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ALIMENTACION ADECUADA. CASO: SAN LUIS TEHUILOYOCAN EN
SAN ANDRES CHOLULA, PUEBLA

Gabrielle Fascinetto Barcena, M. C.
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El Derecho Humano a la alimentacién es un tema de suma importancia, tanto a nivel
internacional como nacional, pues se vincula con el derecho a la vida, por ello la
insuficiencia alimentaria es un grave problema a tratar (Eide, 2000). El problema de
investigacion se precisa en los resultados de la politica publica “México Sin Hambre” en
su estrategia Cruzada Nacional Contra el Hambre en sus dos vertientes: los comedores
comunitarios y el apoyo en efectivo del Programa PROSPERA, si estos erradican o no
el hambre, satisfaciendo el derecho humano a la alimentacion. El objetivo de la presente
se centra en el analisis del resultado de dicha estrategia a través de las dos vertientes
en la junta auxiliar de San Luis Tehuiloyocan en el municipio de San Andrés Cholula
Puebla, si contribuyen a solucionar al hambre en México. Para llevar a cabo el analisis
se construyeron indicadores para cada variable del hambre, del derecho humano a la
alimentacion, de la participacion social, del desarrollo humano y bienestar, y de la
seguridad alimentaria. Estas se operacionalizaron en un cuestionario y una entrevista
estructurada. Se realiz6 un muestro por medio del método de bola de nieve, dio como
resultado una muestra de 45 personas. Los sujetos de estudio fueron: los comensales
del comedor comunitario, los beneficiarios del apoyo en efectivo del Programa
PROSPERA vy las cocineras del comedor comunitario. Se hicieron pruebas estadisticas
de frecuencias, descriptivos, Mann-Whitney, Kruskall —~Wallis y Tablas de contingencia.
Los resultados indican que la estrategia Cruzada Nacional Contra el Hambre no garantiza

el derecho humano a la alimentacién adecuada en la comunidad de estudio.

Palabras clave: Derecho humano a la alimentacion adecuada, hambre, inseguridad
alimentaria, seguridad alimentaria.



ANALYSIS OF THE INSTRUMENTATION OF THE CRUZANDA
NACIONAL CONTRA EL HAMBRE IN THE MEXICAN AND
INTERNATIONAL LAW OF HUMAN RIGHTS TO ADEQUATE FOQOD.
CASE: SAN LUIS TEHUILOYOCAN IN SAN ANDRES CHOLULA,
PUEBLA
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The human right to food is a very important issue, both at the international and national
levels, since it is linked to the right to life, which is why food insufficiency is a serious
problem to deal with (Eide, 2000). The research problem is specified in the results of the
public policy "Mexico Sin Hambre" in its Cruzada Nacional Contra el Hambre strategy in
its two aspects: the community dining rooms and the cash support of the PROSPERA
Program, whether they eradicate hunger or not , satisfying the human right to food. The
objective of the present one is the analysis of the result of the strategy through the two
aspects at San Luis Tehuiloyocan, San Andrés Cholula Puebla, if they contribute to solve
hunger in Mexico. To carry out the analysis, indicators were constructed for each variable
of hunger, the human right to food, social participation, human development and well-
being, and food security. These were operationalized in a questionnaire and a structured
interview. A sample was made by means of the snowball method, resulting in a sample
of 45 people. The subjects of study were: the diners of the community dining room, the
beneficiaries of the cash support of the PROSPERA Program and the cooks of the
community dining room. Statistical tests were made of frequencies, descriptive, Mann-
Whitney, Kruskall-Wallis and contingency tables. The results indicate that the Cruzada
Nacional Contra el Hambre strategy does not guarantee the human right to adequate

food in the study community.

Key words: Food security, food insecurity, human right to adequate food, hunger.
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INTRODUCCION

Para poder hablar de desarrollo tanto social como rural se debe considerar como
primordial, el desarrollo de la persona, del ser humano en total integridad y dignidad, esto

alude a satisfacer sus necesidades de subsistencia empezando por su alimentacion.

El Derecho Humano a la alimentacion es un tema de suprema importancia, tanto a nivel
internacional como nacional, pues se vincula con el derecho a la vida, por ello la

insuficiencia alimentaria es un grave problema a tratar.

“Si un nifio esta malnutrido al alcanzar su segundo afio de vida puede sufrir dafios fisicos
y cognitivos permanentes, lo cual perjudica su salud, bienestar y situacién econémica el
resto de su vida. En los paises en desarrollo, el impacto en la capacidad de generar una
fuerza laboral productiva puede extenderse por varias generaciones, mientras que, a
corto plazo, el aumento en los precios de los alimentos puede agravar la desigualdad y
provocar conflictos e inestabilidad politica” (Banco Mundial, 2017). De igual manera, un
adulto desnutrido no pude desarrollarse en plenitud, no puede alcanzar su bienestar y no
puede transmitir esto a las generaciones venideras; ademas de no poder ser productivo

ni para su persona, su familia, su comunidad y su nacion.

Es por ello que a través de diferentes instrumentos internacionales, que los paises
miembros de la comunidad internacional han declarado y firmado acuerdos, metas y
tratados internacionales contra el hambre. Se ha venido trabajando desde los afios
cuarenta, para garantizar el derecho humano a la alimentacién fomentando la seguridad
alimentaria. Es asi, como cada parte firmante, en la legislacion interna de su Estado,
debe contemplar tal derecho, creando, fomentando y aprobando leyes que garanticen la
alimentacién, como el Derecho Humano que es, y a través de las politicas publicas dicha

legislaciéon se traduce en accién concreta que ejecuta el derecho.

La presente investigacion tendra lugar en la junta auxiliar de San Luis Tehuiloyocan en

el municipio de San Andrés Cholula, Puebla.



San Andrés Cholula es uno de los municipios mas importantes para el Estado de Puebla,
no solo por su cercania con la capital del estado, sino por tener bajo su jurisdiccion dos
caras totalmente opuestas econdmicamente, por un lado cuenta con la zona de
Angelopolis, caracterizada por grandes plazas comerciales y fraccionamientos
residenciales; y por otro lado juntas auxiliares donde predomina la actividad agricola y
gue representa parte de la poblacién que, de acuerdo a la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL), vive en pobreza extrema. En 2010 San Andrés Cholula contaba con una
poblacién “de 100,439 de las cuales 21,230 viven en pobreza extrema, representando el
18.31% del total” (SEDESOL, 2017). Ademés en 2010, “la incidencia de la carencia por

acceso a la alimentacion fue de 15.1%, es decir una poblacion de 17,552 personas”.

En 2010 la poblacién en Puebla ascendia a 5, 779,829 de personas, de los cuales
100,439 son habitantes de San Andrés Cholula, lo que representa el 1.7% de la poblacién
del Estado, colocandose asi en la posicion séptima, en materia de crecimiento
poblacional tiene una tasa del 5%, ocupando el tercer lugar en crecimiento poblacional
del Estado.

En cuanto a la poblacién indigena, de acuerdo a datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), Puebla contaba con 617 mil 504 indigenas de 3 afios o
mas representando el 11.46% del total nacional; San Andrés Cholula tiene 2 mil 813
indigenas equivalentes al 2.8% del total de la poblacion municipal y el 0.45% de la
poblacion estatal (Gobierno de San Andrés Cholula Puebla, 2017)

Dentro del Catalogo de los municipios de la CNcH, son 64 municipios los que participan
en el estado de Puebla, siendo San Andrés Cholula uno de los 5 principales (Gobierno
de San Andrés Cholula Puebla, 2017). Por lo tanto, la zona de estudio fue la Junta
Auxiliar de San Luis Tehuiloyocan, en San Andrés, Cholula, de acuerdo a los siguientes

criterios:

1. Es objeto de una politica publica (SEDESOL, 2017)



2. Es un territorio de contexto sui generis, pues en el mismo municipio conviven dos
sociedades opuestas, por un lado existe el &rea de Angelopilis con un desarrollo
inmoviliario y comercial, y por el otro lado, existe un area agricola y rural.

3. Coexistieron dos elementos muy importantes de la estrategia CNcH: el Comedor

Comunitario y el apoyo en efectivo del Programa PROSPERA.

Es imperativo que los paises en desarrollo, creen un soporte juridico, una base solida
sobre la cual se desarrollen politicas publicas eficaces y eficientes, que prevalezcan en
el tiempo, que garanticen el Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada y propicien la

seguridad alimentaria.

México como pais miembro de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), debe
sujetarse a los lineamientos y politicas que aseguren, entre otros derechos humanos, el
de la Alimentacién. Para poder cumplir con lo anterior se deben establecer leyes que
regulen y garanticen tal derecho, asi como politicas publicas y estrategias de Gobierno;
desde la década de los ochenta se vislumbraba la accion del Gobierno Federal para
combatir el hambre, como lo fue “primer intento por garantizar una alimentacion digna a
la poblacibn mexicana, instaurd el Sistema Alimentario Mexicano —SAM-" (Salazar,
2014), y desde entonces, cada sexenio, se ha llevado a cabo diferentes politicas y

estrategias hasta la actual denominada Cruzada Nacional Contra el Hambre.

La CNcH es una estrategia de politica social, integral y participativa. Pretende una
solucién estructural y permanente a un grave problema que existe en México: el hambre.”
(SEDESOL, 2016). Como se vera en el capitulo VI y VII, tiene un fin determinado; para
lograrlo, dicha estrategia contempla 5 objetivos especificos, la presente investigacion se
centro en el primero de ellos que es: “Cero hambre a partir de una alimentacion y nutricion
adecuadas de las personas en pobreza multidimensional extrema y carencia de accesos

a la alimentacién” (Decreto Presidencial, 2013).



Ahora bien, al ser una estrategia, opera en coordinacion con la Comision Intersecretarial,
con programas Yy politicas publicas establecidas, su instrumentacién consiste en
coordinar, articular, y complementar las acciones, programas y recursos necesarios para
el cumplimiento de los cinco objetivos centrales de la Cruzada. Dicha Comision estara
integrada por los titulares de 19 secretarias y coadyuva con al menos 90 programas
federales (Decreto Presidencial, 2013)*

Para efectos de la presente investigacion, de esos 90 programas se seleccionaron dos,
gue son de importancia trascendental: los comedores comunitarios y el apoyo en efectivo
del Programa PROSPERA. Se analiz6 si estos coadyuvan a cumplir el primero de los
objetivos de la estrategia: “Cero hambre a partir de una alimentacién y nutricion
adecuadas de las personas en pobreza multidimensional extrema y carencia de accesos

a la alimentacion”.

Se tomaron estas dos vertientes porque, en el caso de los comedores comunitarios son
una innovacion de la politica publica, diferentes a los desayunos calientes y frios que ya
se habian aplicado. Estos coadyuvan a “cumplir el derecho humano a la alimentacion,
entendido éste como el tener acceso, de manera regular, permanente y libre a una
alimentacion cuantitativa y cualitativamente adecuada y suficiente, que corresponda a
las tradiciones culturales de la poblacion y garantice una vida siquica y fisica, individual

y colectiva, libre de angustias, satisfactoria y digna” (SEDESOL , 2015).

En el caso del apoyo en efectivo de PROSPERA, cuyo objetivo es “articular y coordinar
la oferta institucional de programas y acciones de politica social, incluyendo aquellas
relacionadas con el fomento productivo, la generaciébn de ingresos, el bienestar
econdmico, la inclusion financiera y laboral, educacion, alimentacion y salud, dirigidas a
la poblacion en situacion de pobreza, bajo esquemas de corresponsabilidad que les
permitan a las familias mejorar sus condiciones de vida y asegurar el disfrute de sus

derechos sociales y el acceso al desarrollo social con igualdad de oportunidades”

1 Se pueden consultar en el decreto: http://sinhambre.gob.mx/wp-content/uploads/2014/03/Decreto-por-el-
gue-se-Establece-el-Sistema-Nacional-para-la-Cruzada-contra-el-Hambrel.pdf
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(PROSPERA, 2016). Es un programa integral que toma en cuenta la educacién y la salud
en conjunto con la alimentacion, logrando asi un estado de bienestar integral en los

aspectos mas importantes de una persona.

El analisis de politica publica es un campo de andlisis multidisciplinario orientado a la
comprensién de los problemas, a la identificacion de posibles soluciones y a determinar

la efectividad de las intervenciones (Olavarria, 2007).

La relevancia de estudiar los resultados de una estrategia de politica publica como CNcH
radica en que, a través del estudio, andlisis y evaluacién de ésta, se puede ir mejorando,
transformando, y adecuando a las nuevas necesidades de la dinamica social, y de este

modo, mejorar la calidad de vida de las personas beneficiadas.



CAPITULO I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Después de la Segunda Guerra Mundial, considerando los abusos que existian y las
violaciones a la dignidad humana y a la alimentacion, no reconocida oficialmente, “la
Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo, en 1948, la Declaracién Universal de
Derechos Humanos como ... ideal comun por el que todos los pueblos y naciones deben
esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las instituciones, inspirandose
constantemente en ella, promuevan, mediante la ensefianza y la educacion, el respeto a
estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas progresivas de caracter nacional

e internacional, su reconocimiento y aplicacion universales y efectivos” (Eide, 2000).

Es asi como por primera vez se materializa el pensamiento juridico sobre los Derechos
Humanos, en dicha Declaracion, y reconoce en su articulo 25.1: “Toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los

servicios sociales necesarios...” (Medina, 2013).

El Derecho a la Alimentacién se define como "El derecho a tener acceso, de manera
regular, permanente y libre, sea directamente, sea mediante compra en dinero, a una
alimentacion cuantitativa y cualitativamente adecuada y suficiente, que corresponda a
las tradiciones culturales de la poblacion a que pertenece el consumidor y que garantice
una vida psiquica y fisica, individual y colectiva, libre de angustias, satisfactoria y digna"
(ONU, 2001).

De la definicién anterior se desprende que el derecho a la alimentacién no es un derecho
a ser alimentado, sino principalmente el derecho a alimentarse en condiciones de
dignidad.?

2 (FAO:4,http://lwww.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet34sp.pdf)
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1.1 Justificacion

La importancia del estudio del problema del hambre y del funcionamiento de una
estrategia de politica publica como lo es CNcH, radica en que la alimentacién es un
requisito sine qua non de la vida misma. El Estado como méxima autoridad, no sélo
coercitiva sino como el ordenador y proveedor supremo de la poblacion, debe satisfacer
ese Derecho Humano a través de las politicas publicas y estrategias del Gobierno

Federal.

El hambre en México es un problema social relacional que no puede analizarse de

manera aislada, por lo que debe ser visto desde varios puntos de vista:

e Desde el punto de vista social: como un fendmeno de necesidad de atencion
prioritaria.

e Desde el punto de vista econémico: asociada con los ingresos del salario minimo,
su comparacion con la canasta basica alimentaria y su medicion en la linea de
bienestar y linea de bienestar minima. Es decir, la capacidad que tienen las
personas para comprar sus alimentos o producirlos.

e Desde el punto de vista cientifico: medir el hambre de manera cientifica
coadyuvara a hacer evaluaciones certeras para modificar la dinamica de la

politica publica y estrategias del Gobierno Federal para su mejoria.

Las politicas publicas representan el mandato politico que los Administradores Publicos
deben traducir en acciones gque se implementan, con efectividad, a través del aparato
administrativo del Estado y que, en ello, deben encaminarse a generar valor publico, es
decir a resolver necesidades de los ciudadanos. Una visibn como esta esta
indisolublemente ligada al estudio de los procesos politicos de sociedades democraticas
(Olavarria, 2007).



El hambre, como se mencioné anteriormente, es un fenomeno relacional que no puede
estudiarse, tratarse y resolverse de manera aislada, por ello esta intimamente
relacionado con la pobreza. En México a nivel estatal (2010-2012) se incremento la
pobreza en numero de personas en: el Estado de México a 617mil, Jalisco a 284 mil,
Puebla a 262 mil, Nuevo Leén a 138 mil y Guerrero a 113 mil; dando un total de 1,
414,000. Por numero de personas, la pobreza extrema aumentd en Puebla a 57 mil,
Jalisco a 54 mil, Michoacan a 52 mil, Nayarit 46 mil y Quintana Roo a 35 mil (CONEVAL,
2015).

El tema de la seguridad alimentaria para el caso mexicano se ha tornado un asunto de

seguridad nacional.

En México, desde la década de los ochenta, el gobierno federal ha impulsado estrategias
en formas de programas para tratar de combatir el hambre en la nacién, sin embargo,

dichos programas no han podido erradicarla.

1.2 Problema de investigacion

Como respuesta a la persistencia de una desnutricion generalizada mundial y la
preocupacion por la capacidad de la agricultura para cubrir las necesidades futuras de la
alimentacion se convoco a la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion. Es en el afio de
1974 cuando se proclama, por los gobiernos participantes en la Conferencia Mundial de
la Alimentacion que, “todos los hombres, mujeres y nifios tiene derecho inalienable a no
padecer de hambre y malnutricién a fin de poder desarrollarse plenamente y conservar

sus facultades fisicas y mentales” (FAO, 1996).

La Cumbre Mundial sobre la Alimentacion se celebro del 13 al 17 de noviembre de 1996,
reunion al mas alto nivel con representantes de 185 paises y de la Comunidad Europea,
convocado en la sede de la FAO en Roma, reunid a unos 10,000 participantes y
constituyo un foro para el debate sobre una de las cuestiones mas importantes con que

se enfrentaran los dirigentes mundiales en el nuevo milenio: la erradicacién del hambre.



El objetivo de la Cumbre fue renovar, al mas alto nivel politico, el compromiso mundial
de eliminar el hambre y la malnutricion y garantizar la seguridad alimentaria sostenible
para toda la poblacion (FAO, 1996).

El hambre acosaba a mas de 840 millones de personas en 2005 (FAO, 2005), ahora la
cifra ha bajado a 795 millones de personas (Delgado, 2015), aun asi es una cifra
exorbitante, el hambre roba fuerza y opaca la inteligencia de las personas, destruye vidas
inocentes, especialmente a los nifios (FAO, 2005). El yugo del hambre ha estado
presente en la historia de la humanidad es inaceptable que adn en nuestros dias, con los
niveles modernos de produccion de alimentos, casi 800 millones de personas no puedan

alimentarse de manera adecuada.

El hambre también debilita la fuerza de trabajo de un pais, el hambre impide el desarrollo
(FAO, 2005).

Citando al militante Josué de Castro en su libro “Geografia del hambre” (1946)
denunciaba que “el hambre y la guerra no obedecen a ninguna ley natural, son
creaciones humanas” (Graziano, 2012); es decir, el hambre es un fenédmeno social

relacional.

La informacion y los datos expuestos anteriormente muestran un panorama general del
grave problema a nivel mundial: el hambre, pero no sélo es el no tener acceso a los
alimentos; dicho acceso, ademas de ser econdmico y fisico, debe ser a alimentos

adecuados, inocuos, suficientes y nutritivos.
En este sentido el problema de investigacion se enuncia de la siguiente manera:
El hambre en el mundo y en especifico en nuestro pais, es un fenémeno de relevancia

trascendental para el bienestar de las personas, sin una alimentacion adecuada, se pone

en riesgo la integridad, salud y vida de las personas, es decir, el bienestar. El Estado,



como se vio lineas arriba, es el responsable de proveer bienestar a la poblacion que tiene
a su cargo, a través de su actuar estatal materializado en Politica Publica.

Por lo tanto el problema de investigacion se precisa en los resultados de la politica
publica “México Sin Hambre” en su estrategia Cruzada Nacional Contra el Hambre en
sus dos vertientes: los Comedores Comunitarios y el apoyo en efectivo de PROSPERA,

si estos erradican o no el hambre, satisfaciendo el Derecho Humano a la Alimentacion.

El resultado de la politica publica, “México Sin Hambre” en su estrategia Cruzada
Nacional Contra el Hambre, que pretende erradicar el hambre se abord6 a través de las

siguientes preguntas de investigacion:

1.3 Preguntas de investigacion

e ¢ Contribuye el comedor comunitario y el programa PROSPERA con el apoyo en
efectivo, de la estrategia de CNcH a la solucién del hambre en San Luis

Tehuiloyocan en el municipio de San Andrés Cholula, Puebla, México?

e ¢CNCcH puede erradicar el hambre, a través de los comedores comunitarios y el
programa PROSPERA con el apoyo en efectivo, en San Luis Tehuiloyocan en el

municipio de San Andrés Cholula, Puebla, México?

e ¢Los Comedores Comunitarios de CNcH satisfacen el Derecho Humano a la
alimentacion a través de la disponibilidad de alimentos, del acceso econémico y
fisico a los mismos y de proveer alimentos adecuados en San Luis Tehuiloyocan

en el municipio de San Andrés Cholula, Puebla, México?
e ¢(Con el programa PROSPERA del apoyo en efectivo, de CNcH, se garantiza la

seguridad alimentaria permitiendo el abasto oportuno, suficiente e incluyente de

los alimentos a los beneficiarios?
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CAPITULO II. OBJETIVOS E HIPOTESIS

2.1 Objetivo general

Analizar si la estrategia CNcH, por medio de los Comedores Comunitarios y el programa
PROSPERA (apoyos en efectivo) en la junta auxiliar de San Luis Tehuiloyocan en el
municipio de San Andrés Cholula, Puebla, contribuye al objetivo primordial de la
estrategia que es pretender una solucion estructural y permanente del hambre en
México, garantizando asi el derecho humano a la alimentacién y a la seguridad
alimentaria; es decir, si estos satisfacen la disponibilidad de alimentos, del acceso
econdmico y fisico a los mismos, el proveer alimentos adecuados, asi como el abasto

oportuno, suficiente e incluyente de los alimentos a los beneficiarios.

2.1.1 Objetivos particulares

1. Analizar si los comedores comunitarios y el Programa PROSPERA (apoyos en

efectivo) contribuyen a erradicar el hambre.

2. Identificar si los comedores comunitarios y el Programa PROSPERA (apoyos en
efectivo) garantizan a las personas el derecho humano a la alimentacion a través de
la disponibilidad de alimentos, del acceso econdémico y fisico a los mismos, y si

proveen de alimentos adecuados.
3. Analizar si el Programa PROSPERA (apoyos en efectivo) garantiza la seguridad
alimentaria a través del abasto oportuno, suficiente e incluyente de los alimentos a los

beneficiarios.

4. Identificar si los comedores comunitarios y el Programa PROSPERA (apoyos en

efectivo) fomentan la participacion de las personas para propiciar su propio desarrollo.
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2.2 Hipotesis general

La estrategia Cruzada Nacional contra el Hambre a través del comedor comunitario y el
programa PROSPERA (apoyos en efectivo) en la junta auxiliar de San Luis Tehuiloyocan
en el municipio de San Andrés Cholula, Puebla, pretende erradicar el hambre de manera
estructural y permanente garantizando el derecho humano a la alimentacion a través de
la disponibilidad de alimentos, del acceso econdmico y fisico a los mismos, de proveer
de alimentos adecuados; y la seguridad alimentaria por medio del abasto oportuno,

suficiente e incluyente de los alimentos a los beneficiarios.

2.2.1 Hipotesis particulares

1. La poblacién de San Luis Tehuiloyocan en el municipio de San Andrés Cholula

Puebla esta en condicidn de pobreza alimentaria.

2. Los comedores comunitarios y el Programa PROSPERA (apoyos en efectivo)

pueden erradicar el hambre.

3. Los comedores comunitarios y el Programa PROSPERA (apoyos en efectivo)
garantizan el Derecho Humano a la alimentacion a través de la disponibilidad de
alimentos, del acceso econdmico y fisico a los mismos, y de proveer de alimentos

adecuados a los beneficiarios.

4. El Programa PROSPERA (apoyos en efectivo) garantiza la seguridad alimentaria
por medio del abasto oportuno, suficiente e incluyente de los alimentos a los

beneficiarios.

5. Los comedores comunitarios y el Programa PROSPERA (apoyos en efectivo)
fomentan la participacién activa de las personas beneficiarias para propiciar su

propio desarrollo.

12



CAPITULO IlIl. MARCO TEORICO CONCEPTUAL

En el presente capitulo, se describe el sustento teodrico y conceptual de la investigacion,
con las Teorias del Desarrollo, del Desarrollo Humano y Social, asi como la Teoria del
Estado y de las Politicas Publicas, de las cuales se desprenden los indicadores de las
variables sujetas a demostracion. Se analizan también los principales conceptos
utilizados en el desarrollo de la presente investigacion como: hambre, Derecho Humano
a la alimentacién, participacion social, desarrollo humano y bienestar y seguridad

alimentaria.

La pertinencia de las Teorias abordadas radica, en primer lugar, que el hambre es un
fendbmeno social y relacional, es decir, es una creacibn humana, que afecta a
determinada sociedad y que esta intimamente relacionado con otras carencias como la
carencia de servicios, educacién y salud. Es por ello que se consider6 en primer término
la Teoria del Desarrollo, donde se aborda el bienestar de las personas desde una
perspectiva integral de satisfactores de las necesidades bdésicas, incluyendo la

alimentacion.

En cuanto a la Teoria del Estado, se consider6 debido a que este ademas de ser el ente
organizador de la vida estatal y la maxima autoridad, es el maximo protector y proveedor
de la sociedad, es decir, es el dador de bienestar. Gracias al orden juridico superior, la
Constitucion Politica, que le da vida, también le faculta para poder materializar su actuar
estatal, a través de los Poderes de la Federacion y a su vez en la politica publica. En

este caso patrticular, el Estado es el creador de la politica publica contra el hambre.

Por ultimo se considerod la Teoria de la Politica Publica, pues es a traves de ella como se
materializa el actuar estatal. Al ser CNcH una politica publica contra el hambre, es de
relevancia considerar esta teoria en cuanto a qué es, como se lleva a cabo, quiénes son

los actores, el desarrollo y evaluacion de la misma.
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3.1 Teorias del bienestar humano

Las Teorias del desarrollo son los instrumentos tedricos con los que se puede llegar a
identificar las condiciones socioeconomicas y las estructuras econémicas necesarias
para hallar un camino hacia el desarrollo humano y el crecimiento econémico sostenido,

el cual puede ser productivo o no.

El Desarrollo Humano podria definirse también como una forma de medir la calidad de

vida del ser humano en el medio en que se desenvuelve.

La sociedad humana se encuentra en un constante cambio social, no solo en lo referido
a los avances tecnoldgicos, sino también en todo lo que se refiere al desarrollo social.
Es por ello que el concepto de desarrollo humano se ha ido alejando de la esfera de la
economia para incorporar otros aspectos también relevantes para la vida, como la cultura

por ejemplo.

Es asi como, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) define al
desarrollo humano como "el proceso de expansion de las capacidades de las personas
gue amplian sus opciones y oportunidades” (PNUD, 2016). Tal definicibn asocia el
desarrollo directamente con el progreso de la vida y el bienestar humano, con el
fortalecimiento de capacidades relacionadas con todas las cosas que una persona puede
ser y hacer en su vida en forma plena y en todos los terrenos, con la libertad de poder
vivir como nos gustaria hacerlo y con la posibilidad de que todos los individuos sean

sujetos y beneficiarios del desarrollo.

El desarrollo humano comprende la creacion de un entorno en el que las personas
puedan desarrollar su maximo potencial y llevar adelante una vida productiva y creativa
de acuerdo con sus necesidades e intereses. El desarrollo implica ampliar las
oportunidades para que cada persona pueda vivir una vida que valore. Como se
menciono antes, el desarrollo es mucho mas que el simple crecimiento econémico, esto

es s6lo un medio, para que las personas tengan mas oportunidades (PNUD, 2016).

14


https://es.wikipedia.org/wiki/Calidad_de_vida
https://es.wikipedia.org/wiki/Calidad_de_vida
https://es.wikipedia.org/wiki/Cambio_social
https://es.wikipedia.org/wiki/Avance_tecnol%C3%B3gico
https://es.wikipedia.org/wiki/Programa_de_Naciones_Unidas_para_el_Desarrollo_%28PNUD%29

Por lo tanto, para que existan mas oportunidades lo prioritario es desarrollar las
capacidades humanas: la diversidad de las cosas que las personas pueden hacer o ser
en la vida. Las capacidades mas esenciales para el desarrollo humano son, de acuerdo
al PNUD, disfrutar® de una vida larga y saludable, haber sido educado acceder a los
recursos necesarios para lograr un nivel de vida digno y poder participar en la vida de la
comunidad (PNUD, 2016). Sin esto, se limita de manera significativa la variedad de

opciones disponibles y muchas de las oportunidades en la vida permanecer inaccesibles.

Filosofos, economistas y lideres politicos destacan que el objetivo del desarrollo es el
bienestar humano. Aristoteles afirmé: “la riqueza no es el bien que buscamos, pues no

es mas que un instrumento para conseguir algun otro fin” (PNUD, 2016).

De acuerdo a PNUD, la busqueda de ese otro fin es el punto de encuentro entre el
desarrollo humano y los derechos humanos. El objetivo es la libertad del ser humano.
Una libertad que es fundamental para desarrollar las capacidades y ejercer los derechos.
Las personas deben ser libres para hacer uso de sus alternativas y participar en la toma
de decisiones que afectan sus vidas. “El desarrollo humano y los derechos humanos se
reafirman mutuamente y ayudan a garantizar el bienestar y la dignidad de todas las

personas, forjar el respeto propio y el respeto por los demas” (PNUD, 2016).

Es de esta manera como se relaciona el desarrollo humano con el derecho humano a la
alimentacion, donde las personas deben tener la disponibilidad de los alimentos, el
acceso fisico econémico de los mismos, ademas de ser adecuados a las necesidades y
gusto de las personas para que sean libres en el desarrollo de sus capacidades, las

cuales impactaran de manera definitiva en la vida de cada una de ellas.

3 Por disfrutar se entiende, de acuerdo al diccionario de la Real Academia Espafiola como “percibir o gozar
de los productos y utilidades de algo” por ejemplo disfrutar la buena y saludable comida; también como
“tener alguna buena condicion fisica o moral, 0 gozar de comodidad, regalo o convenencia” o como “sentir
placer” (Real Academia Espafiola, 2017). El disfrutar es disponer de los medios para lograr el gozo de
vivir la vida.
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El desarrollo humano, segun el PNUD, integra aspectos tales como el desarrollo social,
el desarrollo econdémico (incluyendo el desarrollo local y rural) y el desarrollo sostenible.

Por lo tanto el desarrollo humano implica satisfacer las necesidades, en el presente
estudio se identificaron las necesidades derivadas de la Teoria de Max-Neef, que se

explica mas adelante.

El concepto de desarrollo humano tiene sus origenes en el pensamiento clasico y, en
particular, en las ideas de Aristoteles, quien consideraba que alcanzar la plenitud del
florecimiento de las capacidades humanas es el sentido y fin de todo individuo®.

a) Teoria del desarrollo humano

Se hizo una revisién del bienestar humano el cual se adecua al tema del presente
estudio, es un posicionamiento tedrico necesario para abordar el tema de investigacion.
El Desarrollo humano desemboca en el bienestar de las personas y este a su vez se
puede medir por el grado de satisfacciones humanas, la alimentacion, eje central del
presente documento, es una necesidad humana inalienable, un requisito sine qua non
no sélo del bienestar y del desarrollo humano sino de la simple existencia y vida del ser

humano. Se trata la teoria de la satisfaccion de la teoria del Bienestar de Max Neef.

El desarrollo humano

El desarrollo humano es el proceso por el que una sociedad mejora las condiciones de
vida de sus ciudadanos a través de un incremento de los bienes con los que puede cubrir
sus necesidades basicas y complementarias, y de la creacion de un entorno en el que
se respeten los derechos humanos de todos ellos. También se considera como la
cantidad de opciones que tiene un ser humano en su propio medio, para ser o0 hacer o

gue desea ser o0 hacer (Alarcon, 2013).

4 Mauricio Rojas Mullor (2011), La idea de progreso y el concepto de desarrollo, Madrid: EPIC/Universidad
Rey Juan Carlos.
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El concepto de bienestar humano es un concepto complejo y abstracto, su entendimiento
ha generado diversos puntos de vista e interpretaciones, que han derivado en teorias,
“‘de acuerdo a los acontecimientos sociales y econémicos de cada momento” (Alkire,
2002).

Como se menciono al inicio del presente capitulo el objetivo del desarrollo humano y los
derechos humanos es la libertad del ser humano. La libertad es uno de los maximos
valores y derecho humano reconocido al ser humano, la libertad es la facultad que tiene
el ser humano de pensamiento, de decision, de accion. Esa libertad puede ejercerse en
el momento en el cual las personas se encuentran en el estado de bienestar integral que
les permite tomar decisiones para seguir propiciando ese bienestar y es mas,

acrecentarlo.

De acuerdo a la Comision Nacional de los Derechos Humanos, el derecho humano a la
libertad de la persona es el siguiente “en nuestro pais se prohibe la esclavitud en
cualquiera de sus formas y toda persona extranjera que llegue a nuestro territorio con
esa condicion, recobrara su libertad y gozara de la proteccion de las leyes mexicanas®.
(Comisién Nacional de los Derechos Humanos México, 2016).

El articulo 3° que a la letra expresa: “Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad
y a la seguridad de su persona” se relaciona con el presente estudio porque el Estado
es el garante de que los individuos tengan ese derecho a la vida, a través del derecho
humano a la alimentacion; a la libertad, porque las personas deben sentirse libres de
adquirir en todo momento alimentos para su supervivencia, ya sea produciéndolos o
comprandolos y a la seguridad de las personas, pues trata acerca de que las personas
tengan la certidumbre de la proteccion del Estado para su bienestar.

5 Los articulos de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos que llevan de manera expresa o
implicita la concepcion de libertad, son: art. 1°, 2°, 3°, 4° y 5°.
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Es asi como la libertad es considerada como un atributo del ser del ser humano, y no se
puede entender uno sin el otro; por ello el desarrollo humano lleva implicita la concepcion

de libertad como pilar fundamental del concepto.

Por todo lo anterior es que para efectos de la presente investigacion de tomé a la libertad
como un indicador del bienestar y se relaciona con la variable de desarrollo.

3.1.1 El bienestar humano

El bienestar humano se abord6 pues aportdé un posicionamiento tedrico relevante y
correlacionado con el presente estudio, porque no se puede hablar de erradicar el
hambre sin hablar de desarrollo y el desarrollo por su propia naturaleza implica el

bienestar humano.

El concepto de bienestar humano es un concepto complejo y abstracto, tratar de
entenderlo ha generado diversos puntos de vista e interpretaciones, que han derivado
en teorias, “de acuerdo a los acontecimientos sociales y econdémicos de cada momento”
(Alkire, 2002), su estudio ha trascendido del &mbito de la filosofia al terreno de lo publico,

social e incluso politico (Aguado et al., 2012).

Es asi que los gobiernos de muchos paises han comenzado a incorporar en sus agendas
politicas iniciativas complementarias al Producto Interno Bruto (PIB) a la hora de evaluar

el bienestar humano y el progreso social de las naciones® (Aguado et al., 2012).

Es de esta manera como el interés por la medicién del bienestar humano esta dando un
paso hacia una vision holistica y transdisciplinar, es decir, integrando varios aspectos de

la vida y no sélo el econémico.

6 Como por ejemplo, en noviembre de 2010, con el lanzamiento del Programa Nacional de Medicién del
Bienestar, el primer ministro del Reino Unido, David Cameron, aludié a la necesidad de superar la
hegemonia del PIB, centrdndose en el nuevo paradigma del GWB (General Well-Being) (Aguado et al.,
2012).
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Evolucion del concepto de bienestar

En la antigliedad en Grecia el modo de organizacion de la polis, basada en un “sistema
esclavista y sexista” (Aguado et al.,, 2012) permitia cubrir las necesidades de las

personas; surgieron grandes pensadores.

El término griego esencial en todo debate ético-politico era la eudaimonia que podia
traducirse hoy como felicidad, aunque mas correcto seria hablar de vida lograda plena o
cumplida, pues “solia concebirse para la totalidad de una vida y no tanto para
sensaciones subjetivas y pasajeras de satisfaccion o placer” (Riechmann, 2011). La
‘eudaimonia era asi la expresion de la maxima virtud” (Myers & Diener, 1995), en la que
el ser humano era justo, segun Platén, o sabio segun Aristételes. La conexion entre
ambas teorias se centraba en la esencia misma de la felicidad, la cual no es
estrictamente individual, sino que se encaja de un modelo de vivir en interrelacion con

los demas.

Debido a lo anterior, “la felicidad no era concebida llanamente como disfrute o placer,
sino como una forma de vivir que mereciese ser vivida” (Aguado et al., 2012). Aristételes
sostenia que el placer, sin tener que ser excluido totalmente de la definicién de felicidad,
no era el bien soberano. Eran los tres tipos de bienes, que de acuerdo a su Etica
nicomaquea’, debe tenerse para alcanzar el bienestar: los bienes externos, los bienes
del cuerpo y los bienes del alma. Es asi que Arist6teles concebia la felicidad como el fin
ultimo de la actividad humana; como “el bien perfecto por excelencia, exento de todo

propdsito ulterior” (Ramirez, 2008).

Por otro lado, Epicuro (1974), entendia la eudaimonia como la ausencia de dolor, y

distiguia dos clases de placer relacionados con dicha ausencia:

7 Es uno de los primeros tratados conservados sobre ética y moral de la filosofia occidental, el mas
completo de la ética aristotélica.

19


https://es.wikipedia.org/wiki/%C3%89tica

e Los primero eran los placeres estaticos, que nos quitan el dolor rapidamente y que
no son susceptibles de incrementarse, como por ejemplo “ el mayor placer esta
en beber agua cuando se tiene sed y en comer pan cuando se tiene hambre”
(Epicuro, 1974).

Dentro de los placeres estaticos, Epicuro diferenciaba entre la aponia o placeres
para el cuerpo, como por ejemplo el agua que cura la sed o el alimento que cura
el hambre, y el techo y abrigo que curan el frio; y la ataraxia o placeres del alma,

como la filosofia y la amistad.

e Los segundos son los placeres cinéticos cuya variacion cualitativa y momentanea
no incrementa la ausencia de dolor, por ejemplo beber agua cuando ya no se tiene
sed. (Lledo, 2003).

De acuerdo a los dos filésofos citados — Aristételes y Epicuro- la felicidad lleva implicita
la philia, con la cual se llevan a cabo los vinculos sociales para alcanzar la eudaimonia.
Pues Aristételes defendia, que la felicidad es un bien comin que se da en una

convivencia entre iguales, por lo que no es meramente individual.

En conclusién, el bienestar no sdlo es la sensacion de placer, se trata de la satisfaccion
de los bienes externos, los bienes del cuerpo y los bienes del alma, la alimentacién es la

primera de las necesidades basicas a satisfacer para poder lograr las demas.

Diversos conceptos de bienestar humano

Es menester hacer el siguiente acercamiento a los conceptos de bienestar humano,
calidad de vida, nivel de vida y estilo de vida pues la CNcH al ser parte de una politica

publica encaminada a la erradicacién del hambre, tiene como objetivo satisfacer la

necesidad de alimentos propiciando el bienestar a los beneficiarios.
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El concepto de bienestar humano es bastante complejo y diverso, no existe una Unica

definicidn, y ha generado diversas interpretaciones. Por ejemplo en inglés, el verbo to be

significa ser y estar. Sin embargo, en su traduccion al espafiol, “el término well-being se

traduce como “bienestar”; es decir, s6lo se toma en cuenta el estar de las personas y no

el ser de la persona” (Ramirez, 2008).

Pueden existir confusiones terminologicas de conceptos como bienestar, calidad de vida

o nivel de vida, que usualmente se consideran intercambiables o sinénimos. A

continuacion se especifican cada una de ellas:

Bienestar (de bien y estar) presenta tres concepciones en el diccionario de la Real
Academia Espafiola (RAE): 1) conjunto de las cosas necesarias para vivir bien; 2)
vida holgada o abastecida de cuanto conduce a pasarlo bien y con tranquilidad; y
3) estado de la persona en gue se le hace sensible el buen funcionamiento de su

actividad somética y psiquica (Real Academia Espafiola, 2017).

El Diccionario Enciclopédico de Economia define el bienestar de una persona
como “el grado en el que las necesidades que siente estan satisfechas” (Aguado
et al., 2012). Explicado lo anterior, el concepto de bienestar tiene que ver con el
abastecimiento de cosas necesarias para vivir bien proporcionandonos una vida
entretenida, tranquila y saludable; sin mencionar la connotacion monetaria y

mercantilizadora.

En el diccionario de Maria Moliner define bienestar como: “estado en el que se
esta bien, sin padecimientos, con salud, energias, etc.” (Andalucia, 1997). Por lo
tanto la definicion de bienestar puede ser equivalente a felicidad, alegria,
satisfaccion. Por lo tanto en dicho concepto se contemplan factores materiales e
inmateriales. De hecho es el principal problema de la medicidn del bienestar; pues
los factores materiales son viables de medir, no asi los inmateriales, ya que

reflejan estados de animo y un conjunto de factores psicoldgicos del ser humano.
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e Calidad de vida, concepto definido por la RAE como “el conjunto de condiciones
que contribuyen a hacer agradable y valiosa la vida” (Aguado et al., 2012), no hay
un concenso entre bienestar y calidad de vida. En este sentido, Levi y Anderson
sostienen que la calidad de vida ha de ser entendido como la suma de bienestar

fisico, mental y social (Levi & Anderson, 1980).

La calidad de vida es definida como la “capacidad que posee el grupo social
ocupante de satisfacer sus necesidades con los recursos disponibles en un
espacio natural dado. Abarca los elementos necesarios para alcanzar una vida
humana decente”. Para Max-Neef |la calidad de vida depende de la posibilidad que
tenga un individuo de satisfacer adecuadamente sus necesidades humanas
fundamentales; contemplandose asi la satisfaccion de dichas necesidades como

la base de la satisfaccién con la vida (Aguado et al., 2012).

Para efectos de la presente investigacion, a pesar de las diferentes concepciones
y definiciones; bienestar y calidad de vida fueron tomadas como sinénimos.

e Nivel de vida, estudios de finales del siglo XIX, asocian el nivel de vida con al
consumo de bienes y servicios; de acuerdo a la RAE, se define como “el grado de
bienestar, principalmente material, alcanzado por la generalidad de los habitantes
de un pais, los componentes de una clase social, los individuos que ejercen una
misma profesion, etc.” Es asi, como el nivel de vida se relaciona con una
concepcién de bienestar principalmente material con el matiz de ignorar las
desigualdades internas en determinado grupo social. El nivel de vida, es una
aproximacion econdmica del bienestar que asume una masa social uniforme
(Aguado et al., 2012). Es el grado de bienestar material, el nivel de confort

material.

La calidad de vida y el nivel de vida es lo que va a determinar el estilo de vida.
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e Estilo de vida de las personas, el estilo de vida se va a acomodar en cierto punto
de la linea de los dos extremos de la calidad o del nivel de vida; tomando en
consideracion el bienestar de las personas y la conservacion de los ecosistemas
y su biodiversidad, es decir sobre la sostenibilidad ambiental y la equidad social
global del planeta (Aguado et al., 2012). Las personas van a orientar sus habitos
hacia un estilo de vida que premia la actuaciéon material o a la calidad frente a la

cantidad.

Como conclusién, el grado o la posibilidad de satisfacer las necesidades es lo que
determina el bienestar de las personas. El nivel de vida es el grado de bienestar
meramente econdémico de una sociedad determinada. Y el estilo de vida seré cierto punto
de la linea de los dos extremos, por un lado del bienestar o del nivel de vida, es decir, es
la forma de llevar a cabo la vida dependiendo de la preferencia de las personas. La
erradicacion del hambre generara bienestar, es decir, mejorara la calidad de vida de las

personas, pudiendo incrementar su nivel de vida, para lograr asi un estilo de vida

satisfactorio.
ESTILO DE VIDA
Basado en el arte de...
...acumular y comerciar una vida buena:
con bienes y servicios: \./.a-lor 6 VS '
Valor de cambio Placeres estaticos
\F;:si‘r’er;‘:o‘i'”et'cos Vivir bien/buen vivir
& J
T o i Calidad de vida.

Figura 1. Esquema conceptual de los diferentes usos terminolégicos que giran en
torno al estilo de vida y sobre los cuales suelen producirse confusiones
Fuente: Basado en Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio de Espafia, La evaluacion del
milenio de Espafa. Sintesis de resultados, Fundacion Biodiversidad, Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino, Espafia, 2011
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De acuerdo a la Figura 1, son las personas las que deciden de manera consciente o0 no,
entre un sistema de comportamiento, desplazando asi su percepcion de una buena vida

hacia lo que se ha definido como nivel de vida o hacia la calidad de vida.

Entonces el estilo de vida (lifestyle y way of life), puede definirse como “el conjunto de
comportamientos, valores y actitudes que desarrollan las personas en funcién de la forma
gue tienen de entender la vida y sus particulares esquemas de obrar, pensar y sentir”
(Aguado et al., 2012). Se aplica fundamentalmente para referirse a las costumbres o a la
vida cotidiana, sin descartar la relacion con los objetos y la posesion de bienes, hasta la

relacién con el ambiente y las relaciones sociales.

Estas diferenciaciones de conceptos son importantes, pues para poder analizar la politica
publica CNcH, se deben tomar en cuenta diferentes factores, pues al ser el hambre un
fendmeno multifactorial, la pobreza multidimensional coacta el pleno ejercicio de tener

un satisfactorio estilo de vida, equilibrado entre el bienestar y el nivel de vida.

3.1.2 Evaluacién del bienestar humano

Es necesario evaluar el bienestar como parte de la evaluacion de la politica publica
CNcH. Sin embargo como se menciond lineas antes, son los factores materiales del
bienestar los que son viables de medir a través de las satisfacciones humanas, como las
gue se relacionan con los indicadores de la LGDS en el articulo 36° los cuales se toman
como referencia para medir la pobreza multidimensional. Se midié la pobreza, porque
como se ha repetido en varias ocasiones, el hambre, tema central de la politica publica
materia del presente trabajo de investigacion, es un fenémeno relacional, y sélo se puede
entender desde una perspectiva integral, tomando en cuenta ademas de los alimentos,

la satisfaccion de los servicios, la educacion y la salud.

Si no hay un consenso homogéneo que defina el bienestar, su evaluacion es aun mas

compleja; asociada a un enfoque economista, psicologico y social.
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Graff (1967) apunta a que “el bienestar es algo en cierto modo identificable como un
estado de animo y que los elementos del bienestar son estados de conciencia”
(Andalucia, 1997). Por tanto, es evidente, que los factores inmateriales afectan el
bienestar y que puede existir una relacién entre los factores inmateriales y materiales.
Expuesto lo anterior, es prudente hacer una distincion entre los conceptos de

crecimiento, desarrollo y bienestar.

El crecimiento econémico es un factor totalmente cuantitativo e implica el aumento de
las posibilidades de produccion de una sociedad, dicho aumento de posiblidades
garantiza que se puedan satisfacer un numero mayor de necesidades humanas
(Andalucia, 1997). Por otro lado el desarrollo implica factores tanto cuantitativos como
cualitativos, provocando asi, una mayor organizacion tanto social como econoémica, por
lo que podria considerarse que el desarrollo se acerca mas a la idea de bienestar que el
crecimiento. Ahora bien, bienestar estaria referido a factores, principalmente cualitativos,
gue se generan a través de la integracion del crecimiento y el desarrollo de la satisfaccion
de las necesidades tanto materiales como inmateriales de los individuos de una

determinada sociedad (Andalucia, 1997).

A partir de los conceptos especificados, se podria definir al bienestar por “el grado de
satisfaccion de las necesidades de los individuos”. Sin embargo, estas necesidades se
corresponden con elementos psicoldgicos y sensaciones humanas, por lo que es muy
dificil o practicamente imposible obtener una medida exacta de bienestar. A pesar de lo
anterior, es posible relizar aproximaciones para poder cuantificar dicha variable; es decir,
la aproximacion al término de bienestar puede relizarse a través del estudio del grado de
las satisfacciones humanas, midiendo los aspectos cuantitativos y, aunque complejo, los

cualitativos.

Debido a la diversidad humana, y que cada individuo tiene una percepcion diferente de
su estado de animo o nivel de satisfaccion en relacion con la sociedad, es necesario
incorporar juicios de valor y como estos afectan los diferentes factores tanto materiales

como inmateriales de una sociedad al nivel de felicidad de cada individuo. Esto implica
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diferenciar entre el bienestar a nivel individual y a nivel de la sociedad; tratar de sélo
explicarlo a nivel individual seria imposible, por lo que unicamente es viable hacerlo

desde el punto de vista social.

Aunque pueden haber diferentes y variados enfoques para poder medir el bienestar de
una sociedad, como la Teoria Psicoldgica® o la Teoria Econémica®, para efectos de la
presente investigacion se tomo en consideracion la teoria Teoria Integral del Analisis del
Bienestar Humano que ha roto la relacion de las teorias psicolégica-econémica
(dominante hasta el siglo XX), y que en resumen consiste una serie de cualidades
societales en la generacion de bienestar humano, tales como las relaciones sociales y
con la naturaleza, la salud, la seguridad, la libertad, la justicia, asi como una minima

prosperidad material (Aguado, y otros, 2012).

La Teoria integral del andlisis del bienestar humano

Para poder abordar el tema del bienestar humano es prioritario establecer una diferencia
entre sus dimensiones objetivas (las cuales se centran en los aspectos materiales y
atributos sociales) y subjetivas (las cuales implican la evaluacién de los individuos sobre

Sus propias circunstancias — lo que piensan y sienten - (Aguado et al., 2012).

A pesar de que se ha considerado como objetivo ultimo de la vida humana a la felicidad
o el bienestar, las grandes mediciones de los paises desarrollados han ignorado en gran
medida la dimension subjetiva del bienestar humano; y bajo la sentencia de que no hay
forma viable de medir el bienestar subjetivo individual, las politicas publicas han
antepuesto las dimensiones objetivas al bienestar subjetivo de las personas (Aguado et
al., 2012).

8 Se fundamenta en razones psicoldgicas, es decir, “postula la existencia de una capacidad de felicidad
determinada por factores genéticos y personales” (Andalucia, 1997).

9 Esta postula “la existencia de una correlacion positiva entre el nivel de ingresos y el bienestar humano”
(Bonini, 2008). Es la teoria més usada actualmente para la determinacién del bienestar humano a nivel
internacional, a través de los indices creados bajo su doctrina, como el PIB per cépita (Aguado et al., 2012).
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La felicidad podria definirse como “el estado mental que usan los individuos para evaluar

la calidad de su vida como un todo; un juicio global del disfrute de la vida en general
(Veenhoven,1997).

Para Veenhoven (1997), respecto a lo anterior, la felicidad es, por consiguiente, algo que
tenemos en la mente y que, por ello, puede ser medida haciendo preguntas. Evaluar asi
la felicidad de las personas — a través de preguntas sobre su satisfaccion con la vida-

seria por lo tanto un modo de aproximarse subjetivamente al bienestar humano.

Tomando en cuenta la felicidad humana, Veenhoven lleg6 a la conclusiéon de que el 77%
de la misma viene explicada por seis cualidades sociales: 1) la prosperidad material; 2)
la seguridad; 3) la libertad; 4) la igualdad; 5) la hermandad y: 6) la justicia. De las cuales,
para Veenhoven, las mas importantes son la libertad y la justicia, pues la mayoria de las
mejoras en la felicidad, pueden lograrse mediante politicas que se centren en estos dos

aspectos (Aguado et al., 2012).

Asi es que, para evaluar el bienestar humano es necesario incorporar indicadores

subjetivos a los econdémicos- objetivos.

En el presente trabajo de investigacion, se consideraron las satisfacciones materiales
contempladas en el articulo 36° de la Ley General de Desarrollo Social (LGDS), otros
indicadores mas relativos a la alimentacion, y no se pregunté en por la felicidad
directamente que sentian las personas, pero se pregunté por un indicador el cual es
“diversion”? entendida como un “fenémeno importante para el desarrollo y el crecimiento
del ser humano™! ya que si bien cuestiones como la responsabilidad, el trabajo, el
compromiso, el esfuerzo y la seriedad son centrales en muchos ambitos de la vida
cotidiana, también es cierto que disfrutar momentos de diversion y entretenimiento

colabora con la alegria, con el desarrollo emotivo, con poder tener una perspectiva mas

10 Diversion indicador de la subsistencia de la teoria de Max Neef y se relaciona con la variable de
desarrollo.
11 https://www.definicionabc.com/general/diversion.php
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positiva sobre la vida, etc. La diversion, muy relevante en la vida de un nifio, también
debe estar presente en la vida de cualquier adulto para ayudarle a desarrollar sus

intereses, a concentrarse, a descansar, etc.

Se tom6 en cuenta la diversion como indicador de la subsistencia de la teoria de Max

Neef y se relaciona con la variable de desarrollo.

3.1.3 Satisfaccion de las necesidades humanas

Por todo lo antes mencionado, es necesario un posicionamiento tedrico adecuado para
esta investigacion, y se consideraron ademas de los indicadores del articulo 36° de la
LGDS, la Teoria de Max Neef de la satisfaccion de las necesidades humanas porque es
la que mejor se relaciona con el tema del hambre, considerdndolo como un fenémeno

relacional y no causal aislado.

Para Meyers y Diener, citados por Mateo Aguado y colaboradores, un elemento que

subyace al término de bienestar humano es la satisfaccion de las necesidades humanas.

Existen “dos clases de necesidades basicas universales: 1) las fisioldgicas, comunes a
todos los seres humanos (e incluso a todos los animales), como la nutricién, la proteccién
fisica o el descanso; 2) las psicosociales como el reconocimiento, la autoestima o la

pertenencia a una comunidad” (Sempere, 2009).

La capacidad de satisfacer las necesidades basicas ha sido tradicionalmente abordada
mediante el uso de indicadores econdémicos, los grupos de opinién se dividen en funcion

de su vision, ya sea: 1) psicoldgica y sociologica, o 2) econdémica.
Desde la visién psicoldgica y sociolégica las necesidades se ven como limitadas, un

ejemplo de ello es la clasificacion de los placeres de Epicuro (mencionada lineas arriba).
Sin embargo, hay diferentes teorias que tratan de explicar o jerarquizar las necesidades.
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Teoria de Max Neef

Este autor propone una clasificacion de las necesidades humanas en nueve grupos que
el ser humano tiene a satisfacer al mismo tiempo: subsistencia, proteccion, afecto,
entendimiento, participacion, creacion, ocio, identidad y libertad. De acuerdo a este autor,
las necesidades humanas son limitadas, identificables y comunes a todas las culturas y
periodos historicos; lo que varia a través del tiempo y la cultura son los medios para
satisfacerlas, es decir, los satisfactores, que si cambian en funcion del sistema
econdmico, politico o social y estan culturalmente determinadas. Para él conceptos como
alimentos, bebida, vivienda o abrigo no son necesidades humanas, sino satisfactores de
una necesidad: la subsistencia (Neef, 1993). Cuadro de Matiz de necesidades y

satisfactores de Max Neef en Anexo 1.

“Las necesidades humanas més basicas, se erigen como la dimension méas importante
del bienestar humano, ya que sin estar cubiertas es muy dificil atender al resto de las
dimensiones, como por ejemplo las relaciones sociales o la libertad” (Aguado et al.,
2012).

Para efectos de la presente investigacion, se tomaron como indicadores del desarrollo,
basandonos en el bienestar, las siguientes necesidades de Max Neef: subsistencia,
proteccion, participacion y libertad. Se tomaron estos indicadores debido a que por la
propia naturaleza de la estrategia de Cruzada Contra el Hambre y el programa
PROSPERA (apoyos en efectivo), desde mi perspectiva, encuadraron para poder

comprobar las hipoétesis y llegar a los objetivos de la presente investigacion.

El Desarrollo a Escala Humana, afirma Max-Neef, no excluye metas convencionales
como crecimiento econémico para que todas las personas puedan tener un acceso digno
a bienes y servicios. Sin embargo, la diferencia respecto a los estilos dominantes radica
en “concentrar las metas del desarrollo en el proceso mismo del desarrollo” (Max Neef,
1998). Es decir, que las necesidades humanas fundamentales pueden comenzar a

realizarse durante el comiezo y durante todo el proceso de desarrollo; o sea, que la
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realizacion de las necesidades no sea la meta, sino el motor del desarrollo mismo. Ello
se logra, afirma Max Neef, en la medida en que la estrategia de desarrollo sea capaz de

estimular permanentemente la generacion de satisfactores sinérgicos.

Integrar la realizacion armonica de las necesidades humanas en el proceso de desarrollo
significa la oportunidad de que “las personas puedan vivir ese desarrollo desde sus
comienzos” (Max Neef, 1998) dando origen asi a un desarrollo sano, autodependiente y
participativo, capaz de crear los fundamentos para un orden donde se pueda conciliar
el crecimiento econémico, la solidaridad social y el crecimiento de las personas y de
toda la persona.

Aguado y colaboradores afirman, que con educacién, conciencia social y el
fortalecimiento de los vinculos comunitarios seran los caminos para avanzar hacia
sociedades sostenibles, justas y felices para mejorar la solidaridad social (Aguado et al.,
2012).

La premisa del modelo hegemanico es que el crecimiento en el consumo es la clave para
mejorar el bienestar (confundiendo el término con nivel de vida), siendo esto, uno de los
principales obstaculos para alcanzar el bienestar humano sostenible, pues es el mismo
sistema el culpable de las crisis ecoldgicas y sociales que se viven en la actualidad
(Aguado et al., 2012).

Como conclusién a este apartado, de las variables desarrollo humano y bienestar, se
tomaron en cuenta los indicadores de la Teoria de Max Neef:

e Subsistencia.

e Proteccion.

e Participacion.

e Libertad.

Estos indicadores son los que, para efectos del presente estudio, encuadraron en el tema

de investigacion pues se relacionan con las mismas premisas de los objetivos de la
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CNcH, que a su vez tienen relaciébn con los conceptos de Derecho Humano a la
Alimentacion, seguridad alimentaria. La CNcH afirma que “pretende erradicar el hambre
de manera estructural y permanente”, es decir, se interpreta que la CNcH garantiza la
subsistencia de las personas sujetos del beneficio, que ademas garantiza su proteccion
alimentaria y que a su vez, da certeza a las personas y fomenta la participacion de dichas
personas, pues como se ha mencionado, el hambre no puede tratarse de manera
aislada, es relacional social. Y Libertad, propone ofrecer libertad a las personas de comer

alimentos nutritivos, suficientes y de calidad.

3.1.4 El desarrollo social

Se refiere al desarrollo del capital humano y capital social de una sociedad. Implica una
evolucion o cambio positivo en las relaciones de individuos, grupos e instituciones en
una sociedad. Implica principalmente Desarrollo Econémico y Humano. Su proyecto a

futuro es el bienestar social.

“El bienestar social parte del bienestar econémico, el cual tiene que ver con la forma en

que se reparten los recursos en una comunidad...” (Reyes & Franklin, 2014).

Para Max-Neef, el desarrollo social no puede darse de manera separada del desarrollo
individual; tampoco, afirma, es razonable pensar que el uno pueda sobrevenir
mecanicamente como consecuencia del otro. “Una sociedad sana debe plantearse, como
objetivo ineludible, el desarrollo conjunto de todas las personas y de toda persona” (Max
Neef, 1998).

La escasez de recurso, en ocasiones obliga a pensar en la disyuntiva de aplicar el
recurso al desarrollo social o al personal, de hecho las politicas inclusivas son viables, y
afirma Max-Neef, que “s6lo combinando el desarrollo personal con el social es posible

alcanzar una sociedad sana con individuos sanos” (Max Neef, 1998).
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Es importante resaltar que, de acuerdo al mismo autor, la articulacion de la dimension
personal del desarrollo con su dimension social puede lograrse a partir de niveles
crecientes de autodependencia. Resalta que, en el ambito personal la autodependencia
estimula la identidad propia, la capacidad creativa, la autoconfianza, y la demanda de
mayores espacios de libertad. En el plano social, la autodependecia refuerza la
capacidad para subsistir, la proteccion frente a las variables exégenas, la identidad
cultural endégena y la conquista de mayores espacios de libertad colectiva. La necesaria
combinacion del plano personal con el plano social en un Desarrollo a Escala Humana
obliga, a estimular la autodependencia en los diversos niveles: individual, grupal, local,
regional y nacional (Max Neef, 1998).

Entonces, para poder hablar de desarrollo social, se debe considerar el desarrollo
personal — el cual ya se abordd en lineas anteriores-, es asi como con la intension y
puesta en accion de las personas, de forma individual, se compondréa un colectivo capaz
de lograr el desarrollo social, es decir, se lograré a través de la participacion social. CNcH
dentro de sus objetivos, contempla la participacion de las personas beneficiarias para
propiciar su propio desarrollo; siendo parte de los objetivos se tomé esta variable para
identificar si los comedores comunitarios y el programa PROSPERA (apoyos en efectivo)

fomentan tal participacion.

¢, Qué es la participacién social?

De acuerdo con el Consejo Nacional de Participacion Social en la Educacion
(COPAPASE) es “la intervencion de los ciudadanos en la toma de decisiones respecto
al manejo de los recursos y las acciones que tienen un impacto en el desarrollo de sus
comunidades” (SEP, 2017). En este sentido, la Participacién Social se concibe como un
legitimo derecho de los ciudadanos mas que como una concesion de las instituciones.
Para que la participaciéon social se facilite, se requiere de un marco legal y de
mecanismos democraticos que propicien las condiciones para que las comunidades

organizadas hagan llegar su voz y sus propuestas a todos los niveles de gobierno.
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De acuerdo con James Wolfensohn (anterior presidente del Banco Mundial) sino se
cuenta con un proceso abierto de participacion de los distintos actores sociales en el
disefio, implementacion y monitoreo de las estrategias de reduccion de la pobreza,
incluyendo las personas que viven dicha situacion, “se podrian lograr objetivos a corto
plazo, pero se perderian algunos a largo plazo” (Wolfensohn, 2002). De acuerdo a CNcH
es necesaria la constante participacion de las personas, y mas aun de las afectadas por
la pobreza y pobreza alimentaria, para poder combatir y erradicar el problema del

hambre. Sin embargo, en el capitulo de discusiones de debatié acerca de este tema.

Para Tikare (especialista y colaborador del Banco Mundial) los procesos de participacion

efectivos cuentan con las siguientes caracteristicas:

e Apropiamiento: el compromiso del gobierno y del pais son basicos para alcanzar
un combate efectivo a la pobreza.

e Orientacion a resultados.

e Inclusion: considera la perspectiva de los actores relevantes como a las personas
en situacion de pobreza, los grupos vulnerables y las mujeres.

e Transparencia: contribuye a construir confianza, apropiamiento y apoyo entre las
y los participantes.

e Sostenibilidad: en la medida en que aprovecha las estructuras institucionales
existentes permite mantenerse en el tiempo.

e Mejora continua: asegurar un proceso de participacibn en la planeacién,
implementacion evaluacibn de metas e indicadores y procesos de
retroalimentacion (SEDESOL, 2014).

La planeacion participativa en la formulacion de la estrategia de reduccion de la pobreza
permite diagnosticar e identificar las prioridades de los pobres, asi como evidenciar el

caracter multidimensional de la pobreza y sus causas, afirma CNcH (SEDESOL, 2014).

Para Robert Chamber (2007), profesor en el Instituto de Desarrollo de la Universidad de

Sussex en Nueva Inglaterra, a partir de los noventa se han enriquecido las practicas en
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materia de participacion, “lo que demuestra la capacidad de ésta para aportar

informacion cuantitativa y cualitativa” (Chambers, 2007).

De lo anterior, Cruzada contra el Hambre afirma, que los mecanismos de consulta
permiten buscar mayor participacion ciudadana en la generacion de informacion y para
la retroalimentacion en la toma de decisiones, lo cual requiere también el compromiso de
los servidores en lo individual. Es por ello que se necesita un tejido institucional que

permita dar respuesta a los resultados de los mecanismos de consulta.

El arte de la asociacion, el derecho a la asociacion y la accién voluntaria estan
fuertemente ligados con la preservacion de las democracias. En la teoria politica se
resalta la importancia de la asociacién en la formacién de ciudadanos libres en una
democracia. “Actualmente se observa que existe una fuerza contundente y especifica en
los paises que tienen sociedades participativas, para lograr cambios significativos con
base en las aportaciones de sus miembros, ya que se han convertido en agentes

indispensables en la gestion de bienes colectivos” (Butcher, 2013).

En este sentido, para Cornwall y Gaventa, “en el mundo hay evidencia de procesos de
formulacién de politica social en los cuales se utilizan mecanismos consultivos para
buscar una mayor participacion ciudadana en la generacion de informacion que alimente

el proceso de politica publica” (Cornwall & Gaventa, 2000).

De la variable participacion social, los indicadores serdn de acuerdo a la Teoria de Tikare:

e Opinibn de los habitantes de la region de estudio del apropiamiento del
compromiso del gobierno para combatir la pobreza.

e Lainclusion, si se toma en cuenta a las personas en situacion de pobreza, grupos
vulnerables y mujeres.

e Transparencia: percepcion de confianza de los beneficiarios.

e Si participan los grupos de interés en los comités comunitarios.
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e Siidentifican, los beneficiarios, los procesos de gobierno de comedor comunitario
y programa PROGRESA.

En la presente investigacion y por la naturaleza de la misma, se considero la participacion
ciudadana desde los comités comunitarios, las asambleas, los comedores comunitarios

y las cocineras del comedor comunitario.

3.2 Teoria del Estado

Hablar de politica publica y de legislacion es hablar de la figura del Estado, pues es la
autoridad maxima de un pais, es el ente que da génesis a una nacion y establece las

bases para la convivencia de la poblacion entre si y su relacion con ellos.

El Estado puede considerarse desde distintos enfoques, pues en materia juridica y
politica no sélo es el ente coercitivo y organizador de la vida nacional, también es el
méximo proveedor y garantizador del bienestar y vida de su poblacion. Es trascendental
abordar el tema del Estado, pues es a través de la politica publica ejercida por su
gobierno que se proveera a la poblaciéon de bienestar, en este caso, de proveer de los
alimentos, es decir, de garantizar el derecho humano a la alimentacién y la seguridad
alimentaria. Se hara una breve resefia de lo que es la figura del Estado, sus elementos

y su relaciéon con el problema de investigacion.

3.2.1 Introduccioén al Estado

Revisado el Desarrollo humano y Social, es menester tratar el tema del Estado. Como
se menciond, el Estado puede verse desde diferentes enfoques; por un lado es
considerado como el aparato coercitivo que rige la convivencia dentro de la sociedad en
un espacio y tiempo determinado, asi también es la fuente organizadora de la division de
poderes dentro de una nacion, y que tiene como fin dltimo el bien comun. Es por ello que
el Estado estructura juridicamente a la nacién. La nacién se organiza y es organizada en
el Estado mediante un orden de derecho basico o fundamental, cuya creacion proviene

del Poder Soberano Constituyente; en el sistema democratico dicha persona moral es
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dotada de un conjunto de 6rganos que componen su gobierno y que desempefian el
Poder Publico Estatal a través de diferentes funciones como la legislativa, ejecutiva y

judicial.

Por otro lado, el Estado es el supremo ente proveedor de las necesidades de la
poblacion, a través de ese orden juridico superior establecido, es decir de la Constitucién
Politica del mismo Estado. El Estado es el que da orden y organizacion hacia el interior
y al exterior del pais, es el creador de las leyes y el ejecutor de las mismas, a traves, en
el caso mexicano, de los poderes de la union y de las politicas publicas a cargo del poder

Ejecutivo.

3.2.2 Conocimiento del Estado

El Estado se refiere al mundo de la realidad exterior. La primera idea de Estado esta
relacionada con “algun tipo de autoridad que ejerce coaccion fisica a quien no atiende
sus disposiciones o también aquellas instancias que elaboran o regulan ordenamientos
o actividades” (Paoli, 2012). Pero también una caracteristica prominente de la estructura
del Estado es la “prestacion de servicios publicos” (Durand, 2017). Es decir la
intervencidon estatal en este sentido es amplia pues abarca aspectos tan amplios y
diversos como seguridad social, educacion, cultura, recreacion, deportes, orden interno,
entre otros, como garantizar el derecho humano a la alimentacion y la seguridad

alimentaria nacional.

La provision de estos servicios se materializan a través de las politicas publicas del
Estado, la Constitucion Politica sirve como marco general de los derechos y obligaciones
del propio Estado hacia sus ciudadanos. Es decir, al ser la Constitucion un documento
general, para atender los problemas del pais se requiere el disefio e implementacion de
politicas publicas que se encuentren definidos en un sistema nacional de planeacion.
Dicho sistema de planeacion se fundamenta en los articulos 25° y 26° Constitucional,
donde en el primero se establece la rectoria del Estado sobre el desarrollo nacional para

que los individuos puedan ejercer plenamente los derechos contenidos en la
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Constitucion; en el segundo define que esta planeacion debe ser democréatica de manera
gue se involucren los diversos sectores sociales para incorporar sus aspiraciones y
demandas (Lopez & Gallardo, 2014).

Para lograr lo anterior se establece un Sistema Nacional de Planeacion y su herramienta
es el Plan Nacional de Desarrollo (PND), que entre sus objetivos contempla reducir la
pobreza extrema y asegurar la igualdad de oportunidades para que todos los mexicanos
tengan garantizada la alimentacion, entre otros derechos, y logren tener un mejor nivel

de calidad de vida, tal y como se establece en la Constitucion.

El fin originario del Estado es lograr que su existencia perdure, de acuerdo a Oszlak, es
decir, la autopermanencia; defendiendo su soberania frente a los demas Estados
procurando el bienestar de los individuos de la sociedad, llevando a cabo y ejecutando
si derecho positivo, es como proporcionara estabilidad y proteccion juridica asi como
certeza juridica a los habitantes de la nacion, y de esta manera el Estado se auto protege

para lograr su permanencia.

Por ello crea politicas publicas y estrategias encaminadas a su fin Gltimo, el cual es la
autopermanencia, el bien comdn que muchos autores manejan como el fin dltimo del

Estado, s6lo es consecuencia del anterior.

3.2.3 Estado, Nacion y Gobierno

Es importante hacer una diferenciacion entre estos tres conceptos que, aunque

diferentes, estan intimamente relacionados.

a) Estado

Existen diferentes definiciones y perspectivas acerca del concepto de Estado, depende
de cada autor y del enfoque del que se quiera atender, para efectos del presente estudio,

se tomaran definiciones desde el punto de vista juridico-politico considerando al Estado
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como sujeto de derechos y obligaciones con respecto a la poblacién que vive en su
territorio, y por las caracteristicas intrinsecas del término Estado per se. Esas
obligaciones por parte del Estado se traducen como los deberes de este para sus

habitantes.

Hans Kelsen en su Teoria del Estado ve al Estado en dos perspectivas:

1. Desde la perspectiva socioldgica del Estado, lo identifica como realidad social,
colectividad o pueblo que ha adoptado cierta forma de organizacién y que tiene
poder. Es una asociacion de seres humanos. En esta se analiza el
comportamiento de la sociedad y como ella se organiza el poder. Es una unidad
natural.

2. La perspectiva juridica, lo identifica como un conjunto de normas que le asignan
funciones y procedimientos para actuar; es decir, proposiciones que expresan un

deber ser y predican una idealidad.

El enfoque que se considerd, no es el del Estado como ente coercitivo, sino como el ente
protector y proveedor de servicios publicos. En este apartado en especifico, y tratandose
del derecho humano a la alimentacion, el Estado es el acreedor de satisfacer dicho
derecho. En la Constitucion Politica Mexicana en el articulo 4° tercer parrafo a la letra
expresa: “Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad.
El Estado lo garantizara”. Por lo tanto el Estado es el supremo proveedor de la

alimentacion en México.

b) Nacién
Se considera como el “conjunto de personas ligadas bien por la comunidad de origen,
bien por el mismo idioma, bien por las mismas creencias religiosas, bien por la identidad

de costumbres o bien por sentir aspiracion a realizar unidas el propio destino o fin comun”

(De Pina, 2007). La nacion como fenomeno social tiene una complejidad extraordinaria.
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Surge en virtud de un largo proceso historico, en el que intervinen factores muy diversos.

Por eso se dice que la nacion surge en la historia y se perfecciona en la historia.

Por lo tanto la nacidn se entinde como el conglomerado de personas unidas ligadas por

un lazo en comun, sin ser el ente supremo Estatal.

c) Gobierno

En sentido amplio, “conjunto de los 6rganos mediante los cuales el Estado actua en
cumplimiento de sus fines”; en sentido restringido, conjunto de los 6rganos superiores
del Poder Ejecutivo; bajo la presidencia del jefe del Estado” (De Pina, 2007). Es decir,
el gobierno es la parte encargada de llevar a cabo las funciones del Estado, delegando

a las instituciones sus capacidades.

Como lo menciona Francisco Porrua, “el gobierno se considera como el conjunto de
gobernantes que temporalmente ejercen cargos publicos durante el periodo limitado
dentro del Estado” (Porrda, 2006).

De acuerdo a lo anterior, citado para efectos de la presente investigacion, el Estado se
considera como el todo que contiene a la nacion y al gobierno, el gobierno es temporal,
cambia cada periodo dependiendo de los tiempos determinados, es la ley para cada caso
en concreto; la nacién es ese sentido comunal de pertenencia es la identificacién de la

poblacién a dicha unién por deteminados intereses.
Pero el Estado permanece en el tiempo, por ello las politicas publicas y estrategias como

CNcH no deberia cambiar con cada cambio de gobierno, si evolucionar por la misma

dindmica de la sociedad, para mejorar los beneficios a la poblacion.
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3.2.4 Elementos del Estado

Es importante este apartado, pues se describieron los elementos de los que se vale el
Estado para existir, para ejercer su poder y para poder materializar su actuar a traves de

las politicas publicas.

El doctor Luis Sanchez Agesta, catedratico de Derecho Politico de la Universidad de
Granada, define descriptivamente al Estado como “la organizacion de un grupo social,
establemente asentado en un territorio determinado, mediante un orden juridico superior
servido por un cuerpo de funcionarios y definido y garantizado por un poder juridico,

auténomo y centralizado que tiende a realizar el bien comun” (Basave, 1970).

Burgoa asevera que “el Estado es la persona moral suprema que estructura
juridicamente una nacién y cuya finalidad estriba en realizar el orden de derecho basico

fundamental” (Burgoal. , 1970).

Acorde con las ideas del maestro Burgoa, esta definicion comprende todos los elementos

gue integran al ser estatal y que se involucran en su concepto.

Al sostener que el Estado es una persona moral suprema, denotamos simultaneamente
su personalidad y supremacia, ya que, como centro de imputacién juridica, es sujeto de
Derecho que se encuentra sobre todos los entes individuales y colectivos que existen y
actian dentro de su territorio, sometiéndolos a su poder de imperio. Asi mismo, la
expresion “persona moral” revela, en el ordenamiento internacional, que el Estado es
independiente y soberano, en cuanto que, desde el punto de vista juridico, ningin otro

puede ingerirse en su régimen interior ni imponer su voluntad.

Por otro lado, al afirmar que el Estado estructura juridicamente a la nacion, indicamos
gue ésta se organiza o es organizada por €él, mediante el orden basico o fundamental,
cuya creacion proviene del poder soberano constituyente, en el sistema democratico,

dotandose dicha persona moral, de un conjunto de 6rganos que componen su gobierno
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y que desempefan el poder publico estatal a través de las diferentes funciones en que
éste se despliega, como lo son la legislativa, administrativa y judicial.

Los elementos del Estado se pueden dividir en dos grupos, diferentes pero dependientes

el uno del otro:

3.2.4.1 Elementos constitutivos o formativos del Estado

Son aquellos sine qua non para que exista la figura del Estado, y son:

a) Poblacién

El ser humano es un ser social por naturaleza, este forma grupos, integrados por una o
varias comunidades nacionales, que se caracterizan por asentarse en un territorio
determinado. Primero existe el hombre, que forma a los grupos sociales, y, éste a su vez,
compone posteriormente la persona juridica denominada Estado; por lo cual se
considera, no s6lo como elemento del Estado, sino como la causa originaria de su

formacion.

Es en el ambito humano, que forma a la nacion, entendiendo a esta como “una sociedad
natural de hombres, creada por la unidad de territorio, de costumbres e de idiomas,
formada por una comunidad de vida y de conciencia social” (Basave, 1970), es dénde
el Estado incide y opera para sus fines. La poblacion es el elemento que crea la politica
publica del Estado a través de sus gobernantes y al mismo tiempo es donde se aplicaran

dichas politicas publicas para propociar el bien comun.
La voluntad del pueblo es la fuente del poder politico y en él reside la soberania, de

acuerdo al articulo 39° Constitucional Mexicano; por ello se identifica al pueblo como

titular de la soberania misma.
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Es asi, que los sere humanos que pertenecen a un Estado forman en su totalidad la
poblacion del mismo, de acuerdo a Georg Jellinek, el pueblo en el Estado tiene una doble

funcion:

a) Por un lado es un elemento de la “asociacion estatista”, al formar parte de
esta, en cuanto al Estado es sujeto de poder publico (gobierno y
gobernantes), es decir, la poblacion se considera el aspecto subjetivo del
Estado.

b) En otro sentido, es el pueblo objeto de la actividad del Estado; pueblo en
cuanto objeto (Jellinek, 2001).

Es por ello que la poblacion es tan importante para el Estado, de la poblacion tomara los
recursos necesarios para su subsistencia y debe regresar a la poblacién beneficios y
garatizar su bien, el bien comudn. Esto se logra a través de la creacion de leyes, forma de

tratados internacionales y politica publica aplicada que propicie dicho bienestar.

En conclusion, el hombre es la causa eficiente del Estado, éste es creado por el hombre
porque trata de servirse de €l para obtener su bienestar, pero como se trata de un
bienestar que ya no es individual, sino colectivo, ya es el bien de todas las personas que
existen en un momento determinado formando esa sociedad politica, entonces el bien

es ya un bien general, un bien publico (Porrta, 2006).

b) Territorio
El territorio, al igual que la poblacion, se consider6 como material de existencia del
Estado, pues sin la vinculacion de este y de la poblacion no se puede dar el Estado

mismo.

Por tanto el territorio es una condicion necesaria para que el Estado pueda existir. “El

territorio es el ambito de aplicacién del Derecho y de la potestad del Estado; el territorio
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delimita al Derecho y al Poder” (Arnais, 1993). El territorio es el marco delimitativo del

actuar material de Estado.

La tierra significa el espacio en que el Poder del Estado puede desenvolver su actividad
especifica, es decir, la del poder publico; o como lo llama Zitelmann: “es el escenario de

la autoridad...” (Jellinek, 2001). En sentido juridico la tierra se denomina territorio.

La significacion juridica del territorio se exterioriza en un doble sentido, de acuerdo a

Jellinek:

a) En sentido negativo: en tanto que se prohibe cualquier otro poder no sometido al
Estado ejercer funciones de autoridad en el territorio sin autorizacidon expresa.

b) En sentido positivo: en cuanto que las personas que se hayan en el territorio
guedan sometidas al Poder del Estado (Jellinek, 2001); tanto para los derechos

como para las obligaciones.

El territorio es el espacio dentro del cual se ejerce el Poder Estatal o Imperium. En este
sentido afirma Burdeau es “un cuadro de competencia y un medio de accién” (Burdeau,
2007). Por lo que hace al Poder del Estado, “el territorio le circunscribe el ambito de su
competencia. Todas las actividades que el él se realicen estan sujetas a la preeminencia
del Poder Estatal” (Basave, 1970).

Entonces Basave afirma, “el Estado es, fundamentalmente, formacion politica y no

expresion geografica o unidad econdmica” (Basave, 1970).
La politica publica que materializa las leyes en acciones tienen un ambito de aplicacion,

es el territorio requisito indispensable donde el Estado aplicara su imperium a las

personas que ahi se encuentren.
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Es asi como la importancia del territorio es imprescindible para que se pueda hablar de
la figura del Estado, es el hogar de las personas, asi como el ambito de aplicacién de las

leyes y las politicas publicas que de ellas emanen, como es la estrategia CNcH.

c) Orden Juridico Superior

Sin Derecho no puede existir el Estado. Si bien puede existir un agrupamiento de
individuos, en un territorio, con un jefe soberano, en una época determinada, no puede
ser Estado sin un ordenamiento juridico; en dado caso seria una comunidad mas no un
Estado. Asi “el Estado no puede concebirse sin un orden juridico, porque ello seria una
anarquia” (Jellinek, 2001).

“El Estado moderno se define como la organizacion constitucional de la nacidn: la nacién
es elemento primordial y constructor del Estado. Pero cuando se dice que el Estado es
la organizacion constitucional de la nacion, se esta especificando que el Estado es una
organizacion. Ahora bien una organizacion es un ordenamiento normativo, cada
organizacion supone un conjunto de normas, si éstas faltan, no podra hablarse de
organizacion.” (Jellinek, 2001). La palabra sociedad no quiere decir solamente conjunto
de hombres; es una pluralidad de hombres organizados de acuerdo a uno o varios

principios, y precisamente estos son el ordenamiento juridico.

Andrés Serra Rojas establece que el Estado y el Derecho se implican en una relacién de
necesidad, es decir, no se debe concebir el uno con independencia del otro (Serra, 1964).
Es el Derecho fuente creadora y organizadora del Estado, pues el orden juridico superior
de un Estado establece el tipo de Estado, su forma de organizacion, forma de gobierno,

limites y ambito de accion.
Serra sefala que el factor que da unidad a todos estos elementos es el orden juridico

unitario, que tiene en su base una estructura constitucional de la cual emanan los

principios de su organizacion.
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La Constitucion es el ordenamiento juridico que determina la organizacion de la sociedad
Yy, en consecuencia, la estructura del Estado; la Constitucion sefala los derechos
humanos, en su parte dogmatica; y en la parte organica la organizacion social, la cual

indica cuales son los érganos del Estado y cuales son sus atribuciones.

De la idea anterior resulta que la Constitucion es la estructura bésica de la comunidad,
determina la manera de ser y la actuacion del Estado: ademas éste es la organizacion

gue resulta del ordenamiento juridico.

Es asi que, sin Derecho no podria existir el Estado, sin Derecho no podria existir la
politica publica, es el ordenamiento juridico superior el que establece quién y como
puede crear, administrar y ejecutar la politica publica, es decir, el ejecutivo federal; es

por ello su enorme importancia, pues el derecho es la fuente de la que emana la CNcH.

d) Soberania

La soberania es el poder ilimitado de mantener la propia existencia independiente de
toda voluntad ajena o extrafia o superior; un poder que no esté sujeto a otro poder, al
mismo tiempo que tiene como funcién primaria el mejoramiento social. Es la autoridad
suprema, inapelable y jerarquicamente establecida. La soberania es el poder de mando

en Ultima instancia en una sociedad politica.

Para Hermann Heller, en su libro Teoria del Estado, “la soberania consiste en la
capacidad, tanto juridica como real, de decidir de manera definitiva y eficaz todo conflicto
que altere la unidad de la cooperacion social territorial, en caso necesario incluso contra
el Derecho positivo y, ademas, de imponer a todos, no sélo los miembros del Estado,

sino en principio a todos los habitantes del territorio” (Heller, 1963).

La soberania es la cualidad especifica del poder del Estado, y consiste en “el derecho
de mandar en ultima instancia en forma inapelable — autodeteminacion-, o de hacer se

obedecer en el territorio estatal, fijando las normas a las cuales circunscribe su actuacién
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— autodelimitacién-, y afirmando su independencia respecto de los demas Estados, sin
més limites que los que crea el Derecho Internacional, principalmente a través de la

Organizacion de las Naciones Unidas” (Serra, 1964).

El concepto de soberania nos ofrece dos aspectos intimamente relacionados entre si:

a) Apecto interno de la soberania: el Estado ejerce un poder directo y extenso sobre
sus subditos y él puede tomar legalmente las providencias que estime adecuadas
para el mejor desarrollo de una comunidad.

En los Estados democraticos el Estado se autodetermina (genera su propia
estructura de gobiero) y se autolimita (genera sus propias normas juridicas) .

b) Aspecto externo de la soberania: la soberania externa, es el Derecho de un pais
para mantener y sostener su independencia de toda subordinacion a otro Estado
(Serra, 1964).

La soberania externa se proyecta hacia el exterior, hacia las relaciones que un
Estado mantiene con otros Estados de la comunidad internacional, aceptando
dentro de su orden constitucional, ciertos principios que son indispensables para
mantener la paz, la cordialidad, el entendimiento y las relaciones con otros Estado.

El concepto de soberania queda comprendido en dos érdenes juridicos diversos: el

Derecho Constitucional u orden juridico superior y el Derecho Internacional.

El Derecho Constitucional es un Derecho basico reflejo natural de la soberania de un
Estado. Ser internamente soberano equivale a gobernarse de acuerdo con sus intereses

y afrontar sus propias soluciones a través de la politica politica.

La soberania de un pueblo se manifiesta en el Derecho de darse leyes, emitir decisiones
administrativas y sentencias para los casos controvertidos. En principio no debe haber
otro poder que el que correponde al pueblo y lo ejerce por medio de los poderes de la

Union. En nuestra Constitucion Politica se expresa claramente lo anterior, en el articulo
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39°, que versa asi: “ ..La soberania nacional reside esencial y originalmente en el

pueblo...”

El Derecho Internacional aparece como un Derecho derivado del orden constitucional.
Un Estado no puede pactar materias contrarias a los textos de la Constitucion, asi lo
fundamenta el articulo 133° Constitucional Mexicano. Este es el fundamento de la
supremacia constitucional, del cual parte la firma y participacion de México en los
diversos instrumentos internacionales, como las Declaraciones y los Tratados
Internacionales que luchan contra el hambre y garantizan el derecho humano a la

alimentacion.

En conclusion solo a través de la soberania el Estado hace cumplir sus determinaciones
al interior de la nacién. La Soberania es indispensable para que cada uno de los actores
de CNcH cumplan fielmente con su cometido bajo la tutela del derecho y la politica

publica.

3.2.4.2 Elementos Posteriores del Estado

Existen otros elementos necesarios para la existencia del Estado, los llamados
posteriores en el presente estudio son también elementos sobre los que la politica
publica se apoya para poder cumplir con las decisiones del Estado. Para poder llevar a
cabo la politica publica y las estrategias para el bien comun, el Estado necesita tener un
poder para hacer cumplir sus determinaciones, asi como una forma de gobierno que

genere el ambiente propicio para generar el bien comun y la auto permanencia.

a) Poder del Estado

“El poder es un medio para que el Estado pueda realizar sus fines, o la capacidad de

imponer obediencia” (Serra, 1964).
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Ya que se cuenta con una poblacién, asentada en un territorio, determinando las
relaciones sociales bajo un orden juridico uniforme y siendo soberano, es necesario que
el estado cumpla sus fines, que sdlo lograra con la fuerza de imperio o poder publico que
ejerza. El Estado es el unico ente dotado, por la propia Constitucion Politica, con el

monopolio de la fuerza publica.

El Estado como estructura organizada de poder y de accién, tiene como funcion
garantizar una convivencia ordenada y sin contradicciones, en especial la paz vy la
seguridad juridica; para Zippelius, el desempefio de la funcion ordenadora y pacificadora,
debe dotarse a los titulares de funciones estatales con “poder estatal”. la facultad de
regular obligatoriamente la conducta de esa comunidad y de forzar la conducta prescrita
con los medios del poder, en caso extremo, aun con el empleo de la fuerza fisica
(Zippelius, 1985).

El Estado es un poder social, que esta ahi para realizar el fin nacional, pero esta idea
nacional supone un Derecho justo, que contemple a la igualdad y la libertad de los
hombres. Cuando esto no es una realidad, no se estd en presencia del Estado. Es
complejo dar un concepto Unico de justicia, una referencia es la del jurista romano

Ulpiano: “... Darle a cada quien lo que se merece segun sus actos...” (Bialostosky, 2005).

El autor Ignacio Burgoa refiere que “el poder publico forzosamente debe someterse al
orden juridico fundamental del cual deriva, pues es la fuente de existencia y validez de
dicho poder. No es admisible que su desempefio se realice sobre, al margen ni contra el
propio orden juridico del cual dimana. Por ende el Poder Publico del Estado no es
soberano, aunque si esencialmente imperativo y coercitivo, porque no se ejerce por

encima del derecho fundamental sino dentro de éI” (Burgoa, 1998).

Max Weber da como concepto de poder que es una asociacion politica coactiva con una
organizacion permanente sera llamada Estado si, y en tanto que, su aparato
administrativo logra mantener con éxito su pretension al monopolio del uso legitimo de

la fuerza fisica para el cumplimiento de su orden (Serra, 1964).
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Para concluir este apartado, en la medida en que el Derecho se aproxima a lo justo, se
puede hablar de una organizacion social y de un poder estatal. EI Poder publico es
necesario para que se instrumenten tanto las politicas publicas como las estrategias del
gobierno para poder llevar a cabo sus planes y programas, es precisamente a través del
poder publico donde de manera unilateral se ordena el cumplimiento de las mismas como
lo es CNcH y el apoyo en efectivo de PROSPERA.

b) Gobierno

Gobierno es un concepto que a menudo se confunde con el de Estado; sin embargo,
como se tratd paginas anteriores, son temas diferentes pero relacionados. El autor
Miguel Galindo Camacho, diferencia al Estado del gobierno, pues mientras el primero
representa el todo, y en él reside el poder de crear el orden politico; el segundo es la
actividad del érgano enderezada a la actualizacion de ese orden, es decir, a concretizarlo

en actos particulares (Galindo, 2001).

Un Gobierno'? es siempre indispensable para una sociedad estatal organizada; es el
organo u 6rganos que asumen la direccion del Estado (Serra, 1964).

Es de este modo se unen los elementos formativos y posteriores del Estado, pues
ademas de que es necesaria una poblacién sobre la cual recaiga el imperio por un lado
y por el otro reciba los beneficios de la politica publica y de los servicio publicos del
Estado, es imprescindible el territorio sobre el cual se ejerza la soberania y el poder
publico, basado en un orden juridico superior, se estipulen los derechos humanos y la
forma de organizacion del Estado, determinando la forma de Gobierno que se adoptara,
donde se determinaran los poderes de la unidon encargados de llevar a cabo las funciones
organicas del Estado. Entre ellos el Ejecutivo como el creador, administrador y ejecutor

de la politica publica especifica como la CNcH y los apoyos en efectivo de PROSPERA.

12 En la Constitcién Politica Mexicana se contempa la forma de Gobierno en el articulo 40°, que a la letra
dice: “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa, democrética, laica,
federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero
unidos en una federacién establecida segun los principios de esta ley fundamental”.
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En conclusién, es importante conocer qué es el Estado y sus elementos, pues todos se
relacionan con el tema de politica publica. La CNcH y el apoyo en efectivo de
PROSPERA se llevan a cabo en una poblacion especifica, dentro del territorio mexicano
donde el Estado hace cumplir sus determinaciones previamente delimitadas por un orden
juridico superior, con poder de estado y mediante sus 6rganos establecidos en la forma
de Gobierno. El Estado es el creador, administrador, ejecutor y evaluador de dicha

politica publica, por ellos fue necesario abordar la Teoria del Estado.

3.2.5 Fin del Estado

Toda asociacion, entendiendo ésta como una pluralidad hecha unidad, debe tener un fin,
una meta que alcanzar, para lo que fue constituida; todo Estado debe tener un fin por el

cual existir.

De tal forma el profesor Porrda, en su libro Teoria del Estado, manifiesta dos fines
primordiales del Estado, los cuales son: el primero, “la defensa internacional del Estado,
gue se lleva a cabo mediante la soberania, y el segundo es que la actividad del Estado
debe encaminarse, igualmente, hacia la conservacion de la paz, del orden en el interior”

(Porrua, 2006, pag. 447). Ambos fines justifican la existencia del Estado.

El fin del Estado es que las leyes se lleven a acabo, pues es la Unica via posible de lograr
el bienestar del individuo y de la comunidad. La idea de bien comun, para Serra Rojas,
implica dos elementos generales: 1. La idea de Bien, la cual se trat6 en la primera parte
de éste capiulo, tomando como base minima de los conceptos, todos los medios
materiales e inmateriales susceptibles de satisfacer necesidades; y 2. Comun, es decir,
que la finalidad perseguida se extiende a toda la comunidad, sin que ninguna persona
deba ser excluida de ella” (Serra, 1964). Por lo tanto el bien comun es es la satisfaccion

de las necesidades de la colectividad.

El fin originario del Estado, de acuerdo al Doctor Oszlak, es la permanencia del mismo,

la llamada autopermanencia; es lograr que su existencia perdure; y sélo en este sentido

50



es el como el propio Estado va a defender su soberania frente a los demés Estados, y
de igual forma procurard el bienestar del individuo y de la sociedad, llevando a cabo y
ejecutando su Derecho Positivo, proporcionando estabilidad, certeza, seguridad y
proteccion juridica a todos los habitantes de la Nacion, de esta manera el Estado se

protege a si mismo para lograr su permanencia (Oszlak, 2014).

Como conclusidon se afirma que los dos fines del Estado, de acuerdo a los autores
citados, se complementan, pues uno es consecuencia del otro, no se puede hablar de la
auto permanencia del Estado sin considerar el bien comun, de lo contrario seria una
dictadura. El Estado al tener como objetivo el bien comuln, trazara leyes y politicas
publicas que a través de su instrumentacién haran que la poblacion, elemento sobre el
cual recae toda actividad estatal, tenga el pleno gozo de sus derechos, y en este caso

en particular, tenga garantizado el derecho humano a la alimentacion.

3.2.6 Estado social democratico de derecho

Una vez abordado todo el tema del Estado, es importante abordar el Estado de Derecho,
entendido como “la sujecion de la actividad estatal a la Constitucion y a las normas y
procedimientos que de ella se desprendan, que garantizan el funcionamiento
responsable y controlado de los érganos del poder; el ejercicio de la autoridad conforme
a las disposiciones reconocidas y no retroactivas en términos perjudiciales; y a la
observancia de los derechos individuales, sociales, culturales y politicos” (Paoli, 2012).
Es decir, es el ejercicio racional del poder, que se sujeta a reglas y tiene limites. Y a su
vez se requiere el desarrollo de una cultura de legalidad en la sociedad, una conviccién

de los ciudadanos de respetar y cumplir las leyes.

La concepcion del Estado de derecho consiste en una situaciéon en la que las autoridades
estatales aplican de manera justa y equitativa, las normas establecidas y los ciudadanos
las respetan; en que las libertades y los derechos humanos tienen vigencia y son

ejercidos.
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Ahora bien, partiendo del Estado de derecho, hay una ampliacién de este, el Estado”
social democratico de derecho, “donde existe una ampliacion de los 6rganos y las
funciones del Estado y un crecimiento de los derechos de los ciudadanos; en este se
considera a los 6rganos estatales como generadores de nuevos derechos humanos”
(Paoli, 2012) reconocidos a nivel nacional e internacional a través de los Tratados

Internacionales.

En un Estado social democratico de derecho, se reconocen las libertades individuales y
las garantias para ejercerlas. El Estado proveerd de satisfactores a la sociedad,
elementos de bienestar y de justicia social a la sociedad. Como afirma Zippelius “El
Estado es calificado de gestor del bienestar general y la justicia social” (Paoli, 2012, pag.
185). El Estado social democratico de derecho, coincide con la idea muy difundida del

Estado de bienestar o comunidad de solidaridad.

En conclusion, el Estado no solo es el aparato coercitivo que rige la vida de las personas
en un tiempo y espacio determinado, es también el maximo proveedor de satisfactores
delas necesidades de la poblacién en el marco de los derechos humanos, en este caso

en concreto del derecho humano a la alimentacion.

3.3 Politica Publica

Una politica publica es una intervencion del Estado en un determinado tema sobre el
cual hay una idea de que las cosas no marchan como seria deseable (Olavarria, 2007).
Sin embargo, hay situaciones que no son objeto de la intervencién estatal, es decir, no

son consideradas como problemas publicos.

Este tema es de importancia debido a que la politica publica es la materializacién de las
leyes para llevar a cabo toda la maquinaria estatal administrativa. Es decir, es el
instrumento del Gobierno para poder llevar a cabo su funcion. En este caso en concreto,
para materializar aplicacion, beneficiarios, lugar de aplicacion e instrumentacion de la

estrategia CNcH y los apoyos en efectivo de PROSPERA.
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3.3.1 4 Qué es un problema publico?

Como se menciono6 en lineas anteriores, hay situaciones que no son consideradas como
problemas publicos, “un problema es reconocido como problema social cuando: 1)
muestra carencias objetivas en la sociedad y, 2) cuando los actores con poder califican
a esta situaciébn como problema publico” (Olavarria, 2007).

Las carencias en la poblacién pueden ser demostradas a través de estudios usando
rigurosos métodos de investigacion social, que muestren en la sociedad o0 en una
comunidad en especifico, que existe una situacion que afecta negativamente el
bienestar, las posibilidades de desarrollo o progreso, la convivencia social, el

medioambiente o la existencia misma de la comunidad.

Estos estudios son llevados a cabo en México por el Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) el cual es un organismo publico
descentralizado de la Administracion Publica Federal, con autonomia y capacidad
técnica para generar informacion objetiva sobre la situacién de la politica social y la
medicion de la pobreza en México, que permita mejorar la toma de decisiones en la

materials.

A través de esos estudios se puede evidenciar acerca de las carencias objetivas de la
poblacion. Es decir, el estudio muestra el problema, sus caracteristicas y alcances. Estas
carencias objetivas de la poblacion se elevardn a la categoria de problema publico
cuando actores de poder, dentro y fuera del Estado, identifiquen y califiquen como tal a
esa situacion de carencias, o0 sea “consideran que la situacion actual no es aceptable y

gue es necesaria una intervencion de politica publica para remediarla” (Olavarria, 2007).

Un ejemplo de ellos es el hambre y la pobreza multidimensional, entendidas
politicamente como situaciones de carencia calificadas como un problema publico

identificado por los actores de poder.

13 Para mas informacion, revisar: http://www.coneval.org.mx/quienessomos/Paginas/Quienes-Somos.aspx
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Es a través de la accion de los actores de poder que el problema se hace visible, es
decir, existe para el Estado, y por lo tanto es denominado como problema publico y se

coloca en la Agenda Publica.

e Caracteristicas de los problemas publicos

Olavarria (2007) menciona tres caracteristicas distintivas del andlisis de un problema

publico:

a) Interdependencia de los problemas: los problemas publicos, generalmente, estan
relacionado con otros fendmenos de la vida social; pues los problemas
identificados como tales son parte de un sistema. La vida social es una
interconexion de fenbmenos que comparte un sistema de accién. Por lo tanto es
necesario desarrollar una vision integral del problema y disefiar politicas publicas
gue aborden el problema de manera integral.

b) Subjetividad en la identificacion de problemas publicos: hay muchas situaciones
problematicas en la sociedad, pero estas deben coincidir con las visiones,

aspiraciones e intereses de los actores de poder que impulsan la Agenda Publica.

c) Los problemas publicos son dindmicos: estos evolucionan y/ o cambian por
diversos factores, la sociedad es dinamica por lo tanto sus problemas también lo
son, en base al conocimiento, tecnologia, cultura o por la aparicién de nuevos

fendmenos sociales y hasta por la intervencion de la politica publica.

En conclusién, un problema es una situacion que el poder estatal determina como tal.
Los problemas publicos son interdependientes, dinamicos y de identificacion subjetiva.
El origen de un problema publico puede estar, a su vez, en la expresion de una necesidad

gue surge desde la base social, en lo que desde el Estado se identifica como tal o en las
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carencias que quedan al descubierto por la accion de otra politica publica. El problema
publico es la causa y la politica publica el efecto.

3.3.2 ¢Qué es la politica publica?

Ya se ha establecido que la identificacion de un problema, al que los actores de poder
dan la categoria de problema publico, es la motivacion para una intervencion de politica
publica. Es decir, la finalidad de toda politica publica es resolver el problema publico que
aborda. Se establece asi una relacion indisoluble entre problema publico y politica

publica.

De acuerdo a Kraft y Furlong (2004), Thomas Dye (2002) y Lahera (2002) una politica
publica es una conducta del Estado para resolver un caso en particular (Olavarria, 2007,
pag. 17).

El profesor Salazar Vargas propone entenderlas como: “el conjunto de sucesivas
respuestas del Estado frente a situaciones consideradas socialmente como
probleméticas” (Salazar, 2012).

De la definicion anterior se pude despejar que la politica publica es un conjunto de
respuestas del Estado, por lo general no es sélo una decisién, es un cumulo de
decisiones que se dan de manera simultanea o secuencial en el tiempo. Son decisiones

del gobierno.

La definicion ademas adiciona “situaciones consideradas socialmente como
problematicas; en toda sociedad siempre hay un conjunto de problemas por resolver’
(Salazar, 2012). Sin embargo, el Estado no siempre puede enfentarlos todos, asi que da
prioridad a aquellos que socialmente obedecen a una mayor presién, o tiene una mayor
incidencia, como lo es el tema del hambre y el derecho humano a la alimentacion
adecuada, este es un tema de primera importancia que el Estado debe atender de

manera prioritaria.

55



Yves Mény y Jean-Claude Thoening, identifica 5 elementos que pueden fundamentar la

existencia de una politica publica*:

1. Una politica publica esta constituida por un conjunto de medidas concretas que
conforman la verdadera “substancia” de una politica publica.

2. Comprende unas decisiones o unas formas de asignacion de los recursos “cuya
naturaleza es mas o menos autoritaria”. Que sea explicita o latente, la coercion
siempre esta presente.

3. Una politica publica se inscribe en un “marco general de accién”, lo que permite
distinguir una politica de simples medidas aisladas.

4. Una politica publica tiene un publico, es decir unos individuos, grupos u
organizaciones, cuyas situacion esté afectada por esa politica publica.

5. Finalmente, una politica publica define, obligatoriamente, metas u objetivos para

lograr, definidos en funcién de normas y valores (Salazar, 2012).

Las politicas publicas son el mejor ejemplo dentro de la actividad politolégica de
explicacion de las experiencias, los eventos y los mecanismos que estructuran la
realidad, asi lo menciona el autor Salazar Vargas; asi mismo “las politicas publicas son

las herramientas que los politdgos poseen para transformar el mundo (Salazar, 2012).

En resumen, por politica publica se entendera aquella decisién de una autoridad legitima,
adoptada en su area de competencia, conforme a los procedimientos establecidos,
vinculante para los ciudadanos bajo el imperio de esa autoridad y que se expresa en la

forma de leyes, decretos, actos administrativos y similares (Olavarria, 2007).

Los contenidos de la politica publica llevan a identificar:
e El area de actividad gubernamental (salud, educacion, alimentacion, etc.).
e EIl propésito a realizar (equidad, empleos productivos, erradicar el hambre o

pretender hacerlo, en este caso).

14Y. Mény y J.C. Thoening, Thoening Politiques publiques, pag. 130
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e Una situacién social deseada (seguridad ciudadana, proteccion de la familia,
crecimiento, garantizar el derecho humano a la alimentacion, entre otras),
e EIl problema que el gobierno quiere atacar o resolver (desempleo, pobreza,

calentamiento global, hambre).

Asimismo, la pregunta por los intereses alrededor de la politica publica lleva a identificar
los actores, tema a tratar en el siguiente subcapitulo. Se puede afirmar que una politica
publica es una” intervencion del Estado, expresada en una decision o conjunto de
decisiones de una autoridad publica, que considera un analisis técnico — racional para
un tema determinado y una finalidad especifica, que sigue un procedimiento formal, todo
lo cual se da en el contexto de un intenso proceso politico de confrontacién y articulacién

de intereses” (Olavarria, 2007).

En conclusién La politica publica denominada “Programa Nacional México Sin Hambre”
la cual encabeza la Cruzada Nacional contra el Hambre como estrategia de accion, es
una respuesta de la autoridad publica (actores formales) al problema del hambre en
México, con un disefio y metodologia bien establecidos, dirigidos a una poblacion
objetivo (actores informales) y con un fin: pretender erradicar el hambre de manera
estructural y permanente en México. Tema que se aborda en el capitulo VII.

3.3.3. Los actores en la politica publica

La idea de actor de la politica publica hace referencia a quienes participan o estan
involucrados en alguna etapa del proceso que sigue la politica publica, desde sus etapas
mas tempranas, de reconocimiento de un problema, hasta la de decision e
implementacion de la intervencidn. Los actores involucrados en la politica publica pueden
ser individuales (lideres politicos o de opinion, o personas influyentes) o colectivos, como

agrupaciones de ciudadanos u otros grupos de interés (Olavarria, 2007).

Los actores que participan en el proceso de politica publica desempefian sus roles dentro

de un contexto institucional, en el cual hay un conjunto de normas y reglas que
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establecen los procedimientos y formalidades que se deben llevar a cabo para el

establecimiento de una politica publica (Olavarria, 2007).

Los actores que participan en el proceso de la politica publica lo hacen desde posiciones

formales u oficiales, por un lado, o desde posiciones informales o no oficiales por otro.

Los actores formales u oficiales son aquellos que desempefian cargos formales de poder
dentro de la estructura del Estado y cuyas atribuciones, competencias, facultades y
relaciones estan sefialadas en la Constitucion, las leyes y otras normas del Estado. Los
actores informales o no oficiales se involucran al proceso en consideracion a si los
intereses que ellos representan seran afectados — positiva 0 negativamente — por la
politica publica en discusién. Emergen desde la propia sociedad, pueden ser actores
colectivos o individuales y el desempefio de sus roles no esta reglamentado (como lo

estan los cargos desempefiados por los actores formales) (Olavarria, 2007).

En este caso, es la poblacién objetivo de CNcH y PROSPERA en su modalidad de apoyo
en efectivo, los que constituyen los actores informales; asi como las autoridades

responsables de cumplir con la estrategia son los actores formales.

a) Actores formales

Son aquellos que desempefian cargos de poder dentro de la estructura del Estado y
cuyas atribuciones, competencias, facultades y relaciones estan sefialadas en la
constitucion, las leyes y otras normas del Estado (Villalobos, 2014). Estos se agrupan
dependiendo del desempefio de sus roles, si son politicos, de consejeria o de tipo
administrativo. En conclusién, los actores formales son aquellos que forman parte del
aparato del Estado como autoridades envestidas de poder institucional formalmente

establecido en las leyes.
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b) Actores informales

Estos son los actores que se ubican fuera de la estructura del estado y que el desempefio
de sus roles en el proceso de la politica publica no esta reglamentado (Villalobos, 2014).
Estos pueden ser: grupos de presion o interés, los partidos politicos, la academia y los

medios de comuicacion.

Como conclusiéon se tiene que los actores politicos son quienes se encuentran
involucrados en alguna etapa del proceso que lleva la politica publica. Los actores
pueden ser individuales o colectivos y formales e informales. La diferencia basica entre
los actores formales e informales es la razén del rol que desempefian de acuerdo a la

estructura del Estado y regulados por el sistema institucional.

Dentro de los actores informales, los grupos de interés se pueden ubicar en la poblacién
objetivo de CNcH y PROSPERA con los apoyos en efectivo, los cuales seran afectados,

tanto de manera positiva como negativa.

3.3.4 Dimensiones de la Politica Publica

De acuerdo a Salazar, en toda politica publica hay dos dimensiones basicas:

a) Dimension temporal.- sitla el asunto en un momento determinado y permite

diferenciar la situacion presentada con la de otro momento.

b) Dimensién espacial.- existe porque las politicas publicas varian de un lugar a otro,
no solo por las condiciones propias de los distintos espacios, sino también porque
esas condiciones espaciales implican comportamientos econdmicos, politicos y
culturales diferentes; es decir, la misma politica, en distintos espacios, puede

tener, significados muy distintos (Salazar, 2012).

59



Estas dos dimensiones son necesarias para una eficaz politica publica, pues se debe
llevar a acabo en un tiempo y espacio determinado, ahora en la dimension espacial, se
debe tener en cuenta ademas de las condiciones propias de los espacios, pues la misma
politica publica aplicada a diversis espacios puede no llegar a ser efucaz o funcional. En
el caso de los comedores comunitarios y el apoyo en efectivo de PROSPERA, los
alimentos, de acuerdo a lo anterior expuesto, deben cubrir con las necesidades
especificas del patron alimentario de San Luis Tehuiloyocan en San Andrés Cholula,

Puebla, México.

3.3.5 Elementos fundamentales de la Politica Publica

Toda politica publica tiene tres elementos, de acuerdo a Salazar:

a) Prediccion
para tener un futuro deseado como referente; esta ligada a la decision, pues toda
decision implica que se logre algo esperado, y las politicas tratan de acercarse —

mediante medidas administrativas- a un ideal de sociedad.

b) Decisién
Porque formular politicas publicas consiste en tomar decisiones, se debe observar “cémo
se decide”, “como son los procedimientos para la toma de decisiones”, “qué elementos
ocupan”, etc., toda decision involucra dos procesos: uno de racionalidad y otro de

voluntad.

c) Accion
La diferencia entre el discurso y la politica publica es la accion, sin accién se esta frente
a un disurso, una simple intencion. Lo que caracteriza a la politica publica, es el hecho

de que ésta se ejecuta, se materializa.e concreta en acciones; como es el caso de los

comedores comunitarios y los apoyos de PROSPERA.
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Toda politica publica conlleva una respuesta de la sociedad. Es lo que se denomina una

retoralimentacion o “feedback” (Salazar, 2012).

Esta retroalimentacion se llevara a cabo mediante la participacion social, tomada como
variable con los indicadores de la teoria de Tikare: apropiamiento, inclusion,
transparencia, mejora continua; y de acuerdo a el mapa del proceso participativo del
Sistema Nacional para la CNcH son: participacion de los grupos de interés, identificacion

de los procesos de gobierno y el uso de métodos y acercamiento participativo.

Como conclusion se establece que una politica publica lleva implicita una decision de
lograr algo esperado, la formulacién de la politica publica es una decision con
racionalidad y con voluntad, ésta debe ser materializada en acciones concretas y asi

tener una respuesta de la sociedad.

3.3.6 Ciclo de la politica publica

Al ser la politica publica un proceso, ésta puede ser dividida en etapas; es decir, el ciclo
de la vida de las politicas publicas llamado “proceso integral de las politicas publicas”
(Salazar, 2012), conformado por: origen, creacion, gestacion o formacion, en segundo
lugar la formulacién, después la implementacién, la evaluacion y por ultimo el analisis y

reformulacion o reestructuracion. Asi se tiene:

a) Origen, creacion, gestacion o formacion
El origen de toda politica tiene lugar cuando un problema pasa a ser considerado
prioritarios por el Estado, cuando pasa a ser un problema socialmente considerado, como

se vio en lienas anteriores.

En este caso en concreto, la erradicacion del hambre que deriva en garantizar el derecho

humano a la alimentacién por medio de CNcH con los comedores comunitarios y el apoyo
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en efectivo de PROSPERSA, es el problema social a considerar, pues es un tema de

importancia nacional con alcances internacionales.

Es a partir de los aflos 80 que en México empiezan a figurar politicas publicas
encaminadas a combatir el hambre, tema que se tratara en el capitulo VI denominado “el
Derecho Mexicano y las Politicas Publicas contra el Hambre”, donde se abordaron las

politicas publicas que el gobierno mexicano ha elaborado cada sexenio.

b) Formulacién

Esta fase correponde al proceso mediante el cual el Estado ensaya distintas alternativas,

reconoce presiones, negocia con los actores con poder y al llega a tomar una decision.

Formular es sistematizar, escoger herramientas, determinar cuales son preferibles, como
seran utilizadas, qué efectos se buscan lograr, qué costos tendra la aplicacion de la
politica (politicos, econdmicos, sociales, etc.) y detectar mecanismos causales, es decir,
producir los cambios, que se esperan con dicha politica, en el comportamiento de la
poblacion (Salazar, 2012).

c) Implementacion

Esta hace relacion a la desagregacion de esta decision en términos de medidas
especificas y su correspondiente ejecucion por parte de la administracion publica.Esta
es la etapa en la cual el disefio de la politica entra en contrastacion empirica, definiendo
comportamientos efectivos y produciendo, o no, aquellos cambios que el decisor
esperaba provocar (Salazar, 2012).
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d) Evaluacion

La evaluacion consiste en contrastar en qué medida la accion del Estado ha producido
determinado tipo de efectos o de impactos y si la politica publica fue exitosa o0 no y

porqueé.

La evaluacion del programa (programme evaluation) es una fase preterminal que pone
en perspectiva los resultados del programa; comprende la especificacion de criterios de

juicio, la medicién de los datos, su analisis y la formulacion de recomendaciones.

La terminacion del programa (programme termination) es una fase de cierre de la accion
o de puesta en marcha de una nueva accion. Supone la resolucion del problema y la

terminacion de la accion (Salazar, 2012).

e) Analisis y reformulacién o reestructuracionde las politicas publicas

De acuerdo a Jones, “los problemas politicos nunca son relamente resueltos” (Salazar,
2012). Debido a esto, la culminacibn de un programa de accién gubernamental
corresponde, en la mayoria de los casos, a una reorientacion, o a la puesta en marcha

de un nuevo programa con medios y objetivos diferentes.

La representacion secuencial de las politicas publicas no debe utilizarse de manera
mecdénica, mas bien hay que representarlas como un flujo continuo de decisiones y

procedimientos a los cuales hay que tratar de reencontrarle el sentido.

Se debe concebir la politica publica como un conjunto de secuencias paralelas, que

interactdan las unas con las otras y se modifican continuamente (Salazar, 2012).

De acuerdo a Monnier'®, en la evaluacién de politicas publicas, el proceso en marcha de

un programa toma la forma de un “flujo turbulento” con 3 componentes:

15 Eric Monnier, Evaluations de I"action des pouvpirs publics, Paris, Econémica, 1992.
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1. La teoria de la Accién. Es la formulacion de la accion, es decir, un esbozo de
solucion al problema.

2. Conducta de la Accion. Es la puesta en marcha de la accion. Obliga a los actores
de manera permanente a reformular la innovacion en funcién de los recursos
disponibles y de las reacciones de los actores.

3. La observacion de los efectos. Es decir, las evaluaciones mas o menos implicitas
que conducen “a reconsiderar las hipotesis a menudo implicitas, de la teoria de
accion inicial o a modificar las modalidades de la puesta en marcha de los medios
(Salazar, 2012).

En conclusion, el origen de una politica publica, puede ser un problema que la autoridad
ha reconocido como socialmente trascendental, en este caso, es identificar si la CNcH
garantiza el derecho humano a la alimentacion a través de 2 de sus instrumentos
(comedores comunitarios y PROSPERA con apoyos en efectivo). Después se formula,
es decir, se eligen las herramientas y se estima el costo, asi como de proyecta el
comportamiento de la poblacién objetivo. En este caso s6lo se tomé en cuenta los dos
instrumentos mencionados. Una vez logrado lo anterior, se lleva a cabo, se implementa;
y después se evalla, es decir, se determina si los efectos de esa politica publica han
causado impacto o si han tenido éxito. Después, al culminarse o finalizar la politica
publica, se analizara para transformarla o mejorarla. En el presente estudio se identifico
si los comedores comunitarios y PROSPERA han tenido un impacto en las personas en

lo referente al derecho humano a la alimentacion.
3.3.7 Disefo e instrumentacion de la politica publica
El disefio de la politica publica se define como el proceso por el cual las politicas son

delineadas, a través de un analisis técnico y de un proceso politico, con la finalidad de

alcanzar una cierta meta (Olavarria, 2007).
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Existen dos caracteristicas del disefio de las politicas publicas: 1) faceta técnica, en la
gue luego de identificarse un problema se deduce, estructura o disefia una intervencion
con la finalidad de resolver o, al menos, mitigar el problema. Ello supone un cierto
proceso racional en el que el problema es descompuesto en sus elementos constitutivos,
se identifican sus caracteristicas, causas, interconexiones y consecuencias. A partir de
ello, entonces, se disefiarian las politicas publicas respectivas. A la par se establece un
proceso de evaluacion, que deberia formar parte del mismo disefio de la politica, y que
tiene por finalidad entregar informacion a los tomadores de decisiones y otros actores
del proceso de la politica publica. Y 2) Por otro lado, donde dimension politica es
expresada en la confrontacion de intereses que se da en torno al reconocimiento de una
carencia social como problema publico, a la demanda por intervenciones del Estado y a
los contenidos especificos que adopta una politica publica, los que satisfaran unos

intereses y no otros.

En conclusidn, el disefio de una politica publica debe entrelazar dos elementos, tanto lo

técnico racional como el proceso politico con la intervencién del Estado.

En resumen, para la elaboracion del presente estudio se tomaron en cuenta tres teorias:
las Teorias del Desarrollo, la Teoria del Estado y la Teoria de la Politica Pablica. Las
Teorias del Desarrollo estan intimamente relacionadas con el problema de investigacion,
pues erradicar el hambre de manera estructural y permanente contribuira al desarrollo
de las personas. Para determinar los indicadores de las variables, se tomé en

consideracion el cuadro de satisfactores de las necesidades de Max-Neef.

Ahora bien, el Estado como entidad méaxima de poder, es el encargado a través de sus
organos de gobierno, de crear la organizacion politica de la nacidén y de la politica publica

gue atendera los problemas identificados como prioritarios por los mismos.

En cuanto a la Teoria de la Politica Publica, pues fue necesaria para entender cOmo se
lleva a cabo, desde la creacion hasta la evaluacion de estas, tomando como guia esta

teoria para analizar e identificar los objetivos planteados en relacién con la CNcH.
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CAPITULO IV. METODOLOGIA

Este estudio parte de la necesidad de identificar los resultados de la estrategia de CNcH
y del programa PROSPERA, a través de sus instrumentos: los Comedores
Comunitarios y los apoyos en efectivo de PROSPERA, es decir, si cumplen con su
objetivo: “erradicar el hambre de manera estructural y permanente en México”
satisfaciendo el Derecho Humano a la Alimentacion, en San Luis Tehuiloyocan en San
Andrés Cholula, Puebla. Por ello fue necesario analizar las diferentes Teorias del
Desarrollo, la Teoria del Estado y las Politicas Publicas, asi como el disefio e
instrumentacion de CNcH y de PROSPERA, las leyes nacionales e internacionales,

desde una perspectiva integral y con un enfoque en Derechos Humanos.

El andlisis de esta investigacion se desarrollo en tres etapas, la primera traté del analisis
de las Teorias del Desarrollo, del Bienestar y de la Satisfaccion de las necesidades de
Max-Neef. Se analiz6 la Teoria del Estado y de las Politicas Publicas para poder entender
de donde emanan los programas, porqué y cual es su fin. De éstas teorias se
desprendieron diferentes variables que con sus indicadores identificados se llevaron a
cabo la elaboracién de los instrumentos (encuesta y entrevista).

Como segunda etapa, se identificé el area de estudio y la poblacién objetivo. Son 3 las
razones por las que se selecciond San Andrés Cholula, Puebla. En primer lugar es uno
de los primeros 400 municipios contemplados en la primera etapa de accion de la CNcH.
En segundo lugar, este municipio presenta un contexto sui generis, debido a que por un
lado cuenta con la zona de Angeldpolis caracterizada por un desarrollo inmobiliario y
residencial de gran impacto y por el otro lado presenta a las juntas auxiliares rurales con
actividades agricolas. Y en tercer lugar, porque la CNcH aplico los dos instrumentos
materia de investigacion del presente estudio, los comedores comunitarios y el programa
PROSPERA con el apoyo econémico en efectivo. Asi también se identificaron 3 sujetos
de estudio: las cocineras de los comedores comunitarios, los comensales y los

beneficiarios del apoyo en efectivo de PROSPERA.
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Como tercera etapa, se llevd a cabo la prueba del cuestionario, y haciendo ciertas
modificaciones, se continu6 con la aplicacion del mismo y de las entrevistas
estructuradas a las cocineras de los comedores comunitarios. Para la elaboracion de la
presente investigacion se hizo uso de la metodologia documental y de tipo cualitativo,
porque la investigacion se centr0 en la revision, analisis tedrico y conceptual de
diferentes bibliografias relacionadas al tema del derecho humano a la alimentacion para
reflexionar sobre la realidad teorica del derecho humano a la alimentacion en el area de

estudio, se hizo uso de entrevistas estructuradas y de la narrativa.

La metodologia trata de la légica interna de la investigacion, los métodos constituyen
“una serie de pasos que el investigador sigue en el proceso de producir una contribucion

al conocimiento” (Sautu et al., 2005).

Se analizaron las Teorias de Desarrollo y de la Teoria de Max-Neef en lo referente a la
satisfaccion de las necesidades; la Teoria del Estado y las Politicas Publicas, revisando
la legislacion nacional e internacional, asi como el andlisis de la Estrategia Cruzada
Nacional Contra el Hambre; asi como el método de reportes de experiencias que consiste
en entrevistas a los sujetos de estudio que se basan en la declaracién de experiencias

vividas (como cocineras del comedor comunitario) (Carrasco, 2008).

Y también se utilizé metodologia cuantitativa porque se aplicé una encuesta y se
ocuparon pruebas estadisticas como frecuencias, descriptivos, pruebas no paramétricas
de Mann-Whitney y Kruskal-Wallis por ser el tipo de datos ordinal, tablas de contingencia
y Chi cuadrada para determinar las diferencias significativas entre las variables de

estudio.

Debido a la complejidad del tema, y a la inhabilitacion del Comedor comunitario en San
Luis Tehuiloyocan, se decidié que la muestra fue de 45 habitantes y se determinaron los
encuestados por medio del método de bola de nieve para los comensales y beneficiarios

del apoyo en efectivo de PROSPERA, debido a que un aproximado de los beneficiarios
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de PROSPERA en el area de estudio asciende a 436 personas. Las cocineras si fueron
identificadas y ademas del cuestionario se les aplicé una entrevista estructurada.

Se acudié a San Luis Tehuiloyocan en enero 2017 y se hizo la presentacién con el
Presidente Auxiliar, el C. Pascual Aca Coahuizo, al cual se le presentd un escrito para
gue autorizara la realizacion de la investigacion. Del 9 de marzo al 12 de mayo se probo
el cuestionario, se levantaron las encuestas a los comensales y beneficiarios de apoyos
en efectivo de PROSPERA y ademas se entrevistaron a las cocineras identificadas, 7 en
total, incluyendo a la que fue presidenta del Comedor Comunitario, la cual se neg6 a dar

entrevista y contestar la encuesta.

4.1 Metodologia cualitativa y cuantitativa

En ciencias sociales existen dos tipos de metodologias: cualitativa y cuantitativa, cada
una con diferentes supuestos teéricos y procedimientos para obtener la evidencia

empirica (Sautu et al., 2005).

Por la naturaleza del tema, y de la investigacion fue en su mayoria de tipo cualitativa, sin

embargo, ésta se complementd informacion numérica para complementar.

La investigacion cualitativa es la que produce datos descriptivos, con las propias palabras
de las personas, habladas o escritas y la conducta observable. Constituida por un
conjunto de técnicas para recoger datos. Los métodos de la investigacion cualitativa son
las entrevistas, la observacion, la narrativa y el analisis del discurso, entre otros (Sautu
et al., 2005).

La investigacion cuantitativa se basa en técnicas mucho mas estructuradas, busca la
medicion de las variables previamente establecidas para poder ser procesadas,
medidas y que arrojen resultados susceptible comprobacién. Los métodos de esta

son la encuesta y la utilizacion de técnicas estadisticas de analisis.
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4.2 Variables e indicadores de estudio

Las personas y las sociedades tienen ciertas caracteristicas o atributos que los hacen
similares entre si, pero la diferencia entre ellos radica en las variables dependiendo de
la magnitud de cada caracteristica. Por lo tanto, la variable es una caracteristica,
atributo, propiedad o cualidad que; puede darse o estar presente en los individuos,
puede presentarse en modalidades diferentes, o en grados, magnitudes o medidas

distintas a lo largo de un periodo (Rojas, 2002).

Para el desarrollo de las etapas mencionadas se establecieron variables de estudio e

indicadores de medicién, que a continuacion se describen:

1. Para la variable hambre, se consideraron 4 indicadores que se desprenden de la
definiciébn de hambre que adopt6 la CNcH, CONEVAL y FAO:
e Sensacion incbmoda o dolorosa por no ingerir alimentos
e Ingreso por debajo del costo de la canasta basica
e Carencia alimentaria en contrario sensu basado en el concepto de
inseguridad alimentaria
e Carencias sociales en la medicion multidimensional de la pobreza:
vivienda, servicios basicos, educacion, salud y seguridad social
2. Para la variable Derecho Humano a la alimentacion, se consideraron los
siguientes indicadores que se desprenden de la Observacion General no. 12 del
Comité de derechos econdémicos sociales y culturales (CDESC):
e Disponibilidad de alimentos
e Accesibilidad de los alimentos (fisica y econémica)
e Alimentos adecuados
3. Para la variable participacion social, los indicadores desprendidos de las
caracteristicas de la participacion social de Tikare son:
e Apropiamiento
e Inclusion

e Transparencia
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e Mejora continua
Y de acuerdo al mapa del proceso participativo del Sistema Nacional para la
CNcH, son:
e La participacion de los grupos de interés
e La identificacion de los procesos de gobierno
e Eluso de métodos y acercamientos participativos
4. De la variable Desarrollo Humanos y Bienestar, los indicadores de acuerdo a la
Teoria del Bienestar de Max Neef son:
e Subsistencia
e Proteccion
e Participacion
e Libertad
5. De lavariable de Seguridad Alimentaria, se ocuparon los indicadores siguientes,
desprendidos de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable:
e Abasto oportuno
e Abasto suficiente
e Abasto incluyente
Y de la FAO, son:
e Acceso fisico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos.

e Acceso econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos.

4.3 Técnicas e instrumentos

Son las herramientas metodoldgicas de la investigacion, ya que permiten instrumentar
los distintos procesos especificos de ésta, dirigiendo las actividades mentales y practicas
hacia la consecucion de los objetivos formulados (Rojas, 2013). En este estudio, se
ocuparon la encuesta, a través de un cuestionario, y una entrevista estructurada a las

cocineras del comedor comunitario.
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4.3.1 Encuesta

La construccion del cuestionario presupone seguir una metodologia sustentada en: el
cuerpo de teoria, el marco conceptual en que se apoya el estudio, las hipotesis que se
desprenden probar y los objetivos de la investigacion. Cada una de las preguntas que se
incluyan deben estar dirigidas a conocer aspectos especificos de las variables objeto de
analisis (Rojas, 2013). En el cuestionario de incluyeron preguntas cerradas y abiertas,
estas Ultimas se codificaron'® y cerraron mediante aquellas respuestas que se repetian

con mayor frecuencia.

4.3.2 Entrevista estructurada

Para realizar la entrevista estructurada fue necesario contar con una guia de entrevista;

esta contuvo preguntas abiertas o temas a tratar.

16 Por codificacion se entiende la asignaciéon de un ndmero, letra o simbolo a las distintas alternativas de
respuesta de cada pregunta (Rojas Soriano R. , 2013, pag. 233).
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CAPITULO V. MARCO DE REFERENCIA

5.1 El Derecho Internacional contra el hambre

5.1.1 Derechos humanos

Como se menciond en el planteamiento del problema, considerando los abusos que
existian y las violaciones a la dignidad humana y a la alimentacién la Asamblea General
de las Naciones Unidas aprob6 en 1948 la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
es asi como por primera vez se materializa el pensamiento juridico sobre los Derechos

Humanos.

Dentro de dicha Declaracion se contemplan los derechos y libertades del ser humano,
respetando su dignidad y libertad, dentro de las prerrogativas contempladas se encuentra
el derecho humano a la alimentacién. México al formar parte de Naciones Unidas
contempla en su legislacion interna la proteccion de la alimentacion. Por ello se abordd
el tema de los Derechos Humanos asi como la legislacion vigente Internacional contra el
hambre, y de esta manera tener un panorama juridico y politico mas amplio acerca de la

proteccion al derecho humano de la alimentacion.

a) ¢Qué son los derechos humanos?

Los Derechos Humanos son el conjunto de prerrogativas sustentadas en la dignidad
humana, cuya realizacién efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral de la
persona. Este conjunto de prerrogativas se encuentra establecido dentro del orden
juridico nacional, en nuestra Constitucion Politica, tratados internacionales y las leyes
ordinarias. El respeto hacia los derechos humanos de cada persona es un deber de
todos. Todas las autoridades en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos consignados en favor
del individuo. (CNDH México, 2016).
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La aplicacion de los derechos humanos a la que se encuentran obligadas todas las
autoridades se rige por los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. El poder publico debe hacer todo lo necesario para que sean superadas

la desigualdad, la pobreza y la discriminacion.

La promocion, respeto, proteccion y garantia de los Derechos Humanos tiene la funcion
de:

e Contribuir al desarrollo integral de la persona.

e Buscar que todas las personas gocen de una esfera de autonomia donde les sea
posible trazar un plan de vida digna que pueda ser desarrollado, protegidas de los
abusos de autoridades y de los mismos particulares.

e Representa limites a las actuaciones de todos los servidores publicos con el fin
de prevenir los abusos de poder.

e Crear condiciones suficientes que permitan a todas las personas tomar parte
activa en el manejo de los asuntos publicos y en la adopcién de las decisiones

comunitarias (vida democrética).

b) Clasificaciéon de los derechos humanos

Los Derechos Humanos han sido clasificados con un propdsito pedagdgico en tres
generaciones. Actualmente es mayormente aceptado clasificar los derechos humanos
Unicamente en civiles, econdmicos, sociales, culturales y ambientales (CNDH México,
2016).

Derecho humano a la alimentacién, es cuando toda persona tiene derecho a la
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado tiene la obligacién de garantizar
este derecho!’ (CNDH México, 2016).

17 http://www.cndh.org.mx/Cuales_son_Derechos_Humanos
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5.1.2 Marco juridico internacional del Derecho Humano a la alimentacion

En la doctrina, el derecho internacional publico tiene como sujetos con derechos y
obligaciones fundamentalmente a los Estados y a los ciudadanos que puedan obligarse
o establecer relaciones a través de ellos (Lopez, 2009). Esta mencion es importante
debido a que al ser normas de derecho internacional, obliga a los Estados el
cumplimiento de la obligacién alimentaria. Ahora bien, las fuentes del derecho
internacional publico son 4: “los tratados, la costumbre internacional, los principios

generales de derecho y la jurisprudencia internacional” (Lopez, 2009).

Considerando los abusos que existian y las violaciones a la dignidad humana y a la
alimentacion, no reconocida oficialmente, “la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobo en 1948 la Declaracion Universal de Derechos Humanos (Eide, 2000). Es asi
como por primera vez se materializa el pensamiento juridico sobre los Derechos
Humanos. En dicha Declaracion reconoce en su articulo 25.1: “Toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los

servicios sociales necesarios...” (Medina, 2013).

Sin embargo la Declaracion Universal de los Derechos Humanos no tiene naturaleza
juridica de un tratado internacional, por lo que se tuvo que desarrollar esta obligacién a
través de dos pactos, logrando asi obligar a su cumplimiento a los Estados que los
ratifiquen: el primero de ellos es el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
el segundo, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC) donde pertenece el derecho a la alimentacién, aprobados ambos en 1996, que
con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos forman la Carta Internacional de

Derechos Humanos.

Estos documentos, contemplan los derechos economicos, sociales y culturales que,
interconectados, enlazan los derechos civiles y politicos de los seres humanos. El punto

de partida de los derechos sociales es el derecho a un nivel de vida adecuado, con
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fundamento en el articulo 25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; el
articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, sociales y Culturales; y el
articulo 27 de la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio. “El goce de esos
derechos requiere, como minimo, que todos disfruten de los derechos de subsistencia:
alimentacion y nutricibn adecuadas, vestido, vivienda y las condiciones de atencion
necesarias. Estrechamente relacionados con esos derechos estan el derecho de las
familias a la asistencia, el derecho a la propiedad, el derecho al trabajo y el derecho a la

seguridad social, recogidos todos en los instrumentos internacionales” (Eide, 2000).

Es asi como se aprecia que los derechos de subsistencia son un conjunto de derechos
gue estan interconectados entre si, que la violacién de uno de ellos puede provocar la
violacién de otro, por lo tanto el derecho humano a la alimentacion se satisface mas alla
de la obtencién e ingesta de alimentos, que ademas de ser suficientes, inocuos, nutritivos
y de calidad; se debe tener un nivel de vida digno y decoroso, por arriba del rango minimo

de la linea de bienestar — la cual se abordara mas adelante-.

De lo anterior se desprenden instrumentos internacionales para cumplir con las
disposiciones y obligaciones®® internacionales?!?, los hay de dos tipos: los vinculantes los
cuales imponen “obligaciones juridicas” a los Estados que los han ratificado, por ejemplo
los pactos mencionados; y los no vinculantes que sélo establecen directrices y principios
e imponen “obligaciones morales” a los Estados que los ratifican, como por ejemplo las
declaraciones de los derechos humanos, de los nifios, etc. Es por ello que el “derecho
fundamental a no padecer hambre —o el derecho a la alimentacion- es una norma
imperativa de derecho internacional general y cualquier regla que lo impida es nula de
pleno derecho” (Martin, 2013).

18 Es el vinculo juridico en virtud del cual una persona, el acreedor, tiene la facultad de exigir a otra, el
deudor, el ejercicio de determinada conducta positiva 0 negativa, que puede consistir en dar, hacer, no
hacer o prestar” (Bialostosky, 2005) en el derecho mexicano.

19 Para el derecho internacional general, se entiende por obligacion “erga omnes”, es decir, para todos,
aquellas derivadas del “lus Cogens” el cual es definido por el articulo 53 de la Convencion de Viena de
1969 como “una norma imperativa de derecho internacional general” .. 0 como “una norma aceptada y
reconocida por la comunidad internacional de Estados en su conjunto como norma que no admite acuerdo
en contrario y que solo puede ser modificada por una norma ulterior de derecho internacional general que
tenga el mismo caracter” (Echeverri, 2011), es decir, son aquellas normas que no admiten disposiciones
en contrario.
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5.1.3 Contenido Normativo Internacional

El Derecho Humano a la alimentacion esta contemplado en el PIDESC con una doble
variante, primero el derecho fundamental a estar protegido contra el hambre, es el
derecho vinculado al de la vida, porque el Estado debe considerar como una norma
absoluta garantizar dicho nivel minimo a todas las personas. Y el derecho a una
alimentacion adecuada, que conlleva la necesidad de constituir un entorno econémico,
politico y social que permita a las personas alcanzar la seguridad alimentaria por sus

propios medios (Medina, 2013).

En el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el articulo 11°

establece:

1. “Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona
a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y

vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho fundamental
de toda persona a estar protegida contra el hambre, adoptaran individualmente y
mediante la cooperacién internacional, las medidas, incluidos los programas
concretos, que se necesiten para:

a. Mejorar los métodos de produccién, conservacion y distribucion de alimentos.
b. Asegurar una distribucion equitativa de los alimentos mundiales en relacién

con las necesidades” (Medina, 2013).

Este articulo es el fundamento internacional de la legislacion mexicana en cuanto a la
seguridad y soberania alimentaria, pues México al ratificar su adhesién al pacto el 23 de
marzo de 1981 (DerechosHumanos.net, s.f.), asi desde la Constitucion Politica del pais,
pasando por leyes federales, estatales, municipales y los programas que a lo largo de

la historia presidencial mexicana, se han aplicado a fin de poder cubrir los requisitos
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minimos enumerados anteriormente; dicha legislacién y programas de politica publica,

hasta llegar a la estrategia de politica social Cruzada Nacional contra el Hambre.

Ahora es menester definir el concepto de Derecho a la Alimentacion, que de acuerdo a
la Observacion General no. 12 del Comité del PIDESC es el siguiente: “El derecho a la
alimentacion adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea s6lo o en
comun con otros, tiene acceso fisico y econdmico, en todo momento, a la alimentacion

adecuada o al menos para obtenerla” (Medina, 2013).

De acuerdo a la FAO “el derecho a la alimentacion es un derecho incluyente” ... “es un
derecho a todos los elementos nutritivos que una persona necesita para vivir una vida
sana y activa, y a los medios para tener acceso a ellos”. (FAO, 2010). Pues no se trata
de un derecho a recibir lo minimo de alimentos para sobrevivir, la definicibn es muy
especifica al remarcar “elementos nutritivos para vivir una vida sana y activa”, ademas
de que este derecho incluye el que se pueda tener acceso a los mismos, ya sea que

tengan los medios para producirlos o los medios econdmicos para adquirirlos.

Para el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales el derecho a la
alimentacién adecuada “se ejerce cuando todo hombre, mujer o nifo, ya sea solo o en
comun con otros, tiene acceso fisico y econdmico, en todo momento, a la alimentacion

adecuada o a medios para obtenerla” (FAO, 2010).

Para el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre el derecho a la alimentacion es
“el derecho a tener acceso, de manera regular, permanente y libre, sea directamente,
sea por compra en dinero, a una alimentacién cuantitativa y cualitativamente adecuada
y suficiente que corresponda a las tradiciones culturales de la poblacién a que pertenece
el consumidor y que garantice una vida psiquica y fisica, individual y colectiva, libre de

angustias, satisfactoria y digna” (FAO, 2010).

En México no se define tal cual el término de “Derecho a la Alimentaciéon” en la

legislacion; sino que hace referencia al término “Seguridad Alimentaria” entendida, de
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acuerdo a la Ley de Desarrollo Rural Sustentable en su articulo 3° fraccion XXVIII, como

“el abasto oportuno, suficiente e incluyente de los alimentos a la poblacion’.

El Comité del PIDESC considera que el contenido a la alimentacion adecuada

comprende:

a.

“La disponibilidad de los alimentos en cantidad y calidad suficiente para satisfacer
las necesidades alimentarias de los individuos, sin sustancias nocivas y
aceptables para una cultura determinada” (Medina, 2013, pag. 4). Para la FAO la
disponibilidad requiere que, por una parte, la alimentacion se pueda obtener de
recursos naturales ya sea mediante la produccién de alimentos, o significa que los
alimentos deben estar disponibles para su venta en mercados y comercios (FAO,
2010).

La accesibilidad de esos “alimentos en forma que sean sostenibles y que no
dificulten el goce de otros derechos humanos”. (Medina, 2013). Ademas la
accesibilidad requiere que esté organizado el acceso econémico y fisico a la
alimentacion. La accesibilidad econémica, es decir, que las personas deben de
estar en condiciones necesarias para adquirir los alimentos de una dieta
adecuada, sin comprometer otras necesidades basicas (FAO, 2010). Un ejemplo
de lo anterior es que se puede garantizar el derecho a a alimentacién a través de
un salario minimo suficiente. Por accesibilidad fisica, se entiende “que los
alimentos deben estar al alcance de todos”, es decir, incluidas las personas
vulnerables fisicamente como los nifios, los enfermos, las personas con
capacidades diferenciadas, los adultos mayores, aquellos que no puedan salir a

adquirir alimentos; o que se encuentren en zonas de dificil acceso.

Por alimento adecuado, de acuerdo a la FAO, se entiende “que la alimentacion
debe satisfacer las necesidades de dieta teniendo en cuenta la edad de la
persona, sus condiciones de vida, salud, ocupacion, sexo, etc.”, es decir, debe

haber un balance. Es asi que la condiciéon de adecuados se refiere a que “los
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alimentos deben ser seguros para el consumo humano y estar libre de sustancias
nocivas”... “adecuado también se refiere a ser culturalmente aceptada” (FAO,

2010) es decir, que cumplan con el patrén alimentario de la zona.

Es muy importante analizar cada uno de indicadores del Derecho a la alimentacion, pues
ellos seran la pauta de entendimiento de los Estados firmantes para elaborar su propio

derecho de acuerdo a dichos estandares minimos delimitados por el Comité del PIDESC.

5.1.4 Obligacion de los Estados

Los Estados son los titulares de la obligacion de cumplir los derechos humanos; referente
al derecho humano a la alimentacion, se desprenden varios tipos de obligaciones que
hacen referencia a la adopcién de medidas necesarias para el ejercicio progresivo y
continuo de dicho derecho, sin discriminar, respetando y garantizando, incluso a través

de la cooperacion y asistencia internacional.

5.1.5Vinculo entre el derecho humano ala alimentaciéon y otros derechos humanos

Los derechos humanos son universales, indivisibles, inhalienables, e interdependientes;

estan relacionados entre si sin que ningun derecho tenga prioridad sobre otro.

Al ser la alimentacion una realidad multidimensional, la violacion al derecho a la
alimentacion puede monoscabar el goce de otros derechos humanos, como el derecho
ala salud, derecho a la vida, derecho al agua, derecho a la vivienda adecuada, el derecho
a la educacion, el derecho de propiedad, el derecho al trabajo, a una remuneracion justa
y a la seguridad social, el derecho al trabajo, a una remuneracion justa y a la seguridad
social, el derecho a la informacién, libertad de las peores formas de trabajo infantil,

libertad a la tortura y de los tratos crueles, inhumanos o degradantes.
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Y la lista puede seguir y seguir; estos son soélo algunos ejemplos de la vinculacion que
tiene el derecho humano a la alimentacion con los demas, donde al violarse uno de ellos

se viola por correlacion el otro.

5.1.6 El Derecho ala Alimentacion y la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos

La lucha contra el hambre y la desnutricidbn es mas que una obligacién moral o una opcion
politica; en muchos paises es una obligacion de derechos humanos juridicamente
obligatoria. La proteccion de los derechos humanos a través de la Constitucion Politica
es la forma mas efectiva de proteccion juridica, pues al ser la ley suprema del Estado,
todas las leyes subsecuentes deben ajustarse a dichas disposiciones, y si llegare a
presentarse un conflicto, siempre prevaleceran por sobre todas las demas las normas
constitucionales. Generalmente las constituciones incluyen una declaracién de derechos

humanos fundamentales que orientan y limitan la accion del Estado y el Gobierno.

En las diferentes constituciones politicas de los paises, incluyen el reconocimiento del
derecho a la alimentacién en diversas formas, como pueden ser: reconocimiento
explicito, reconocimiento como principio rector de las politicas del Estado y el
reconocimiento implicito a través de una interpretacion mas amplia de otros derechos

humanos.

En México es de reconocimiento explicito, pues los articulos constitucionales que

contemplan en derecho humano a la alimentacién son:

e Elarticulo 4° Constitucional tercer parrafo se establece que: “Toda persona tiene
derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. ElI Estado lo

garantizara?”. (Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, 1917).

20 Es importante resaltar que este parrafo fue adicionado y publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 13 de octubre de 2011; por lo que es notorio, que aunque haya habido politicas alimentarias por parte
del Estado Mexicano desde los afios ochenta, el reconocimiento explicito del derecho humano a la
alimentacion por parte del Estado Mexicano es muy reciente.
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e El articulo 2° Constitucional, fraccion |l del apartado B, “hace hincapié en la
creacion de instituciones y el disefio de politicas, que los tres Ordenes de
gobierno deben garantizar para promover la igualdad de oportunidades,
principalmente para apoyar la nutricion de los indigenas mediante programas de
alimentacion, en especial para la poblacion infantil” (Lopez & Gallardo, 2014), en
la fraccion VIII se refiere en particular a la atencion en la alimentacion, a través
de la politica social, de las familias de los migrantes de origen indigena

(Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, 1917).

e En el articulo 27° Constitucional en la fraccidon XX se establece que el Estado
promovera las condiciones para el desarrollo rural integral, con el fin de generar
bienestar y el desarrollo, en este articulo en especial, de la poblacién campesina

(Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, 1917).

e Articulo 16°Constitucional, el cual protege a los militares y los faculta de exigir

alimentos y alojamiento, entre otros, en tiempos de guerra.

e El articulo 25° Constitucional parrafo primero, establece que "al Estado le
corresponde la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea
integral y sustentable, que fortalezca la soberania de la Nacién y su régimen
democrético y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento
econémico y el empleo y una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y

clases sociales?!...

e El articulo 26° Constitucional apartado A, dispone la facultad del Estado para
organizar un "Sistema de Planeacion Democrética del desarrollo nacional que

imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al

21 parrafo reformado DOF 28-06-1999, 05-06-2013
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crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion politica,

social y cultural de la nacién??".

Estos dos ultimo articulos tratan del imperio que ejerce el Estado mexicano en el
cual se refleja la responsabilidad de crear el ambiente idoneo para el ejercicio de

los derechos humanos, en especial el de la alimentacion.

Es el reconocimiento explicito del derecho a la alimentacion en la constituciéon lo que
evitara la incertidumbre en las decisiones judiciales y proporcionara una base juridica
claray sélida para la elaboracion de una ley que tutele el derecho a la alimentacién, que

dirija la politica publica del pais y que garantice que las demas leyes lo respeten.

En México no hay una ley propiamente especializada en la materia del derecho humano.
Sin embargo, el 30 de abril de 2015 fue aprobada por la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Uniébn — y mandada al Senado de la Republica - la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley del Derecho a la Alimentacién Adecuada
(la cual es reglamentaria del parrafo tercero del articulo 4° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos), consta de 68 articulos y 5 transitorios en nueve titulos?3.
Se tendra que esperar hasta el siguiente momento del proceso legislativo para ver las
modificaciones, adiciones, correcciones y finalmente la resoluciébn para su debida

entrada en vigor.

5.1.7 Hambre y las Metas del Milenio de la ONU

Existen “problemas de la alimentacién en México que no estan asociados a la pobreza,
a pesar de tener repercusiones en la nutricién de las personas, por ejemplo, la obesidad,
la anorexia o la bulimia” (SinHambre, 2017). Cuando estos problemas no estan
vinculados a la pobreza, no hay un problema de capacidad para alimentarse, por lo que,

no esta en riesgo su derecho a la alimentacion.

22 Parrafo reformado DOF 05-06-2013
23 Para mas informacién revisar: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/iniclave/CD-LXIII-I-1P-
016/01_minuta_14dic15.pdf y http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/62/2015/abr/20150430-1X.pdf
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La “poblacién objetivo de la Cruzada es justamente aquella que tiene hambre”
(SinHambre, 2017), es decir, que enfrenta una situacién de pobreza extrema alimentaria.
Esto significa que la Cruzada esta dirigida a las personas que reportan no tener los
ingresos ni el acceso a alimentos. Priorizar la atencion del hambre tiene sentido pues

con hambre las otras carencias dificilmente se pueden superar.

A nivel internacional se han adoptado diversas definiciones de hambre y desnutricion. En
el caso de la desnutricion, la FAO la define como “el resultado de una reducida ingestion
alimentaria en un periodo prolongado de tiempo y/o de la absorcién deficiente de los
nutrientes consumidos. Generalmente asociada a una carencia de energia (0 de
proteinas y energia), aunque también puede estar relacionada con carencias de

vitaminas y minerales” (FAO, 2014).

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) cuenta con indicadores y estrategias
respecto a la definicion de hambre; como por ejemplo las Metas del Milenio y las

relacionadas con el acuerdo “Cero Hambre” (Zero Hunger) (SEDESOL, 2014).

El primer objetivo de las Metas del Milenio fue erradicar la pobreza extrema y el hambre.
El pasado Secretario General, Ban Ki-moon, de la ONU convocé a los paises miembros
a sumarse al reto del “Hambre Cero” la cual es su vision personal de un mundo sin
hambre (ONU, 2016).

El reto del Hambre Cero contempla: que todos los sistemas alimentarios sean
sostenibles, aumentar un 100% la productividad y el ingreso de los pequefios
productores, cero desperdicio de alimentos y pérdidas post-cosecha y cero retraso en el
crecimiento en nifios y nifias menores de dos afios (ONU, 2016). Los retos de Hambre
Cero son los mismos objetivos principales de la estrategia Cruzada Nacional Contra el

Hambre.

83



México tiene un historial extenso de programas de ayuda alimentaria, los cuales se
abordaran en el capitulo VI los cuales han ido evolucionando de programas centrados
en aumentar la disponibilidad de alimentos por medio de subsidios e impulso a la
produccion agricola, programas de ayuda alimentaria que aumentan el acceso a los
alimentos a través de la reparticion de suplementos o alimentos nutricionalmente
adecuados. En la actualidad SEDESOL cuenta con un conjunto de programas?* de ayuda
alimentaria y de proteccion social, que aportan beneficios a la sociedad, entre ellos los
comedores comunitarios y el apoyo en efectivo de PROSPERA, materia de investigacion

de la presente tesis.

5.2 El hambre, el derecho mexicano y las politicas publicas contra el hambre
El Hambre y la pobreza multidimensional

El resultado del analisis de CNcH es el tema de investigacion, de acuerdo a su objetivo
gue es erradicar el hambre de manera estructural y permanente, pero entonces surge la
pregunta ¢qué es el hambre? El fendmeno del hambre violenta el Derecho humano a la
alimentacion adecuada, por ello su violacion constituye un problema para el Estado

Mexicano.

Hambre en un sentido literal “se refiere a la sensacion de necesidad de alimentos”
(SEDESOL, 2014), en situaciones continuas de insuficiente ingesta de alimentos, tanto
en volumen como en calidad, se limita el desarrollo pleno de las capacidades de los
individuos y su insercion plena al desarrollo, condicionando desde problemas de salud

hasta de desempefio y productividad.

El Comité de Expertos de la CNcH afirma “que la carencia de una adecuada dieta en
donde se aporten nutrimentos como el hierro, sodio, potasio, cloro, calcio, magnesio,

yodo, entre otros indispensables para el correcto funcionamiento de nuestro organismo,

24 Programa de Desarrollo Humano Oportunidades, Programa de Abasto Rural a cargo de DICONSA, S.A.
de C.V., Programa de Abasto Social de Leche a cargo de LICONSA, S.A. de C.V., Programa de Desayunos
Escolares y Proyecto estratégico de Seguridad Alimentaria de México (PESA).
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es lo que pone en una condicidn de desventaja a un nimero importante de personas, en

especial madres en estado de gestacion, nifias y nifios” (SEDESOL, 2014).

La FAO comunmente utiliza hambre como “sinénimo de desnutricion crénica” (FAO,
2014, pag. 50) aunque también se refiere al hambre como ‘privacién de alimentos, o a la
sensacion incbmoda o dolorosa causada por no ingerir en un determinado momento
suficiente energia a través de los alimentos” (FAO, IFAD and WFP., 2013) definicién que

se considero para efectos de la presente investigacion.

Por lo tanto la variable sera hambre y los indicadores seran:

e Lasensacion incomoda o sensacién dolorosa por no haber consumido alimentos,

e Pobreza extrema, indicador: ingreso (por debajo del costo de la canasta béasica),
es decir, por debajo de la linea de bienestar minimo y carencias sociales: Medicion
multidimensional de la pobreza: vivienda, servicios béasicos, educacion, salud,
seguridad social; y

e Carencia alimentaria, que se basa en el concepto de inseguridad alimentaria, es

decir, que no se tiene acceso a alimentos suficientes, inocuos y nutritivos.

De la variable Seguridad Alimentaria, las variables seran:

e Abasto oportuno,
e Abasto suficiente, y

e Abasto incluyente.
Y de la variable Derecho Humano a la alimentacion, los indicadores seran:
e disponiblidad de los alimentos,

e accesibilidad a los alimentos (fisico y econémico) y

e alimentos adecuados.
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Pues bien, el hambre se considera como un fenébmeno relacional no como un evento
aislado y es por ello que se toman en consideracion otras variables como la pobreza y

su medicion multidimensional, asi como la carencia alimentaria.

Poblacion con
niveles moderado o

aproximarse al
Hambre?

Personas con

Personas con ingresos
ingresos Deehos menores al valor
menores al valor et qe la capasta
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social.

Derechos
Humanos.

severo de
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alimentaria Derechos INgresos
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calidad y cantidad Carencia por Pobrora humanos de la canasta
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pudiendo Alimentacion. con al menos
experimentar tres carencias
hambre). :
sociales.

LGDS (Ley General de Desarrollo Social).

Figura 2. ¢ Cémo aproximarse al hambre?

Fuente: SinHambre Cruzada Nacional (http://sinhambre.gob.mx/definicion-de-hambre-en-la-cnch/).

En la figura 2 se puede apreciar que existen diferentes maneras de aproximarse al
hambre. Por ejemplo, s6lo con base en la medicion multidimensional de la pobreza hay
al menos cuatro aproximaciones. Una es a partir del ingreso, en la cual el hambre se
podria vincular al valor de la canasta alimentaria. Otra es a partir de la carencia de acceso
a la alimentacién, mientras que las otras dos se vinculan al concepto de pobreza y
pobreza extrema. Para la Cruzada Nacional Contra el Hambre “se decidié aproximarse
al problema del hambre a partir de la pobreza extrema y la carencia de acceso a la
alimentacion” (SinHambre, 2017) por ello se tomaron esos indicadores. Asi, para la
Cruzada el hambre se define como “la situacién que enfrenta una persona al encontrarse

en pobreza extrema y con carencia alimentaria” (SinHambre, 2017).
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Esta definicidbn de hambre considera tanto el ingreso por debajo de la linea de bienestar
minimo, que representa el costo de una canasta de alimentos minimos necesarios para
tener una nutricion adecuada, asi como la carencia de acceso a la alimentacion, que se
basa en el concepto de inseguridad alimentaria. Es lo que CONEVAL ha llamado

“pobreza extrema alimentaria” (SinHambre, 2017).

De acuerdo a CONEVAL, la medicion de pobreza utiliza dos lineas de ingreso: la linea
de bienestar minimo, que equivale al valor de la canasta alimentaria por persona al mes;
y lalinea de bienestar, que equivale al valor total de la canasta alimentaria y de la canasta

no alimentaria por persona al mes.

Para actualizar mensualmente las lineas de bienestar minimo y bienestar, el CONEVAL
toma en cuenta los cambios del valor de las canastas alimentaria y no alimentaria
utilizando el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) calculado y publicado por
el INEGI (CONEVAL, 2017).

La canasta basica de alimentos minimos “es un conjunto de bienes y servicios
indispensables para que una familia pueda satisfacer sus necesidades basicas de
consumo a partir de su ingreso. La canasta basica mexicana contempla alrededor de 80
articulos, entre los cuales encontramos productos para la despensa y servicios como
transporte” (INPC, 2017).

Para determinar el contenido final en la canasta basica, se toman en cuenta familias
promedio, ingresos y encuestas. En base a esto, el Banco de México selecciona ciertos
productos y servicios y los integraba en una canasta basica, al final calcula el peso de
cada uno en la construccién del INPC, esta accion recibe el nombre de ponderacion.

Actualmente el INEGI es el encargado de realizar toda la operacion.

La canasta basica estd compuesta por 80 bienes y servicios agrupados en las categorias

siguientes: Alimentos, bebidas y tabaco; ropa, calzado y accesorios; vivienda; muebles,
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aparatos y accesorios domésticos; salud y cuidado personal; transporte; educacion y

esparcimiento, asi como otros servicios (INPC, 2017).

En la lista de CONEVAL sobre el precio de la Canasta Alimentaria Rural, a la fecha de
enero 2017 el costo mensual de la misma es de $975.64 por persona; sobre el precio de
la Canasta Alimentaria Urbana, el costo mensual de la misma es de $1,371.66 por
persona (CONEVAL, 2017).

El salario minimo en Puebla en 2010, de acuerdo al SAT, siendo la zona B era de $55.84
pesos, para 2017 siendo zona Unica todo el pais es de $80.04 pesos (SAT, 2017), es
decir hubo un aumento de $24.2 pesos, aumentd 30.2%. Con estos datos se puede
apreciar que el incremento de las canastas basicas y del salario mimino ha sido

proporcional.

En la siguiente Figura 3 se puede apreciar el aumento del valor de la canasta
alimentaria®® rural y urbana del 2010 al 2017, siendo en 2010 el costo de la canasta
alimentaria rural de $692.64 pesos y al 2017 de $1,014.15 pesos, el incremento fue de
$321.51 pesos, es decir, del 31.7%. El incremento en la canasta alimentaria urbana fue
de $977.92 pesos en 2010 a $1,422.25 pesos en 2017, dando un total de $444.33 pesos,

es decir, el 31.2%.

% | os productos de la canasta basica de acuerdo al INPC se encuentran en el Anexo 2
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Figura 3. Evolucion mensual del valor de la Canasta Alimentaria.

Fuente:http://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Lineas-de-bienestar-y-canasta-basica.aspx

En el siguiente Cuadro 1 se puede apreciar el porcentaje de consumo o ponderacién de
los productos de la canasta basica, es decir, el peso de cada producto dentro de la

canasta.
Cuadro 1. Ponderacion de los productos de la canasta basica.
Categorias Ponderacion en el INPC
Alimentos, bebidas y tabaco 22.7%
Ropa, calzado y accesorios 5.59%
Vivienda 26.4%
Muebles, aparatos y accesorios domésticos 4.9%
Salud y cuidado personal 8.6%
Transporte 13.4%
Educacion y esparcimiento 11.5%
Otros servicios 6.9%
Total 100.0%

Fuente: http://elinpc.com.mx/canasta-basica-mexicana/
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El derecho a la Alimentaciéon

De acuerdo con FAO el derecho a la alimentacion es un derecho incluyente. No es
simplemente un derecho a una racion minima de calorias, proteinas y otros elementos
nutritivos concretos. Es un derecho a todos los elementos nutritivos que una persona
necesita para vivir una vida sana y activa, y a los medios para tener acceso a ellos”.
(FAO, 2010).

En la figura 4 del Derecho a la Alimentacién, se puede apreciar que el hambre es un
fendmeno relacional, donde interviene la pobreza extrema con los topicos que involucra
y con la carencia alimentaria que deriva en inseguridad alimentaria, y ambos

desembocan en la desnutricion provocada por el hambre.

HAMBRE
~
Pobreza extrema C_arenciq
Alimentaria
| \_
- (
Carencias Ingreso por debajo de la . _ .
sociales linea de bienestar Inseguridad Alimentaria
minimo. moderada o severa.
\_
o i Escala Mexicana de
Vivienda, servicios : 5 >
ba's:i cos Seguridad Alimentaria.
educacion, salud y »
seguridad social. Desnutricion.

[ Derecho a la Alimentacion. ]

Figura 4. Derecho a la Alimentacion

Fuente: SinHambre Cruzada Nacional (http://sinhambre.gob.mx/definicion-de-hambre-en-la-cnch/).
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El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en el informe nimero 34 de
FAO, describe el derecho a la alimentacion “es aquel que se ejerce cuando todo hombre,
mujer o nifio, ya sea solo o en comun con otros, tiene acceso fisico y econémico, en todo
momento, a la alimentacién adecuada o a medios para obtetenerla”. Por ello se
desprende de esta definicion la variable y los indicadores sefialados en paginas

superiores.

Uno de los errores mas comunes acerca del derecho a la alimentacion es confundirlo
con el derecho a ser alimentado, donde se cree que el gobierno debe entregar alimentos
en forma gratuita a quien los necesite, lo cual no es viable por la dependencia que
generaria. El derecho a la alimentacion no es un derecho a ser alimentado, sino

principalmente el derecho a alimentarse en condiciones de dignidad.

Se espera que las personas satisfagan sus propias necesidades con su propio esfuerzo
y utilizando sus propios recursos; es decir, una persona debe vivir en condiciones que le
permitan o producir los alimentos o comprarlos; es decir, el derecho a la alimentaciéon
requiere los Estados provean de una atmésfera propicia en que las personas puedan
utilizar su plena potencialidad para producir o adquirir alimentacién adecuada para ellos
mismos y sus familias (FAO, 2010). Asi como facilitar una produccion sostenible de
alimentos a fin de garantizar la disponibilidad de alimentos para las generaciones futuras,
considerando factores como el crecimiento de la poblaciébn, cambio climatico y

disponibilidad de los recursos naturales (FAO, 2010).

Es de suma importancia diferenciar el derecho a la alimentacion de la seguridad

alimentaria y de la soberania alimentaria, de acuerdo con FAO:

a) La seguridad alimentaria

Existe seguridad alimentaria cuando “todas las personas tienen en todo momento el
acceso fisico, social y econdémico a alimentos suficientes, inocuos y nutritivos que

satisfacen sus necesidades y preferencias alimentarias para llevar una vida activa y
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sana” (FAO, 2001), se trata de una condicién previa del ejercicio pleno del derecho a la
alimentacion, por lo que no es un concepto juridico porque no impone obligaciones ni

concede derechos a los interesados.

De la variable Seguridad Alimentaria, los indicadores seran:
e Abasto oportuno
e Abasto suficiente

e Abasto incluyente de los alimentos

b) La soberania alimentaria

Es en “cuya virtud las personas definen su propio alimento y su propio modelo de
produccién de alimentos (como la agricultura y la pesca, etc.), determinan el grado en
gue quieren bastarse por si mismos y proteger la produccion interna de alimentos, asi
como regular el comercio a fin de lograr los objetivos del desarrollo sostenible” (FAO,
2004).

c) Elderecho a la alimentacion

Como se ha tratado en lineas anteriores, es un concepto mucho mas amplio, “es un
derecho humano reconocido en el derecho internacional que permite que las personas
tengan acceso a una alimentacién adecuada y a los recursos necesarios para tener en
forma sostenible seguridad alimentaria; impone a los Estados obligaciones juridicas de
superar el hambre y la desnutricién y de hacer realidad la seguridad alimentaria para
todos (FAO, 2010).

José Luis Vivero en el libro “Derecho a la Alimentacion, Politicas Publicas e Instituciones
contra el Hambre”, en el capitulo V explica las fortalezas de las leyes de seguridad
alimentaria y desafios pendientes, “las leyes de seguridad alimentaria y derecho a la
alimentacion reflejan un interés de los estados en cumplir de manera progresiva con el

derecho a la alimentacion, pues la construccibn de marcos legales ya aparece
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contemplado en el PIDESC, en la Observacién General nim. 12 ” (Vivero & Ramirez,
2009). Vivero también explica en su teoria la importancia de la institucionalidad del
Estado: “La institucionalidad del Estado y el establecimiento de un disefio institucional
eficaz ha cobrado relevancia... Las instituciones son fundamentales para la lucha contra
el hambre. El marco institucional de la seguridad alimentaria es un area multidisciplinar
que involucra a varios ministerios y poderes del Estado” (Vivero & Ramirez, 2009) . Es
decir, no se puede ver el tema del hambre como un aspecto aislado, la legislacion es el
marco de delimitacion de las actuaciones de los servidores publicos del Estado a través

de los programas implementados por las politicas publicas, que materializan las leyes.

Y de la variable Derecho Humano a la alimentacion, los indicadores seran:
e Disponiblidad de los alimentos
e Accesibilidad a los alimentos (fisico y econémico)

e Alimentos adecuados

Pobreza multidimensional

Para abordar el tema del hambre, se debe considerar la pobreza, pues el primero es
consecuencia del segundo. La pobreza es definida por CONEVAL: “Una persona se
encuentra en situaciéon de pobreza cuando tiene al menos una carencia social (en los
seis indicadores: de rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la seguridad
social, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso a la
alimentacion) y su ingreso es menor al valor de la linea de bienestar econémico”
(CONEVAL , 2013).

Y pobreza extrema se define de la siguiente manera: Una persona se encuentra en
situacion de pobreza extrema cuando tiene tres 0 mas carencias sociales (en los seis
indicadores arriba mencionados) y su ingreso es menor al valor de la linea de bienestar
minimo” (CONEVAL , 2013).

De la variable hambre, uno de los indicadores fue la pobreza extrema a través del:
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1. Ingreso (por debajo del costo de la canasta basica), es decir, por debajo de la
linea de bienestar minimo y
2. Carencias sociales: Medicion multidimensional de la pobreza: vivienda, servicios

bésicos, educacion, salud, seguridad social.

El Estado mexicano debe analizar la situacion social de la poblacion a partir de tres
espacios: el bienestar econémico, los derechos sociales y el contexto territorial. El
CONEVAL, para el concepto y la definicion de pobreza, considera solo los espacios del

bienestar econémico y de los derechos sociales?®.

Dado que cada uno de los dos indicadores que definen la pobreza brinda un diagnéstico
de las limitaciones y restricciones que enfrentan las personas, se establecen criterios
para definir la presencia o ausencia de carencias en cada uno de ellos. En el espacio del
bienestar se establece una cantidad minima de recursos monetarios (definida por la linea

de bienestar) requeridos para satisfacer las necesidades basicas de las personas.

En el espacio de los derechos sociales, al ser estos considerados como elementos
universales, interdependientes e indivisibles, se considera que una persona esta
imposibilitada para ejercer uno o mas derechos cuando presenta carencia en al menos
uno de los seis indicadores sefialados en el articulo 36° de la Ley General de Desarrollo

Social.?’.

Si bien la presencia de carencias asociadas a cada uno de los espacios impone una
serie de limitaciones especificas que atentan contra la libertad y la dignidad de las
personas, la presencia simultdnea de carencias en los dos espacios agrava de forma

considerable sus condiciones de vida, lo que da origen a la siguiente definicion de

26 El contexto territorial (y en particular la cohesion social) se concibe como una importante herramienta de
andlisis sobre el entorno en el cual se desenvuelven los procesos sociales que comprenden u originan la
pobreza.

27 Rezago educativo, acceso a los servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de
la vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso a la alimentacion.
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pobreza multidimensional: “Una persona se encuentra en situacion de pobreza
multidimensional cuando no tiene garantizado el ejercicio de al menos uno de sus
derechos para el desarrollo social, y si sus ingresos son insuficientes para adquirir los
bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades” (CONEVAL, 2010). Es

decir, cuando sus ingresos son menores a la linea basica de bienestar.

Seleccidén de las dimensiones relevantes

Se consideran dimensiones constitutivas de la pobreza en el Estado mexicano a todas
aquellas asociadas a los indicadores mencionados en el articulo 36° de la LGDS (con la
excepcion de la cohesion social=. Para efectos de identificacion de la poblacion en
situacion de pobreza, y conforme a lo establecido en el marco conceptual, estas

dimensiones se dividen en dos grupos:

e El de la dimensién asociada al espacio del bienestar econdmico, la cual se mide
operativamente por el indicador de ingreso corriente per cépita.

e El de las dimensiones asociadas a los derechos sociales, es decir, la educacion,
la salud, la seguridad social, la alimentacion, la vivienda y sus servicios, las cuales
se miden por medio de los seis indicadores de carencia social referidos
(CONEVAL, 2010).

Identificacion de insuficiencias en cada dimensiéon

Para identificar la poblacion con carencias en cada indicador, se adoptan criterios

generales que son especificos y apropiados para cada uno de los dos espacios definidos.

e Bienestar econdmico. Se identifica a la poblacion cuyos ingresos son insuficientes

para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades.
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e Derechos sociales. Se identifica a la poblacion con al menos una carencia social
en los indicadores asociados a este espacio. A la medida agregada de estas

carencias se le denominara indice de privacion social (CONEVAL, 2010).

Bienestar econdmico en los 400 municipios de la Cruzada

La medicion de pobreza en la dimension del ingreso utiliza dos lineas: la linea de
bienestar minimo, que equivale al valor de la canasta alimentaria por persona al mes; y
la linea de bienestar, que equivale al valor total de la canasta alimentaria y no alimentaria
por persona al mes. Para cada una de estas lineas se obtienen valores diferenciados
para el ambito rural y urbano (CONEVAL, 2013). Los valores de las lineas de bienestar

a julio de 2013 (valores mensuales per capita a precios corrientes) son:

e Linea de Bienestar Minimo: $825.37 (rural) y $1,167.94 (urbana).
e Linea de Bienestar: $1,533.92 (rural) y $2,399.75 (urbana).

Sin embargo de acuerdo a CONEVAL el costo de la canasta alimentaria en 2017 es para
la canasta alimentaria rural de $1,014.15 pesos, y para la urbana de $1,422.25 pesos
(CONEVAL, 2017). La diferencia entre 2013 y 2017 es:

e Para lalinea de bienestar rural minimo, hay un incremento para 2017 de $188.78
pesos ,es decir, del 22.2%.

e Paralalinea de bienestar rural, hay un decremento para 2017 de $519.77 pesos,
es decir, del 33.8%.

e Para lalinea de bienestar rubano minimo, hay un aumento para 2017 de $254.31
pesos, es decir, del 17.8%.

e Para la linea de bienestar rubano, hay un decremento para 2017 de $917.50
pesos, es decir, del 64.4%.

Como se menciond lineas anteriores el salario minimo en Puebla en 2010, de acuerdo

al SAT, siendo la zona B era de $55.84 pesos, para 2017 siendo zona Unica todo el pais
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es de $80.04 pesos (SAT, 2017), es decir hubo un aumento de $24.2 pesos, aumento el
30.2%. en este caso en cuanto a las linea sde bienestar y bienestar minimo y su relacion

con el salario, no son proporcionales al aumento de 2010 a 2017.

Para actualizar el valor de las lineas de bienestar y de bienestar minimo, el CONEVAL
utiliza el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) publicado por el INEGI de
forma mensual (CONEVAL , 2013).

Como conclusion, es importante abordar el posicionamiento teérico tanto del hambre,
pues es un fendmeno relacional y debe estudiarse y determinarse con otros fenébmenos
como la pobreza multidimensional, pues son estos datos los que CNcH considero para
poder estructurar su disefio e instrumentacion, asi como la aplicacion. Ademas estos
datos fueron parte de los indicadores ocupados en el instrumento de la presente
investigacion para conocer de los aspectos sociodemograficos y econdmicos de los

sujetos de estudio.

5.2.1 Marco Juridico Mexicano al Derecho Humano a la Alimentacién

México como pais miembro tanto de la ONU como de la FAO, debe sujetarse a los
lineamientos y politicas que aseguren, entre otros derechos humanos, el de la
Alimentacion. Para poder cumplir con lo anterior, se establecen leyes que regulen y
garanticen tal derecho, como lo es:

e La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

e La Ley General de Desarrollo Social

e La Ley General de Desarrollo Sustentable

e El Plan Nacional de Desarrollo

e Reglas de operacion y otras leyes secundarias que abordan los aspectos de la
politica alimentaria del pais

e La futura Ley del Derecho a la Alimentacion Adecuada
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En el capitulo VI del presente, apartado denominado 5.6 El Derecho a la Alimentacion y
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se plantean los articulos

constitucionales relativos al derecho humano a la alimentacién y su proteccion.

5.2.2 Programas Presidenciales para combatir la insuficiencia alimentaria en

México

El Estado Mexicano, al inicio de la década de los ochenta, inicié diversas medidas y
programas orientados “a la disminucién drastica de su papel en la economia que
impulsaron la desgravacion de tarifas arancelarias para la apertura del mercado interno;
la privatizacion de la mayoria de las empresas publicas; la liberacion de los flujos de
inversion, tanto de inversidn extranjera directa como de cartera o especulativa, y la
liberalizacion del sistema financiero y su reprivatizacion” (Lépez & Gallardo, 2014, pag.
14).

Con el fendmeno de la globalizacién y las politicas de la transnacionalizcion del mercado,
los intereses politicos del Estado se enfocaban a un modelo de lejano al interés del
desarrollo con una sociedad nacional integrada, autbnoma y politicamente fortalecida;

sin embargo, a finales del sexenio de José Lépez Portilo se dislumbrd una excepcion.

A continuacion se hace una breve referencia de los programas presidenciales para

combatir el hambre en México:

I. José Lopez Portillo (1976-1982) es el que inicia el “primer intento por garantizar
una alimentacion digna a la poblacién mexicana, instauré el Sistema Alimentario
Mexicano (SAM) con el proposito de promover la autosuficiencia alimentaria, y
con ello atacar los problemas del hambre, la pobreza, la salud y la desnutricién.
(Salazar, 2014, pag. 14).

[I.  Miguel de la Madrid (1982-1988) dejo a un lado el enfoque de autosuficienciay el

abastecimiento de alimentos pas6 a depender del comercio internacional. La
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politica alimentaria nacional se enfoc6 en la compra de alimentos requerido sin
importar su origen, quién y como se produjeran lo que signific6 cambiar el
concepto de “autosuficiencia alimentaria por el de soberania alimentaria.”
(Vazquez, 2005).

lll. Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), propuso la estrategia de “seguridad
alimentaria”, con el fin de garantizar la disponibilidad de alimentos mediante su
importacion. Dividié el Programa Nacional de Alimentacién en dos apartados: el
Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y el Sistema Nacional de Vigilancia
Alimentaria y Nutricional (Salazar, 2014, pag. 17). Estos programas, en conjunto

con el Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol) (Salazar, 2014, pag. 17).

IV.  Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000) inicio el Programa de Alimentacion y
Nutricion Familiar a partir de tres ejes: 1. Desayunos escolares, 2. Canasta basica
alimentaria para las familias mas pobres del medio rural y 3. Canasta y apoyos
familiares de éareas urbanas marginadas. En 1997 aparece el programa de
Educacioén, Salud y Educacién (PROGRESA), que redirigia las metas en favor del
combate a la pobreza extrema en las zonas rurales, asi como el “fortalecimiento
de la seguridad alimentaria” mediante el acceso a alimentos inocuos y de calidad
nutricional a un mayor namero de familias, bajo un esquema de subsidios directos.
(Salazar, 2014, pag. 17).

V. Vicente Fox Quesada (2000 - 2006), adopt6 el programa PROGRESA, y en marzo
de 2002 se cambio6 el nombre por OPORTUNIDADES, que se concibié como “uno
de los principales instrumentos del Gobierno Federal para promover el desarrollo
de las familias que viven en condiciones de pobreza de capacidades y para
romper su transmision intergeneracional, a través de acciones integrales y
coordinadas en sus tres componentes: educacion, salud y alimentacién?®”.
(Salazar, 2014, pag. 19).

28 México, Cuarto informe de ejecucion 2004 del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006., 2004, pag. 32.
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VI.

VII.

Felipe Calderén Hinojosa (2006-2012) se potencializ6 el programa
OPORTUNIDADES, establece que el sector rural es prioritario para el desarrollo
del pais, toda vez que ofrece los alimentos que consumen las familias mexicanas
y provee materias primas para la industria manufacturera y de transformacion.
también se reconoce que el sector agropecuario continua siendo de menor
productividad?®” (Martinez, 2009, pag. 110).

En el presente con Enriqgue Pefia Nieto (2012-2018) se inicia un proyecto de
politica social mas amplio denominado “Cruzada Nacional contra el Hambre”; en
este se contempla: “... erradicar el hambre a partir de una alimentacion y nutricion
adecuadas de las personas en pobreza multidimensional extrema y carencia de
acceso a la alimentacién; eliminar la desnutricion infantil aguda y mejorar los
indicadores de peso y talla de la nifiez; aumentar la produccion de alimentos y el
ingreso de los campesinos y pequefios productores agricolas; minimizar las
pérdidas post-cosecha y de alimentos durante su almacenamiento, transporte,
distribucion y comercializacion, y promover la participacion comunitaria para la
erradicacion del Hambre” (SEDESOL, 2014).

‘Durante los dos primeros anos de operacion, da continuidad al programa
Oportunidades, y en septiembre de 2014 se sustituye por Prospera; a diferencia
de los programas anteriores, este pretende instrumentar un marco regulatorio de
politica social mas efectivo enfocado en las comunidades pobres en mayor
situacion de pobreza que estén en posibilidad de generar ingresos propios
mediante la reactivacion de sus pequefias parcelas, huertos de traspatio y

actividades comerciales en pequefia escala” (Salazar R. L., 2014).

Los resultados finales se veran al final del sexenio. En el cuarto informe

presidencial, en el apartado 2.1 titulado “Garantizar el ejercicio efectivo de los

2% En esta administracién, al igual que la anterior de Fox, se enfrentd a un escenario econémico complejo
gue se carateriz6 por la desaceleracién econémica estadounidense, que impacté de manera negativa en
la economia nacional.
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Derechos Sociales para toda la Poblacion” el Presidente de México Enrique Pefia
Nieto afirma que “en los ultimos 4 afos, México a mostrado un avance sin
precendentes en la coordinacion interinstitucional para incrementar el acceso a
los derechos sociales garantizados en la Constitucion” (Poder Ejecutivo Federal
de México, 2016). Sin embargo, en entrevista con el Lic. José Manuel Medel
Sanchez, ex trabajador de SEDESOL, a quien se entrevisto el 14 de septiembre
de 2016, afirma “El grave problema es la descoordinacion entre las dependencias,

no existe una logistica al detalle, no se soporta a la comunidad”.

En el informe en mencion, afirma el presidente de la Republica que el primer paso
hacia ese acceso a los derechos sociales, fue “conceptualizar de manera distinta
la problematica multidimensional de la pobreza, dejando de medirla con base en
un ingreso minimo” (Poder Ejecutivo Federal de México, 2016) como se explico

en el apartado VI del presente escrito.

Con todo lo anterior descrito a grosso modo, tanto en el ordenamiento internacional,
como en el nacional, asi como las politicas publicas a través de los programas
mencionados, queda la pregunta ¢ cual es el resultado de la instrumentacion y ejecuciéon
de la estrategia CNcH, garantiza el derecho humano a la alimentacién a través de los

comedores comunitarios y el apoyo en efectivo de PROSPERA?

En Puebla, como se mencion6 anteriormente, se ha incrementado los niveles de pobreza
a 262 mil personas y por numero de personas, la pobreza extrema aument6 en Puebla
57 mil (CONEVAL, 2015), segun el estudio en 2010 que “San Andrés Cholula es uno de
los municipios con poblacién en situacion de pobreza” (CONEVAL, 2015) se tomara
como area de estudio del problema de investigacion, en especifico en la junta auxiliar
San Luis Tehuiloyocan, en el municipio de San Andrés Cholula, Puebla, porque como se
menciong, es parte de una politica publica, porgue conviven dos panoramas, por un lado
la zona residencial y comercial de Angeldpolis y por otro lado las juntas auxiliares rurales
y por ultimo porque las dos vertientes de CNcH (comedor comunitario y apoyo en efectivo
de PROSPERA) funcionaron ahi.
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5.2.3 Cruzada Nacional contra el Hambre

El objetivo del capitulo es conocer la estrategia de CNcH, desde su concepcidn juridica
con el Decreto Presidencial del 22 de enero de 2013, hasta los elementos técnicos de
disefio, planeacion e instrumentacion. La finalidad de escribir el presente capitulo fue
tener un panorama claro de lo que es la CNcH y realizar la investigacion de campo.

¢,Qué es la Cruzada?

En la presente investigacion titulada “Analisis de la instrumentacion de la estrategia
Cruzada Nacional Contra el Hambre en el marco juridico mexicano e internacional del
Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada. Caso: San Luis Tehuiloyocan en el
municipio de San Andrés Cholula, Puebla” el objeto de estudio fue el resultado de dicha
estrategia en dos vertientes en especifico que son: los comedores comunitarios y el
apoyo en efectivo de PROSPERA, en cuanto a garantizar el derecho humano a la

alimentacion; por lo que a continuacion se define.

¢Qué es la Cruzada? ,” La Cruzada Nacional Contra el Hambre es una estrategia de
politica social, integral y participativa. Pretende una solucion estructural y permanente a

un grave problema que existe en México: el hambre.” (SEDESOL, 2016).

Creacion del Sistema Nacional contra el Hambre (SinHambre)

El Sistema Nacional contra el Hambre (SinHambre) fue creado por Decreto Presidencial
el 22 de enero de 2013 por el Presidente Constitucional Enrique Pefia Nieto a traves de
SEDESOL.

El fundamento Constitucional de creaciéon del Sistema Nacional contra el Hambre, es el
multicitado articulo 4° tercer parrafo de la Constitucional Federal. Establece que el
Sistema Nacional de Desarrollo Social es un mecanismo permanente de concurrencia,

colaboracion, coordinacion y concertaciéon del Gobierno Federal, de las entidades
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federativas, de los municipios y de los sectores social y privado, que tienen por objeto
integrar su participacion en el cumplimiento de los objetivos, estrategias y prioridades de
la Politica Nacional de Desarrollo Social, asi como fomentar la participacion de las

personas, familias y organizaciones en el desarrollo social; entro otros mas.

Es por ello que la Cruzada Nacional Contra el Hambre, depende de SEDESOL y como
estrategia transversal conlleva a la participacion e interaccion de los tres ambitos de
gobierno, la coordinacion entre ellos, las distintas secretarias y los programas que de

ellas dependen para poder realizar de manera sustancial dicha Cruzada.

Es asi como de conformidad con el articulo 178°, El capitulo XVII de la Seguridad y
Soberania Alimentaria, de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable: “El Estado establecera
las medidas para procurar el abasto de alimentos y productos basicos y estratégicos a la
poblacion, promoviendo su acceso a los grupos sociales menos favorecidos y dando
prioridad a la produccion nacional.” (Ley de Desarrollo Rural Sustentable, 2012). El
objetivo del articulo, es decir, el espiritu de la legislacion es el de contribuir a la seguridad

alimentaria3°.

En el Decreto Presidencial del 22 de enero de 2013 se menciona que: “es una prioridad
de la politica social del Gobierno de la Republica lograr que las familias mexicanas

tengan un piso basico de bienestar” (Decreto Presidencial, 2013).

El Decreto contempla, entre las acepciones mas importantes se encuentran, la
participacion de las tres esferas de gobierno, la participacidon social, cero condicionantes
para acceder a la alimentacion, establece los programas y establece la estructura de la
estrategia y justifica y da vida juridica a los Comités Comunitarios. En el Anexo A del

Decreto Presidencial, contempla al municipio de San Andrés Cholula, Puebla. Es asi

30 Ahora bien por Seguridad Alimentaria se entiende de acuerdo a la Ley de Desarrollo Rural Sustentable
en su articulo 3° fracciébn XXVIII es “el abasto oportuno, suficiente e incluyente de los alimentos a la
poblacion”. (Ley General de Desarrollo Rural Sustentable., 2012).
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como el Decreto Presidencial del 22 de enero de 2013 da vida juridica a la CNcH y

estructura.

Elementos técnicos de disefio, planeacion e instrumentacion del Programa Nacional

México sin Hambre

De acuerdo con la Ley de Planeacion y el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, las
dependencias y entidades responsables de la ejecucion de los programas deben
elaborar programas sectoriales, regionales y especiales con el fin de establecer las
estrategias de las politicas publicas que el gobierno federal implementara durante 2013-
2018; como parte de dicho proceso se conforma el Programa Nacional México sin
Hambre (SEDESOL, 2014, pag. 14). El Programa Nacional México sin Hambre
sistematiza la estrategia general que orientara las acciones y programas sociales que
participan en la CNcH.

En la siguiente Figura 4 se observa que el programa de politica publica es el Programa
Nacional de Desarrollo Social, y la estrategia que lo instrumenta es el Programa Nacional
México sin Hambre a través de la CNcH.

Programa Nacional de

Programa Desarrollo Social.

Programa Nacional México sin Hambre Esfratadia
(PNMsH) g

Cruzada Nacional
Contra el Hambre.

Figura 5. Programa Nacional de Desarrollo Social

Fuente: Elaboracién propia con datos del Manual de elementos técnicos de disefio, planeacién e
instrumentacion del Programa Nacional México Sin Hambre
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Disefio del Programa Nacional México sin Hambre

El Programa Nacional México sin Hambre (PNMsH) es una estrategia transversal que
atiende una situacion con un origen multifactorial, como los factores econémicos y
sociales de la poblacion, el nivel de ingreso de las personas para poder acceder a una
alimentacion suficiente y de calidad, un abasto adecuado de productos (es importante
impulsar la produccion de alimentos y su comercializacion en las zonas marginadas) y la
participacion comunitaria se considera un elemento necesario para la superacion de las

personas en situacion de pobreza (SEDESOL, 2014).

Como se pudo observar en la Figura 4, el Programa Nacional de Desarrollo Social es un
programa con recurso e infraestructura propia, la estrategia (que depende del programa)
del PNMsH es un esfuerzo por asegurar un piso minimo de derechos a un grupo de
poblacion que ha sido excluido. La finalidad de la estrategia es “abatir la incidencia de
personas en condiciones de pobreza extrema de alimentacién, transformando sus
entornos sociales y econémicos, mejorando la inclusion y la participacion social, asi
como el desarrollo comunitario”, lo anterior procurando ser sustentable y que tenga un
efecto perdurable en el tiempo. PNMsH “conceptualiz6 la pobreza extrema de
alimentacién como hambre” (SEDESOL, 2014).

Los objetivos, de acuerdo al Manual de Elementos técnicos de disefio y planeacion del
PNMsH, son los mismos 5 que de CNcH, es decir, mantienen los mismos principios.

Esquema de planeacién y operacion de la estrategia

El Programa Nacional México sin Hambre (PNMsH) es “una estrategia de coordinacion
para atender a la poblacion en condiciones de pobreza extrema de alimentacion, a efecto
de elevar la eficiencia y el impacto de las acciones y programas de los tres érdenes de
Gobierno” (SEDESOL, 2014). Se lleva a cabo mediante la coordinacion de instituciones
desde la federacion hasta lo local y de regreso; y la participacion ciudadana desde el

diagndstico hasta la evaluacion.
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Participacion social en la estrategia de Cruzada Nacional Contra el Hambre

De acuerdo con James Wolfensohn (anterior presidente del Banco Mundial) sino se
cuenta con un proceso abierto de participacion de los distintos actores sociales en el
disefio, implementacion y monitoreo de las estrategias de reduccién de la pobreza,
incluyendo las personas que viven dicha situacion, “se podrian lograr objetivos a corto
plazo, pero se perderian algunos a largo plazo” (Wolfensohn, 2002). Es necesaria la
constante participacion de las personas, y mas aun de las afectadas por la pobreza y

pobreza alimentaria, para poder combatir y erradicar el problema.

Para Tikare (especialista y colaborador del Banco Mundial) los procesos de participacion

efectivos cuentan con las siguientes caracteristicas:

e Apropiamiento: el compromiso del gobierno y del pais son basicos para alcanzar
un combate efectivo a la pobreza.

e Orientacion a resultados.

e Inclusion: considera la perspectiva de los actores relevantes como a las personas
en situacion de pobreza, los grupos vulnerables y las mujeres.

e Transparencia: contribuye a construir confianza, apropiamiento y apoyo entre las
y los participantes.

e Sostenibilidad: en la medida en que aprovecha las estructuras institucionales
existentes permite mantenerse en el tiempo.

e Mejora continua: asegurar un proceso de participacibn en la planeacion,
implementacion evaluacion de metas e indicadores y procesos de
retroalimentacion (SEDESOL, 2014).

De acuerdo a lo anterior, el Sistema Nacional para la CNcH establece “el mapa del

proceso participativo” (SEDESOL, 2014) al considerar los 3 elementos base
identificados por este:
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1. La participacion de los grupos de interés (en este caso en los comités
comunitarios),

2. La identificacion de los procesos de gobierno (se tomaran dos instrumentos: los
comedores comunitarios y el programa PROSPERA apoyos en efectivo), y

3. El uso de acercamientos participativos, una metodologia que apunta a la

produccién de un conocimiento propositivo y transformador.

La planeacion participativa en la formulacion de la estrategia de reduccion de la pobreza
permite diagnosticar e identificar las prioridades de los pobres, asi como evidenciar el

caracter multidimensional de la pobreza y sus causas.

A continuacion se desglosa lo que para Cruzada contra el Hambre son las ventajas de la
planeacion participativa, la ruta que sigue para la formacién o integracion de comités y el
proceso de trabajo en la elaboracién de planes comunitarios; asi como el papel de la
sociedad civil organizada y la importancia de la concientizacién social sobre el problema

del hambre.

a) Planes comunitarios y participacion social

La planeacion comunitaria participativa es fundamental en la estrategia de la CNcH, de
ello depende el éxito de la misma3.. En la CNcH, la participacién social se articula a
través de la integracion de los comités comunitarios constituidos por los beneficiarios de

los programas sociales. Estos funcionan, de derecho, como:

1. Organismos de planeacion y disefio que identifican las necesidades y las priorizan
en la esfera local.

2. Representan un mecanismo de contraloria social y ciudadana.

31 De acuerdo al manual de Elementos Técnicos de Disefio, Planeacién e Instrumentacion del Programa
Nacional México sin Hambre
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3. Son el canal de participacion por medio del cual los propios habitantes determinan
la demanda social de acciones enmarcadas en los indicadores estratégicos de la
CNcH.

4. Forman parte del Sistema Nacional contra el Hambre.

Las funciones del comité comunitario® mas importantes son: promover la organizacién
de los miembros de la comunidad, detectar problemas, constituir comisiones de trabajo,
gestionar, administrar y evaluar los proyectos, obras y acciones de la CNcH y diferentes
Programas Sociales Federales (PSF), organizar a la comunidad, participar en los
procesos de ejecucién, supervision, control y seguimiento de proyectos y acciones de los
PSF, informar a los miembros de la comunidad acerca de los avances, notificar a las
autoridades de las irregularidades que en su caso presenten las obras y acciones de los

PSF, y que permitan establecer los mecanismos de contraloria social, entre otras.

Es asi, como a través de la figura del “comité comunitario” se lleva a cabo la participacion
social de los habitantes pues SEDESOL afirma “es esencial que los programas y las
acciones de gobierno estén fundamentados en el conocimiento de que las personas y
sus comunidades tienen sus propias necesidades, particularidades y herramientas que
utilizan para involucrarse en la solucion de sus problemas. Por lo tanto es de suma
importancia que se reconozca la participacion social como un elemento imprescindible
del proceso de las politicas publicas (SEDESOL, 2014). En la presente investigacion y
por la naturaleza de la misma, se considera la participacion ciudadana desde los comités

comunitarios, las asambleas y las cocineras de los comedores comunitarios.
b) Comedores comunitarios
El programa pretendia en un principio, mejorar las condiciones nutricionales de la

poblacién de nifios y nifias de 0 a 11 afios de edad, mujeres en gestacion y lactantes,

personas con alguna discapacidad y adultos mayores de 65 afios. Sin embargo en la

%2 De acuerdo al manual de Elementos Técnicos de Disefio, Planeacion e Instrumentacion del Programa
Nacional México sin Hambre
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practica se abrid, en la comunidad de estudio, para el publico en general (SEDESOL,
2015).

A patrtir del Decreto mencionado por el que se establece el Sistema Nacional para la
Cruzada contra el Hambre (SinHambre) a través de SEDESOL se instrumenta el
Programa de Comedores Comunitarios para mejorar las condiciones de acceso a la

alimentacion de la poblacién ubicada en Zonas de Atencidn Prioritaria rurales o urbanas.

Con ello, se coadyuva segin SEDESOL, a cumplir el derecho humano a la alimentacion,
entendido éste como el tener acceso, de manera regular, permanente y libre a una
alimentacion cuantitativa y cualitativamente adecuada y suficiente, que corresponda a
las tradiciones culturales de la poblacidén y garantice una vida siquica y fisica, individual

y colectiva, libre de angustias, satisfactoria y digna (SEDESOL, 2015).

De acuerdo a SEDESOL, afirma que con tal enfoque y mediante el equipamiento y abasto
de comedores comunitarios, se cumple el propdsito incrementar el acceso a alimentos
en beneficio de la poblacion ubicada en los territorios urbanos y rurales en las zonas de
atencion prioritaria. Lo cual se comprobd en los capitulos IX y X del presente estudio.

Dicho propdsito implica el desarrollo de procesos de organizacién comunitaria y el disefio
de procedimientos que permitan que la poblacion se involucre y responsabilice de la
operacion de los Comedores para atender a las personas que asisten a los mismos.

Los Comedores se constituyen en el espacio fisico y social del quehacer comunitario
para la preparacion y el consumo de alimentos entre la poblacion; con ello las personas
gue asisten a los Comedores cuentan con soluciones a sus necesidades prioritarias tales
como el acceso al consumo de alimentos y la transformacion de habitos alimentarios, de
acuerdo a SEDESOL se difunden y generan habitos alimentarios saludables, se
proporcionaran alimentos y menus con base en dietas balanceadas, en los que se podran
incluir ingredientes tradicionales y naturales de la region, lo cual también se comprobo

en los capitulos los capitulos IX y X.
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La instalacion de los Comedores se erige donde se fomenta la relacién familiar y social,
la sana convivencia, la comunicacioén, el encuentro, y la participacién, como atributos

basicos de la cohesion social.

La participacién comunitaria que se consolida a partir de la operacién de los Comedores,
permite detonar procesos relacionados con acciones que fortalezcan la cohesion social

entre los miembros de la comunidad.

Por otra parte, los Comedores fomentan la aplicacion practica de los conocimientos
tradicionales de las personas y la recuperacién de saberes comunitarios en materia de
alimentacion, y se incorpora la complementariedad, mediante la dotacion del
conocimiento y la pericia tecnoldgica a través de capacitacion por parte de diferentes

instituciones de la Administracién Publica Federal y otros actores sociales.

El objetivo general del Programa es contribuir a fortalecer el cumplimiento efectivo de los
derechos sociales que potencien las capacidades de las personas en situacion de
pobreza, a través de acciones que incidan positivamente en el acceso a la alimentacion

mediante la instalacion y operacion de Comedores Comunitarios (SEDESOL, 2015).
Dichos puntos especificos de los comedores comunitarios se abordaron en el
instrumento que se ocupd para la investigacion de campo y los resultados arrojados se
encuentran en los capitulos IX y X del presente estudio.

5.2.4 PROSPERA

Es un programa de la Secretaria de Desarrollo Social, el cual a través de dos esquemas:

con corresponsabilidad y sin corresponsabilidad, otorga recursos a casi 7 millones de

familias mexicanas para fortalecer su alimentacion, salud y educacién; asimismo vincula
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a las personas beneficiarias con proyectos productivos, opciones laborales y servicios
financieros® (PROSPERA, 2016).

PROSPERA articula y coordina la oferta institucional de programas y acciones de politica
social, incluyendo aquellas relacionadas con el fomento productivo, generacion
de ingresos, bienestar econdémico, inclusion financiera y laboral, educacion,
alimentacion y salud, dirigida a la poblacion que se encuentre en situacion de pobreza.
(SEDESOL, 2016).

a) Historia de PROSPERA

El Programa de Educacion, Salud y Alimentacién (PROGRESA) inicio el 8 de agosto de
1997 con una cobertura de 300 mil familias en el &mbito rural. Posteriormente a principios
de 2002 PROGRESA atendia a 2.4 millones de hogares, de los cuales, dos terceras

partes eran comunidades indigenas.

A mediados del 2002, el Programa se transforma a OPORTUNIDADES y aumenta su
cobertura a los 32 estados del pais, alcanzando asi los 4.2 millones de hogares
atendidos. Los beneficios para las familias aumentaron, ya que las becas educativas,
gue al principio eran unicamente para educacion basica, se ampliaron a educacion media

superior.

El 5 de septiembre de 2014, a través de un Decreto Presidencial, OPORTUNIDADES se
fortalece y se transforma en PROSPERA (Programa de Inclusion Social), cuyo objetivo
es “articular y coordinar la oferta institucional de programas y acciones de politica social,
incluyendo aquellas relacionadas con el fomento productivo, la generacion de ingresos,
el bienestar econdmico, la inclusion financiera y laboral, educacion, alimentacién y salud,

dirigidas a la poblacién en situacién de pobreza, bajo esquemas de corresponsabilidad

33 Corresponsabilidad. Es la responsabilidad en educacion y salud que tienen los integrantes de las familias
beneficiarias y que se comprometen a cumplir. El cumplimiento es esencial para el logro de los objetivos
de PROSPERA y es requisito indispensable para que puedan recibir los apoyos monetarios.
(http://lwww.gob.mx/prospera/acciones-y-programas/terminos-y-definiciones).
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gue les permitan a las familias mejorar sus condiciones de vida y asegurar el disfrute de
sus derechos sociales y el acceso al desarrollo social con igualdad de oportunidades”
(PROSPERA, 2016).

b) Operacionalizacion de PROSPERA

Las Reglas de Operacion del Programa3* son establecidas por los titulares de SHCP,
SEDESOL, SEP, SSA y el IMSS-PROSPERA. EIl presupuesto del programa se asigna
Unicamente en tres Secretarias: SEDESOL, SEP y SSA, por eso para poder tener acceso
al recurso en efectivo, se deben cubrir con ciertos requisitos, como la asistencia de los
hijos a la escuela, las revisiones médicas y las platicas de PROSPERA (SEDESOL,
2017).

Ambitos en los que beneficia PROSPERA a las familias mexicanas

e Alimentacion e Inclusién financiera

e Educacién e Inclusién Social

e Salud « Participacion Social

e Inclusién laboral e Derecho de audiencia

e Inclusién productiva

Tipo de apoyos brinda el Programa PROSPERA

e Apoyo alimentario

« Apoyo alimentario complementario

« Apoyo para Becas educativas

e Apoyo para utiles escolares o paquetes de éstos
e Apoyo para adultos mayores (SEDESOL, 2016)

¥ la operacion del Programa en los estados se realiza por medio de sus 32 Delegaciones Estatales y sus
232 Unidades de Atencién Regional (SEDESOL, 2017).
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Como conclusion, se describieron las caracteristicas y funciones del programa
PROSPERA que coadyuva en el Programa Nacional México sin Hambre, a través de la
CNcH, para ayudar a erradicar el hambre de manera permanente y estructural en México.
En el capitulo de resultados y discusion se contemplaron los resultados arrojados de la

presente investigacion.

Tarjeta Sin Hambre o Apoyo en Efectivo

De acuerdo al programa PROSPERA en la pagina oficial “las familias de nueva
incorporacion, asignadas al Esquema de Apoyos sin Corresponsabilidad, podran recibir
los apoyos SIN Hambre, siempre que existan condiciones de accesibilidad para su
localidad, a través de unidades fijas 0 méviles de DICONSA, incluida la leche fortificada
LICONSA, para la compra de productos alimenticios, informacion que recibiran al
momento de su incorporacion” (PROSPERA, 2017).

Las familias previamente incorporadas al Programa podran elegir voluntariamente recibir
los apoyos SIN Hambre, solicitando el tramite al personal operativo de las Delegaciones
Estatales de la Coordinacion Nacional, mediante el formato "Ficha de Atencion
Aceptacién/Cancelacion de Apoyos Sin Hambre"; la atencion a este tramite se dara en
un plazo de dos bimestres, contados a partir del bimestre en que se solicite dicho tramite.
Estas familias podran regresar al esquema de transferencias monetarias en efectivo

cuando lo decidan, utilizando el mismo formato para dicho tramite.

Cuando las condiciones de accesibilidad para la compra, de productos alimenticios en
DICONSA, se interrumpan o suspenda por cierre de las unidades fijas, falta de
abastecimiento o no cobertura de unidades moviles, o en aquellos casos en los que la
Coordinacion Nacional determine que no existen condiciones para esta operaciéon, podra
reasignarse automaticamente a las familias al esquema de transferencias monetarias en
efectivo. La dispersion de los recursos asociados al esquema de apoyos SIN Hambre se

realizara preferentemente mediante dispersiones electronicas, utilizando el mismo
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mecanismo y medio de pago de las transferencias monetarias en efectivo (PROSPERA,
2017).

Como conclusion de este apartado, de acuerdo al programa de PROPSERA es a libre
eleccién de los beneficiarios la solicitud del apoyo que desean acceder. Sin embargo en
los resultados se identificd que es el gobierno de San Luis Tehuiloyocan en San Andrés
Cholula, Puebla los que determinan el tipo de apoyo que se les proporciona a los

beneficiarios.
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CAPITULO VI. AREA DE ESTUDIO: SAN LUIS TEHUILOYOCAN EN SAN ANDRES
CHOLULA, PUEBLA

6.1 Localizacion de San Luis Tehuiloyocan

El valle de Cholula se encuentra ubicado a 19°, 3" y 25" de latitud norte y a 98°, 6" al
oeste, con una altitud promedio de 2,200 metros. Su clima es de templado a templado-
frio y su temperatura media anual fluctia entre 18 y 20 grados centigrados. La
precipitacion pluvial media alcanza de 700 a 800 mililitros al afio (Gallegos, 2010).

6.2 Cholula Prehispanica
Los primeros prehispanicos en asentarse fueron los olmecas-xilancas y después
invadieron los toltecas-chichimecas, hubo enfrentamientos y vencieron los toltecas-

chichimecas?®® (Gonzélez, 1985).

Cuadro 2. Grupos étnicos que habitaron la zona de Cholula Prehispanica

Grupos étnicos que habitaron la Periodo de dominio.

zona

Olmecas del Golfo 1500 a.C. a 200 d.C.

Teotihuacanos 200 d.C.a800d. C.

Olmecas - Xicalancas 800d.C.all1l68d.C.

Toltecas - Chichimecas 1168 d. C. a 1359 d. C.

Huejotzincas 1359 d C. a mediados del Siglo
Xvd. C.

De mediados del Siglo XV d. C.

Tenochcas (mexicas) a 1519 d.C

Fuente: Refugio Gallegos Torres, San Andrés Cholula, En busca de una identidad (1750-
1810), p.37. 2010.

% Se asentaron en la parte nor-noroeste de la gran pirdmide, lo que hoy es San Pedro Cholula. Los toltecas-
chichimecas dieron origen al nombre de Cholula llamandole “Tollan-Cholollan-Tlachihualtepetl”, que se
interpreta como “la gran ciudad de los que huyeron en donde esta el cerro artificial”
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En el Cuadro 2 se pueden apreciar los grupos étnicos que habitaron la zona de Cholula
y el periodo de dominio.

6.3 Cholula Colonial

La ciudad Sagrada de Cholula se ubicaba rumbo a la gran Tenochtitlan. Cholula
impresiono a los conquistadores por ser un centro agricola y religioso. Era considerada

cuidad Sagrada pues ninguna otra tenia tantos teocallis36.

Hernan Cortés describié a Cholula, en su segunda Carta de Relacién como: “es un valle,
donde la gente no obedece a Sefior alguno, se visten con mas ropa que los
Tlascaltecals... esta ciudad es muy fértil en labranza... y es la ciudad mas hermosa que
hay fuera de Espafia...tiene agua para criar ganado y es tanta la multitud que hay mucha

gente pobre que pide a los ricos, como lo hacen los pobres en Espana...” (Cortés, 1983).

A principios del siglo XVII, la cabecera de San Andrés se encontraba formada por siete
barrios®’, San Pedro Colomoxco, Santa Maria Cuaco, Santiago Xicotenco, San Juan
Aquiahuac, San Miguel Xochimihuacan, Santo Nifio Macuila y la Santisima Trinidad
(Olivera, 1970, pag. 103).

Desde la época prehispanica Cholula ha sido considerada como uno de los centros
religiosos mas importantes de toda Mesoamérica. Constituyd un factor integrativo

regional que abarcé lugares que se hallan mas alla de lo que comprendia Cholula.

36 Palabra nahuatl que deriva de teo “dios” y de cal-li que es “casa o recinto”; es una piramide
mesoamericana coronada por un templo. Dicha piramide es de terrazas y muchos rituales religiosos
mexicanos del México pre-colombiano tuvieron lugar en dichos templos.

37 El barrio es una instituciéon de origen colonial.
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6.4 San Luis Tehuiloyocan

El municipio de San Andrés Cholula esta compuesto, en la actualidad, por seis juntas

auxiliares®. Las localidades que componen dichas juntas son:°

1. San Antonio Cacalotepec 4. San Luis Tehuiloyocan
2. San Bernardino Tlaxcalancingo 5. Santa Maria Tonantzintla
3. San Francisco Acatepec 6. San Rafael Comac

San Luis Tehuiloyocan fue un asentamiento prehispanico. Su nombre procede de
tehuilotl (cristal de roca o vidrio), yotl (denota propiedad) y can (lugar), es decir “lugar
vidrioso o lleno de vidrio”. Localizado en una zona prospera de cultivo de hortalizas, su
construccion data del siglo XVIII y siglo XIX. Su distribucién en el centro cuenta con un
gran atrio, su parroquia y una iglesia contemporanea del siglo XX (Ayuntamiento de San
Andrés Cholula, 2016).

San Luis Tehuiloyocan se localiza en el municipio San Andrés Cholula del Estado de
Puebla, México y se encuentra en las coordenadas GPS: longitud (dec): -98.338611 y
latitud (dec): 19.039167. La latitud (decimal) de San Luis Tehuiloyocan es 19.039167 y
la longitud en el sistema decimal es -98.338611. En el sistema DMS la latitud es 190221
y la longitud es -982019. La localidad se encuentra a una mediana altura de 2140 metros

sobre el nivel del mar.

38 Cada una de las juntas esta encabezada por un presidente auxiliar municipal, el cual es elegido por
medio de voto popular para un periodo de tres afios. Las funciones de la presidencia auxiliar estan sujetas
a la autoridad municipal.

39 H. Ayuntamiento de San Andrés Cholula, Turismo y comercio. Consultado el 18 de enero de 2011.
Consultado el 10 de enero de 2017.
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6.4.1 Principal actividad econémica en San Luis Tehuiloyocan

La actividad preponderante es la agropecuaria, siendo los principales cultivos el maiz, el
frijol y legumbres, ademas se crian aves de corral y puercos. Su distancia aproximada a
la cabecera municipal es de 5 kildmetros. El clima predominante es templado subhimedo
con lluvias en verano, presenta una temperatura media anual que oscila de 18°C a
20°C.40

6.4.2 Poblacion, estructura social y habitantes indigenas en San Luis Tehuiloyocan

La poblacion total de San Luis Tehuiloyocan es de 4,878 habitantes, 2,356 hombres y
2,522 mujeres*, al 2010 de acuerdo a SEDESOL.

En cuanto a la estructura social, de acuerdo a CONEVAL, en la Medicion de Pobreza a
nivel municipal en 2010 (ultimos registros actualizados) con base en las dimensiones
econdmicas y sociales que sefala la LGDS: ingreso, rezago educativo, acceso a los
servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda,
servicios basicos en la vivienda, acceso a la alimentacion y grado de cohesién social; y
utilizando la informacion que genera el INEGI, “de los municipios con el mayor nimero
de personas en pobreza en 2010 estuvo Puebla, Puebla con 732,154 (CONEVAL , 2010).

San Andrés Cholula es uno de los primeros municipios en ser beneficiario de las
estrategias de CNcH*?. El porcentaje de pobreza extrema en San Andrés Cholula es de
18.31% y de poblacién en pobreza extrema de 21,230 personas, con una poblacién total
de 100,439%,

40 https://lwww.vivemx.com/col/san-luis-tehuiloyocan.htm

41 http://www.microrregiones.gob.mx/catloc/LocdeMun.aspx?tipo=clave&campo=loc&ent=21&mun=119
42 http://www.microrregiones.gob.mx/MUNS_CNCH_1_y 2 Etapa_2014.pdf
43http://www.microrregiones.gob.mx/catloc/LocdeMun.aspx?tipo=clave&campo=loc&ent=21&mun=119
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En la nota Técnica del Procedimiento de Seleccion de los 400 Municipios Prioritarios de
la CNcH**, de fecha 8 de abril de 2013, se establece la informacién y bases usadas para
la seleccion de dichos municipios prioritarios, tomando en consideracion la poblacion en
pobreza extrema a nivel municipal y porcentaje de poblacion en pobreza extrema a nivel
municipal; asi como la poblacion en pobreza extrema y carencia por acceso a la
alimentacion y porcentaje de la poblacidon en pobreza extrema y carencia por acceso a
la alimentacion. De acuerdo a SEDESOL, San Luis Tehuiloyocan es una localidad con

grado de marginacion alto y con un grado de rezago social bajo*.

San Andrés Cholula tiene una poblacion hablante de lengua indigena de 5 afios y mas
de 2,792 personas.

6.4.3 Educacion en San Luis Tehuiloyocan

De acuerdo a SEDESOL, en 2010, con una poblacion de 4,878 habitantes, en San Luis
Tehuiloyocan el 5.39% de la poblacion de 15 afios o mas es analfabeta. Y un 25.98% de
la poblacién de 15 afios 0 mas no terminé la primaria. El 6.4% de la poblacion de entre
6 y 14 afos no asiste a la escuela?.

6.4.4 Turismo
La mayor atraccion turistica de la regién de estudio, es la llamada “Casa del Diablo”, al
dia de hoy es la biblioteca publica municipal nimero 6670 llamada “Amoxcalli” que

significa “casa de libros”.

Como conclusion, San Luis Tehuiloyocan es una de las 6 juntas Auxiliares de San Andrés

Cholula, Puebla. Cuenta con una poblacién de 4,878 habitantes en su mayoria mujeres,

44http://lwww.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/Cruzada/4_NOTA_TECNICA_DEL_PROCEDIMIE
NTO_DE_SELECCION_DE_LOS_400_MUNICIPIOS_PRIORITARIOS_DE_LA_CNCH.pdf

45 http://www.microrregiones.gob.mx/catloc/contenido.aspx?refnac=211190009
48http://www.microrregiones.gob.mx/catloc/indRezSocial.aspx?ent=21&mun=119&loc=0009&refn=21119
0009
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es una zona donde la actividad preponderante es la agropecuaria, siendo los principales
cultivos el maiz, el frijol, hortalizas y legumbres, ademas se crian aves de corral y
puercos, el clima predominante es templado subhumedo con lluvias en verano. De
acuerdo a SEDESOL, es una localidad con grado de marginacion alto y con un grado de
rezago social bajo. El 5.39% de la poblacion de 15 afios 0 mas es analfabeta, un 25.98%
de la poblacion de 15 afios 0 més no termindé la primaria y el 6.4% de la poblacion de

entre 6 y 14 afos no asiste a la escuela.
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CAPITULO VII. RESULTADOS Y DISCUSION

7.1 Resultados

En la presente investigacion, el trabajo de campo consté de un cuestionario de 78
preguntas las cuales se codificaron en el paquete estadistico IBM SPSS Statistics
Version 22 para Windows. Se hicieron pruebas de: Mann-Whitney, Kruskal-Wallis y
Tablas de Contingencia con Chi cuadrada; frecuencias y descriptivos. A continuacion se

exponen los resultados.

Fueron 3 los sujetos de estudio de la presente investigacion: comensales del comedor

comunitario, cocineras y beneficiarios de PROSPERA (del apoyo en efectivo).

La poblacion de San Luis Tehuiloyocan en San Andrés Cholula, Puebla es de 4,878
personas, de cuales 2,356 son hombres y 2,522 mujeres*’ de los cuales sélo 7 personas
actuaron como cocineras del comedor comunitario, 436 son beneficiarias del apoyo en
efectivo de PROSPERA, y no se tiene un nimero exacto de los comensales debido a
gue en el momento que CNcH decidi6 retirar el comedor, se llevo los registros de las

personas que iban a comer.

7.1.1 Caracterizacién de las familias encuestadas en San Luis Tehuiloyocan

En San Luis Tehuiloyocan la mayoria de los hombres trabajan y son el sostén de la
familia. De la poblacion encuestada 42 fueron mujeres y 3 hombres. La edad varia entre
18 afos y 75 afos, el promedio fue de 40 afios. El 42.2% de las encuestadas estan
casadas, 35.6% son solteras, y 22.2% vive en union libre. En cada casa habitan 5
personas, uno es el minimo y 21 el maximo de personas que viven en una casa; en
promedio también cada encuestada tiene 3 hijos, siendo el minimo cero y el maximo

siete.

47 Para mas informacién, revisar: http://www.nuestro-mexico.com/Puebla/San-Andres-Cholula/San-Luis-
Tehuiloyocan/ http://www.microrregiones.gob.mx/catloc/contenido.aspx?refnac=211190009
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El 80% de las encuestadas se dedica a labores del hogar, el 13.3% como empleada u
obrera, el 4.4% como jornaleray el 2.2% como comerciante. Por lo tanto el 68.9% de las
encuestadas no se dedica a actividades agropecuarias, mientras que el 31.1% si se

dedica a dichas actividades.

La importancia de la mujer radica en los diferentes roles que asume como: la
administradora de los ingresos, la cocinera de los alimentos, estan a cargo del cuidado
de los nifios, atienden a cursos médicos y a las platicas en el Palacio de la junta auxiliar
para poder tener acceso a los programas de apoyo, como los comedores comunitarios y
el apoyo en efectivo de PROSPERA.

En cuanto al tipo de tierra que tienen las encuestadas, el 86.7% tiene tierra en tenencia“®,
y el 13.3% es propia; en cuanto a la calidad de las tierras las encuestadas contestaron
gue es buena enun 22.2% y regular el 4.4%, para el 73.3% no aplica la respuesta porque
no tienen tierras. Del 42.4% que cultivan tierras, el 13.3% siembra milpa, el 6.7%
legumbres y el 4.4 hortalizas. Del total de las personas que tienen tierras para cultivar, el
13.3% renta las tierras y el otro 4.4% ocupa la medieria. Asi también las personas
consumen en un 13.3% la milpa, en 8.9% las legumbres, y en un 2.2% las hortalizas y

2.2% en otros que comprende dos 0 mas de los rubros citados.

Ahora bien de la cria de animales, de las 45 encuestadas, soélo el 44.4% tiene animales
y el otro 55.6% no, de las personas que tienen animales, el 2.2% tiene vacas en
produccion, también un 2.2% tiene borregos, y otro 2.2% cabras, mientras que el 11.1%
tiene cerdos y un 26.7% tiene dos o mas especies de animales incluyendo pollos y
gallinas. De los anteriores datos, el destino de la produccion es: el 22.2% afirman que
auto consumen y venden la produccion, el 13.3% lo ocupa solo para venta, el 2.2% so6lo

autoconsumo y el 8.9% para otras actividades. Del 22.2% que consumen, dicho consumo

48 L atenencia es el hecho de tener en su poder un bien en virtud de un titulo que atribuye a otro la propiedad
de dicho bien. Esto es un fendmeno de hecho pues las encuestadas contestaban que les prestaban las
tierras, generalmente, sus suegros
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se deriva en lo siguiente: el 6.7% comprende el consumo de carne, el 4.4% leche, el
2.2% huevo y el 28.9% otro que comprende dos o0 mas de los rubros citados.

Cuando se les pregunto a las encuestadas que de los productos que consumen si les
alcanza paratodo el afio el 53.3% dijo que no, el 17.8% dijo que siy el 28.9% no contesto.
A los que dijeron que no les alcanza, se les pregunté que como hacen para conseguir
los alimentos, a lo que el 60% dijo que compran los alimentos que le faltan, el 2.2% dijo

gue hace intercambios, otro 2.2% dijo que pide apoyo del gobierno.

Del total de las encuestadas, cuando se les pregunto los tipos de ingresos que percibian
en el ambito familiar, los resultados son: el 33.3% es ingreso de la produccién agricola o
pecuaria, el 22.2% tiene un ingreso por empleo en empresa, institucioén o fabrica, el 17%
obtiene su ingreso por medio de programas de gobierno, en este caso PROSPERA, el
13.3% por algun oficio, el 4.4% por negocio propio asi igual un 4.4% por remesas y otro;
sélo el 4.4% recibe remesas de los Estados Unidos y un 95.6% no recibe; de los que

reciben el 2.2% reciben mil pesos o menos y el 2.2% dos mil pesos.

De las fuentes de ingreso personal, la principal es el empleo para el 28.9%, para el 13.3%
el ingreso agricola, el 2.2% por oficio y 2.2% por remesas, asi como el 53.3% cay0 en

otro que puede ser una combinacion de los anteriores mencionados.

El ingreso mensual por persona consta para el 44.4% de mil a tres mil pesos, para el
33.3% mil pesos 0 menos, para el 11.1% es de tres mil a cinco mil pesos, para el 4.4%
es de mas de cinco mil pesos, el 6.7% no contesto. El ingreso mensual por familia es de
mil pesos 0 menos para el 35.6%, de mil a tres mil pesos, para el 33.3%, de tres mil a
cinco mil pesos, para el 20%, de cinco mil pesos 0 mas es el ingreso familia para el 6.7%

y el 4.4% no contesto.

En el Cuadro 3 se puede apreciar la importancia del gasto familiar en las diferentes

necesidades a satisfacer, teniendo el nimero 1 de importancia el gasto en comida y
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como ultimo el gasto en diversién. Cuando se les preguntd a las personas acerca de la

diversion se reian como si fuera absurdo ocupar el dinero de sus ingresos para divertirse.

Cuadro 3. Importancia del gasto en las necesidades de la familia.

Primer |Segundo |Tercer |Cuarto |Quinto
lugar lugar lugar [lugar |lugar

Alimentos 60.0% 35.6% 4% 0 0

Necesidad

Educacion| 24.4% 37.8%| 13.3% 7% 17.8%

Salud 9% 4.4%| 44.4%| 31.1%| 11.1%
Vivienday 4.4% 20.0%| 26.7%| 37.8% 11%
Servicios
Diversion 2.2% 2.2%| 11.1%| 24.4%| 60.0%
y Vestido

Fuente: Elaboracién propia.

De este apartado se concluye, que en San Luis Tehuiloyocan predomina el trabajo del
hombre como proveedor y de la mujer como administradora de recursos, del cuidado de
los hijos y cumplir los requisitos de los apoyos. Solo el 13% de las encuestadas tiene
tierra propia y siembran milpa y hortalizas. El 44% de la poblacion encuestada tiene
animales de los cuales obtiene ingresos y alimento. Del ingreso familiar el 33% se obtiene
de la produccién agricola. De las fuentes de ingreso personal, la principal es el empleo
en el 28.9%, y el ingreso mensual por persona consta para el 44.4% de mil a tres mil

pesos, y el ingreso mensual por familia es de mil pesos o0 menos para el 35.6%.

En el objetivo general planteado en capitulo Il se establecié: “analizar si la estrategia
CNcH por medio de los Comedores Comunitarios y el programa PROSPERA (apoyos en
efectivo) en la junta auxiliar de San Luis Tehuiloyocan en el municipio de San Andrés
Cholula, Puebla, contribuyen al objetivo primordial de la estrategia que es pretender una
solucion estructural y permanente del hambre en México, garantizando asi el derecho
humano a la alimentacion y a la seguridad alimentaria” es decir, si estos satisfacen la

disponibilidad de alimentos, del acceso economico y fisico a los mismos, el proveer
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alimentos adecuados, asi como el abasto oportuno, suficiente e incluyente de los

alimentos a los beneficiarios.

De este objetivo general se planted la siguiente hipétesis: “la estrategia CNcH, a través
del comedor comunitario y el programa PROSPERA (apoyos en efectivo) en la junta
auxiliar de San Luis Tehuiloyocan en el municipio de San Andrés Cholula, Puebla,
pretende erradicar el hambre de manera estructural y permanente garantizando el
derecho humano a la alimentacion a través de la disponibilidad de alimentos, del acceso
econdmico Yy fisico a los mismos, de proveer de alimentos adecuados; y la seguridad
alimentaria por medio del abasto oportuno, suficiente e incluyente de los alimentos a los

beneficiarios”

Una solucion estructural y permanente es re-direccionar la politica publica e “implementar
nuevas politicas especificas para la agricultura familiar y elaborar una legislacion béasica
para la politica nacional de seguridad alimentaria y nutricional” (Graziano, 2012, pag. 10),
asi lo manifestd el presidente de Brasil Lula en 2003 cuando obtuvo la presidencia
electoral convirtiendo el Proyecto de Hambre Cero en la principal estrategia
gubernamental a partir de la cual orient6 las politicas econémicas y sociales. En dicha
estrategia, se otorgaba tierra a las personas para que la trabajaran, se bajaron los precios
de la canasta basica y se incremento el pago de los campesino. Con ello se fortalece la
economia familiar, donde la politica de gobierno empodera a las personas, y les da
herramientas viables para que produzcan sus propios alimentos. CNcH comprende 90
programas de politica publica, pero no se contempla algun objetivo como los de Hambre

Cero, por ejemplo.

7.1.2 La pobreza multidimensional-alimentaria y el hambre en San Luis

Tehuiloyocan

Del primero de los objetivos particulares el cual es: analizar si los comedores
comunitarios y el programa PROSPERA (apoyos en efectivo) contribuyen a erradicar el

hambre de manera estructural y permanente, se desprenden las dos primeras hipétesis
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particulares, la primera es que “la gente de San Luis Tehuiloyocan en el municipio de
San Andrés Cholula Puebla esta en condicién de pobreza alimentaria”; y la segunda “los
comedores comunitarios y el programa PROSPERA (apoyos en efectivo) pretenden

erradicar el hambre de manera estructural y permanente”

De lo anterior se determiné como variable: el hambre y como indicadores: la sensacion
incobmoda o dolorosa por hambre, pobreza extrema, carencia alimentaria, vivienda,

servicios basicos, educacion, salud, seguridad social.

Por lo tanto, en el articulo 36° de la LGDS, se establece la definicion y medicion de la
pobreza donde se planeta los lineamientos y criterios que establece el CONEVAL para
la definicion, identificacion y medicidén de la pobreza, son de aplicacion obligatoria para
las entidades y dependencias publicas que participen en la ejecucion de los programas
de desarrollo social, y deberd utilizar la informacibn que genere el INEGI,
independientemente de otros datos que se estime conveniente, al menos sobre los

siguientes indicadores:

l. Ingreso corriente per capita

Il. Rezago educativo promedio en el hogar

lll. Acceso a los servicios de salud

IV. Acceso a la seguridad social

V. Calidad y espacios de la vivienda

VI. Acceso a los servicios béasicos en la vivienda

VII. Acceso a la alimentacion (Fraccion reformada DOF 07-11-2013)

VIII. Grado de cohesion social (Fraccion reformada DOF 07-11-2013)

IX. Grado de Accesibilidad a carretera pavimentada. (Fraccion adicionada DOF 07-
11-2013)

Atendiendo el ingreso corriente per capita, del total de los encuestados, la fuente de
ingreso personal la principal es el empleo para el 28.9% pero de acuerdo a los tipos de

ingresos, los resultados son: el 33.3% es ingreso de la produccion agricola o pecuaria.
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De estos resultados se obtiene que hay mas personas que se dedican a actividades
agropecuarias, sin embargo, el ingreso es mas elevado es por medio del empleo.

El ingreso fue una de las preguntas mas dificiles de contestar por parte de las personas;
el ingreso mensual por persona consta para el 44.4% de mil a tres mil pesos, para el
33.3% mil pesos o menos, para el 11.1% es de tres mil a cinco mil pesos, para el 4.4%
es de mas de cinco mil pesos, el 6.7% no contesto. El ingreso mensual por familia es de
mil pesos 0 menos para el 35.6%, de mil a tres mil pesos para el 33.3%, de tres mil a
cinco mil pesos para el 20%, de cinco mil pesos o mas es el ingreso familia para el 6.7%
y el 4.4% no contesto.

Donde un 77.7% de la poblacién encuestada obtiene un ingreso de $3,000.00 o menos
por persona, a nivel familiar el 68.9% de la poblacién gana de $5,000.00 pesos o0 menos,
tomando en cuenta que segun la muestra en promedio en una casa viven 5 personas
(tomando en cuenta a la encuestada) cada uno obtiene al mes maximo $965.25 pesos

para alimentacion, educacién, salud, vivienda, ropa y servicios basicos.

En la lista de CONEVAL sobre el precio de la Canasta Alimentaria Rural, a la fecha de
enero 2017 el costo mensual de la misma es de $975.64 por persona. Y en la lista de
CONEVAL sobre el precio de la Canasta Alimentaria Urbana, a la fecha de enero 2017

el costo mensual de la misma es de $1,371.66 por persona (CONEVAL, 2017).

San Luis Tehuiloyocan con una poblacién de 4,878 habitantes y teniendo un grado de
marginacion catalogado como alto*® por SEDESOL, es considerado dentro del ambito
Urbano, asi que el costo mensual de la canasta basica por persona es de $1,371.66 por
personay de acuerdo al resultado de las encuestas, hay un ingreso per capita de $965.25
pesos, habiendo un déficit de $406.41 pesos, por lo que la poblacion es pobre teniendo
un ingreso por debajo de la linea de bienestar, por lo que si se considera para efectos

del presente estudio que hay carencia alimentaria.

49 Para mas informacién, revisa:
http://www.microrregiones.gob.mx/catloc/LocdeMun.aspx?tipo=clave&campo=loc&ent=21&mun=119
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Atendiendo al rezago educativo promedio en el hogar, hay un nivel de rezago educativo
pues el 55.5% de la poblacion sélo ha llegado a nivel primaria, quedando un 22.6% en
nivel secundaria. Y de acuerdo a INEGI®® al 2010, el grado promedio de escolaridad a
nivel nacional era de 8.6, lo que equivalia a un poco mas del segundo afio de secundaria,
para 2015 este indicador se ubica en 9.1; sin embargo, para el Estado de Puebla es de
8.5, es decir, con secundaria inconclusa. Nadie de la poblacion muestra habla lenguas

indigenas.

Atendiendo al acceso a los servicios de salud el Seguro Popular tiene un nivel de
importancia bastante significativo en la poblacion objeto de estudio debido a que el 93.3%
de la poblacion encuestada tiene acceso a algun tipo de servicio de salud, contra un
6.7% que no tiene, de los que tienen el 77.8% es por medio del Seguro Popular, el 13.3%
por parte del IMSS, el 2.2% ISSSTEP, el otro 6.7% otro que en este caso es servicio
particular. Sin embargo, al levantar las encuestas las personas comentaban que el
servicio era deficiente, que la enfermera atendia dependiendo del horario y si estaba de
humor; ademas casi nunca habia doctor, por lo que preferian ir a un doctor particular o

huesero

Ahora bien, PROSPERA es de acuerdo a SEDESOL “un Programa de Inclusion Social,
articula y coordina la oferta institucional de programas y acciones de politica social,
incluyendo aquellas relacionadas con el fomento productivo, generacién de ingresos,
bienestar econémico, inclusién financiera y laboral, educacién, alimentacion y salud,

dirigida a la poblacién que se encuentre en situacion de pobreza” (SEDESOL, 2016).

La UNESCO define la educacion inclusiva en su documento conceptual asi: “ La inclusion
se ve como el proceso de identificar y responder a la diversidad de las necesidades de
todos los estudiantes a través de la mayor participacion en el aprendizaje, las culturas y
las comunidades, y reduciendo la exclusion en la educacién. Involucra cambios y
modificaciones en contenidos, aproximaciones, estructuras y estrategias, con una vision

comun que incluye a todos los nifio/as del rango de edad apropiado y la conviccion de

50 http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/escolaridad.aspx?tema=P
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gue es la responsabilidad del sistema regular, educar a todos los nifio/as” (UNESCO,
2006).

PROSPERA no actia como un programa de inclusion pues en la comunidad de estudio,
en cuanto a las personas discapacitadas con las que viven los encuestados, en un 22.2%

si tienen un familiar con discapacidad y un 77.8% no.

7.1.2.1 Marginacion y rezago social

De acuerdo con SEDESOL, San Luis Tehuiloyocan tiene un grado de marginacion alto®..
Marginacion, la define CONAPO como “un fendbmeno multidimensional y estructural
originado, en dltima instancia, por el modelo de produccién econdmica expresado en la
desigual distribucién del progreso, en la estructura productiva y en la exclusién de
diversos grupos sociales, tanto del proceso como de los beneficios del desarrollo”
(CONAPO, 2011).

La marginacion se asocia a la carencia de oportunidades sociales y a la ausencia de
capacidades para adquirirlas o generarlas, pero también a privaciones e inaccesibilidad
a bienes y servicios fundamentales para el bienestar. En consecuencia, las comunidades
marginadas enfrentan escenarios de elevada vulnerabilidad social cuya mitigacion
escapa del control personal o familiar (CONAPO, 2011), pues esas situaciones no son
resultado de elecciones individuales, sino de un modelo productivo que no brinda a todos
las mismas oportunidades (CONAPO, 2010).

Las desventajas ocasionadas por la marginacion son acumulables, configurando
escenarios cada vez mas desfavorables, y provocando a su vez, que dicha pobreza y
marginacion se transmita de generacién en generacion. La intervencion del Estado para
combatir la marginacién es indispensable, afirma propiamente CONAPO, ya que es la
instancia que debe regular el modo de produccion, fomentar las actividades econdémicas,

procurar el bienestar de la poblacion y de las localidades, asi como incorporar al

51 Para mas informacion: http://www.microrregiones.gob.mx/catloc/contenido.aspx?refnac=211190009
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desarrollo a los sectores de poblacion o regiones que por sus condiciones y carencias

no participan de los beneficios de la dindmica econdémica ni de su bienestar.

Como se menciond en el capitulo VI, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece los principios y objetivos que guian a la nacion. Bajo los principios
de democracia e inclusion, el articulo 25° Constitucional en su péarrafo primero, establece
gue "al Estado le corresponde la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste
sea integral y sustentable, que fortalezca la soberania de la Nacion y su régimen
democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econémico y
el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio

de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales®...

Por otra parte el articulo 26°, apartado A, de dicho ordenamiento, dispone la facultad del
Estado para organizar un "Sistema de Planeacion Democratica del desarrollo nacional
gue imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento
de la economia para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de
la nacién®3". Por lo tanto el Estado como el ente encargado de organizar y dirigir el rumbo
de la nacidn, tal y como se abord6 en el capitulo Ill, siempre busca el bien comun, es el
responsable de erradicar la marginacion y propiciar un ambiente en el que las personas

se desarrollen plenamente en todos los @mbitos de la vida.

Como se aprecia en los siguientes cuadros 4, 5y 6 no ha variado mucho los porcentajes
en 7 afos de los indicadores de Marginacién en San Luis Tehuiloyocan, que como
resultado arroja, que dicha comunidad sigue viviendo en un grado alto de marginacion,
pues como afirma CONAPO, la marginacion se asocia a la carencia de oportunidades
sociales y a la ausencia de capacidades para adquirirlas o generarlas, pero también a
privaciones e inaccesibilidad a bienes y servicios fundamentales para el bienestar, y se

puede observar como después de 7 afios que SEDESOL hizo el estudio de marginacion,

52 Parrafo reformado DOF 28-06-1999, 05-06-2013
53 Parrafo reformado DOF 05-06-2013

130



no se ha presentado un avance significativo que represente una mejora en el bienestar
de los habitantes de la regién de estudio. De acuerdo a los indicadores de SEDESOL®%,
San Luis Tehuiloyocan en San Andrés Cholula Puebla, tiene un grado de marginacion

de la localidad alto®®; en cuanto al Rezago Social esta calificada el area de estudio como

bajo.
Cuadro 4. Indicadores de Marginacion en San Luis Tehuiloyocan

Concepto Poblacién Muestra
2010 2017

Poblacion total 4,878 45

% Poblacion 15 afios o méas analfabeta 5.39 5.39

% Poblacién 15 afios 0 mas sin primaria completa 25.98 55.5

% Viviendas particulares habitadas sin excusado 9.53 11.1

% Viviendas particulares habitadas sin energia eléctrica 1.07 0

% Viviendas particulares habitadas sin agua entubada 97.65 88.9

%Ocupantes por cuarto en viviendas particulares habitadas 1.40 2.11

% Viviendas particulares habitadas con piso de tierra 10.16 4.4

% Viviendas particulares habitadas que no disponen de 45.66 40

refrigerador

indice de marginacion -0.45950

Grado de Marginacion Alto

Lugar que ocupa en el contexto nacional 65,800

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Unidad de Microrregiones, en la Direccion General Adjunta
de Planeacion Microrregional del Catalogo de Localidades de SEDESOL, Sistema de Apoyo
para la Planeacion del PDZP*. Disponible en la pagina:
http://www.microrregiones.gob.mx/catloc/contenido.aspx?refnac. Consultado el 1 de julio de
2017.

54 De la Unidad de Microrregiones en la Direcciéon Adjunta de Planeacion Microrregional del catalogo de
Localidades y el Sistema de Apoyo para la Planeacién del PDZP
55 http://www.microrregiones.gob.mx/catloc/contenido.aspx?refnac=211190009
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Cuadro 5. Indicadores de Carencia en viviendas en San Luis Tehuiloyocan

Indicadores Poblacion Muestra
2010* 2017
% Viviendas particulares habitadas 944 944
% Viviendas con piso de tierra 10.1 4.4
% Vivienda sin drenaje 13.2 4.4
% Vivienda sin luz eléctrica 1.0 0
% Vivienda sin agua entubada 97.9 88.9
% Vivienda sin sanitario 9.5 111

*Wwww.inegi.com.mx
Fuente: Elaboracion propia tomando datos de acuerdo a la Unidad de Microrregiones, en la Direccion
General Adjunta de Planeacién Microrregional del Catalogo de Localidades de SEDESOL, Sistema de
Apoyo para la Planeaciéon del PDZP*: Disponible en la pagina:
http://www.microrregiones.gob.mx/catloc/IndRezViv.aspx?refn=211190009
Consultado el 1 de julio de 2017.

Para poder medir la pobreza se ocupa el “indice de rezago social”>® debido a que la
LGDS establece que la medicion de la pobreza debe considerar el caracter
multidimensional de la pobreza, el CONEVAL construyé el indice de rezago social,
incorporando indicadores de educacion, de acceso a servicios de salud, de servicios
basicos, de calidad y espacios en la vivienda, y activos en el hogar. Es “una medida
ponderada que resume cuatro indicadores de carencias sociales (educacién, salud,
servicios basicos y espacios en la vivienda) en un solo indice que tiene como finalidad

ordenar a las unidades de observacion segun sus carencias sociales” (CONEVAL, s.f.).

Los resultados de la estimacién del indice de rezago social se presentan en cinco
estratos que son: muy bajo, bajo, medio, alto y muy alto rezago social. Ahora bien de
acuerdo a este estimado, la region de estudio tiene un nivel bajo de rezago®’ social de

acuerdo al resultado de la medicion de los indicadores de carencias sociales (educacion,

5% Para mas informacion revisar: http://www.coneval.org.mx/Medicion/IRS/Paginas/Que-es-el-indice-de-
rezago-social.aspx

57 Para mas informacion, revisar:
http://www.microrregiones.gob.mx/catloc/indRezSocial.aspx?ent=21&mun=119&loc=0009&refn=2111900
09
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salud, servicios basicos y espacios en la vivienda) realizada en el afio 2010; después del
trabajo de campo realizado en el presente estudio, reveld que los porcentajes de
carencias sociales no han diferido mucho del nivel bajo de rezago social resultado en

2010, ver el cuadro 6.

Cuadro 6. Indicadores de Rezago social en San Luis Tehuiloyocan

Contenido Poblacion | Muestra
2010* 2017**

Poblacion total 4,878 4,878

% de poblacién de 15 afios 0 mas analfabeta 5.39 5.39

% de poblacion de 15 afios y mas con educacion basica 61.3 55.5

incompleta

% de poblacién sin derecho-habiencia a servicios de salud 81.75 6.7

% Viviendas particulares habitadas con piso de tierra 10.06 4.4

% Viviendas particulares habitadas que no disponen de 9.53 11.1

excusado o sanitario

% Viviendas particulares habitadas que no disponen de agua 96.93 88.9
entubada de la red publica

% Viviendas particulares habitadas que no disponen de drenaje 13.14 4.4
% Viviendas particulares habitadas que no disponen de energia 1.06 0
eléctrica

% Viviendas particulares habitadas que no disponen de 45.66 40
refrigerador

indice de rezago social -0.32569

Grado de rezago social Bajo

Lugar en el contexto nacional 0

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Unidad de Microrregiones, en la Direccién General Adjunta
de Planeacién Microrregional del Catalogo de Localidades de SEDESOL, Sistema de Apoyo para la
Planeacién del PDZP*. Disponible en la pagina:
http://www.microrregiones.gob.mx/catloc/indRezSocial.aspx?ent=21&mun=119&loc=0009&refn=2111900
09 Consultado el 1 de julio de 2017.
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En cuanto al acceso a la alimentacion, cuando se les pregunté a las encuestadas si
alguna vez han sentido una sensacion incomoda o dolorosa por tener hambre, el 20%
contesto que si ha tenido dicha sensacion, un 55.6% dijo que no lo ha sentido y el 24.4%
no contesto la pregunta, es decir, a lo que se interpreta que si ha sentido esa sensacion
incdmoda o dolorosa, pero no lo acepto; si fuera caso contrario con seguridad hubieran
dicho que no, por lo que un 44.4% de la poblacion encuestada si ha sufrido de hambre.

Por lo que la casi la mitad de la poblacion sufre de hambre.

El hambre es un fendmeno que las autoridades y el Estado han considerado como una
condicién fisica individual, sin embargo, es un fenémeno relacional social, porque el
fendmeno no se puede estudiar ni resolver de una manera aislada. Y aunque las teorias,
tratados, convenciones y leyes manifiestan que se debe estudiar de una manera integral,
en la practica, como es el caso particular del presente estudio, en los comedores
comunitarios y el apoyo en efectivo de PROSPERA, de la estrategia CNcH, tratan de
erradicar la misma de una manera aislada y no de manera integral relacional, solo
proporcionando alimento al momento, es decir a corto plazo, mediante los comedores

comunitarios y el programa PROSPERA (apoyos en efectivo).

7.1.3 El Derecho humano a la alimentacién, alimentacidn nutritiva, suficiente y de

calidad con un acceso fisico y econdémico en San Luis Tehuiloyocan

Del segundo de los objetivos particulares que versa: “identificar si los comedores
comunitarios y el programa PROSPERA (apoyos en efectivo) garantizan a las personas
el derecho humano a la alimentacion a través de la disponibilidad de alimentos, del
acceso economico Yy fisico a los mismos, y si proveen de alimentos adecuados”, se
desprende la tercera de las hipotesis particulares, la cual es: “los comedores
comunitarios y el programa PROSPERA (apoyos en efectivo) garantizan el Derecho
Humano a la alimentacion a través de la disponibilidad de alimentos, del acceso
economico y fisico a los mismos, y de proveer de alimentos adecuados a los

beneficiarios”.

134



De lo anterior se determinaron como variables: derecho humano a la alimentacion:
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad; y como indicadores: disponibilidad de
alimentos, accesibilidad a los alimentos (acceso economico y fisico); alimentos

adecuados.

Como se plante6 en el capitulo V, el derecho humano a la alimentacion se define como
‘aquel que se ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea solo o en comun con
otros, tiene acceso fisico y econdmico, en todo momento, a la alimentacién adecuada o
a medios para obtetenerla®®”. El relator Especial de las Naciones Unidas sefala que es
“el derecho a tener acceso, de manera regular, permanente y libre, sea directamente,
sea mediante compra en dinero, a una alimentacion cuantitativa y cualitativamente
adecuada y suficiente, que corresponda a las tradiciones culturales de la poblacion a que
pertenece el consumidor y que garantice una vida psiquica y fisica, individual y colectiva,
libre de angustias, satisfactoria y digna” (FAO, 2010, pag. 3).

De acuerdo con FAO el derecho a la alimentacion es un derecho incluyente. No es
simplemente un derecho a una racién minima de calorias, proteinas y otros elementos
nutritivos concretos. Es un derecho a todos los elementos nutritivos que una persona
necesita para vivir una vida sana y activa, y a los medios para tener acceso a ellos”.
(FAO, 2010, pag. 3). El articulo 4° Constitucional Federal establece “el deber que tiene
el Estado de implementar las medidas necesarias para garantizar el derecho de toda
persona a una alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad” (Decreto Presidencial,
2013).

58 De acuerdo a Observacion General no. 12 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
y El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en el informe nimero 34 de FAO.
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Cuadro 7. El Derecho humano a la alimentacion, alimentacién nutritiva, suficiente
y de calidad con un acceso fisico y econémico

Indicador Pregunta Siempre | Frecuente | Regular | A veces |Nunca
Con la cantidad de

Acceso a comida que le daban

alimentos en el comedor 63.60% 9.10% 0%| 18.20%| 9.10%

suficientes comunitario, ¢ usted

gquedaba satisfecho?

Cuando estaba el
Disponibilidad | comedor comunitario,
de alimentos | ¢usted podia comprar
alimentos ahi?

54.40%| 21.20%| 6.10%| 15.20%| 3.00%

Cuando estaba el
comedor comunitario,
Acceso ¢los precios de la
econdémico a |comida eran baratos 54.50% | 27.30% 12%| 3.00%| 3.00%
los alimentos |para poder comprar
comida para toda la
familia?

Cuando estaba el
comedor comunitario,
¢podia comprar
comida y llevarsela a
la casa para las
personas que no
podian salir como
enfermos o ancianos?

Acceso fisico
alos
alimentos

72.70% 6.10% 9% | 3.00% 9%

Cuando estaba el
comedor comunitario,
¢le gustaban los 4550%| 12.10% 15%| 18.20% | 9.10%
alimentos que ahi le
daban?

Alimentos
adecuados

Fuente: Elaboracién propia

En el Cuadro 7 se puede ver en relacion a la variable del derecho humano a la
alimentacion (alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad) en el comedor comunitario
poco mas de la mitad de las encuestadas tenian acceso a alimentos suficientes pues
guedaban satisfechas con la comida que les daban en el comedor, los alimentos se

encontraban disponibles en el comedir comunitario pero no en todo momento, pues
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depende de los horarios del comedor comunitario y de su permanencia, para la mitad de
la poblacion existia un acceso econdémico a los alimentos, poco mas del 70% de la
poblacién si tenian un acceso fisico a los alimentos. En cuanto a los alimentos
adecuados, a mas de la mitad de la poblacion muestra no le gustaban los alimentos que
ahi se le daban, porque rompian con la dieta del patron alimenticio de la region de

estudio.

De la variable derecho humano a la alimentacion (alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad) con el indicador de acceso a alimentos nutritivos y variados para comer, se
cuestiono ¢Qué alimentos le daban en el comedor comunitario?, de lo que se obtuvo lo

siguiente para el desayuno y para la comida.

Cuadro 8. Acceso a alimentos nutritivos y variados para comer en el desayuno y

comida en el comedor comunitario

Desayuno Siempre Frecuente Regular A veces Nunca
Tortillas 51.5% 12.1% 3% 6.1% 27.3%
Frijoles 36.4% 6.1% 9.1% 9.1% 39.4%
Arroz 33.3% 21.2% 3% 9.1% 33.3%
Carne 12.1% 0% 3% 3% 81.8%
Huevos 30.3% 12.1% 3.1% 21.2% 33.3%
Verduras 24.2% 12.1% 12.1% 9.1% 42.2%
Pastas 15.2% 18.2% 3% 15.2% 48.1%
Atoles 75.8% 6.1% 3% 6.1% 9.1%
Frutas 27.3% 15.2% 9.1% 15.2% 33.3%
Jugos 18.2% 12.1% 3% 6.1% 60.6%

Comida

Tortillas 63.3% 12.1% 3% 6.1% 15.2%
Frijoles 30.3% 27.3% 6.1% 12.1% 24.2%
Arroz 27.3% 21.2% 12.1% 21.2% 18.2%
Carne 9.1% 3% 3% 27.3% 57.6%
Huevos 21.2% 3% 6.1% 18.2% 51.5%
Verduras 18.2% 15.2% 12.1% 24.2% 30.3%
Pastas 24.2% 12.1% 18.2% 21.2% 24.2%
Atoles 6.1% 6.1% 0% 0% 87.9%
Frutas 15.2% 12.1% 3% 9.1% 60.6%
Jugos 21.2% 6.1% 3% 12.1% 57.6%

Fuente: Elaboracion propia.
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El menu del desayuno se componia principalmente de atole, frijoles, huevo, tortilla, a
veces fruta y aunque no esta en el cuestionario, galletas de avena. Y el menu de la
comida se basaba en tortillas, frijoles, arroz, pastas, carne en una minima proporcion del

12.1% y del cual la mezclaban con soya y a veces verdura.

Del cuadro 8 se identifica que los alimentos que daban en el comedor comunitario eran
procesados, las tortillas eran de masa pero no de maiz nixtamalizado por lo que no eran
del agrado de las personas en su totalidad, la carne era seca, es decir, debian hidratarla,
y no tenia buen sabor, ademéas de que la mezclaban con soya que no era muy bien
aceptada por los comensales. En conclusién los alimentos proporcionados no eran los

habituales de la comunidad y rompian con el patron alimenticio de los comensales.

Cuadro 9. Acceso a alimentos inocuos y opinion del comedor comunitario

Muy
buena

Muy

Buena Regular | Mala
mala

Indicador Pregunta

Acceso a p .
¢, Cobmo era la calidad

alimentos de la comida en el 15.20%| 39.40% 37%| 6.10%| 3.00%
INOCUOS para . .
comer comedor comunitario?

L ¢, Considera usted que
Valoracion del el comedor comunitario
Comedor 12.10%| 51.50% 36% | 0.00%| 0.00%

o cuando estuvo
Comunitario.

funcionando era?

Fuente: Elaboracion propia.

Del Cuadro 9 se identifica que para poco mas de la mitad, la comida que se servia en el
comedor comunitario, a pesar de romper el patron alimenticio de la poblacién de la
region, en un 54.6% las personas consideraban la comida de una buena calidad y el

funcionamiento del comedor comunitario para la mitad de la poblacion fue bueno.

Del Cuadro 10 se identifica que la mitad de los beneficiarios de PROSPERA afirman que

desde que tiene el apoyo pueden comprar alimentos variados, aunque como se les

138



entrega el dinero en efectivo, es mas probable que compren enceres diferentes a los
alimentos. Al tener més libertad para comprar los alimentos que deseen con el dinero del
apoyo, a la mitad de la poblacion muestra de las beneficiarias, le gustan los alimentos
gue compran, por lo tanto pueden ser adecuados. De igual forma, la mitad de la poblacién

puede comprar los alimentos cuando los necesita.

Cuadro 10. Abasto suficiente y oportuno de los alimentos con apoyo en efectivo
de PROSPERA

Indicador Pregunta Si No

¢ Usted puede comprar alimentos variados
Abasto para nutrir su cuerpo desde que tiene el apoyo
suficientes del dinero en efectivo del programa 54.50% | 45.50%
de alimentos. | PROSPERA? Como huevo, arroz, pastas,
carne verduras, legumbres, frutas, y tortilla.

¢ Los alimentos que compra con el apoyo del

Alimentos dinero en efectivo del programa PROSPERA | 51.50%| 48.50%
adecuados.

le gustan?
Abasto ¢ Usted puede comprar alimentos cuando los
oportuno de |necesita desde que el apoyo del dinero en 54.50% | 45.50%
alimentos. efectivo del programa PROSPERA

Fuente: Elaboracion propia.

Los comedores comunitarios no cumplen con el derecho humano a la alimentacién,
porque permiten solo cuando estan instalados y funcionando, el acceso fisico y
econdémico y la disposicion, los alimentos no son adecuados porque no son alimentos
gue estan acostumbrados a comer, son enlatados, en polvo (como el huevo) o tetra pack.
No resuelven el hambre, violando ademas del Derecho Humano a la alimentacion y no
dando seguridad alimentaria propiciando la inseguridad alimentaria®®, pues la Seguridad
alimentaria de acuerdo a FAO es la : “Situacién que se da cuando todas las personas

tienen, en todo momento, acceso fisico, social y econdmico a suficientes alimentos

¥la inseguridad alimentaria es un instrumento y / o valoracion de las autoridades; es una idea nominativa
para valorar una condicion. A contrario sensu de la definicion de FAO es la situacion que se da cuando
todas las personas no tienen, en todo momento, acceso fisico, social y econdmico a suficientes alimentos
inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los
alimentos a fin de llevar una vida activa y sana.”
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inocuos Yy nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en
cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa y sana” (FAO, s.f.). Hay personas
gue no consumen una cantidad suficiente de alimentos inocuos y nutritivos para
satisfacer sus necesidades minimas. Esto puede deberse a la no disponibilidad de los
alimentos, la falta de acceso social o econdémico, la inestabilidad de suministros o de
ingresos, y/o la utilizacion inapropiada a nivel familiar. La inseguridad alimentaria y las
condiciones deficientes de salud y saneamiento son las causas principales de una
situacion nutricional deficiente (FAO, 2017). Como se menciond en la parte anterior,
erradicar el hambre no es dar comida a las personas, va méas alla de implementar un
comedor comunitarios, que aunque fue de acuerdo a la valoracién de las personas en un
51.5% bueno, mientras que para un 36.4% fue regular y para un 12.1% la valoracion fue
de muy bueno; el comedor desaparecio en 2016 por lo que no contribuyé a erradicar el
hambre, coadyuvé a la alimentacion de las personas de la comunidad el tiempo que
estuvo funcionando, pero no influyé de manera estructural y permanente a erradicar el

hambre en la comunidad.
En el Cuadro 11 se identifica que el apoyo es destinado en su mayoria a la alimentacién
y educacion, en ultimo lugar el gasto ocupado en diversion, de lo que se deriva que las

personas no acostumbran dirigir una parte de su gasto a divertirse.

Cuadro 11. La importancia del gasto con el apoyo en efectivo de PROSPERA

Primer |Segundo |Tercer |Cuarto |Quinto
lugar lugar lugar |lugar |lugar

Alimentos | 57.60% 42.40% - - -

Concepto

Educacion| 33.30%| 48.50%| 6.10% 3% 9.10%

Salud 3% - 5450% | 24.20%| 18.20%
Vivienday

o - 6.10% | 30.30% | 60.60% 3%
Servicios
Diversion | ¢ 1504 3%| 9.10%| 12.10%| 69.70%
y Vestido

Fuente: Elaboracion propia.
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En lo respectivo a la administracion del apoyo en efectivo, en un 84.8% lo administra la
mujer o esposa, en un 3% el esposo u hombre de la casa y en un 12.1% lo administra
otro, que pueden ser ambos o algun otro familiar. Para poder recibir los apoyos las
mujeres deben ir a la clinica a revisiones perioddicas con los nifios beneficiarios, ademas
de que sifaltan por alguna circunstancia a la escuela, los nifios deben de llevar un reporte

médico, de otra manera son reportados y se les suspende el apoyo.

Cuadro 12. Montos de apoyo bimestral de PROSPERA

Monto del apoyo Poblacion
Mil a dos mil pesos 42.4%
Mil 0 menos de mil pesos 33.3%
Dos mil a tres mil pesos 21.2%
Tres mil pesos 0 mas 3%

Fuente: Elaboracién propia.

En el Cuadro 12 se identifica que el ingreso que recibe el 75.5% de la poblacién es de
mil pesos 0 menos bimestralmente, otra vez es una cantidad que esta por debajo de la

linea de bienestar sefialada por CONEVAL que es de $1,371.66 por persona al mes.

Cuadro 13. Opinién del apoyo en efectivo de PROSPERA

Opinion Poblacién
Muy bueno 6.1%
Bueno 66.7%
Regular 27.3%

Fuente: Elaboracién propia.

En el Cuadro 13 se identifica que hubo un 69.7% de comentarios positivos hacia el

programa contra un 30.3% de comentarios negativos.

De este apartado se concluye que las personas no tenian acceso a alimentos suficientes

pues no quedaban satisfechas con la comida del comedor, los alimentos no se
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encontraban disponibles en todo momento del comedor comunitario y sélo la mitad de
las encuestadas tenian acceso econdémico a los alimentos, mas del 70% de la poblacion
si tenia acceso fisico a los alimentos y a mas de la mitad de la poblacion no le gustaban
los alimentos que le daban en el comedor. Los alimentos del comedor eran procesados
por lo que rompian el patron alimenticio de la poblacion de la comunidad. A pesar de eso,
la poblacién opinaba que si eran de buena calidad, y en general la mitad de las encuestas

valoré como bueno el comedor comunitario.

En cuanto al apoyo de PROSPERA, las beneficiarias afirmaron que con el apoyo pueden
comprar alimentos variados de su dieta, que tiene mas libertad para comprar los
alimentos que les gustan asi como la libertad de comprarlos en cualquier momento. Y
del efectivo que reciben de apoyo, el gasto mayor se realiza para la alimentacion y

educacion.

7.1.4 Seguridad alimentaria ¢un fraude en San Luis Tehuiloyocan?

Uno de los objetivos particulares es: “analizar si el programa PROSPERA (apoyos en
efectivo) garantiza la seguridad alimentaria a través del abasto oportuno, suficiente e
incluyente de los alimentos a los beneficiarios”; de este objetivo se deriva la cuarta
hipétesis particular, la cual es: “El programa PROSPERA (apoyos en efectivo) garantizan
la seguridad alimentaria por medio del abasto oportuno, suficiente e incluyente de los

alimentos a los beneficiarios”.

De lo anterior se determindé como variable la seguridad alimentaria; y como indicadores
desprendidos de la LDRS: el abasto oportuno, abasto suficiente abasto incluyente. Y de

la FAO: acceso fisico y econdémico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos.
Como se menciona en lineas anteriores la Seguridad alimentaria de acuerdo a FAO es

la : “Situacién que se da cuando todas las personas tienen, en todo momento, acceso

fisico, social y econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus
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necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar una

vida activa y sana.” (FAO, s.f.).

Cuadro 14. PROSPERA y la seguridad alimentaria

Indicadores | Pregunta Si No

¢ Usted puede comprar alimentos
variados para nutrir su cuerpo
Abasto desde que tiene el apoyo del
suficientes dinero en efectivo del programa 54.5% 45.5%
de alimentos. | PROSPERA? Como huevo, arroz,
pastas, carne verduras,
legumbres, frutas, y tortilla.

Abasto ¢ Los alimentos que compra con el
incluyentey |apoyo del dinero en efectivo del 51.5% 48.5%
adecuados. programa PROSPERA le gustan?

¢ Usted puede comprar alimentos

Abasto ,
oportuno de cuando IOIS necesna dfesd_e quelel 54 5% 45 5%
alimentos. apoyo del dinero en efectivo de

programa PROSPERA?

Fuente: Elaboracion propia.

En el Cuadro 14 se puede observar que la mitad de la poblacion encuestada contest6
que si tiene tiene abasto suficientes, incluyete y oportuno de los alimentos. Sin embargo
no garantiza la Seguridad Alimentaria ni siquiera pretende erradicar el hambre, porque
es un programa temporal, sujeto a las disposiciones de las administraciones
gubernamentales siguientes; no constituye un cambio estructural en la politica publica
gue provea a los beneficiarios de trabajo, tierra y comercio para poder generar sus

propios alimentos.

El comedor comunitario de San Luis Tehuiloyocan tampoco es un garante de la
seguridad alimentaria, pues dicho comedor cerré en 2016, lo quitaron y las personas ya
no pueden tener en todo momento acceso fisico, social y econémico a econémico a

suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y
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sus preferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa y sana,

simplemente porque quitaron el comedor que era la fuente de la alimentacion.

7.1.5 Participacion social, ¢beneficio o perjuicio en San Luis Tehuiloyocan?

Del cuarto de los objetivos particulares que a la letra dice: “identificar si los comedores
comunitarios y el programa PROSPERA (apoyos en efectivo) fomentan la participacion
de las personas para propiciar su propio desarrollo”; se deriva la quinta hipotesis
particular, la cual es: “Los comedores comunitarios y el programa PROSPERA (apoyos
en efectivo) fomentan la participacién activa de las personas beneficiarias para propiciar
su propio desarrollo”. De lo anterior se determind como variable la participacion social; y
como indicadores apropiamiento, inclusién, transparencia, mejora continua, participacion
de los grupos de interés, la identificacion de los procesos de gobierno y el uso de
métodos y acercamientos participativos.

Cuadro 15. Indicadores de la Participacién Social
Pregunta Si No

¢ Usted participa en el comité comunitario? 4.40%| 95.60%

¢, Usted participa de forma activa en la Asamblea

0, 0,
de San Luis Tehuiloyocan? 6.70%| 93.30%

¢ Usted cree que el gobierno se preocupa por las
personas vulnerables o desprotegidos como
ancianos, enfermos, nifios y mujeres 35.60%| 64.40%
embarazadas para poner los comedores
comunitarios?

¢ Usted confia en el Gobierno de que va a eliminar
la pobreza alimentaria aqui en San Luis 6.10%| 93.90%
Tehuiloyocan?

¢ Usted particip6 como cocinera o cocinero en el

0, 0,
comedor comunitario cuando funcion6? 15.60% 84.40%

Fuente: Elaboracion propia.
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Como se aprecia en el cuadro 15, en la poblacién encuestada hay una baja participacion,
pues poco menos del 5% ha participado en el Comité Comunitario y poco menos del 7%
en la Asamblea de San Luis Tehuiloyocan. La poblacién encuestada no siente que el
gobierno sea incluyente en la toma de sus decisiones®, pues el 65% de las encuestadas
no cree que el gobierno se preocupa por las personas vulnerables o desprotegidos como
ancianos, enfermos, nifios y mujeres embarazadas para poner los comedores
comunitarios. En cuanto al apropiamiento, las personas tienen una baja confianza en que
el gobierno de que va a eliminar la pobreza alimentaria aqui en San Luis Tehuiloyocan,
pues solo el 6% de las encuestadas contestaron de manera afirmativa y para la
participacion activa en el comedor comunitario, participd el 15% de la poblacién

encuestada.

Las 7 cocineras del comedor de San Luis Tehuiloyocan fueron identificadas,
entrevistadas y encuestadas (a excepcidn de la presidenta que se neg6 a contestar), y
se concluye: que como resultado de la experiencia en campo, la participacion social ha
sido uno de los grandes problemas de la estrategia CNCH, en cuanto al fracaso de los
comedores comunitarios. Es debido a las relaciones sociales y a los procesos que se
llevaron a cabo con la participacion de las sefioras que cocinaban, pues existen 3
versiones del cierre del comer comunitario en la poblacién, siendo uno de ellos el que se
pelearon y discutieron entre ellas, porgue unas se auto pagaban y a otras no les pagaban.
La version del Presidente auxiliar de San Luis Tehuiloyocan.es que CNcH era muy
estricta con los horarios y no dejaba sacar la comida, el horario del desayuno era a las
8am, cuando a esa hora los hombres de la localidad ya habian salido a trabajar al campo.
Y la tercera version es del Director de la Secretaria de Fomento Econdémico y Desarrollo
Social de San Andrés Cholula que alega el cierre a la decision unilateral del Presiente

Auxiliar de San Luis Tehuiloyocan.

60 Para Tikare (especialista y colaborador del Banco Mundial) los procesos de participaciéon efectivos
cuentan ciertas caracteristicas como la Inclusion: considera la perspectiva de los actores relevantes como
a las personas en situacion de pobreza.
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7.1.5.1 Testimonio de las cocineras de San Luis Tehuiloyocan

Las 7 cocineras de San Luis Tehuiloyocan aportaron informacién relevante mediante una
encuesta estructurada. EI comedor comunitario abrié en junio 2015 y cerr6 en abril 2016,
el horario del comedor en funcién era de 8am a 4 o 5pm y el de las cocineras era de 6am
a 4 o 5pm. Dentro de las funciones que tenian dentro del comedor comunitario era:

cocinar, limpiar, hacer tortillas y el atole. Una de ellas compro el comal con su dinero.

La que decidia la organizacioén en el comedor comunitario era la presidenta, y el comedor
comunitario se organizaba por un comité, estaba la presidenta, la secretaria y la tesorera;
pero al final la que decidia era la presidenta que era la responsable del mismo. Sélo a 1
de las 6 entrevistadas le pagaron $1,700.00 pesos por 6 meses. Sin embargo a la gran
mayoria no les pagaron y hubieran querido que si se les pagara entre $50.00 y $150.00

pesos diarios.

A todas las cocineras no les gustaba lo que cocinaban, ellas compraban cebolla, jitomate,

ajo y chiles para darle sabor a los insumos que les llevaba CNcH.

Comentan que si llevaban una lista de la gente que acudia a desayunar y comer, y la
lista se la quedaba la presidenta. En el desayuno iban alrededor de 50 personas y en la
comida de 50 a 60 personas; el costo del desayuno y comida era de $6.00 en un inicio y
poco antes al cierre del comedor comunitario fue de $7.00 pesos. Las personas en un
principio que abrié el comedor no podian llevarse la comida, tenian que estar presentes
para desayunar o comer ahi porgque la supervisora de CNcH no dejaba que se llevaran
la comida; después se fue permitiendo que se llevara a casa para los adultos mayores y

los enfermos.
El sobrante de la comida del desayuno y comida se lo repartian entre las cocineras, a la

gente no se le daba, una cocinera afirmo que el personal de CNcH preferian que se

echara a perder a regalarlo.
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Afirman que participaron porque les gustaba cocinar y hacerlo para los nifios y los adultos
mayores. Y 5 de 6 cocineras contestaron que si volverian a participar si abrieran

nuevamente el comedor.

Una de las razones porque cerr6 el comedor, de acuerdo con las cocineras, es que habia
problemas entre ellas, con las que se llevaban con la presidenta y las que no se llevaban,
ademas de que empezaron a invitar a sefioras de otras comunidades a cocinar y
empezaron las diferencias y molestias porque no eran de ahi. Otra razon por la que cerré
fue la falta de interés de las cocineras al ver que era mucho trabajo y que no les pagaban;
ademas de que toda la comida al ser enlatada y de bote, ellas cooperaban de su dinero
para comprar ajo, cebolla y chiles para mejorar el sabor de la comida que les llevaba
CNcH.

Como conclusion de este apartado con la informacion proporcionada y la experiencia
gue se obtuvo al entrevistar a las sefioras es la siguiente; el comedor funcioné bien en
un principio por la participacion de las sefioras, tuvieron la intensién de cocinar para su
comunidad, sin embargo ese animo se fue mermando al no tener apoyo por parte de
CNCcH, pues ocupaban todo el dia en cocinar y limpiar, no recibian pago alguno por su
servicio y ademas ellas tenian que poner dinero para comprar el comal o ingredientes
extras naturales para darle sabor a la comida que mandaba CNcH. Ademas el factor
humano que es determinante, pues los roces entre la presidenta y las demas cocineras

fue una causa en el cierre del comedor.

Ahora bien, los indicadores del desarrollo, basandose en el bienestar, se consideraron
las siguientes necesidades de Max Neef: subsistencia, proteccion, participacion y
libertad. Se tomaron estos indicadores debido a que por la propia naturaleza de la
estrategia CNcH y el programa PROSPERA encuadran para poder comprobar las

hipotesis y llegar a los objetivos mencionados en este apartado.
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Cuadro 16. Indicadores del Desarrollo
Indicador Pregunta Si No

¢ Usted puede cubrir sus necesidades
bésicas de subsistencia desde que
tiene el apoyo del dinero en efectivo
del programa PROSPERA?

¢ Usted se siente protegido por el
gobierno desde que tiene que el apoyo

Subsistencia 54.40% 45.50%

Proteccion. . . 51.50% 48.50%
del dinero en efectivo del programa
PROSPERA?
¢ Usted siente que tiene mas libertad

Libertad para comer desde que el apoyo del 51.50% 48.50%

dinero en efectivo del programa
PROSPERA?
Fuente: Elaboracion propia.

Del Cuadro 16 se desprende una aportacion significativa para la familia el apoyo en
efectivo de PROSPERA pues poco mas de la mitad si puede cubrir sus necesidades
basicas con el apoyo en efectivo de PROSPERA, sin embargo es un porcentaje

elevado los que no pueden cubrir dichas necesidades®.

Debido a los requisitos que PROSPERA delimita para poder ser candidato a recibir el
apoyo, y a su tipologia unidireccional la comunidad no se siente protegida por el gobierno,
y sélo la mitad de la poblaciéon encuestada siente libertad para comer con el apoyo del

dinero en efectivo del programa PROSPERA

De acuerdo con James Wolfensohn® “sino se cuenta con un proceso abierto de
participacion de los distintos actores sociales en el disefio, implementacion y monitoreo
de las estrategias de reduccion de la pobreza, incluyendo las personas que viven dicha
situacion, se podrian lograr objetivos a corto plazo, pero se perderian algunos a largo
plazo” (Wolfensohn, 2002). Es necesaria la constante participacion de las personas, y
mas aun de las afectadas por la pobreza y pobreza alimentaria, para poder combatir y

erradicar el problema.

61 (Encuesta 36) comentaba, “es bueno el apoyo de PROSPERA, de algo a nada, pero en una cosa nos
apoya (el gobierno) y en otras nos afecta, por ejemplo la gasolina, porque la necesitamos para llevar la
herramienta al campo, y el gobierno federal sube todo”.

62 Anterior presidente del Banco Mundial.
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Sin embargo, en la practica no se lleva a cabo dicha participacion social, como afirmé el
auxiliar de la Secretaria de Fomento Econdémico y Desarrollo Social, “todos los
programas son una burla”, si necesitamos armar un comité “le hablo a la sefiora de la
limpieza, que se traiga tres comadres con INE y llenan los papeles y ya armé mi comité
comunitario”; también comentaban de los problemas que originan ser parte activa de
algun comité, pues la comunidad, en la mayoria de las ocasiones apartan o excluyen a
las personas que participan”; y por ultimo, el comedor comunitario de San Luis

Tehuiloyocan, de acuerdo a una version, cerr6 por las diferencias entre las cocineras.
7.1.6 Relacion entre el ingreso mensual y la opinién del programa PROSPERA
Ahora bien en cuanto a la relacion entre el ingreso mensual personal y familiar, y la
valoracion del apoyo en efectivo de PROSPERA, se describe a continuacion el resultado

de las Tablas de Contingencia:

Cuadro 17. Relacion entre el ingreso mensual personal y la opinién del apoyo en
efectivo de PROSPERA

*NUmero de personas
Fuente: Elaboracion propia

Del cuadro 17 se observa que no se rechaza la hipotesis nula, es decir, que no hay

dependencia entre el ingreso mensual personal y la valoracion del apoyo en efectivo de

PROSPERA.

149

Opinién del apoyo PROSPERA
Ingreso personal mensual
Regular Buena Muy Buena Total
Menos de mil pesos 4* 4* 1* o*
De mil a 3 mil pesos 4* 12* 1* 17*
De 3 mil a 5 mil pesos 1* 3* 0* 4*
n= 30




Cuadro 18. Relacion entre el ingreso mensual familiar y la opinion del apoyo en
efectivo de PROSPERA

Opinion del apoyo PROSPERA
Ingreso familiar mensual
Regular Buena Muy Buena Total
Menos de mil pesos 5* 6* o* 11*
De mil a 3 mil pesos 2% 8* 1* 11*
De 3 mil a 5 mil pesos 2* 6* 1* o*
n= 31

*NUmero de personas
Fuente: Elaboracién propia

Del cuadro 18 se interpreta que no se rechaza la hipétesis nula, es decir, que no hay
dependencia entre el ingreso mensual familiar y la opinién del apoyo en efectivo de
PROSPERA.

7.1.7 Comparacién de aspectos demograficos e ingresos y la opiniéon de los

beneficiarios sobre la estrategia CNcH

Este apartado radica en conocer si la opinién de los beneficiarios de CNcH es afectada
por los ingresos de la poblacion encuestada. Se realizaron pruebas estadisticas no
paramétricas de Mann-Whitney y Kruskall-Wallis para 28 indicadores de opinion (las
cuales tratan preguntas acerca del acceso a alimentos suficientes, los alimentos que
recibian en el desayuno y comida -como tortilla, frijol, arroz, carme, huevos, verdura,
pasta, atole, fruta y jugos-, el acceso a alimentos inocuos para comer, disponibilidad de
alimentos, acceso econodmico Y fisico a los alimentos, alimentos adecuados, valoracion
de la estrategia CNcH y la opinion del programa PROSPERA) teniendo sélo diferencias
significativas en tres variables categoricas®®, que son: ocupacion principal, nivel de
escolaridad y fuentes de ingreso. A continuacion se muestra el cuadro siguiente con las

diferencias significativas:

% En las demas variables categoricas no se encontraron diferencias significativas, por lo que se agregan
en Anexos 5, 6 y 7 para su consulta.
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Cuadro 19. Comparaciéon de aspectos demogréaficos e ingresos y la opinion de
los beneficiarios sobre la estrategia CNcH (Prueba de Mann-Whitney y Kruskall-
Wallis)

OCUPACION NIVEL DE

PRINCIPAL ESCOLARIDAD FUENTE DE INGRESO

Sig. X2 Sig. Sig.

DESAYUNO N Asintonicas Asintonicas Asintonicas

X2

¢Le dabantortilla? | 33 |- - 12.61 p=0.006* | 3.752 p=0.441

¢Le daban carne? 33 | - 0.534 12.506 0.006* 6.593 0.159

¢Le daban verdura?| 33 | - 0.048* 2.357 0.502 9.662 0.047*

¢Le daban jugos? | 33 | - 0.531 9.236 0.026* 6.583 0.16

COMIDA

¢Le daban arroz? 33 |- 1 7.938 0.047* 6.392 0.172

¢Le daban carne? 33 | - 0.048* 3.868 0.276 1.873 0.759

¢Le daban huevos? | 33 | - 0.325 7.067 0.07 15471 0.004*

¢Le daban verdura?| 33 | - 0.011* 2.344 0.504 2.979 0.561

¢ Le daban fruta? 33 |- 0.531 9.803 0.02* 11.335 0.023*

¢Le daban jugos? | 33 | - 0.713 7.919 0.048* 5.483 0.241

46. ¢Como era la
calidad de la comida
en el comedor
comunitario? (acces| 33 | - 0.12 14.302 0.003* 4.986 0.289
0 a alimentos
inocuos para
comer).

48. ¢Los precios de
la comida eran
baratos en el
comedor
comunitario para
poder comprar
comida para toda la
familia? (acceso
economico a los
alimentos).

33 |- - 0.38 0.944 4.05 0.399

50. ¢ Le gustaban
los alimentos que
le daban en el
comedor 33 |- 0.048* 2.647 0.449 3.392 0.494
comunitario?
(alimentos
adecuados)

51. Valoracion del
comedor 33 |- 0.082 15.17 0.002* 1.64 0.802
comunitario

*Significativas al 0.05 Fuente: Elaboracién propia.
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Del cuadro 19 se identifica lo siguiente:

Se realizo la prueba de Mann-Whitney, con un nivel de significancia del 0.05, para
la variable categodrica de “ocupacidén principal” donde hubo las siguientes
diferencias significativas: con un 0.48 en la pregunta de si recibia o no arroz y
carne en la comida, un 0.011 en la recepcion de verdura en la comida y un 0.048
en el indicador de alimentos adecuados; en cuanto a las demés preguntas de los
indicadores de acceso a alimentos suficientes, los alimentos que recibian en el
desayuno y comida -como tortilla, frijol, huevos, pasta, atole, fruta y jugos-, el
acceso a alimentos inocuos para comer, disponibilidad de alimentos, acceso
econdmico Y fisico a los alimentos, valoracion de la estrategia CNcH y la opinién
del programa PROSPERA no hubo diferencias significativas. Sin embargo, las
encuestadas que se dedican a labores del hogar tienen el rango promedio mas

bajo de la opinidn de la estrategia CNcH.

Se realizo la prueba de Kruskall-Wallis para las variables categéricas de nivel
escolar y fuente de ingreso, encontrandose diferencias significativas en la primer
variable categoérica contra los 28 indicadores de opinion (las cuales tratan
preguntas acerca del acceso a alimentos suficientes, los alimentos que recibian
en el desayuno y comida -como tortilla, frijol, arroz, carme, huevos, verdura, pasta,
atole, fruta y jugos-, el acceso a alimentos inocuos para comer, disponibilidad de
alimentos, acceso econdémico y fisico a los alimentos, alimentos adecuados,
valoracion de la estrategia CNcH vy la opinion del programa PROSPERA) en lo
siguiente: con 0.006 de significancia en si le daba tortilla y carne en el desayuno,
0.026 en si le daban jugos en la comida, 0.047 y 0.048 en si le daban arroz y jugos
en la comida respectivamente, 0.02 si le daban fruta en la comida y lo mismo en
su opinion de la valoracion de la estrategia CNcH, un 0.003 en el acceso a
alimentos inocuos para comer. De acuerdo a los resultados, hay una tendencia,
las encuestadas con primaria incompleta o completa, tienen el rango promedio

mas bajo de opinidn de la estrategia CNcH.
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e En la variable categorica: fuente de ingreso, también se realizd la prueba de
Kruskall-Wallis, contra los 28 indicadores de opinion, donde si se encontraron
diferencias significativas: un 0.004 de significancia en si le daba huevos en la
comida, 0.023 en la fruta en la comida y un 0.047 en si recibia verdura en la
comida, en los demas indicadores no hubo diferencias significativas. Sin embargo,
hay una tendencia y es que las encuestadas que tienen como fuente principal de
ingreso la actividad agricola y el empleo tienen el rango méas bajo de opinion de la
estrategia CNcH.

Investigacion que se realiza con el fin de poder hacer recomendaciones que

mejoren la politica publica enfocada al hambre en México.

7.2 Discusion

A partir de las evidencias y el marco teérico, de acuerdo a los objetivos e hipotesis

formulados se tiene lo siguiente:

1. Para la variable hambre, se consideraron 4 indicadores que se desprenden de la
definicion de hambre que adoptd la CNcH, CONEVAL Y FAO: sensacion incobmoda o
dolorosa por no ingerir alimentos, ingreso por debajo del costo de la canasta basica,
carencia alimentaria y carencias sociales en la medicién multidimensional de la pobreza:

vivienda, servicios basicos, educacion, salud y seguridad social.

Entonces, de acuerdo a FAO hambre es la “privacion de alimentos, o la sensaciéon
incobmoda o dolorosa causada por no ingerir en un determinado momento suficiente
energia a través de los alimentos”. Por el resultado arrojado en las pruebas estadisticas
el 44.4% de las encuestadas han sufrido esa sensacién dolorosa o incobmoda por

hambre, por lo que concluyo que si hay hambre en San Luis Tehuiloyocan.

Ahora bien, para el indicador ingreso, el cual fue una de las preguntas dificiles de

contestar para las encuestadas, a nivel familiar el 68.9% de la poblacion gana de cinco
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mil pesos 0 menos, tomando en cuenta que segun la muestra en promedio en una casa
viven 5 personas cada uno obtiene al mes maximo $965.25 pesos para alimentacion,
educacion, salud, vivienda, ropa y servicios basicos. En la lista de CONEVAL sobre el
precio de la Canasta Alimentaria Urbana, a la fecha de enero 2017 el costo mensual de
esta es de $1,371.66 por persona (CONEVAL, 2017). San Luis Tehuiloyocan siendo
considerado por SEDESOL como urbano se considera con una canasta basica de
$1,371.66 pesos por persona al mes y de acuerdo al resultado de las encuestas, hay un
ingreso per capita de $965.25 pesos, habiendo un déficit de $406.41 pesos, por lo que
la poblacion es pobre teniendo un ingreso por debajo de la linea de bienestar, por lo que

se concluye que si hay carencia alimentaria.

A continuacién para los indicadores que tratan de las carencias sociales, las cuales
miden el grado de marginacién y rezago social de una comunidad que se asocian a la
carencia de oportunidades sociales y ausencia de capacidades para adquirirlas, la
comunidad, de acuerdo a CONAPO, presenta una situacion de vulnerabilidad ajena al
control de las personas, ya que dicho escenario es resultado de un modelo productivo
gue no brinda a todos las mismas oportunidades, no es resultado de elecciones
individuales (CONAPO, 2010). En San Luis Tehuiloyocan en el Cuadro 4 y 5 del capitulo
de resultados se puede apreciar que de acuerdo al estudio que hizo SEDESOL en 2010
a la fecha no hay avances significativos de mejora en las condiciones de carencias
sociales de la comunidad de estudio, por lo que se concluye que en San Luis
Tehuiloyocan hay carencias sociales asociadas con la pobreza multidimensional y por lo

tanto existe carencia alimentaria que deriva en hambre.

2. Para la variable de Derecho Humano a la Alimentacién, se consideraron los
indicadores que se desprenden de la Observacion General no. 12%, que son:
disponibilidad de alimentos, accesibilidad fisica y econdmica de los alimentos y

alimentos adecuados.

% Del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales en el informe nimero 34 de FAO.
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Por lo tanto, la disponibilidad de los alimentos es que deben estar a la venta, en el cuadro
namero 7 del capitulo de resultados, se puede ver que el 54.40% de las encuestadas
afirmé que podia comprar los alimentos en el comedor comunitario, por lo que como
conclusién se cumple el indicador de disponibilidad mientras estuvo funcionando el
comedor comunitario, pues cerrd en 2016. Sin embargo es un cumplimiento parcial pues

esta sujeto a la existencia y funcionamiento del comedor comunitario.

En cuanto a la accesibilidad econémica, significa que las personas puedan adquirir los
alimentos sin comprometer otras necesidades basicas como vestido, casa, educacién
y medicinas, la accesibilidad fisica que se refiere a que los alimentos deben estar
accesibles a todos los individuos fisicamente vulnerables que les sea dificil salir de su
casa para obtener alimentos. En el cuadro 7 del capitulo de resultados, se observa que
las personas en un 54.50% afirma que los precios eran baratos para poder comprar los
alimentos para toda la familias; y en el mismo cuadro se observa que el 72.70% de las
personas tenian acceso fisico a los alimentos, pues podian llevas la comida a los nifios,

enfermos y ancianos que no salian de casa.

Por lo tanto si habia una accesibilidad de los alimentos fisica y econdémica con el
comedor comunitario, mientras existio, pues cerré en el afio 2016 y las personas han

guedado en estado de inaccesibilidad alimentaria por esa razén.

En cuanto a los alimentos adecuados se contempla una alimentacion debe satisfacer
las necesidades de la dieta teniendo en cuenta la edad de la persona, sus condiciones
de vida, salud, ocupacién, sexo, etc., ademas deben ser seguros para el consumo

humano y ser culturalmente aceptados, es decir, ajustarse a sus habitos alimentarios.

En el mismo cuadro 7, se observa que solo a al 45.50% de la poblacién le gustaban los
alimentos que le daban en el comedor comunitario. Pues los alimentos no eran
adecuados al patron alimentario de la comunidad, rompiendo con su dieta tradicional e
imponiendo alimentos enlatados o deshidratados, asi como tortillas de harina, no de

masa, que comian por ser econémicos pero no porque les gustara.
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Por lo tanto los alimentos no eran adecuados pues rompian con el patron alimenticio de

la comunidad.

3. Para la variable participacion social, los indicadores desprendidos de las
caracteristicas de la participacién social de la Teoria de Tikare son: apropiamiento,
inclusién, transparencia y mejora continua; para CNcH: la participacion de los grupos
de interés, la identificacion de los procesos de gobierno y el uso de métodos y

acercamientos participativos.

En el cuadro nimero 12 del capitulo de resultados, se desglosan los resultados de este
indicador donde el 95.6% de las personas no participaron en el comedor comunitario, y
el 93.3% no participd en la Asamblea de San Luis Tehuiloyocan, lo que denota una baja
actividad en la participacion social derivado también de la baja confianza de la poblacion
al gobierno pues es el 93.9% de las encuestadas no confia que el gobierno va a eliminar
la pobreza alimentaria en San Luis Tehuiloyocan, y el 64.40% no cree que el gobierno
se preocupa por las personas vulnerables o desprotegidos como ancianos, enfermos,
ninos y mujeres embarazadas para poner los comedores comunitarios. Lo que arroja que

sélo el 15.16% de las encuestadas particip6 en el comedor comunitario.

Aungue la participacion social es un factor determinante para el buen desarrollo y
funcionamientos de los programas de acuerdo a Max Neefy a Tikare, la realidad es que
en San Luis Tehuiloyocan ademas de que las personas no confian en el que el gobierno
va a eliminar la pobreza alimentaria en San Luis Tehuiloyocan, tampoco fue dicha
participacion, un elemento positivo en el funcionamiento del comedor comunitario,
porque los problemas originados por las cocineras fue uno de los detonantes del cierre
del mismo. Ademas la poblacion las excluye por creer que son privilegiadas y las apartan

en ciertas cuestiones.

4. De la variable Desarrollo Humano y Bienestar, los indicadores de acuerdo a la Teoria
del Bienestar de Max Neef son: subsistencia, proteccion, participacion y libertad.
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De acuerdo a Max Neef el Desarrollo Humano es el proceso por el que una sociedad
mejora las condiciones de vida de sus ciudadanos a través de un incremento de los
bienes con los que puede cubrir sus necesidades basicas y complementarias; pues bien
del Cuadro 1 del capitulo 3.1.3.4.1 Teoria de Max Neef. Se tomaron para efectos del
presente trabajo los indicadores arriba mencionados y en el cuadro 13 del capitulo de
resultados, se puede distinguir que el 45.5% de las encuestadas afirma que no puede
cubrir sus necesidades basicas de subsistencia desde que tiene el apoyo de dinero en
efectivo del programa PROSPERA,; el 48.5% no se siente protegido por el gobierno
desde que tiene que el apoyo de dinero en efectivo del programa PROSPERA, y el 48.5%
no siente que tiene mas libertad para comer desde que el apoyo de dinero en efectivo
del programa PROSPERA.

En estos porcentajes se puede observar que en todos los casos casi la mitad de la
poblacion no siente ese bienestar en la subsistencia, proteccion ni libertad que le puede
proporcionar el apoyo en efectivo de PROSPERA, esto puede ser debido a los requisitos
gue el gobierno solicita para que puedan ser acreedores a dicho apoyo, como es, la
asistencia de los nifios a la escuela y las citas al centro de salud tanto para revisiones
médicas como a las platicas de asesoria de la salud. Si las personas llegan a faltar o los

hijos a la escuela, se les suspende o retira el apoyo sin previo aviso.

5. De la variable de Seguridad Alimentaria, se ocuparon los indicadores desprendidos

de la LDRS: abasto oportuno, abasto suficiente y abasto incluyente.

De acuerdo a la LDRS en el articulo 3° fracciébn XXVIII, el abasto oportuno es tener
alimentos cuando los necesite la persona y en el Cuadro 10 del capitulo de resultados
el 54.5% de la poblacion dijo que si puede comprar alimentos cuando los necesita desde
gue el apoyo del dinero en efectivo del programa PROSPERA, en el abasto suficiente
gue comprende tener alimentos para nutrir al cuerpo, el 54.5% de la poblacion dijo que
si puede comprar alimentos variados para nutrir su cuerpo desde que tiene el apoyo del

dinero en efectivo del programa PROSPERA, y en abasto adecuado al 51.5% de la
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poblacion si le gustan alimentos que compra con el apoyo del dinero en efectivo del
programa PROSPERA .

El abasto incluyente de los alimentos, que es aquel derecho a todos los elementos
nutritivos que una persona necesita para vivir una vida sana y activa, y los medios para
acceder a ellos, de acuerdo al mismo articulo citado. Por lo que se concluye que con el
apoyo del dinero en efectivo del programa PROSPERA poco mas de la mitad de la
poblacidon tiene garantizada la seguridad alimentaria, mientras el PROSPERA siga
funcionando, pues su modificacién o desaparicion provocaria inseguridad alimentaria.
Un ejemplo de lo anterior es el cambio arbitrario del gobierno que hizo a una de las
encuestadas, que cambid el apoyo de la Tarjeta Pan sin Hambre (donde podia adquirir
suficientes alimentos por bimestre en la camioneta de DICONSA) y se lo sustituyeron
el apoyo en efectivo de PROSPERA con el que no le alcanza para comprar el mismo
volumen de alimentos que en DICONSA.
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CAPITULO VIII. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

8.1 Conclusiones

Partiendo de la construccion teorica del presente estudio, y tomando el punto medular
de la investigacion el cual es el derecho humano a la alimentacion, se analizé la
estrategia CNcH en dos de sus vertientes: los comedores comunitarios y el apoyo en
efectivo del Programa PROSPERA. Por la naturaleza del tema, se consideré pertinente
tratar 3 teorias: La Teoria del Desarrollo humano y satisfactores de bienestar de Max-
Neef, la Teoria del Estado como el ente supremo proveedor y satisfactor de dichas
necesidades asi como la Teoria de la Politica Publica, entendida como la materializacion
de la accion conjunta de la normativa y la accion gubernativa que materializa la garantia

del derecho humano a la alimentacion a través de programas y estrategias.

La presente investigacion planteé el uso de una metodoldgica mixta haciendo uso de
herramientas de recolecciéon de informacibn como son la encuesta y entrevista
estructura. Ademas se realiz6 una revision documental del derecho humano a la
alimentacion y de las teorias antes mencionadas. Se llevaron a cabo pruebas
estadisticas como frecuencias, descriptivos, pruebas no paramétricas de Mann-Whitney
y Kruskal-Wallis por ser el tipo de datos ordinal, tablas de contingencia y Chi cuadrada
para determinar las diferencias significativas entre las variables de estudio. Todo ello con
el fin de realizar los objetivos y probar las hipétesis planteadas.

Ahora bien, de acuerdo al derecho humano a la alimentacion - entendido éste como el
tener acceso, de manera regular, permanente y libre a una alimentacion cuantitativa y
cualitativamente adecuada y suficiente, que corresponda a las tradiciones culturales de
la poblacién y garantice una vida siquica y fisica, individual y colectiva, libre de angustias,
satisfactoria y digna” (SEDESOL , 2015)-, y a todos los esfuerzos que lleva a cabo FAO
para erradicar el hambre en el mundo, se plantearon los objetivos del programa Hambre
Cero, mismos que el gobierno mexicano materializO en su normativa interna y se

reflejaron en diversos programas presidenciales hasta llegar a la estrategia Cruzada
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Nacional contra el Hambre. Se consideraron dos vertientes, los comedores comunitarios
como coadyuvantes a garantizar el derecho humano a la alimentacién y el apoyo en
efectivo del Programa PROSPERA como un programa integral que toma en cuenta la
educacion y la salud en conjunto con la alimentacion, logrando asi un estado de bienestar

integral en los aspectos mas importantes de una persona.

La relevancia de estudiar los resultados de una estrategia de politica publica como CNcH
radica en que a través del estudio, analisis y evaluacion de ésta, se puede ir mejorando,
transformando, y adecuando a las nuevas necesidades de la dindmica social, y de este
modo, mejorar la calidad de vida de las personas beneficiadas.

Como se tratd en lineas anteriores, es hasta 1848 que la Asamblea General de las
Naciones Unidas aprobé la Declaracién Universal de Derechos Humanos, siendo asi
como por primera vez se materializa el pensamiento juridico sobre los Derechos
Humanos. Después surgieron diversos instrumentos internacionales que vinculan a los
Estados firmantes a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
consignados en favor del individuo. México ratifico su adhesion al PIDESC el 23 de marzo
de 1981, y desde ese entonces ha llevado a cabo estrategias y politicas publicas

encaminadas a combatir y erradicar el hambre en el pais.

El Derecho a la Alimentacion, de acuerdo a la Observacion 12 del Comité del PIDESC
es: “El derecho a la alimentacion adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio,
ya sea so6lo 0 en comun con otros, tiene acceso fisico y econdmico, en todo momento, a
la alimentacion adecuada o al menos para obtenerla” (Medina, 2013, pag. 4). La tarea
de proteger los Derechos Humanos representa para el Estado la exigencia de proveery
mantener las condiciones necesarias para que, dentro de una situacion de justicia, paz
y libertad, las personas puedan gozar realmente de todos sus derechos. La defensa y
proteccion de los Derechos Humanos tiene la funcion de contribuir al desarrollo integral

de la persona y dotarla de una esfera
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Tomando en consideracién dicha definicion, es como se consideraron en este estudio
los comedores comunitarios y el apoyo en efectivo de PROSPERA, pues los primeros
son considerados una innovacion de la politica publica pues coadyuvan a garantizar el
derecho a la alimentacion; en el caso PROSPERA coordina diversidad de instituciones
tales como la de salud y educacion las cuales complementan la alimentacion, tratando el

problema del hambre como un femémeno relacional, no aislado.

Ahora bien de acuerdo a SEDESOL la Cruzada Nacional Contra el Hambre es una
estrategia de politica social, integral y participativa. Pretende una solucién estructural y
permanente a un grave problema del hambre que existe en México. Es una estrategia
transversal conlleva a la participacion e interaccion de los tres ambitos de gobierno, la
coordinacion entre ellos, las distintas secretarias y los programas que de ellas dependen
para poder realizar de manera sustancial dicha Cruzada. Implica 90 programas de la

politica publica del gobierno federal y la participacién de 19 dependencias

Para poder instrumentar estas dos vertientes, CNcH tomé los datos de pobreza y
pobreza extrema en diferentes comunidades. El Estado de Puebla y en especifico San

Andrés Cholula fue considerado dentro de los 400 municipios que iniciaron la estrategia.

La junta auxiliar de San Luis Tehuiloyocan en San Andrés Cholula Puebla fue la
comunidad de estudio de la presente investigacién, como se ha mencionado en capitulos
anteriores es un territorio sui generis pues en él se encuentran las dos caras opuestas
de la sociedad, por un lado se tiene el area de Angeldpolis con grandes plazas
comerciales y alta infraestructura residencial y por otro lado, las juntas auxiliares, que
aunque consideradas como urbanas, son de actividad eminentemente agricola. Y es

precisamente esta parte la que tiene carencia alimentaria.

Por todo lo anterior desarrollado, se concluye:

1. Sihay pobreza, y por lo tanto carencia alimentaria, en San Luis Tehuiloyocan en

San Andrés Cholula, Puebla, de acuerdo a los parametros de los resultados pues
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el 44.4% de las encuestadas han sufrido esa sensacion dolorosa o incémoda por
hambre, como indica FAO hambre es la privacion de alimentos, o a la sensacion
incobmoda o dolorosa causada por no ingerir en un determinado momento
suficiente energia a través de los alimentos. Tratando al hambre como un
fendmeno relacional no aislado, la poblacion encuestada tiene ingresos por debajo
de la linea de bienestar

Para el indicador ingreso, el cual fue una de las preguntas dificiles de contestar
para las encuestadas, a nivel familiar el 68.9% de la poblacion gana de cinco mil
pesos 0 menos, tomando en cuenta que segun la muestra en promedio en una
casa viven 5 personas cada uno obtiene al mes maximo $965.25 pesos para
alimentacion, educacioén, salud, vivienda, ropa y servicios basicos. En la lista de
CONEVAL sobre el precio de la Canasta Alimentaria Urbana, a la fecha de enero
2017 el costo mensual de esta es de $1,371.66 por persona (CONEVAL, 2017).
San Luis Tehuiloyocan siendo considerado por SEDESOL como urbano se
considera con una canasta béasica de $1,371.66 pesos por persona al mes y de
acuerdo al resultado de las encuestas, hay un ingreso per capita de $965.25
pesos, habiendo un déficit de $406.41 pesos, por lo que la poblacién es pobre
teniendo un ingreso por debajo de la linea de bienestar, por lo que se concluye

gue si hay carencia alimentaria.

En cuanto a los comedores comunitarios no contribuyen a erradicar el hambre en
San Luis Tehuiloyocan en San Andrés Cholula, Puebla, México, pues el comedor
comunitario cerré en el 2016 dejando en estado de inseguridad alimentaria a la
poblacion.

El programa PROSPERA tampoco erradica de manera estructural y permanente
el hambre pues, como se vio en el capitulo de resultados y discusion, al ser un
programa integral, que atiende la salud y educacion, si los beneficiarios faltan a

alguna actividad relacionada con dichos tépicos el apoyo se les suspende o retira,
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ademas no resuelve el hambre en la comunidad por ser un programa temporal

gubernamental.

Los comedores comunitarios no garantizan a las personas el derecho humano a
la alimentacién a través de una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, asi
como la disponibilidad de alimentos, accesibilidad fisica y econdémica de los
alimentos y alimentos adecuados. Como se observo en el capitulo de discusion
los alimentos estuvieron disponibles y accesibles, de manera fisica y econdmica,
mientras estuvo el comedor comunitario, fue una satisfaccion parcial del derecho
humano a la alimentacion, pues dicho comedor cerr6 en 2016. Ademas los
alimentos no eran adecuados por rompian con el patron alimentario de la
comunidad. En el disefio de CNcH se estableci6 que en los comedores
comunitarios se servirian alimentos adecuados a la comunidad y que ademas se
compraria los insumos a productores de la zona, situacion que no se llevé a cabo

en San Luis Tehuiloyocan.

Los comedores comunitarios y el programa PROSPERA no garantizan la
seguridad alimentaria a través del abasto oportuno, suficiente e incluyente de los
alimentos. Como se expresé en el punto 5 del capitulo de discusién, los
beneficiarios afirmaron en poco mas del 50% que si contaban con el abasto
oportuno, suficiente e incluyente de los alimentos. Sin embargo, se concluye que
no se satisfacia debido a que es un alto porcentaje de la poblacion que
contestaron en forma negativa acerca del abasto oportuno, suficiente e incluyente
de los alimentos. Ademas de que en el deber ser del disefio del programa
PROSPERA los beneficiarios tienen en todo momento el derecho de cambiar de
apoyo a como mejor les convenga, satisfaciendo los requisitos, en el ser de la
operacionalizacion del programa, éste cambia los apoyos a los beneficiarios
arbitrariamente, tal y como se mencioné el caso en particular en el mismo punto

5 del capitulo de discusion.
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4. Los comedores comunitarios fomentan la participacién de las personas para
propiciar su propio desarrollo; en un principio hubo participaciéon por parte de las
mujeres que cocinaron en el comedor comunitario, que aunque fueron 20 en un
principio después soélo se mantuvieron 7, falté interés y accién organizativa por
parte de CNcH para retener y fomentar mas participacion de la comunidad en el
desarrollo de la estrategia. Y para el Programa PROSPERA, tampoco fomenta la
participacion de los beneficiarios sino que los obliga a los beneficiarios a participar
de las demas actividades como acudir a las consultas mensuales en el centro de
salud y la asistencia de los nifios a las escuelas, ademéas de los cursos que se
impartan en la presidencia, de los contrario se les retira el apoyo.

8.2 Recomendaciones

1. Se recomienda realizar una mayor organizacion en la operacionalizacion de la
estrategia de CNcH en la realidad de la comunidad, tomando en consideracion las
dindmicas sociales particulares de la comunidad beneficiada.

2. Investigar, analizar y estudiar el patron alimentario en particular de la comunidad
beneficiada para acoplar la estrategia a las dindmicas del patron alimentario local,
de tal forma que se garantice el derecho humano a la alimentacién adecuada.

3. Se recomienda que CNcH considere la talla y medida de los sujetos de estudio
para profundizar en el tema alimentario combinandolo con el ambito nutricional.

4. Se recomienda hacer un estudio comparativo entre las comunidades que han
tenido o tienen el comedor comunitario y los que nunca lo han tenido para medir
el impacto de beneficio de la politica publica

5. Llevar un padrén de beneficiarios detallado y publico para llevar un control de la
poblacién beneficiada.

6. Fomentar la participacion activa de la sociedad en la comunidad incentivandola a

través de beneficios que propicien el desarrollo de la persona.
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Anexo 1

Cuadro de Matiz de necesidades y satisfactores de Max- Neef

Cuadro Matriz de necesidades y satisfactores de Max Neef

Necesidades

Necesidades segln categorias existenciales

segun
;;ﬁgg{;ss 1. Ser 2. Tener 3. Hacer 4. Estar

1. Subsistencia | Salud fisica, salud | Alimentacion, Alimentar, Entorno vital,
mental equilibrio, |abrigo, trabajo. procreatr, entorno social.
solidaridad, descansar,
humor, trabajar.
adaptabilidad.

2. Proteccioén Cuidado, Sistemas de Cooperar, Contorno vital,
adaptabilidad, seguros, ahorro, prevenir, contorno social,
autonomia, seguridad social, planificar, morada.
equilibrio, sistemas de salud, |cuidar, curar,
solidaridad. legislaciones, defender.

derechos, familia,
trabajo.

3. Afecto Autoestima, Amistades, Hacer el amor, |Privacidad,
solidaridad, parejas, familia, acariciar, intimidad, hogar,
respeto, animales expresar espacios de
tolerancia, domésticos, emociones, encuentro.
generosidad, plantas, jardines. compartir,
receptividad, cuidar, cultivar,
pasion, voluntad, apreciar.
sensualidad,
humor.

4. Conciencia critica, | Literatura, Investigar, Ambitos de

Entendimiento |receptividad, maestros, método, |estudiar, interaccion
curiosidad, politicas experimentar, formativa,
asombro, educacionales, educar, analizar, | escuelas,
disciplina, politicas meditar, universidades,
intuicion, comunicacionales. |interpretar. academias,
racionalidad. agrupaciones,

comunidades,
familia.

5. Participacion | Adaptabilidad, Derechos, Afiliarse, Ambitos de
receptividad, responsabilidades, |cooperar, interaccion
solidaridad, obligaciones, proponer, participativa,
disposicion, trabajo. compartir, partidos,
conviccién, discrepar, asociaciones,
entrega, respeto, acatar, dialogar, |iglesias,
pasion, humor. acordar, opinar. | comunidades,

vecindarios,
familias.
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6. Ocio Curiosidad, Juegos, Divagar, Privacidad,
receptividad, espectaculos, abstraerse, intimidad,
imaginacion, fiestas, calma. sofar, anorar, espacios de
despreocupacion, fantasear, encuentro,
humor, evocar, tiempo libre,
tranquilidad, relajarse, ambientes.
sensualidad. divertirse, jugar.

7. Creacion Pasion, voluntad, |Habilidades, Trabajar, Ambitos de
intuicion, destrezas, método, |inventar, produccién y
imaginacion, trabajo. construir, idear, |retroalimentacion,
audacia, componer, talleres, ateneros,
racionalidad, disefar, agrupaciones,
autonomia, interpretar. audiencias,
inventiva, espacios de
curiosidad. expresion,

libertad temporal.

8. Identidad Diferenciacion, Simbolos, Comprometerse, | Socio-ritmos,
autoestima, lenguajes, habitos, |integrarse, entornos de la
asertividad. costumbres, confrontarse, cotidianeidad,

grupos de definirse, ambitos de
referencia, conocerse, pertenecia,
sexualidad, reconocerse, etapas
valores, normas, actualizarse, madurativas.
roles, memoria crecer.

historica, trabajo.

9. Libertad Autonomia, Igualdad de Discrepar, optar, | Plasticidad
autoestima, derechos. diferenciarse, espacio-temporal.
voluntad, pasion, arriesgar,
asertividad, conocerse,
apertura, asumirse,
determinacion, desobedecer,
audacia, rebeldia, meditar.

tolerancia.

Fuente: Max Neef,

Desarrollo a escala humana, p.42.
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Anexo 2
Productos de la canasta basica, de acuerdo al INPC 2017

1. Aceites lubricantes 29.Dermatolégicos

2. Aceites y grasas Vvegetales 30.Desodorantes personales
comestibles 31.Detergentes

3. Agua embotellada 32.Electricidad

4. Analgésicos 33.Estufas

5. Antibioticos 34.Expectorantes y descongestivos

6. Anticonceptivos y hormonales 35.Focos

7. Antigripales 36. Frijol

8. Arroz 37.Galletas populares

9. Atuny sardina en lata 38.Gas doméstico

10. Autobus foraneo 39.Gasolina de alto octanaje

11.Autobus urbano 40.Gasolina de bajo octanaje

12.Azucar 41.Gastrointestinales

13.Bicicletas 42.Gelatina en polvo

14.Bistec de res 43.Harinas de trigo

15.Blanqueadores 44 .Higado de res

16.Café soluble 45.Huevo

17.Café tostado 46.Jabon de tocador

18.Cardiovasculares 47.Jabon para lavar

19.Carne molida de res 48.Jamon

20.Cerillos 49. Larga distancia nacional

21.Cerveza 50.Leche en polvo

22.Chiles procesados 51.Leche evaporada, condensada y

23.Chocolate maternizada

24.Cine 52.Leche pasteurizada y fresca

25.Colectivo 53.Licuadoras

26.Concentrados de pollo y sal 54.Linea telefonica

27.Cremas para la piel 55.Masa y harinas de maiz

28.Cuadernos y carpetas 56.Material de curacién
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57.Metro o transporte eléctrico
58.Navajas y maquinas de afeitar
59. Nutricionales

60.Otras galletas

61.0tros medicamentos
62.Pan blanco

63.Pan de caja

64.Papel higiénico

65.Pasta dental

66.Pasta para sopa

67.Pilas

68.Planchas eléctricas
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69.Plumas, lapices y otros
70.Puré de tomate y sopas enlatadas
71.Refrescos envasados
72.Refrigeradores
73.Reproductores de video
74.Retazo

75. Servicio telefonico local
76.Servilletas de papel
77.Suavizantes y limpiadores
78.Taxi

79.Televisores

80. Tortilla de maiz



Anexo 3

Operacionalizacién de la hipotesis.

Hipotesis. Variable Definicion Indicadores Teoria
Los “Privacion de | Sensacion Definicion
comedores Hambre alimentos, o a la|incédmoda de hambre
comunitarios y sensacion incémoda | o que se
el programa Sistema o dolorosa causada | Sensacién adopta
PROGRESA estructuraly | por no ingerir en un | dolorosa. para la
contribuyen a | permanente | determinado Cruzada y
erradicar el momento suficiente CONEVAL
hambre de energia a través de es la de la
manera los alimentos” (FAO, FAO.
estructural vy IFAD and WFP.,
permanente. 2013, pag. 3).

Pobreza extrema | Definicion
“La situacion que | (ingreso, por debajo | de hambre
enfrenta una persona | del costo de Ila|de la
al encontrarse en | canasta basica), es | Cruzada
pobreza extrema vy | decir, por debajo de | nacional
con carencia | la linea de bienestar | Contra el
alimentaria” minimo Hambre.
(http://sinhambre.gob
.mx/) Carencia
alimentaria, que se
basa en el concepto
de inseguridad | Cruzada
alimentaria, es decir, | Nacional
El concepto “hambre” | que no se tiene | sin
en la Cruzada se | acceso a alimentos | Hambre.
vincula con otros | suficientes, inocuos
derechos  sociales | y nutritivos.
contemplados en la
medicion
multidimensional de | Vivienda
la pobreza, los | Servicios basicos
cuales son: vivienda, | Educacion
servicios basicos, | Salud
educacién, salud y | Seguridad social
seguridad social”
(http://sinhambre.gob
.mx).
Los Derecho “Es aquel que se Disponibilidad de | Observa
comedores humano a la ejerce cuando todo los alimentos. cion
comunitarios y | alimentacion hombre, mujer o General
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el programa
PROGRESA
garantizan a
las personas el
derecho
humano a la
alimentacion
a través de
una
alimentacion
nutritiva,
suficiente y de
calidad.

Alimentacioén
nutritiva.

Alimentacioén
suficiente.

Alimentacioén
de calidad.

nifo, ya sea solo o
en comUn con otros,
tiene acceso fisico y
econdémico, en todo
momento, a la
alimentacion
adecuada o a
medios para
obtetenerla”.

que la alimentaciéon se pueda
obtener de recursos naturales
mediante la produccion de
alimentos, cultivo de la tierra y la
ganaderia, o por medio de la
caza, pesca o recoleccién; por
otra parte se refiere a que los
alimentos deben estar
disponibles para su venta en el
mercado.

Accesibilidad a los
alimentos.

requiere que esté garatizado el
acceso economico y fisico a la
alimentacion. La accesibilidad
econémica significa que los
alimentos deben estar al alcance
de las personas desde el punto
de vista econémico, es decir, las
personas deben estar en
condiciones de permitirse la
adquisicion de alimentos para
tener una dieta adecuada pero

sin comprometer otras
necesidades  basicas como
vestido, educacién, casa o
medicamento; se puede

garantizar que la alimentacion
esté al alcance de los bolsillos de
todos velando por que el salario
minimo y/o los beneficios de
seguridad social sean suficientes
para hacer frente al gasto de la
alimentacion nutritiva y de otras
necesidades bésicas. Por
accesibilidad fisica se entiende
que los alimentos deben estar
accesibles a todos, como los
individuos fisicamente
vulnerables, como los nifios, os
enfermos, las personas con
capacidades diferenciadas, los
de edad avanzada, a quienes
puede resultar dificil salir para
obtener alimentos; asi como
debe garantizarse a las personas
que de hallen en zonas remotas
o victimas de conflictos armados,

desastres naturales y
prisioneros.

Alimentos
adecuados.

que la alimentacion debe

satisfacer las necesidades de
dieta teniendo en cuenta la edad
de la persona, sus condiciones
de vida, salud, ocupacion, sexo,
etc. Asi también los alimentos
deben ser seguros para el
consumo humano y estar libres
de sustancias nocivas (quimicos,
insecticidas, etc.) y ademas
adecuada significa que debe ser
culturalmente aceptable, desde
el punto de vista religioso o
cultural, se deben ajustar, dichos
alimentos, a sus habitos
culturales

no. 12 del
Comité de
Derechos
Econémic
0s,
Sociales y
Culturales
y El
Comité de
Derechos
Econémic
0s,
Sociales y
Culturales,
en el
informe
nimero 34
de FAO.

Los
comedores
comunitarios y

Participacion
social.

Es la intervencion de
los ciudadanos en la

Apropiamiento: el
compromiso del gobierno y del
pais son basicos para alcanzar

Caracteris
ticas de la
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el programa toma de decisiones ;gbrecz‘;mba‘e efecivo - a la | participaci
PROGRESA respecto al manejo | |nclusiéon: considera @a | O Social
fomentan la de los recursos y las | perspeciva de los actores | SegUn
P P4 H H relevantes como a las personas H
participacion acciones que tienen | o "Giiacion de pobreza, los Tikare.
de las un impacto en el grupos vulnerables y las mujeres.
personas para desarrollo de sus Transparencia:
. . . contribuye a construir confianza,
pl"OpICIal" sSu Comumdades- apropiamiento y apoyo entre las
propio y los .participantes. )
desarrollo. Mejora  continua:
asegurar un  proceso de
participacion en la planeacion,
implementaciéon evaluaciéon de
metas e indicadores y procesos
de retroalimentacion.
Sistema
La participacion de | Nacional
los grupos de|para la
interés (en este caso en los Cruzada
comités comunitarios). contra e|
_ - y Hambre
La identificacion de | establece
los procesos de |“g] mapa
gobierno (los comedores | del
comunitarios 'y el programa
PROSPERA con la tarjeta Pan | PFOCESO
sin Hambre) participativ
] O!l
El uso de métodos
y  acercamientos
participativos
Debate.
Reflexion.
Construccién colectiva de
saberes.
Los El Desarrollo | Subsistencia Bienestar
comedores Desarrollo Humano es el SEU'TI;bsrf‘o'“gofl'ifj'gfi‘azg'“ﬁumg?‘a'v de Max
comunitarios y humano proceso por el que | adaptabiidad o Neef
el programa Y una sociedad mejora | [aeen: Amanar erear
PROGRESA Bienestar. las condiciones de réessTc:gsan tratnaja_r.I
. . entorno vital, entorno
fom_er_1tan _Ig V|_da de SUS | social.
participacion ciudadanos a través
de las de un incremento de | Proteccion
personas para los bienes con los | S5 Shiace atpabiidad
propiciar su gue puede cubrir sus ?ﬂﬁé&d? .
propio necesidades DASICAS | anorro, soqurnond socl -
desarrollo. y Comp|ementaria3, y sistemas de salud, legislaciones,

de la creacién de un
entorno en el que se

respeten los
derechos humanos
de todos ellos.
También se

considera como la

derechos, familia, trabajo.
HACER: cooperar, prevenir,
planificar, cuidar, curar,
defender.

ESTAR: contorno vital, contorno
social, morada.

Participacion
SER: adaptabilidad,
receptividad, curiosidad
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cantidad de opciones
que tiene un ser
humano en su propio
medio, para ser o
hacer o que desea
ser o] hacer.
(Alarcon, 2013)

Bienestar: se podria
definir al bienestar
por el grado de
satisfaccion de las
necesidades de los
individuos.

El bienestar debe ser
entendido como un
fenbmeno

multidimensional que
captura una mezcla
de las circunstancias
de vida de las
personas, como se
sienten 'y como
funcionan (Summers,
Smith, Case y
Linthurst).

La aproximacion al
término de bienestar

asombro, disciplina, intuicién,
racionalidad.

TENER: derechos,
responsabilidades, obligaciones,
trabajo.

HACER: afiliarse, cooperar,
proponer compartir, discrepar,
acatar, dialogar, acordar, opinar.
ESTAR: ambitos de interaccion
participativa, partidos,
asociaciones, iglesias,
comunidades, vecindarios,
familias.

Libertad

SER: autonomia, autoestima,
voluntad, pasion, asertividad,
apertura, determinacion,
audacia, rebeldia, intolerancia.
TENER: igualdad de derechos.
HACER: discrepar, optar,
diferenciarse, arriesgar,
conocerse, asumirse,
desobedecer, meditar.

ESTAR: platicidad espacio-
temporal (EI hombre tiene la
necesidad de ubicarse en un
espacio fisico, en un entorno vital
y social, en el cual debe
realizarse como persona.

Esta necesidad implica no
solamente mantener su
privacidad e intimidad, sino
propender por espacios de
encuentro, crear ambitos de
interaccion formativa y
participativa de  produccion,
retroalimentacién y de
pertenencia que le permitan vivir
y madurar con plasticidad
espacio temporal en su quehacer
diario -
http://es.slideshare.net/magalyd
ejesusl8/necesidades-segun-
manfred

puede relizarse a

través del estudio del

grado de las

satisfacciones

humanas, midiendo

los aspectos

cuantitativos Y,

aungue complejo, los

cualitativos.
Los Seguridad “El abasto oportuno, | Abasto oportuno Ley de
comedores Alimentaria. | suficiente e | lener almentos cuando los Desarrollo
comunitarios incluyente de los Rural
y el programa alimentos a la | Apasto suficiente Sustentabl
PROGRESA pObIaCi(’)n”- Tener alimentos para nutrir al e artiCUIO
garantizan la cuerpo. 3¢ fraccién
seguridad XXVIII
alimentaria. Abasto

incluyente

Es un derecho a todos los
elementos nutritivos que una
persona necesita para vivir una
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http://es.slideshare.net/magalydejesus18/necesidades-segun-manfred
http://es.slideshare.net/magalydejesus18/necesidades-segun-manfred
http://es.slideshare.net/magalydejesus18/necesidades-segun-manfred

Cuando todas las
personas tienen en
todo momento,
acceso fisico vy
econémico a
suficientes alimentos
inocuos y nutritivos
para satisfacer sus
necesidades
alimenticias y sus
preferencias en
cuanto a los
alimentos, a fin de
llevar una vida activa
y sana”.

vida sanay activa, y a los
medios para tener acceso a
ellos.

Acceso fisico a
suficientes
alimentos inocuos
y nutritivos.

Acceso econdmico
a suficientes
alimentos inocuos
y nutritivos.

FAO 2006

192




Anexo 4

Cuadro comparativo entre algunas caracteristicas demograficas y opinion
sobre la estrategia CNcH (Prueba de Mann-Whitney)

COMPARACION ENTRE ALGUNAS CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS Y PERCEPCION SOBRE LA ESTRATEGIA CRUZADA NACIONAL
CONTRA EL HAMBRE.

PRUEBA DE MANN-WHITNEY, PERCEPCION DE 2 VARIABLES.

¢Usted se dedica| Tipo de Tierra | ¢Tiene usted |De los productos que

a actividades animales? consume jlLe
agrope -cuarias? alcanza para todo el
afio?
SEXO Actmdad. Tipo de Tierra Perte_nec‘:la de Suficiencia anual
agropecuaria
N Si8 | sig Asinténicas| , . Si9- Sig. Asinténi- | gio Asinténi- cas
Asintonicas Asinténicas cas

44. ;Con la cantidad de comida que le
daban en el comedor comunitario, justed
quedaba satisfecho? (acceso a alimentos 83 0:864 0345 0.073 0:768 pA18
suficientes)
¢Le daban tortilla en el desayuno? 33 0.153 0.534 0.979 0717 0.852
¢Le daban frijoles en el desayuno? 33 0.524 0.582 0.738 0.931 0.288
¢Le daban arroz en el desayuno? 33 0.524 0.488 0.364 0717 0.166
¢Le daban carne en el desayuno? 33 0.153 0.136 0.485 0.29 0.534
¢Le daban huevos en el desayuno? 33 0.449 0.363 0.364 0717 0619
¢Le daban verdura en el desayuno? 33 0.486 0683 0.336 0.904 0.534
¢Le daban pasta en el desayuno? 33 0.775 0.127 0.897 0.478 0.065
¢Le daban atoles en el desayuno? 33 0.688 0.488 0.364 0.416 0.187
¢Le daban fruta en el desayuno? 33 0.414 0.04 0.117 0.169 0.209
¢Le daban jugos en el desayuno? 33 1 0.094 0.519 0.436 0.804
¢Le daban tortilla en la comida? 33 0.289 0.657 0.938 0.274 0.852
¢ Le daban frijoles en la comida? 33 0.524 1 0.485 0.743 0.087
¢Le daban arroz en la comida? 33 0.289 0.79 0.777 1 0.534
¢Le daban carne en la comida? 33 0.237 0.488 0.117 0.341 0.901
¢Le daban huevos en la comida? 33 0.136 0.873 0.738 0.245 0.187
¢Le daban verdura en la comida? 33 0.136 0.511 0.422 0.877 0.804
¢Le daban pasta en la comida? 33 0.909 0.763 0.131 0.592 0.534
¢Le daban atoles en la comida? 33 0.486 0.79 0.218 0.904 0.757
¢Le daban fruta en la comida? 33 0.318 0.557 0.979 0.592 0.494
¢Le daban jugos en la comida? 33 0.564 0.557 0.938 0.478 0.852
46. ;Como era la calidad de la comida en el
comedor comunitario? (acceso a alimentos 33 0.414 0.763 0.262 0.931 0418
inocuos para comer).
47. Cuando estaba el comedor comunitario,
¢usted podia comprar alimentos ahi?

33 0.136 0.276 0.262 0.306 0.852

(disponibilidad de alimentos).

48. Cuando estaba el comedor comunitario,
¢los precios de la comida eran baratos para
poder comprar comida para toda la familia? 33 0.192 1 0.392 0.691 0.455
(acceso econdmico a los alimentos).

49. Cuando estaba el comedor comunitario,
¢podia comprar comida y llevarsela a la
casa para las personas que no podian salir 33 0.38 0.763 0422 0.204 0.494
como enfermos o ancianos? (acceso fisico
a los alimentos).

50. Cuando estaba el comedor comunitario,

ile gustaban los alimentos que ahi le 33 0.092 0.327 0.422 0.769 0.71
daban? (alimentos adecuados)

51. ¢ Como considera el funcionamiento del
comedor comunitario cuando estuvo? 33 0.604 0.763 0.897 0.641 0.534

77. ¢Qué opinadel apoyo en efectivo el
programa PROSPERA? 33 - 0.778 0.803 0.735 0.458

El nivel de siginificancia es de .05.

Fuente: Elaboracion propia.
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Anexo 5

Cuadro comparativo de aspectos demograficos y la opinidén de los beneficiarios
sobre la estrategia CNcH (Prueba de Kruskall-Wallis)

COMPARACION DE ASPECTOS DEMOGRAFICOS Y LA PERCEPCION DE LOS BENEFICIARIOS SOBRE LA ESTRATEGIA CRUZADA NACIONAL CONTRA EL HAMBRE.

PRUEBA DE KRUSKALL WALLIS, PERCEPCION DE 3 O MAS VARIABLES.

SUJETO DE ESTUDIO  |EDAD DE LOS NIVEL DE OCUPACION PRINCIPAL [ESTADO CIVIL CON CUANTAS HJOS TIPO DE TIERRA
Comensal BENEFICIARIOS ESCOLARIDAD Empleadofobrero/ Casadalo PERSONAS VIVE Sin hijos Propia
Beneficiario PROSPERA (30 afios 0 menos Primaria incompleta  [comeciante o jonalero  |Soltera/o De 0a 1 persona De 1 a3 hijos Tenencia
Comensal y PROSPERA (31 a 40 afios Primaria Ama de casa Union libre Con 2 6 3 personas De 4 6 mas hijos Rentada
Comensal, cocineray (41 a 50 afios Secundaria Con 46 5 personas Prestada
beneficiario PROSPERA (50 afios 0 més Preparatoria 0 més Con 6 omas personas
EDAD DE LOS NIVEL DE = CON CUANTAS
SUJETODEESTUDIO | orr oS ESCOLARIDAD | OCUPACIONPRINCIPAL|  ESTADO CIVIL e e HIJOS TIPO DE TIERRA
Si sig. sig. Sig. Sig.
N x2 Asinténicas x2 x2 Asinténicas x2 Asinténicas x2 intoni x2 Asinténicas x2 x2 Asinténicas
44_ ¢ Con la cantidad de comida que le
daban en el comedor comunitario,
usted quedati sefisiocho? (accessa| 9 | 2468 0478 0.802 0.849 7.485 0.058 355 0.06 1.145 0.564 2716 0438 0827 0661 4233 0237
alimentos sufici
Le daban tortila en el desayuno? 33 | 4045 0257 1732 063 1261 0.006 0.077 0.781 1.489 0475 5.359 0.147 3.032 022 2542 0.468
¢Le daban frijoles en el desayuno? 33| 2049 0.586 5541 0142 5.267 0153 286 0.091 36 0.165 2.289 0515 1.005 0605 4239 0237
Le daban arroz en el desayuno? 33 | 712 0.068 1.979 0577 2472 048 0.026 0871 1.662 0.436 2.921 0.404 3.024 0.221 7.566 0.056
¢Le daban came en el desayuno? 33 24 0.494 2666 0.446 12.506 0.006 1.415 0234 0.384 0.825 3.077 0.38 1.317 0518 0778 0855
¢Le daban huevos en el desayuno? 33 | 1008 0778 4.487 0213 0216 0975 0.566 0.452 1.218 0544 2756 0.431 0335 0846 3.334 0343
¢Le daban verdura en el desayuno? 33| 2594 0.459 5921 0.116 2357 0502 3728 0.054 0574 0.75 1.445 0695 2262 0323 3.309 0346
¢Le daban pasta en el desayuno? 33 | 3652 0.302 2.123 0547 4.153 0.245 0.042 0.837 1.686 043 5 0172 2.142 0343 1.263 0738
¢Le daban atoles en el desayuno? 33| 4441 0218 0.731 0.866 0.082 0.994 0.001 0979 0.191 0.909 1.033 0.793 0506 0.776 2533 0.469
¢Le daban fruta en el desayuno? 33 | 1669 0644 2215 0529 2792 0425 1.097 0.295 0532 0.766 55 0.139 3.138 0.208 1.042 0791
¢Le daban jugos en el desayuno? 33 | 1416 0.702 1711 0635 9236 0.026 0853 0.356 3722 0.156 2.465 0.482 1.059 0.589 1.253 074
¢Le daban tortila en la comida? 33 | 2298 0334 1.931 0.587 3556 0314 1.367 0242 3.787 0.151 2898 0.408 4.082 0.13 4729 0.193
e daban frijoles en la comida? 33 | 7222 0.065 3688 0.207 2369 0.499 0.004 0952 337 0.185 6.923 0.074 278 0.249 4219 0239
¢Le daban arroz en la comida? 33 | 6992 0072 2877 0411 7.938 0.047 1.502 0.207 3.607 0.165 12,627 0.006 1.825 0.402 4913 0178
¢Le daban came en la comida? 33 | 4161 0.245 2841 0417 3.868 0276 6.687 0.01 0032 0.984 0599 0897 0717 0699 8.829 0032
¢Le daban huevos en la comida? 33 | 4318 0223 1.869 06 7.067 0.07 1.326 0.25 3384 0.184 4633 0.201 053 0.767 0573 0.903
¢Le daban verdura en la comida? 33 | 0981 0.806 0222 0974 2344 0504 5776 0016 0.231 0.891 2597 0458 0222 0895 1.592 0661
¢Le daban pasta en la comida? 33 | 0761 0859 2918 0.404 1552 067 0.01 0.92 1.41 0.494 0933 0817 0.705 0.703 3413 0332
Le daban atoles en la comida? 33 | 1599 066 0.112 099 5328 0.149 1.578 0209 0.149 0928 325 0355 1.773 0412 6.429 0.093
¢Le daban fruta en la comida? 33 | 4791 0.188 3385 0.336 9.803 0.02 2.099 0.147 3.031 022 7.191 0.066 3869 0144 497 0174
¢Le daban jugos en la comida? 33 | 1967 0579 0.836 0.841 7.919 0.048 0017 0.897 1.714 0.425 5352 0.148 3.119 021 2.938 0.401
46. ¢Como era la calidad de la comidal
en el comedor comunitario? (acceso a|
ientos oGBS Dars Corned] 33 | 12243 0.007 2.458 0.483 14.302 0.003 5.046 0.025 1.48 0477 4.466 0215 4518 0.104 1.318 0725
47. Cuando estaba el comedor|
comunitario, ¢usted podia comprar]
s 4 i o B | o4 0479 0.399 0941 2665 0.446 0.128 072 2576 0276 1332 0722 0.495 0.781 2042 0564
48. Cuando estaba el comedor]
comunitario, ¢los precios de la comidal
ool baikos pota podes compe| gy | gy 0631 1.226 0747 038 0944 4245 0.039 1579 0.454 5.121 0.163 2612 0271 3.066 0382
comida para toda la familia? (acceso|
econémico a los alimentos)
49. Cuando estaba el comedor
comunitario, ¢podia comprar comida y|
llevarsela a la casa para las personas|
que no podian salir como enfermos o] 33 | 1144 0.766 0649 0885 0933 0818 1474 0225 1.404 0.496 0539 091 2074 0354 2742 0433
ancianos? (acceso fisico a los|
alimentos)
50. Cuando estaba el comedor]
comunitario, ¢le  gustaban los|
aimentos que ahile daban? (aimentos| 33 | 8726 0.033 1173 0.759 2647 0.449 5292 0.021 2279 032 4594 0204 5571 0.062 1.322 0724
adecuados)
51. ,Como considera el
funcionamiento del comedor 33 308 0379 1.284 0733 1517 0.002 6.051 0014 0471 079 4.405 0221 2.149 0341 1.066 0.785
o cuando estuvo?
77, ¢Qué opinadel apoyo en
efectivo el programa PROSPERA? 33 | 0178 0915 031 0.958 1480 0923 0632 0.427 2393 0.302 3.066 0382 4263 0119 2545 0.467
X2-CHI CUADRADA No hay diferencia No hay diferencia No hay diferencia No hay diferencia No hay diferencia No hay diferencia No hay diferencia No hay diferencia
i sin embargo ifi sin embargo| signi sin embargo i sin embargo sin embargo i sin embargo i sinembargo | signifi sin embargo hay
hay una tendencia, las hay una tendencia, las | hay una tendencia, las hay una tendencia, las hay una tendencia, las hay una tendencia, las hay una tendencia, las una tendencia, las
que reciben tienen primaria d yen unién viven con 4 tienen 4 que tierra propia
algin apoyo de PROSPERA | edad entre 31y40afios | completaoincompleta | tienen el rango promedio | libre tienenelrango | omds personas tienen el | hijos o mds tienen el rango| y de tenendia tienen el rango
tienen el rango promedio |tienen el rango promedio | tienen el rango promedio | més bajo de percepciénde | promedio mas bajode |rango promedio masbajode| promedio més bajo de promedio mas bajo de
més bajo de 6nde | mésbajo de més bajo de la estrategia CNcH. | percepcidn de la estrategia| percepcion de la estrategia | percepcion de la estrategia | percepcion de la estrategia
la estrategia CNcH. de la estrategia CNcH. de la estrategia CNcH. CNcH. CNCcH. CNcH. CNCcH.

Fuente: Elaboracion propia.
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Anexo 6

Cuadro comparativo del ingreso y opinién sobre la estrategia CNcH (Prueba

de Kruskall-Wallis)

COMPARACION INGRESO Y PERCEPCION SOBRE LA ESTRATEGIA CRUZADA NACIONAL CONTRA EL HAMBRE.

PRUEBA DE KRUSKALL WALLIS, PERCEPCION DE 3 O MAS VARIABLES.

TIPOS DE INGRESO FUENTE DE INGRESO |MONTOS MONTOS
De la produccion Agricola|Agricola Menos de mil pesos Menos de mil pesos
Por negocio propio Empleo De mil a 3 mil pesos De mil a 3 mil pesos
Por empleo Oficio De 3 mil a 5mil pesos  |De 3 mil a 5mil pesos
Por oficio Remesas y otro 5 mil pesos 0 mas 5 mil pesos 0 mas
) POR O POR
TIPO DE INGRESO |FUENTE DE INGRESO PERSONA FAMILIA
N X2 Sig. X2 iSlg: X2 Sig. x2 Slg.
44. ;Con la cantidad de comida que le
daban en el comedor comunitario,
;usted quedaba satisfecho? (acceso a 33 3.788 0.285 3,217 0513 1.808 0613 2017 0.569
alimentos suficientes)
¢Le daban tortilla en el desayuno? 33 3.165 0.367 3752 0.441 5.06 0.167 2.337 0.505
¢Le daban frijoles en el desayuno? 33 2,025 0.567 4107 0.392 12.937 0.005 5.431 0.143
¢Le daban arroz en el desayuno? 33 3587 0.31 5.283 0.259 1.464 0.691 1177 0.759
¢Le daban camne en el desayuno? 33 8.479 0.037 6.593 0.159 4123 0.248 4.967 0.174
¢Le daban huevos en el desayuno? 33 0.554 0.907 348 0.481 0.791 0.852 1.007 0.799
¢Le daban verdura en el desayuno? 33 0.875 0.831 9.662 0.047 2.368 05 2871 0.412
¢Le daban pasta en el desayuno? 33 2618 0.454 1.315 0.859 4.476 0214 0.739 0.864
¢Le daban atoles en el desayuno? 33 1.412 0.703 2.465 0.651 5.165 0.16 1.904 0.593
¢Le daban fruta en el desayuno? 33 3.965 0.265 6.635 0.156 2658 0.447 261 0.456
¢Le daban jugos en el desayuno? 3 4.896 0.18 6.583 0.16 5.038 0.169 6.647 0.084
¢Le daban tortilla en la comida? 33 0.889 0.828 4157 0.385 2.983 0.394 212 0.548
¢Le daban frijoles en la comida? 33 1.18 0.758 2.902 0.574 5.531 0.137 535 0.148
¢Le daban arroz en la comida? 33 444 0218 6.392 0.172 4.809 0.186 3.071 0.381
¢Le daban camne en la comida? 33 3434 0.329 1.873 0.759 1.193 0.755 1.491 0.684
¢Le daban huevos en la comida? 33 2.816 0.421 15.471 0.004 3.216 0.36 4277 0.233
¢Le daban verdura en la comida? 33 3.076 0.38 2979 0.561 5.188 0.159 1.873 0.599
¢Le daban pasta en la comida? 33 0.864 0.834 1.216 0.875 4.079 0.253 4121 0.249
¢Le daban atoles en la comida? 33 2681 0.443 2.315 0.678 4746 191 2598 0.458
¢Le daban fruta en la comida? 33 4661 0.198 11.335 0.023 5423 0.143 7.206 0.066
¢Le daban jugos en la comida? 33 5.683 0.128 5483 0.241 4811 0.186 7.194 0.066
46. Como era la calidad de la comida|
en el comedor comunitario? (acceso al
alimentos inocuos para comer). 33 2538 0.468 4.986 0.289 5491 0.139 9813 0.02
47. Cuando estaba el comedor
comunitario, ¢usted podia comprar|
Shmentos. ah?  (disvonibiidad  de 33 6.066 0.108 2484 0.648 0.808 0.848 2729 0.435
alimentos).
48. Cuando estaba el comedor
comunitario, ¢los precios de la comida|
eran baratos para poder comprar
comida para toda la familia? (acceso| 33 1.396 0.706 4.05 0.399 2.345 0.504 4131 0.248
econdmico a los alimentos).
49. Cuando estaba el comedor
comunitario, ¢podia comprar comida y|
llevarselaia la casa para las petsonas 33 0.607 0.895 1.752 0.781 5.054 0.383 3300 0.346
que no podian salir como enfermos o
ancianos? (acceso fisico a los
alimentos).
50. Cuando estaba el comedor
comunitario, ¢le  gustaban los|
alimienios que ahile daban? (aiiehios 33 3.881 0275 3392 0.494 3263 0353 | 3773 | 0287
adecuados)
51. {Como considera el
funcionamiento del comedor 33 4135 0.247 164 0.802 7.593 0.055 9.32 0.025
comunitario cuando estuvo?
77.  ;Qué opinadel apoyo en
efectivo el programa PROSPERA? 33 6.285 0.099 0.962 0618 0597 0742 | 279% | 0247
X2-CHI CUADRADA No hay diferencia No hay diferencia No hay diferencia No hay diferencia
significativa, sin embargo ifi sin embarg sin embargo significativa, sin
hay una tendencia, las hay una tendencia, las hay una tendencia, las embargo hay una
personas que reciben personas que tienen |personas que ganabande| tendencia, las familias
ingresos monetarios por | como fuente principal de | mil a 3 mil pesos al mes | que ganaban de mila3
oficio o por empleo tienen ingreso la actividad tienen el rango promedio | mil pesosyde 3mila5
el rango promediomas | agricolay el empleo | més bajo de percepcién | mil pesos al mes tienen
bajo de percepcién de la [tienen el rango promedio| de la estrategia CNcH. | el rango promedio més
estrategia CNCH. mas bajo de percepcion bajo de percepcién de la
de la estrategia CNcH. estrategia CNcH.

Fuente: Elaboracion propia.
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Anexo 7

Cuadro comparativo de aspectos demograficos y la opinion de los beneficiarios
sobre la estrategia cruzada nacional contra el hambre (Prueba de Kruskall-Wallis)

COMPARACION DE ASPECTOS

YLA

DELOS

SOBRE LA ESTRATEGIA CRUZADA NACIONAL CONTRA EL HAMBRE.

PRUEBA DE KRUSKALL WALLIS, PERCEPCION DE 3 O MAS VARIABLES.

CUADRO CON VARIABLES QUE NO TIENEN DIFERENCIAS SIGNIFICATIVAS.

JSUJETO DE ESTUDIO |EDAD DE LOS [ESTADO GVIL [CON CUANTAS HIOS TIPO DE TIERRA TIFOS OE NGRESO __ [MONTOS MONTOS
Comensal BENEFICARIOS (Casadalo [PERSONAS VIVE Sin hios Propia De la produccion Agricola  [Menos de mil pesos Menos de mil pesos
Beneficiario PROSPERA (30 afios omenos |Solteralo De 0a 1 persona De 123 hios Tenencia Por negacio propio Demiladmipesos  [Demila3mipesos
Comensal y PROSPERA [31 a 40 afios Union ore (Con 26 3 personas De 4 6 mas hios Rentada Por empieo De3miaSmipesos  [De 3 mila 5mipesos
Comensal, cocineray |41 2 50 afios (Con 4 6 5 personas Prestada Por oficio 5 mil pesos o mas 5 mil pesos o mas
beneficiario PROSPERA (50 afios o mas (Con 6 omas personas
EDAD DE LOS CON CUANTAS INGRESO POR
SUETODEESTUDIO | =0AD BELOS ESTADO CIVIL sl HIUOS TIPO DE TIERRA TIPO DE INGRESO SRS INGRESO POR FAMILIA
o Sig. = Sig. = Sig. = Sig. = Sig. = Sig. = Sig. 5 Sig. = Sig.
4 ;Conla cantidad de
comida que le daban en
el comedor comunitario,
Lusted quedaba 3 | 2486 | 0478 | 0802 | osse | 1145 | o0ses | 278 0438 0827 0661 4213 0237 3788 0285 1808 0613 2017 0569
satisfecho? (acceso a
alimentos suficentes)
geddbantotlaene! | 53 | 405 | o021 | 172 | oss 1480 | 0475 | 5350 0147 3082 022 2502 0468 3185 0367 506 0167 2337 0505
é::am”“’“’“e' B | 712 0068 1979 | osm7 1662 0436 2021 0404 3024 0221 7568 0056 3587 031 1484 0691 1477 0759
g::a";:’;.‘,"‘e"“s"‘“ 33 | 1008 | o778 | 4487 | o213 1218 | o544 | 275 0431 0335 0846 33u 0343 0554 0907 0791 0852 1.007 0799
geddbanverduaenel 53 | 2504 | oase | 5921 | o116 | o7 075 1445 0695 2262 0323 3300 0346 0875 0831 2368 05 2871 0412
oosmanresaenel | 3 | aes2 | o | 2123 | os | e 04 5 0172 2142 0343 1263 0738 2618 0454 4476 0214 0739 0864
g:;";::’.‘,”'e“"“ 3 | 4a4 0218 | o731 | o0ses | o191 0909 1033 0793 0506 0776 2533 0.469 1412 0703 5165 016 1904 053
gledabanintaenel | 53 | 1669 | o6 | 2215 | osw | osw | omee 55 0139 3138 0208 1042 0791 3965 0265 2658 0447 261 0456
’&::amj"g“e"e‘ B | 1418 0702 171 | o6 3722 0156 2485 0482 1059 0589 1263 074 4896 018 5038 0169 6647 0084
deddantotlaenta | g3 | 3308 | o3 | 1931 | ose7 | 377 | o1 2898 0.408 4082 013 4729 0193 0889 0828 2983 0394 212 0548
ﬁ::‘gg"'m"“"“ B | 1222 0085 2688 | 0207 3371 0185 6923 0074 278 0249 4219 0239 118 0758 5531 0137 535 0148
t;em:;';" huevosenlal 53 | 4378 0223 1869 06 3384 0184 4633 0201 053 0767 0573 0903 2816 0421 3216 036 4217 0233
dedabanverduaental g3 | oger 0806 | 0222 | o974 0231 0891 2507 0458 0222 0895 1502 0661 3076 038 5188 0159 1873 0599
é:‘mz"‘"’"‘“"‘ 3 | o761 0859 2018 | 0404 141 0494 0933 0817 0705 0703 3413 0332 0864 0834 4079 0253 4121 0249
ﬁ::::;"""es”"a 1 | 1599 066 0112 099 0.149 0928 225 0355 1773 0412 6429 0092 2681 0443 4746 191 2508 0.458
gedbmimaent: | & | .4 o1 | 338 | 03 | 3om 02 7101 0066 3869 0144 497 0174 4661 0.198 5423 0143 7208 0066
ﬁ:;z‘""‘““"" 3 | 1967 0579 0836 | 0841 1714 0425 5352 0148 3119 021 2938 0401 5683 0128 4811 0186 7194 0066
47. Cuando estaba
comedor  comunitario,
Lusted podia. comprar
eton ar| 3 | 2470 | o479 | 0309 | o004t | 257 | o026 | 102 0722 0495 0781 2002 0564 6066 0.108 0808 0848 2729 0435
(disponibiidad  de
almentos).
38 Cuando estaba @
comedor  comunitario,
fos precios de Ia
comida eran baratos|
para poder comprar| 33 | 1727 | 0631 | 1226 | o747 | 157 | oss4 | se20 0163 2612 0271 3068 0382 139 0706 2345 0504 4131 0248
comida para toda Ia
famiha? (acceso,
economico @ os
alimentos),
49 Cuando estaba o
comedor comunitano, |
¢podia comprar comida
y levirsela a Ia casa
para las personas que[ 33 | 1144 | o766 | oed0 | o0ses | 1404 | o046 | 05% 091 2074 0354 2742 0433 0607 0895 5054 0383 3300 0346
no podian skt como
enfermos o ancianos?
(acceso fisico a los|
alimentos)
77 ¢Quf opnadel
apoyo en  efectivo el
nasetie S 3 | oms | oos | o3 | osse | 2305 | oa | 3088 0382 4263 0119 2545 0467 6285 0099 0507 0742 279 0247
PROSPERA?
X2-CHI CUADRADA No hay diferencia y Y Y Y Y Y Yy
sin embargo sin embargo| 2 sin B
v las | hay las | hayunatendencia,las | hayunatendencia, las unatendendia, las 1 y las ,las
ti ¥ as ny personas famillas que
algin apoyo de PROSPERA | edad entre 31y 40afos |  libre tienenelrango | 0 ms personas tienen el | hijos o més tienen el rango |y de tenenca tienen el rango| monetarios por oficloopor | mila3mil pesosalmes | a3milpesosyde 3milas
tienen el rango promedio [tienen el rango promedio 8 bajode ol 8 tienen el it tienen el
ke b de ik et b R sl
NeH. NeH CNeH. CNeH. CNeH. CNeH. percepcion de la estrategia estrategia CNGH. percepcion de la estrategia
. CNeH,

Fuente: Elaboracion propia.
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