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RESUMEN

La presente investigacion tuvo como objetivo realizar una evaluacion del Programa
del Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos en Nucleos Agrarios (FAPPA) 2008
con el propésito de verificar la eficacia de los procesos su operacion y estimar los
impactos del programa en el bienestar social de los beneficiarios. EI FAPPA es un
programa de la Secretaria de la Reforma Agraria que tiene como objetivo apoyar a
personas no posesionarios de tierra de nucleos agrarios. La investigacion tuvo un
enfoque mixto tomando como base un método cuantitativo: la encuesta
socioeconOmica. Se aplicd un esquema Cuasi-experimental a partir de entrevistar a

una muestra aleatoria de 150 beneficiarios y 150 no-beneficiarios.

Los hallazgos principales de la operacion fueron: el FAPPA tuvo algunos problemas
de focalizacibn de la poblacion objetivo, especialmente con poblacion pobre e
indigena; las mujeres son la mayor poblacién beneficiaria; hay retrasos importantes
en la entrega de los apoyos a los beneficiarios. Los factores de éxito de los proyectos
fueron: el trabajo en equipo o cooperacion mutua de los socios, el tiempo y esfuerzo
invertido al proyecto, el compromiso de los socios, la reinversién de capital y el
desarrollo de los productos. Los impactos fueron: no hubo impactos ambientales
importantes, ni negativos ni positivos; el ingreso y bienestar de los beneficiarios se

mejoro con el proyecto, especialmente de las mujeres beneficiarias.
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EVALUATION OF THE SUPPORT FUND PROGRAM FOR PRODUCTIVE
PROJECTS IN AGRARIAN COMMUNITIES
(FAPPA) AT THE 2008

Blanca Margarita Montiel Batalla, M.C.

Colegio de Postgraduados, 2010

ABSTRACT

The main objective of this research was to perform an evaluation of the Support Fund
Program for Productive Projects in Agrarian Communities (FAPPA) 2008 with the
purpose to verify efficiency in operational processes and estimate the program
impacts on beneficiaries’ wellbeing. FAPPA is a program of the Secretary of Agrarian
Reform that has the objective of support landless people in agrarian communities.
This research has a mixed approach using, as a base, a quantitative method: a
socioeconomic survey. A guasi-experimental scheme was applied using a sample of

150 beneficiaries and 150 non-beneficiaries.

The main findings in the operation were: The project success factors were FAPPA
has some focus problems about target population, especially on indigenous and poor
people; most of the beneficiary population are women; the program carry important
delays on aid delivery. The success project factors are: team work and cooperative
support of partners, time and effort given to project, partners’ compromise,
reinvestment of capital and development of products. The main impacts were: no
impact on environment, either positive or negative; the beneficiaries’ income and

wellbeing improved with projects, especially women beneficiaries.

Key words: productive projects, evaluation, and social wellbeing.
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INTRODUCCION

La marginacion y las malas condiciones, tanto econémicas como sociales, en las que
se encuentra una gran parte de la poblacion que habita en el medio rural han
propiciado que el Gobierno Federal, a través de sus diferentes Secretarias de
Estado, implemente programas a nivel nacional cuyo fin es el combate de la pobreza
en dicho sector y la creacion de nuevas fuentes de empleo. Lo anterior mediante el
apoyo a proyectos productivos operados por los propios pobladores de las

localidades en condiciones de vulnerabilidad.

La Secretaria de la Reforma Agraria (SRA) ha implementado dos programas en ese
tenor, el Programa de la Mujer en el Sector Agrario (PROMUSAG) y el Fondo para el
Apoyo a Proyectos Productivos en Nucleos Agrarios (FAPPA), siendo este ultimo el

objeto de estudio de la presente investigacion.

El FAPPA fue creado en el afio 2001, esta dirigido a mujeres y hombres que habitan
en nucleos agrarios y que no son titulares de tierras, pero que tienen el propésito de
poner en marcha proyectos productivos para mejorar su calidad de vida y la de sus
familias. El giro de los proyectos es variado (ganadera, agricola, textil, ecoturismo,
tiendas rurales, produccion de alimentos o servicios varios), pero se enfoca
preponderantemente a las actividades que no requieren superficie para la

produccion.

Pese a la facilidad que a primera vista supone el contar con un recurso econémico a
fondo perdido, los grupos apoyados por el FAPPA suelen presentar dificultades o
contratiempos que obstaculizan la correcta implementacion y puesta en marcha de
los proyectos correspondientes, los mas frecuentes involucran una mala organizacion
al interior del grupo, falta de conocimientos administrativos (lo que da como resultado
una deficiente asignacion del recurso economico), falta de conocimientos técnicos

sobre la operacion del proyecto, entre otros.



El apoyo del FAPPA ha propiciado que se implementen proyectos que han alcanzado
cierto grado de éxito y tienden a la mejora de las condiciones de vida de los

beneficiarios.

En esta investigacion se hizo un andlisis de la normatividad y operacion del
Programa para conocer en qué nivel se esta cumpliendo con la inclusién de
municipios con mayor poblacién indigena y alto grado de marginacion, tal como lo

establecen las Reglas de Operacion vigentes en el afio de su ejecucion.

Se estudiaron las caracteristicas socioeconémicas de los beneficiarios (género,
escolaridad, estado civil, entre otros) con el fin de identificar el tipo de poblacién al
gue se enfoco el Programa y para hacer un mejor analisis de su incidencia en la
calidad de vida de las personas. Asimismo, se identificaron las actividades

productivas a las que se dedican los beneficiarios y no-beneficiarios del FAPPA.

El analisis de la formacion de los grupos, sus caracteristicas y nivel de integraciéon
ocup6 parte importante de esta investigacion, debido a que el trabajo en grupo
representa uno de los retos mas dificiles de la sociedad mexicana que pone en
desventaja la produccion a pequefia escala. Asi se indagd sobre la forma en la que
trabajan los beneficiarios, las actividades que trabajan en conjunto y los beneficios

gue obtienen de éstas.

Al hablar de grupos u organizaciones de productores, no se pueden dejar de lado las
organizaciones campesinas que surgieron, precisamente, para el apoyo de los
productores rurales y que fungen como gestoras y mediadoras con el Gobierno
Federal. Por tal motivo se hizo una reflexién sobre la relacibn que tienen estas
organizaciones de tercer piso con el FAPPA, sus caracteristicas, agremiados y la

percepcion que tienen respecto a la operacion del Programa.

La percepcion de los grupos y actores que forman parte del Programa es

fundamental para la mejora de los procesos y el logro de los objetivos planteados



para éste. Por ello, aqui se plasma su opinidn respecto a los procesos de difusion del
Programa, los tramites y entrega de apoyos Yy la asistencia técnica, capacitacion y

seguimiento.

Debido a la importancia que reviste la asistencia técnica actualmente en el éxito de
los proyectos, se puso especial interés en conocer su calidad, utilidad, disponibilidad

y frecuencia.

Por otra parte, se analizo la aplicacién de los recursos otorgados por el Programa, el
aprovechamiento de la capacidad instalada y, lo mas importante, los factores que
inciden en la permanencia de los proyectos. En este sentido, en el presente trabajo

se indica el estatus de los proyectos productivos en cuanto a su nivel de operacion.

Todo lo anterior fue la base para analizar los impactos, aunque de forma limitada en
el momento que se realizé la colecta de datos en campo, que el Programa ha tenido
en el ambiente, la equidad de género, la innovacion tecnolégica, la mejora social y el
bienestar econdmico de los beneficiarios. A fin de emitir recomendaciones que
coadyuvarian en el mejoramiento de los aspectos en los que se identificaron posibles
deficiencias con el objeto de perfeccionar el Programa y enriquecerlo para que sus

beneficios sean detonadores de desarrollo de la poblacion a la que esta dirigido.



CAPITULO I. PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. Antecedentes

En la politica social tradicional el Estado disefia programas de desarrollo social y
lleva a cabo la totalidad de las funciones: actia como planeador, financiador,

disefiador, implementador, supervisor y, esporadicamente, evaluador.

En México predomina la postura paternalista por parte del Estado, en la cual se
disefian programas con estructura vertical, sin tomar en cuenta las necesidades
reales de la poblaciébn a la que van enfocados, dado que son disefiados por
funcionarios y técnicos bajo la premisa de que conocen los requerimientos de las
personas que habitan en el Sector Rural. Estas a su vez no tienen mas alternativa

gue aceptarlos.

Franco (1996) plantea tres criterios para asignar recursos en lo social: destinarlos al
gue llega primero; o a los que tienen menos necesidades; o a los mas necesitados.
Focalizar es identificar con la mayor precision posible a los beneficiarios potenciales
y disefiar el programa con el objetivo de asegurar un impacto per capita elevado
sobre el grupo seleccionado, mediante transferencias monetarias o entrega de

bienes o servicios.

La focalizacion permite mejorar el disefio de los programas, ya que cuanto mas
precisa sea la identificacién del problema (carencias a satisfacer) y de quienes lo
padecen (poblacion objetivo) mas facil resultara disefiar medidas diferenciadas y
especificas para su solucion; aumenta, ademas, la eficiencia en el uso de los

recursos escasos; Yy contribuye en el impacto producido (Ibidem).

No obstante, el impacto de un programa no sélo depende de la focalizacién, ésta

representa una parte. El impacto es mucho mas amplio, depende del disefio del



programa, la planeacién de su instrumentacion y su puesta en marcha y la

aplicabilidad de los recursos.

El disefio de los programas requiere de una estricta planeacion. La planeacién es un
proceso que comienza por la definicibn de objetivos y estrategias. Establece una
organizacion para la instrumentacion de las decisiones e incluye una revision del

desempefio y mecanismos de retroalimentacion (Herrera y Leandro, 2008).

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2012 establece los objetivos y estrategias
nacionales que seran la base para los programas sectoriales, especiales,
institucionales y regionales que emanan de éste (lbidem). Contempla en sus
estrategias la de fortalecer los programas existentes de superacion de la pobreza,
ampliandolos para incluir otras vertientes de apoyo social y asegurar que lleguen a la
poblacion mas vulnerable que realmente los necesita, ademas de apoyar la
operacion de proyectos productivos familiares y de grupos comunitarios mediante

asesoria y programas de apoyos productivos en el campo.

En el objetivo 9 del PND se presentan estrategias como: “Promover el financiamiento
y la capitalizacién en el medio rural”’; “Impulsar la generacion de empresas rentables
en el sector rural social’ e “Integracion econdmico-productiva de las mujeres en el

sector rural’.

El Eje 3 “Igualdad de Oportunidades”, pone énfasis en lograr el desarrollo humano y
el bienestar de las personas, tanto de quienes viven en pobreza como del resto de
los mexicanos, constituyen el centro de la accion del Gobierno en materia de
igualdad de oportunidades. EI PND pone especial atencién a los grupos vulnerables
0 con necesidades especiales. Al mismo tiempo que se promueven acciones que

propicien la equidad entre los mexicanos y mayor igualdad entre mujeres y hombres.

El objetivo 2 de este Eje se refiere a “Apoyar a la poblacion mas pobre a elevar sus

ingresos y a mejorar su calidad de vida, impulsando y apoyando la generacion de



proyectos productivos”. Las estrategias enfocadas a la generacion de empleos y
desarrollo de proyectos productivos son: “Apoyar el arranque y la operacion de
proyectos productivos familiares y de grupos comunitarios mediante asesoria y
programas de microfinanciamiento, en el campo y las ciudades”; “Emprender
acciones para propiciar el empleo en zonas donde se genera la expulsiébn de

personas, procurando convertirlas en receptoras de inversion”.

Por otra parte, en lo que respecta a la relacion del FAPPA con los objetivos del Plan
Sectorial de Desarrollo Agrario (PSDA) 2007-2012, en el Eje 2 “Economia
competitiva y generadora de empleos”, hace referencia a “Mejorar los ingresos de los
productores incrementando su presencia en los mercados globales, vinculandolos
con los procesos de agregacion de valor y vinculandolo con la produccién de
bioenergéticos”, la estrategia de este Eje esta vinculada al propdsito del FAPPA, que
se refiere al incremento de acciones que den certidumbre a las actividades

agropecuarias y la generacion de valor agregado (SRA, 2008).

El Eje Sectorial IV “Desarrollo del Territorio Social” establece que se debe propiciar
gue los Ndcleos Agrarios se conviertan en sistemas territoriales de innovacion,
orientados al aprovechamiento de las vocaciones productivas y respetando el sentido
de identidad y pertenencia de los habitantes de cada territorio, detonando el
desarrollo en el territorio social, mediante el fomento del uso sustentable de los

recursos naturales en la propiedad social.

El Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos en Nucleos Agrarios (FAPPA), que
opera la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA), constituye una iniciativa del

Ejecutivo Federal en cumplimiento a los objetivos y estrategias antes descritos.

El objetivo del Programa es facilitar los mecanismos para la creacion de empresas y
el mejoramiento del ingreso de las y los emprendedores que habitan en nudcleos
agrarios y fomentar el uso racional de los recursos naturales y sustentable que
garantice la igualdad de oportunidades para los no posesionarios ni titulares de tierra



social, asi como coadyuvar en la capacitaciébn, acompafiamiento y seguimiento

incorporando la perspectiva de género para lograr tal fin (Ibidem).

Para promover la eficiencia del Programa y conocer los efectos que tiene, es
necesario verificar y comprobar que su objetivo se cumpla, esto se logra a través de
la Evaluaciéon. La evaluacion contempla un analisis de los resultados, impactos y
trascendencia del Programa por la via de la evaluacion de impacto, de resultados y

de desempefio.

La Evaluacion permite calificar, con una vision de mediano plazo, e incluso en
retrospectiva, si el Programa y los objetivos cubiertos se corresponden con las
necesidades que las funciones sustantivas de la institucion deben atender (UNAM,
2008).

A su vez, la Evaluacion de Impacto permite conocer los efectos que ha generado el
Programa con su implementacion y proporciona informacion para hacer

adecuaciones y mejoras a su disefio.

1.2. Definicion del problema

En el &mbito de las politicas publicas, en general, y de la politica social, en particular,
existe poca evidencia de qué funciona y qué no funciona. Sobran posturas
ideoldgicas sobre lo que deberia funcionar y por qué deberia funcionar, pero al
momento de examinar evidencia “dura”, es decir datos objetivos, hay poco que

mostrar.

En el ambito de los organismos multilaterales y la comunidad de donantes en
general, existe una alerta por la falta de certidumbre sobre los resultados de los
préstamos, donaciones y asistencias técnicas que suman varios billones de dolares
cada afo. Lo importante no es saber en qué se gasta el dinero ni cuanto se gasta,

sino qué se esta logrando con ese dinero.



Por mandato legal, el Gobierno Federal tiene el requisito de realizar evaluaciones
anuales a todos los programas sujetos a Reglas de Operacion (ROP). Estas
evaluaciones debian no sélo reportar si se gasté todo el dinero, ni sélo cuantos
insumos se compraron, sino considerar si se estaban cumpliendo los objetivos de los

programas, y si esto se hacia de la manera mas eficiente posible.

Por otra parte, la mayoria de los grupos organizados en el medio rural mexicano
desaparecen en los dos primeros afios de su creacién y no se han hecho estudios
que documenten adecuadamente las razones por las cuales algunos de ellos llegan

a tener cierto grado de éxito.

Debido a que el FAPPA otorga apoyos unicamente a grupos constituidos legalmente
en figuras asociativas, éstos generalmente se organizan con el propdsito de obtener
el apoyo del Programa y no por intereses comunes de mejora o desarrollo, por lo que
se considera de suma relevancia evaluar a los grupos que han logrado permanecer
en operacion, a fin de conocer los impactos que el Programa ha tenido en la calidad

de vida e ingreso de sus integrantes (beneficiarios).

1.3. Justificacion

En México existen diversos tipos de organizacion para la produccion, dentro de éstos
se encuentran los formados para la obtencién de subsidios gubernamentales a través
de proyectos productivos. Este tipo de organizacion generalmente no recibe un
seguimiento estricto que permita analizar la forma en que se desarrollan a través del

tiempo.

Los resultados que han arrojado los estudios que buscan determinar los factores de
éxito de grupos organizados para la produccion, expresan que el éxito de las
organizaciones se refiere al rol que le asignan a la organizacion sus propios actores.
La pertenencia de la organizacion a los productores la convierte en capital social,

siendo éste de gran valor dado que permite considerar el desarrollo de propdésitos de
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alcance colectivo (COLPOS, 1997). Asimismo, Garcia (2007) plantea que las
razones de éxito de una de sociedad de produccion rural son principalmente de tipo
enddgeno, ya que son las actitudes de los integrantes y las medidas tomadas por

éstos las que les han permitido desarrollarse.

Zavala (2005) analizé la experiencia de lucha del movimiento campesino de una
organizacion campesina tratando de identificar los factores que limitaron su
crecimiento y desarrollo y concluydé que las medidas tomadas por el Estado son las
principales razones que han frenado el desarrollo de las organizaciones campesinas

en México.

Barreto (2006) realiz6 una investigacion para conocer las estrategias implementadas
por una sociedad cooperativa para resolver sus problemas de comercializacién,
obteniendo como resultado que uno de los factores de éxito de dicha organizacion es

la diversificacidon de los beneficios a los socios integrantes de la cooperativa.

Como se puede apreciar son pocas las investigaciones formales que tratan de
determinar los factores de éxito de ciertos grupos y sociedades productivas del
sector rural con caracteristicas particulares y ain menos las que estudian grupos
beneficiados con subsidios gubernamentales. Asimismo, no se cuenta con
informacion que permita conocer de manera puntual las razones por las que algunas

organizaciones rurales sobresalen respecto a otras.

Con base en lo anterior y en el articulo 4° de la Ley de Planeacion que establece la
responsabilidad del Estado de evaluar los resultados de los Programas, se deriva la
necesidad imperante de evaluar los impactos que han tenido los recursos
econdémicos, aportados a través del programa FAPPA en el afio 2008, en la mejora

del ingreso y calidad de vida de los grupos beneficiados.



1.4. Objetivos

General

Evaluar el impacto del FAPPA, en el incremento de ingresos y en el mejoramiento de

la calidad de vida de los beneficiarios que recibieron apoyos para la produccién, asi

como evaluar los procesos de planeacion y operacién del Programa.

Particulares

Medir el impacto econémico de los apoyos de FAPPA en el ingreso de los

beneficiarios.

Identificar el impacto en la generacion de empleos a partir de la

implementacion del proyecto productivo.

Conocer la situacion actual de los proyectos productivos autorizados por el

FAPPA y los grupos organizados.

Determinar el impacto del Programa sobre el bienestar social de las familias
beneficiadas.

Identificar la presencia de mejoras tecnolégicas en las unidades de

produccion.

Identificar los posibles impactos en el medio ambiente de proyectos

financiados por el FAPPA.
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1.5. Hipotesis

General

El apoyo otorgado a través del programa FAPPA para la puesta en marcha de
proyectos productivos tuvo un impacto positivo en el incremento del ingreso y la

calidad de vida de los beneficiarios.

Los procesos de planeacion y operacién del Programa tienen deficiencias que
afectan seriamente su desarrollo. Ademas de que los productores se organizan con
el proposito de obtener el apoyo del Programa y no por intereses comunes de mejora

o desarrollo.

Particulares

e Hubo un incremento considerable en el ingreso de los beneficiarios por efecto
del apoyo otorgado a través del programa FAPPA, comparado con el

incremento a los salarios minimos.

e EI Programa propici6 el autoempleo de los integrantes de los grupos

beneficiados.

e EI FAPPA no fomento6 el empleo de personal externo a los grupos apoyados.

e La mayoria de los proyectos productivos implementados en 2008 por los

grupos apoyados se encuentra operando.
e El impacto del Programa sobre el bienestar social de las familias beneficiadas

ha sido minimo, debido a que es poco el tiempo que ha transcurrido desde la

recepcion del apoyo hasta el momento de la evaluacion.

11



Los proyectos de FAPPA han incidido de forma muy limitada en el

mejoramiento tecnoldgico de los procesos de produccion.

No hay impactos negativos en el medio ambiente por consecuencia de la

implementacion de los proyectos financiados por el FAPPA.

Los productores se organizan coyunturalmente para obtener los apoyos del
FAPPA.

12



CAPITULO Il. MARCO DE REFERENCIA

2.1. Origen del Programa

En el periodo comprendido entre 1867 y 1910 se dieron cambios importantes en la
estructura de la agricultura mexicana (factores estructurales y la politica agricola
aplicada por los liberales) que provocaron un cambio radical en el panorama agricola
del pais, el cual se acentué ain mas en el Porfiriato. Se dio una gran concentracion
de la tierra en unas cuantas manos, a costa del despojo de la propiedad de las
comunidades indigenas a través de una serie de leyes sobre la colonizacion y la
ocupacion de terrenos baldios; esta politica significo el acaparamiento de una tercera
parte de todo el territorio nacional, es decir, de alrededor de 72 millones de hectareas

gue se colonizaron y deslindaron.

La revolucion logro el inicio del reparto agrario, ya que los lideres de la Revolucién de
1910 respondieron ante el lema “La tierra es de quien la trabaja”, porque estaban
convencidos de que la distribucion de la tierra podia generar la prosperidad que el
pais requeria. Con el fin de controlar y regular dicho proceso el 6 de enero de 1915
se establecio la primera autoridad agraria, denominada Comision Nacional Agraria; y
fue hasta el 16 de abril de 1971 que se promulgé la Ley Federal de Reforma Agraria
(Gallardo, 2008).

De tal modo que en 1929 el 70% de la poblaciéon de México radicaba en el campo;
existian 60,000 comunidades rurales y habia cuatro modalidades de propiedad: la
hacienda, la pequefia propiedad, la propiedad comunal y el ejido. Sin embargo,
durante el periodo de la crisis la propiedad rural conservé las caracteristicas de
concentracion de las décadas anteriores. La hacienda cubria el 97% de la propiedad
no ejidal y, dado el sentido de su produccién, exportar y cubrir el grueso del mercado

interno, los gobiernos procuraron su conservacion por razones técnicas.

De 1915 a 1934 se repartio una superficie que rondaba los 11.5 millones de

hectareas; simultaneamente, existian aun 2.5 millones de campesinos sin tierra; es
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decir, el 77% de toda la poblacién ocupada en la agricultura. Desde entonces se
arrastraba ya una carencia importante, pues de los 7.6 millones de tierras repartidas,

solamente el 23% correspondia a tierras de labor.

En noviembre de 1991 se planted la necesidad de reformar no sélo el marco
constitucional y legal en materia agraria, también se estimd conveniente reorientar la
actividad productiva a través de mayores formas de asociacion y libertad para que
los sujetos agrarios fueran quienes decidieran su propio destino. La Reforma Agraria
fue entendida como reparto de la tierra y se orientaba a fomentar el latifundio para
limitar el poder de los terratenientes o caciques locales, esto se hizo con un proceso
muy tortuoso y complicado legalmente. Pese a que se aminoraron las tensiones
sociales, dicho reparto no garantiz6 que todos los que la merecian la recibieran ni

gue ésta fuera productiva.

En 1992 se hizo la reforma al Articulo 27 constitucional en la que se dio por
terminado el reparto agrario. Mediante los tratados internacionales comerciales,
como el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), se eliminé del
todo la politica agraria postrevolucionaria, por lo que el pacto campesino—Estado se
anulé. Al mismo tiempo, las reformas constitucionales de Salinas también
modificaron al Articulo 4°, en el que por primera vez se reconocié a los pueblos

indigenas como base de la pluricomposicién nacional del pais (Evanisi, 2008).

En otro sentido, el articulo 27 constitucional le asegur6 al Estado la potestad sobre
las tierras y la capacidad de que se volviera publico lo privado. Cuando éste se
modificé para que los ejidatarios poseyeran la tierra y ésta fuera utilizada como
garantia del crédito, es decir, enajenable, se esperaba una avalancha de inversion
privada en el campo, pero lo Unico que se logré fue poner las bases para regularizar
las ventas ilegales de tierras de los ejidos que se encontraban cerca de las ciudades

y que ya habian sido vendidas.
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Asimismo, se cred una nueva ley agraria y se generaron cambios institucionales tales
como el fin del reparto agrario; la autorizacion de contratos de renta, aparceria,
asociacion y compraventa de parcelas ejidales; la desaparicion del nacleo ejidal y la
adopcion del dominio pleno; la sustitucion del sistema de afectaciones agrarias por
uno de fraccionamiento de excedentes; la creacion de Tribunales Agrarios

Auténomos, de la Procuraduria Agraria (PA) y del Registro Agrario Nacional (RAN).

Posteriormente, en la administracion del Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn
se plante6 en el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa Sectorial del Sector
Agrario una estrategia para fortalecer la politica agraria, la redefinicion de las
instituciones y programas para dar fin al rezago agrario y dar solucién a problemas
derivados del injusto reparto de la tierra, la injusta explotaciéon de la misma y la falta
de medios adecuados para laborarla.

Al no haber reparto agrario y tomando en cuenta los anteriores problemas, el Estado
vio la necesidad de crear opciones que le permitieran generar desarrollo a los sujetos
desposeidos, tales como apoyos gubernamentales para la implementacién de

proyectos productivos.

En 1999 el Gobierno Federal decidié solucionar dichos problemas, ademéas de
reducir la presion de los grupos solicitantes de tierras, por lo que a través de la
Secretaria de la Reforma Agraria firmé un acuerdo con las Organizaciones
Campesinas (OC), que se denomin6 Fondo de Apoyo a Proyectos de

Organizaciones Agrarias (FOAPOA).

El FOAPOA tenia como finalidad otorgar financiamiento para el apoyo de los
Proyectos Productivos (PP) de las Organizaciones Campesinas que suscribieron
Acuerdos Agrarios, en materia de Organizacion y Fomento con la SRA, mismas que
se constituyeron en figuras asociativas debidamente inscritas en el padron a cargo

de dicha dependencia.
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En el 2001 el Programa cambié de nombre, se transformé6 en el Fondo de Apoyo a
Proyectos Productivos, cuya finalidad continu6 como se habia planteado.
Actualmente se llama Fondo para el Apoyo de Proyectos Productivos en Nucleos

Agrarios.

2.2. Descripcion del Programa

El FAPPA se implement6 con el proposito fundamental de generar alternativas de
desarrollo econédmico a los habitantes de nucleos agrarios que no contaran con
tierra, tales como avecindados, jornaleros, etc., a través de PP que fueran técnica,
econdémica y financieramente viables, que aseguraran la sustentabilidad ambiental
del mismo y les permitiera mejorar la calidad de vida de la comunidad, con el
proposito de generar dinamismo econdmico en las zonas rurales y aprovechamiento

sustentable de todas las potencialidades productivas del pais.

Pretende elevar el nivel de desarrollo humano y patrimonial de las y los mexicanos
gue viven en zonas rurales y costeras, contemplado en el Programa Sectorial Agrario
2007-2012. Este integra experiencia e innovacion en las acciones de la SRA,
orientadas a facilitar los mecanismos para la creacion de empresas y el
mejoramiento del ingreso de mujeres y hombres emprendedores que habiten en
nucleos agrarios y localidades rurales® sin posibilidad inmediata de acceso a la tierra,
sobre los que es conveniente fomentar la generacion de actividades productivas que
disminuyan la presion social sobre la tierra y generen diversificacion de actividades
econdémicas al interior de los nucleos agrarios, con el objetivo de mejorar los bajos
ingresos de la poblacion, que incluyan acciones de organizacion y capacitacion que
permitan incrementar la capacidad competitiva de mujeres y hombres habitantes en
propiedad social, que no son posesionarios de tierra social, y su posibilidad de
acceso al Desarrollo Agrario Integral.

'La poblacién rural de México es de 24'276,536 habitantes, lo que representa 23.5% de la poblacion total del
pais. Programa Sectorial de Desarrollo Agrario 2007 — 2012 (SRA, 2007).
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Dentro de los retos primordiales de la SRA, estan el consolidar el desarrollo
sustentable del medio rural, reducir la brecha de desigualdad entre los nucleos

agrarios y propiciar el crecimiento del ingreso de la poblacién rural.

Sus prioridades son facilitar la formacion de capital humano en los nucleos agrarios,
propiciar el desarrollo de capacidades autogestivas y consolidar agro-empresas
rurales rentables y sustentables. Dichos retos y prioridades se ven enfocados en los

objetivos que contempla el Programa en su operacion.

2.2.1. Cobertura

El Programa tiene cobertura nacional, es decir esta disponible en los 31 estados del
pais y el distrito federal. No obstante, busca beneficiar a grupos ubicados en zonas
de alta marginacion, por lo que establece criterios de seleccién que le permitan
apoyar a grupos que cumplan con las caracteristicas de la poblacién objetivo.

Los criterios que se utilizan para la seleccion son:

|. Proyectos que se encuentren en regiones que estén contemplados en la
Estrategia Nacional de Atencién a Microrregiones como Centro Estratégicos
Comunitarios (Localidades CEC), Municipios con menor indice de desarrollo
humano y Pueblos indigenas.

Il. Proyectos que propongan innovacion en cuanto al uso de nuevas tecnologias y
productos.

lll. Proyectos que se basen en produccion sustentable, apoyando y protegiendo al
medio ambiente.

IV. Las condiciones de marginalidad en las que vivan los integrantes de los
“Grupos’.

V. Proyectos que fomenten el desarrollo de comunidades indigenas.

VI. Proyectos que integren personas de la tercera edad y/o personas con

capacidades diferentes.
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VII. Proyectos que entre sus integrantes se encuentren jovenes y/o mujeres.
VIIl. Proyectos en cuyo desarrollo se dé prioridad a la incorporacién de la perspectiva
de género e igualdad de oportunidades.
IX. Proyectos ubicados en las zonas en las que se puedan resolver conflictos
agrarios en el medio rural, debidamente avalados por la autoridad
correspondiente.

X. Grupos que se encuentren en Comunidades expulsadoras de emigrantes.

2.2.2. Poblacion objetivo

El Programa fue disefiado para beneficiar a “Avecindados” y personas que habiten
en “Nucleos Agrarios”, incluyendo aquellos que estén ubicados en las zonas en las
gue se puedan resolver conflictos agrarios en el medio rural, debidamente avalados
por la autoridad correspondiente y que no sean titulares de derechos ejidales o de
bienes comunales, ni posesionarios o usufructuarios de tierra social y que se

constituyan en un “Grupo” con la finalidad de establecer un “Proyecto Productivo’.

2.2.3. Requisitos

En las Reglas de Operacion del Programa se establecen los requisitos que deberan
cumplir los grupos para solicitar el apoyo del FAPPA, ademas de mencionar que en
la convocatoria que se publica cada afio se mencionan los plazos y términos

correspondientes.

Los requisitos que deben cumplir los grupos son los siguientes:

I. Formato impreso que contenga la “Linea de Captura” que emite el “Sistema
Alterno de Captura” (SAC) al momento del registro de la solicitud.
II. El formato de solicitud debidamente firmado o, en su caso, huella digital, en

todas sus hojas por cada integrante del Grupo.
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VI.

VII.
VIII.

El original del “Proyecto Productivo” propuesto y una copia en archivo digital en
disco compacto regrabable de conformidad con la guia de referencia sefalada
en las Reglas de Operacion y elaborado por un “Técnico” certificado por la SRA.
Original del acta constitutiva de la figura asociativa inscrita en el Registro
Publico correspondiente y copia simple para cotejo.

La Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) de cada integrante del Grupo.
Identificacion oficial (credencial de elector o cédula de identidad) que contenga
el domicilio del nucleo agrario en el que habita cada integrante del “Grupo”, la
cual debe ser donde se va a desarrollar el proyecto.

Constancia de alta ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En su caso, “Carta de corresponsabilidad” por parte de la “Organizaciéon” con el
“Grupo”, en la que asume los derechos y obligaciones inherentes a dicha
representacion.

Contrato de arrendamiento y/o comodato del lugar donde se desarrollara el

proyecto.

2.2.4. Caracteristicas de los apoyos

Los apoyos otorgados a través del FAPPA son recursos econdémicos entregados en

una sola exhibicién de acuerdo a las siguientes caracteristicas:

a) Grupos: Deberan integrarse con un minimo de 5 y maximo de 20 personas, a

quienes se les otorgara hasta $30,000.00 por cada uno pero sin exceder los
$530,000.00 por “Proyecto Productivo”.

b) Elaboracion del Proyecto, Constitucion de la Figura Asociativa y Asistencia

Técnica: Dentro del monto solicitado en el inciso a), se incluye la cantidad de
$30,000.00 (treinta mil pesos 00/100 M.N.) que se debera distribuir de la siguiente

manera.

1. Elaboracion del Proyecto: Se destinaran $7,500.00
2. Constitucion de la figura asociativa: Se destinardn $7,500.00 y
3. Asistencia Técnica: Se destinaran $15,000.00, cantidad que se debera

entregar al Técnico que la brinde previo contrato suscrito por ambas partes.
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c) La cantidad solicitada para la inversién del “Proyecto Productivo”, deberé estar
ajustada a miles de pesos.

d) Los Grupos podran destinar hasta un 50% del monto solicitado, para otorgarlo
como garantia liquida en caso de que deseen obtener un crédito ante una
Institucion Financiera debidamente acreditada.

e) Los Grupos solicitantes podran disponer de hasta un 10% del monto destinado a
la inversion del proyecto para el arrendamiento de tierras en las que se ubicara el

mismo, siempre y cuando esté previsto en el proyecto.

2.3. Evolucion fisica y financiera del Programa

El Programa ha beneficiado a miles de habitantes de nucleos agrarios y localidades
rurales, brindando la oportunidad de emprender un PP por cuenta propia. La derrama
econdmica que significa el FAPPA en el sector rural es fundamental para el impulso

de nuevas actividades productivas.
El principal objetivo del FOAPA fue la atencion a 1,184 folios vigentes considerados

como el universo de atencion del Programa de Acuerdos Agrarios en materia de

Organizacion y Fomento, los cuales se atendieron de la siguiente forma:

Cuadro 2.1. Numero de beneficiarios y monto aportado por el Programa

Monto aportado por el

Afo Nombre No. de beneficiarios .
Programa (miles de pesos)

2000 FOAPOA 16,837 231,462.37
2001 7,858 99,716.58
2002 10,919 184,997.29
2003 7,123 156,014.03
2004 FAPPA 7,618 199,188.55
2005 10,139 396,000.00
2006 9,756 302,700.00

Total 70,250 871,378.82

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de la SRA, 2004.
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En el ejercicio 2003, el Programa apoyd 346 proyectos, que representaron una
inversion directa al campo del orden de 156,014.03 miles de pesos, apoyando a
7,123 beneficiarios. En 2004 el Programa apoyé a 7,618 beneficiarios con la
aprobacion de 492 proyectos y una inversion directa al campo de 199,188.55 miles
de pesos (SRA, 2007).

El presupuesto otorgado a la SRA para la operacion del Programa a través del
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), ha tenido un incremento sostenido
como se muestra en la Grafica 2.1. En 2005 el presupuesto aumentd 164% respecto
al presupuesto aprobado en 2004. En 2006 el presupuesto presentdé una ligera
disminucion, del 23.6% respecto al aprobado en 2005. A partir de 2007, 2008 y 2009
el presupuesto se incrementd en 48.4% (587.7 mdp?), 4.0% (611.0 mdp) y 9.4%
(668.3 mdp), respectivamente. La Tasa Media de Crecimiento Anual (TMCA) del
presupuesto aprobado del periodo de 2004 a 2009 fue de 45.3%.
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Gréfica 2.1. Presupuesto aprobado para el Programa (mdp)

Fuente: Elaboracion propia con base en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
2004 — 2009. Camara de Diputados, H. Congreso de la Union y del Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).
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Durante el ejercicio 2008 el Programa cubri6 las 32 entidades federativas del pais,
con una derrama de recursos de 631.1 millones de pesos en apoyo de 1,478 PP
beneficiando a mas de 21,179 emprendedores agrarios no posesionarios de tierras.
Del total de personas beneficiadas, 47% son hombres (9, 951) y 53% son mujeres
(11,228). Este ultimo dato es sobresaliente porque demuestra que el Programa ha
propiciado la mejora en la equidad de género puesto que se ha apoyado a un mayor

namero de mujeres que de hombres.

Chiapas fue el estado con el mayor namero de beneficiarios (8.6% del total

apoyado), seguido de Veracruz y Sonora (7.3% y 7.1%, respectivamente).

En el 2008 se apoyaron 73 organizaciones de las 122 que ingresaron al Sistema
Alterno de Captura (SAC) del Programa. El 33.4% del recurso se otorgd a
organizaciones firmantes y el 66.6% a organizaciones no firmantes del Acuerdo
Nacional para el Campo (ANC). El presupuesto aprobado para la operacion del

Programa fue de 611 mdp; sin embargo, el monto ejercido fue de 631.15 mdp.

2.4. Evaluacién de Impacto

Las evaluaciones de impacto permiten medir los efectos que tiene un Programa en
sus beneficiarios respecto a individuos que tienen caracteristicas similares pero que
no recibieron los beneficios del mismo. Ademas, la importancia radica en la medicién
de los efectos netos del Programa sobre los apoyados, cuyos resultados permiten
obtener conclusiones importantes acerca de la eficacia de éste para resolver el
problema al que esta enfocado (CONEVAL, 2009).

La Evaluacion de Impacto tuvo la finalidad de cuantificar los cambios existentes en el

ingreso y empleos de los beneficiarios en el ejercicio fiscal 2008 y que son atribuibles

al Programa.
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La Evaluacion tuvo un alcance a nivel nacional y comprendio el periodo de operacion
del Programa en el ejercicio fiscal 2008, ademas se analizaron los resultados

alcanzados, status y nivel de avance de los proyectos.

La base legal y normativa de la Evaluacidbn se sustentd en el Decreto del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2009, en el que se
establece que las dependencias y entidades a través de su respectiva dependencia
coordinadora del sector, deberan realizar una Evaluacion de resultados de los
programas sujetos a Reglas de Operacién, por conducto de las instituciones
académicas y de investigacion u organismos especializados, de caracter nacional e
internacional, que cuenten con reconocimiento y experiencia en las respectivas

materias de los programas.

En la Ley General de Desarrollo Social se indica en el articulo 72 que “la evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social estara a cargo del Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), que podra realizar por si mismo o a
través de uno o varios organismos independientes del ejecutor del programa, y tiene
por objeto, revisar periddicamente el cumplimiento del objetivo social de los
programas, metas y acciones de la Politica de Desarrollo Social, para corregirlos,

modificarlos, adicionarlos, reorientarlos o suspenderlos total o parcialmente”.

En los Lineamientos generales para la evaluacion de los Programas Federales de la
Administracién Publica Federal, Articulo décimo sexto indica que “para garantizar la
evaluacion orientada a resultados y retroalimentar el Sistema de Evaluacion del
Desempefio, se aplicaran varios tipos de evaluaciones”, dentro de la cual en el inciso
d) se menciona a la Evaluacién de Impacto, definida como aquella que identifica con
metodologias rigurosas el cambio en los indicadores a nivel de resultados atribuibles

a la ejecucion del programa federal.

En el Programa Anual de Evaluacién (PAE) 2009 (CONEVAL, 2009) se establece

gue la evaluacion externa obligatoria en el ejercicio 2009 para el FAPPA es la de
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“Evaluacion Especifica de Desempefno”, la cual estara bajo la responsabilidad del
CONEVAL, sin embargo, no es limitativo para que las dependencias coordinadoras
de programas con ROP lleven a cabo evaluaciones externas de otra naturaleza

siempre que contribuyan a mejorar la eficiencia y eficacia del Programa.

En el Articulo 62 de las ROP se indica que “los resultados del Programa deberan ser
evaluados por Instituciones académicas y de investigacion u organismos
especializados, de caracter nacional que cuenten con reconocimiento y experiencia
en la materia del Programa, en los términos de las disposiciones emitidas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y la Secretaria de la Funcion
Publica (SFP)”.

24



CAPITULO lIl. MARCO TEORICO

3.1. Crecimiento econdmico

El vocablo “crecimiento” lleva en si la connotacién de aumento cuantitativo, es por
ello que en las distintas definiciones de crecimiento econémico se considera a éste
como la aportacion de la actividad econdémica al logro de planos mas elevados de
bienestar humano. Se dice que la finalidad imputada es la satisfaccion de las
necesidades experimentadas individualmente por los miembros de la sociedad. Su
definicion funcional debe implicar la evaluacion de la actividad econdmica en
términos de su aportacion a la afluencia de bienestar que produce la satisfaccion de
las necesidades.

Desde el punto de vista de la economia moderna de crecimiento en la metodologia
cuantitativa, se advierte que todas las definiciones funcionales aceptadas del
crecimiento econémico se fundamentan en una posicion que no puede ser sometida
a la prueba cuantitativa decisiva y convincente. Una de las medidas que se emplea
para su medicion es el ingreso nacional por persona. Se sostiene que el crecimiento
en el ingreso por persona proporciona un indice relativamente inequivoco de una

mejoria del bienestar econémico (Ramirez, 1985).

Visto en conjunto, se considera que el nivel de vida de un pais depende
primordialmente del crecimiento econémico promedio que éste haya tenido en las
décadas anteriores. Asimismo, se asevera que al fomentar el crecimiento de la
productividad a través de mayor capital fisico, mayor capital humano, mejoras
tecnoldgicas, mas infraestructura, menores precios de los insumos para la
produccion, un mejor mercado de capitales y teniendo mejores arreglos
institucionales, se va a mejorar su crecimiento; que un crecimiento sostenido de la
productividad se traducira en un mayor nivel de vida (medido en PIB per cépita) en el
largo plazo. Sin embargo, esto no significa que se esté generando el desarrollo
individual ni nacional, ya que éste se da sélo cuando el crecimiento se conjuga con la

distribucion equitativa del ingreso.
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Haciendo un balance de la evolucién de algunas de las variables que pueden
fomentar la productividad se aprecia que en México existe un rezago en relacion a
otros paises y, en un mundo globalizado el menor avance de la productividad y la
competitividad respecto al resto de los competidores, significa en la practica un nulo

avance en términos de nivel de vida y creacién de empleos formales.

3.1.1. Crecimiento econdmico y desarrollo humano

La CEPAL ha definido al desarrollo humano como la ampliacion de las oportunidades
gue tienen las personas de poder acceder a una vida mas larga, saludable y plena;
definicion que busca avanzar mas alla del incremento del ingreso per capita para
centrarse en su distribucién, con el fin de mejorar las condiciones de vida de los

pobres.

Plantea la estrecha relacion que existe entre el crecimiento econémico y el desarrollo
humano. Por una parte, el crecimiento econémico proporciona los recursos que
permiten mejorar ininterrumpidamente el desarrollo humano; por la otra, el
mejoramiento de la calidad de la mano de obra contribuye de manera importante al

crecimiento econémico.

Ranis (2002) establece que los principales factores que inciden en la conversién del
crecimiento econémico al desarrollo humano se relacionan con lo siguiente:

a) La distribucion del PIB entre los hogares y el gobierno, puesto que cada uno
de ellos cumple funciones esenciales, aunque diferentes, en la generacién de
condiciones favorables al desarrollo humano.

b) La distribucion del ingreso, puesto que lo mas probable es que el ingreso que
perciben las familias mas pobres refuerce el concepto de desarrollo humano,
ya gue estos hogares son los que tienen mayores carencias.

c) La tendencia de los hogares a invertir sus ingresos, descontados los
impuestos, en rubros que en los paises pobres contribuyen mas directamente

a promover el desarrollo humano.
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d) Por lo que toca al gobierno, la asignacion de recursos al mejoramiento del
desarrollo humano es una funcion del gasto total del sector publico, de la
proporcion de éste que se destina a los sectores de desarrollo humano, y de la
manera en que se distribuye dentro de estos sectores.

e) La promocion del desarrollo humano a través de las actividades de las
organizaciones no gubernamentales o de otros sectores de la sociedad civil.

f) Los gastos en insumos del desarrollo humano no constituyen objetivos de por

si, pero son medios para avanzar en diversos aspectos del bienestar basico.

3.2. Desarrollo econémico

El significado de la palabra “desarrollo” es altamente ambigua. Desde el punto de
vista econdémico tal palabra significa el crecimiento del Producto Nacional Bruto
(PNB). Se entiende por desarrollo econémico al crecimiento del valor monetario de la
cantidad de bienes y servicios susceptibles de evaluacion pecuniaria que son
producidos por una determinada sociedad en un periodo de tiempo dado. Definido
asi se pueden observar las limitaciones del mismo por cuanto no entran a formar
parte del mismo todo un conjunto de bienes y servicios basicos al no ser objeto -0 no

poder ser objeto- de evaluacion monetaria.

La idea anterior de desarrollo es la que persiste, ya que éstos asimilan hoy dicho
concepto a la idea del consumismo. El desarrollo pasa asi a convertirse en el
crecimiento del bienestar cuantitativo. Es la idea de tener més, frente al ser mas. Es

la idea del maximo en vez de la del 6ptimo.

Para los clasicos el hombre actia con una racionalidad econdmica entendida como
regularidad en las actuaciones. Tal regularidad esté dirigida hacia la obtencién del

maximo beneficio o a la méaxima utilidad.

El desarrollo supone un nuevo estilo de vida, que impone la racionalidad econémica

como modelo de conducta y la cuantificaciébn en términos abstractos-monetarios
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como fin de la misma. El reto al que estan sometidos los paises subdesarrollados no
es solo el del control de su actual o futuro aparato productivo sino al cumplimiento de

las necesidades reales del ser humano (Gallego, 2008).

En este sentido, se puede decir que una de las definiciones que se considera
acertada y completa es la de ver al desarrollo como una condicidn social dentro de
un pais, en la cual las necesidades auténticas de su poblacion se satisfacen con el
uso racional y sostenible de recursos y sistemas naturales, basada en una tecnologia

que respeta los aspectos culturales y los derechos humanos.

Desde el punto de vista econdmico, la anterior definicion de desarrollo indica que
para la poblacién de un pais hay oportunidades de empleo, satisfaccién de por lo
menos las necesidades basicas, y una tasa positiva de distribucion y de

redistribucion de la riqueza nacional.

Por otro lado, existen varias teorias que tratan de explicar de forma mas amplia el
desarrollo econémico; entre las mas destacadas se encuentra la teoria de la
Modernizacion y la de Dependencia. En este apartado desarrollaremos los aspectos

mas relevantes de la teoria que consideramos mas acertada, la de la Dependencia.

Las bases de la teoria de la Dependencia surgieron en 1950 como resultado de las
investigaciones de la CEPAL. Prebisch (1962) generé un modelo en el que se
establece que para crear condiciones de desarrollo dentro de un pais es necesario

cumplir con los siguientes apartados:

a) Controlar la tasa de cambio monetario, poniendo mayor énfasis en politicas
fiscales que en politicas monetarias;

b) Promover un papel gubernamental mas eficiente en términos de desarrollo
nacional;

c) Crear una plataforma de inversiones, dando prioridad al capital nacional,
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d) Permitir la entrada de capitales externos siguiendo prioridades ya establecidas
en planes de desarrollo nacionales;

e) Promover una demanda interna mas efectiva en término de mercados
internos, como base para consolidar el esfuerzo de industrializaciéon en
Latinoamérica y en naciones en desarrollo en general,

f) Generar una mayor demanda interna incrementando los sueldos y salarios de
los trabajadores;

g) Desarrollar un sistema de seguro social mas eficiente por parte del gobierno,
especialmente para sectores pobres; y

h) Desarrollar estrategias nacionales que sean coherentes con el modelo
substitucion de importaciones, protegiendo la produccién nacional al imponer

cuotas y tarifas a los mercados externos.

La teoria de la dependencia combina elementos neo-marxistas con la teoria
econdmica keynesiana. A partir del enfoque econémico de Keynes, la teoria de la
Dependencia estd compuesta por cuatro puntos fundamentales, que son: desarrollar
una considerable demanda interna efectiva en términos de mercados nacionales;
reconocer que el sector industrial es importante para alcanzar mejores niveles de
desarrollo nacional; incrementar los ingresos de los trabajadores como medio para
generar mayor demanda agregada y promover un papel gubernamental mas efectivo
para reforzar las condiciones de desarrollo nacional y aumentar los estandares de

vida del pais.

Los dependentistas consideran que las naciones periféricas experimentan su mayor
desarrollo economico cuando sus enlaces con el centro estan mas débiles.
Asimismo, indican que cuando los paises del centro se recuperan de su crisis y
reestablecen sus vinculos comerciales y financieros e incorporan de nuevo al
sistema a los paises periféricos, su crecimiento e industrializacion se tiende a ver

subordinada.

29



Esta teoria ha sido criticada en varios aspectos, las principales criticas se han
centrado en la falta de evidencia empirica para justificar sus conclusiones. Ademas
de que utiliza un alto nivel de abstraccion en su andlisis. De igual forma se cuestiona
el considerar perjudiciales los vinculos de estos paises con las corporaciones
transnacionales mientras en verdad estos vinculos pueden ser utilizados como medio

de transferencia de tecnologia.

Los nuevos estudios de la teoria de la dependencia toman en cuenta las relaciones
de los paises en términos de sus niveles sistémicos (externos) y sub-sistematicos
(internos), y cOmo estas relaciones pueden ser transformadas en elementos positivos

para el desarrollo de las naciones periféricas.

Dentro de los considerados nuevos estudios de dependencia reconocen un margen
de accion de los gobiernos en el sentido de darles espacio para perseguir su propia

agenda.

El desarrollo econémico en los decenios recientes ha sido enorme.
Desafortunadamente, la riqueza y la prosperidad se han generado de forma desigual.
Esta desigualdad esta provocando los problemas sociales y la inestabilidad politica
en casi todas las regiones del mundo. Para las Naciones Unidas el desarrollo de los
pueblos es la mejor forma de lograr la seguridad politica, econémica y social.

En este sentido, América Latina puede ser clasificada en la actualidad como una
region de ingresos medios. Mundialmente, ocupa el quinto lugar en términos de
ingreso per cépita después de los paises desarrollados, el Sudeste Asiético, los
paises del Medio Oriente y el grupo de economias de Europa del Este. Sélo los

paises del resto de Asia y Africa tienen ingresos menores.

Esto es reflejo de que América Latina no ha ocupado un papel especialmente
destacado en materia de crecimiento econémico en décadas recientes. Aparte de

moderado, el crecimiento econdémico ha sido notablemente inestable, un problema
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cronico de la region, cuyas manifestaciones recientes quizas han sido mas notorias y

perniciosas que en el pasado.

Pero lo mas critico del patrén de desarrollo econémico latinoamericano se encuentra
en la forma como esta distribuido el ingreso, la mala distribucion del ingreso es un
rasgo comun a toda la region. En el caso especifico de México se aprecia que a
pesar de ser la 112 potencia econémica mundial tiene una muy mala distribucion del

ingreso.

No obstante, América Latina presenta indicadores muy destacados en diversas areas
del desarrollo humano. Aunque varios paises de la region aun padecen serias
deficiencias en estos campos, practicamente sin excepcion los logros conseguidos
en estas areas superan lo que podria esperarse con base solamente en los niveles

de ingreso per capita de los paises.

En las dos ultimas décadas la region ha progresado hacia la democracia a un ritmo
sin precedentes mundiales, se han ampliado las libertades de los ciudadanos para
participar en los procesos politicos y ejercer oposicion a los gobiernos y para

expresarse e informarse.

3.2.1. Factores estructurales que afectan el desarrollo

Algunos de los rasgos del desarrollo latinoamericano pueden haberse acentuado en
los dltimos afios como resultado de cambios en el contexto mundial o de las politicas
nacionales. La globalizacion o las politicas neoliberales a menudo se mencionan
como causas del bajo crecimiento, la inestabilidad, la concentracion del ingreso u

otras deficiencias del desarrollo.

Existen factores estructurales que afectan al desarrollo y que han sido poco
estudiados, tal es el caso de la demografia, la geografia y las instituciones. Estos

comparten ciertas caracteristicas fundamentales: estan conformados por variables
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influidas por la historia y que cambian lentamente, pero su influencia sobre el

desarrollo puede ser modificada por las politicas que se adopten (BID, 2000).

3.2.2. El cambio y lainnovacion tecnologica

Un cambio tecnolégico tiene lugar cuando nuevas ideas, productos o servicios se
convierten en nuevas ideas, productos o servicios que permiten el aumento de la
produccion, como el cuchillo de piedra, el uso del fuego, la domesticacion de los
animales, la agricultura, la escritura, la rueda, la polea, entre otros. La teoria
econOmica actual distingue entre un invento, que es el descubrimiento derivado de
un nuevo conocimiento o de un nuevo principio, y la innovacién, en la que el nuevo
conocimiento se aplica con un nuevo producto o servicio, es decir, que su existencia

implica una capacidad para impactar en el mercado (Berumen, 2008).

El incremento del contenido de conocimiento en los productos por medio de la
innovacién tecnoldgica es la llave maestra para el éxito de las empresas, ya que les
permite competir en los mercados de bienes diferenciados, caracterizados por su

mayor dinamismo y sus mejores precios (Correa, 2008).

El abanico de factores sociales que intervienen en la configuracién del cambio
tecnolégico es muy diverso. En ocasiones se trata de relaciones de poder entre
clases o grupos sociales; en otras, de los intereses especificos de distintos grupos de
usuarios; las relaciones de competencia entre empresas pueden ser determinantes a
veces; otras lo es, mas bien, la estructura organizativa de la empresa en que se
desarrolla la innovacion o el enfrentamiento entre distintas culturas ingenieriles
(Aibar, 2002).

Las empresas actuales, para poder sobrevivir en un mercado altamente competitivo

de continuos cambios, no soélo deben ser empresas eficientes que cumplan unas

normas minimas de operatividad, sino que ademas deben ser innovadoras, con una
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cultura organizativa compartida por sus miembros, y que vaya mas alla de la simple

venta y que nos permita cubrir lo que demanda el mercado con nuestra oferta.

Una empresa innovadora es una empresa que tiene equipos de trabajo
comprometidos, voluntad empresarial que asume riesgos y, sobre todo, mucho
trabajo duro diario resolviendo problemas, satisfaciendo necesidades, siendo
creativos, mejorando productos y servicios y, por encima de todo, personas que sean

capaces de romper el miedo al cambio (Martinez, 2006).

3.3. Desarrollo social

Midgley (1995) define al desarrollo social como un proceso de promocion del
bienestar de las personas en conjunciéon con un proceso dinamico de desarrollo
econémico. Asimismo, en la camara de diputados se considera al desarrollo social
COmo un proceso que, en el transcurso del tiempo, conduce al mejoramiento de las
condiciones de vida de toda la poblacion en diferentes ambitos: salud, educacion,
nutricion, vivienda, vulnerabilidad, seguridad social, empleo, salarios, principalmente.

Implica también la reduccion de la pobreza y la desigualdad en el ingreso.

Por otro lado, se asocia dicho concepto con los derechos humanos, particularmente
en aspectos econdmicos, sociales y culturales. Entre los derechos sociales se
encuentra la seguridad social, el trabajo, la formacion de sindicatos, la educacion
primaria y secundaria gratuita, un nivel de vida que garantice la salud, la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales

necesarios.

Como se mencioné anteriormente, las mediciones tradicionales de desarrollo
consideran factores como el Producto Interno Bruto (PIB), el PIB per capita y el nivel
de industrializacion. En el enfoque propuesto por Sen (2000) existen cinco tipos
distintos de libertades: libertades politicas, servicios econdémicos, oportunidades

sociales, las garantias de transparencia y la seguridad protectora”.
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Si bien el desarrollo social implica el mejoramiento de las condiciones de vida y de
bienestar de toda la poblacién, la tendencia de las ultimas décadas ha sido la
focalizacion de los programas sociales y la restriccion de las politicas sociales

universales.

Este enfoque de politicas publicas ha implicado que la principal meta de los
programas sociales sea la reduccion de la pobreza, particularmente de la pobreza

extrema (Reyes, 2002).

En 1995 se llevé a cabo la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social con el fin de
alentar que se asignen al sector social los cada vez mas escasos recursos
nacionales. Esta Cumbre inst6 a los paises interesados a adoptar la formula 20/20,
gue pide a los gobiernos de los paises en desarrollo que reserven al menos el 20%
del presupuesto para los servicios sociales basicos y que los paises donantes

asignen a esos servicios al menos el 20% de su asistencia oficial para el desarrollo.

Por otra parte, las Naciones Unidas sostienen que el desarrollo social en todos sus
aspectos es un desafio tanto para los paises en desarrollo como para los paises
desarrollados. Todas las sociedades enfrentan en mayor o menor grado problemas
de desempleo, fragmentacion social y pobreza persistente. Asimismo, muchos otros
problemas sociales sélo se pueden enfrentar de forma efectiva a través de la
cooperacion internacional. Como ejemplos de estos problemas podemos mencionar
la migracion forzosa o el uso indebido de drogas, la delincuencia organizada y la

propagacion de enfermedades.

La Politica Nacional de Desarrollo Social actualmente tiene como principales
objetivos los siguientes: propiciar las condiciones que aseguren el disfrute de los
derechos sociales, individuales o colectivos, garantizando el acceso a los programas
de desarrollo social y la igualdad de oportunidades, asi como la superacion de la
discriminacion y la exclusion social; promover un desarrollo econémico con sentido

social que propicie y conserve el empleo, eleve el nivel de ingreso y mejore su
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distribucion; fortalecer el desarrollo regional equilibrado, y garantizar formas de
participacion social en la formulacion, ejecucion, instrumentacion, evaluacion y

control de los programas de desarrollo social (LDS).

3.4. Desarrollo sostenible

En 1987 se publicé el documento llamado Nuestro Futuro Comun, en el que se
establecio el concepto mas completo, hasta la fecha, de desarrollo sostenible. Fue
definido como el desarrollo que satisface las necesidades del presente, sin
comprometer la capacidad para que las futuras generaciones puedan satisfacer sus
propias necesidades. Enkerlin (1997) menciona que el desarrollo sostenible esta

basado en la diversidad social, en la diversidad cultural y en la diversidad biologica.

La posibilidad de conciliar el crecimiento econdémico para la poblacion en general
junto con la renovabilidad de los recursos, debe ser la meta del desarrollo sostenible,
ya que implica cambios politicos, econémicos, fiscales, industriales y de manejo de

recursos naturales.

Por otro lado, la conservacion y el desarrollo sostenible van de la mano, pero el
desarrollo sostenible depende de la tecnologia y la organizacién social, donde la
primera se vera amenazada por la organizacion y ambas se ven afectadas con la

pobreza de la poblacién en aumento.

En términos econdmicos el desarrollo sostenible es definido como “el sistema
econdémico en el cual el nUmero de personas y una cantidad de bienes y servicios
mantienen un nivel constante, siendo ecolégicamente sostenibles en el tiempo, y

cubriendo al menos las necesidades basicas de esa poblacion”.
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3.5. Desarrollo rural

El medio rural hace referencia a un territorio con una poblacion que desempefa
diversas actividades en varios sectores: agricultura, artesania, pequefias y medianas
industrias, comercio, ganaderia, pesca, mineria, extraccion de recursos naturales,
turismo y servicios en general (“Lo rural y la nueva ruralidad” Pérez en Pérez y
Sumpsi, 2002).

Eguren (en Pérez y Sumpsi 2002) expresa que no hay un consenso en el concepto
de desarrollo rural, ya que éste es relativo ya que puede ser desarrollado respecto a
lo subdesarrollado y viceversa. Considera que la definicibn mas apropiada de
desarrollo es la de Orlando Plaza, quién supone una vision global de la sociedad
nacional, una comprension y andlisis del Estado, abarca la forma como esta
organizado y se reproduce la sociedad rural, un diagnostico e interpretacion de la
sociedad rural, entendida dentro del proceso global de construccion de sociedad, un
entendimiento del mundo campesino y, finalmente un analisis de las articulaciones

con la sociedad global.

3.5.1. El papel del Estado en el Desarrollo Rural

La politica social tradicional tiene como principal promotor del desarrollo al Estado a
través de los programas disefiados para dicho fin, éste lleva a cabo la totalidad de las
funciones requeridas. Actia como financiador, disefiador, implementador, supervisor

y, esporadicamente, evaluador.

Lo anterior es comprensible si se toma en cuenta que el paradigma dominante se
basa en un Estado fuertemente centralizado, mientras que el emergente tiende a
privilegiar que las decisiones se tomen en el ambito local, para lo cual promueve
tanto la desconcentracion como la descentralizacion. La tendencia historica
latinoamericana ha sido centralizadora. En la que han influido razones de indole

puramente econdmica, como la indivisibilidad de escala de ciertas decisiones y la
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retroalimentacion entre la toma de decisiones centralizada y la concentracion de la
actividad econOmica. También refuerza esa tendencia la debilidad de las
instituciones locales y su falta de practica en decidir sobre asuntos que les

conciernen (Franco, 1996).

Por otro lado, los gobernantes argumentan que los programas que vienen del centro
se caracterizan por tener una vision de largo plazo, un disefio técnicamente cuidado,
ademas de ser implementados por funcionarios con experiencia y nivel profesional y

por tener un respaldo presupuestal sdélido (Ziccardi, 2004).

Sin embargo, el paradigma emergente afirma que el Estado ya no hara las mismas
cosas que en el pasado, ni de la misma manera; sino que serd responsable
parcialmente del financiamiento, en especial de los programas orientados a la
poblacion de menores recursos; ejercera actividades de promocién; tendra que
asumir también funciones de ejecucion de los programas, segun algunos sélo de
manera subsidiaria, en reemplazo de otros actores sociales llamados en primer lugar

a cumplir esas tareas.

3.5.2. El papel del Estado desde la perspectiva mundial

En el periodo del 6 al 8 de septiembre del 2000 se llevdé a cabo la Cumbre del
Milenio, la cual fue un segmento de alto nivel de la Asamblea que reunié a 191
paises, incluyendo a 147 jefes de Estado y de gobierno, en la sede de las Naciones
Unidas. En ésta fue adoptada la denominada "Declaracion del Milenio ", que es un
documento donde los paises reafirman su fe en la ONU y su Carta para lograr un
mundo mas pacifico, mas préspero y mas justo. Ademas se establecen puntos de

acuerdo en diversos temas de interés mundial (ONU).

En ésta se reconocen ciertos valores fundamentales para las relaciones
internacionales en el siglo XXI, que son: la libertad, la igualdad, la solidaridad, la

tolerancia, el respeto de la naturaleza y la responsabilidad comun. Ademas, se hizo
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énfasis en otras cuestiones tales como alentar la paz, la seguridad y el desarme;
lograr el desarrollo y la erradicacion de la pobreza; proteger el medio ambiente; velar
por los derechos humanos, la democracia y el buen gobierno; proteger a las
personas vulnerables; atender las necesidades especiales de Africa; disminuir las
enfermedades; reducir la injusticia, la desigualdad, el terrorismo y la delincuencia vy,

finalmente fortalecer a las Naciones Unidas.

En esta agenda se parte del reconocimiento de que el crecimiento econémico es una
condicion necesaria pero no suficiente para reducir la pobreza y la desigualdad.
Asimismo, debe tenerse en cuenta que a la vez es preciso ampliar el funcionamiento
de los mercados y mejorar la presencia del Estado. De hecho, cada vez gana mas
adeptos el concepto de que la ampliacion de los mercados, sin politicas publicas
complementarias, no solo es insuficiente para lograr un crecimiento sostenido y una
mejor distribucion del ingreso sino que, muchas veces, puede ser contraproducente
(CEPAL, 2005).

Sin embargo, teniendo en cuenta que, ademas de “fallas del mercado”, también
existen “fallas del gobierno”, es imperativo mejorar el funcionamiento del Estado.
Ademas, considerando que a menudo estas fallas obedecen al predominio en el
seno del Estado de ciertos intereses econdémicos y sociales y que hay
imperfecciones en los mecanismos de representacién y problemas de informacién
gue afectan el funcionamiento del Estado y permiten la captacion de rentas, es

necesario abrir nuevos espacios para la participacion de la sociedad civil.

Los objetivos acordados en esta Cumbre se conocen ahora como los "Objetivos de
Desarrollo del Milenio" y proporcionan un marco para que todo el sistema de la ONU
trabaje coherentemente y en conjunto hacia un fin comun, dichos objetivos son los
siguientes:

Objetivo 1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre

Objetivo 2. Lograr la ensefianza primaria universal

Objetivo 3. Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer
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Objetivo 4. Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afios
Objetivo 5. Mejorar la salud materna

Objetivo 6. Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades
Objetivo 7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Objetivo 8. Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo

Es claro que dichos objetivos pretenden lograr el desarrollo sostenible de las

naciones y generar una distribucién de riqueza mas equitativa.

3.5.3. El papel del campesino en el Desarrollo Rural

Wolf (1978) afirma que hay sociedades en las que el campesino es el principal
productor de la riqueza social y otras en las cuales ha sido relegado a una situacion
secundaria. En estas sociedades todos los demas grupos dependen del
campesinado para su alimentacién y para obtener ingresos que aumenten los suyos
propios. Pese a ello, existen otras en las que la revolucion industrial ha creado vastos
complejos de maquinaria que producen bienes independientemente de los

campesinos y éstos son relegados a una posicién secundaria.

Palerm (1998) expresa que las posibilidades para desarrollar con éxito cualquier tipo
de estrategia adaptativa se encuentran centradas en el modo campesino de
produccion, que se refiere a su capacidad de autoabastecimiento y en la estructura
de la familia como unidad de produccion, consumo y trabajo asalariado.

Se puede observar el peso que se le da a la estructura familiar dentro de las
organizaciones, en algunos casos, hasta se podria pensar que se trata de un factor

gue determina su éxito.

3.6. Nueva ruralidad
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La ruralidad ha sido concebida de forma tradicional como un espacio para la
actividad agropecuaria. En los paises con reforma agraria se consideraba que los
pobladores del campo que no tenian tierra eran futuros campesinos, que, para vivir,
se insertaban en las familias extensas de sus comunidades campesinas. No se le
otorgaba importancia a las actividades del sector secundario y terciario en los
poblados rurales no porque no existieran, sino porque la actividad principal que
imprimia su dindmica al conjunto de la economia rural era la agricultura (Pérez,
Farah y Carton, 2008).

Existen diferentes acepciones que tratan de definir la ruralidad, algunas establecen el
ambito de lo rural como las areas de asentamientos humanos dispersos o de baja
concentracion poblacional. Se considera a lo rural como los espacios con poblacion

dispersa o localizada en concentraciones no mayores de 2,500 habitantes.

En el orden productivo se define a lo rural a partir de la base econdmica,
catalogandolo como los espacios que dependen de actividades primarias y sus
encadenamientos subsectoriales directos (Echeverri y Rivero, 2002).

Estos autores plantean una definicion de ruralidad enfocada al territorio, introducen la
dependencia existente entre los condicionantes de localizacién de la base econémica
y la formacion de asentamientos humanos dependientes de ella. Consideran que el
factor diferenciador de lo rural radica en el papel de la oferta de recursos naturales,
gue determina patrones de apropiacion y permanencia en los territorios. Incorpora la

oferta de recursos naturales y la construccion de la sociedad.

Por otra parte, Sepulveda (2003) afirma que la ubicacion geografica de las
actividades productivas puede dar lugar a otras actividades econdmicas no
relacionadas directamente con la agricultura, sino con los agricultores y con las
poblaciones vinculadas a la agricultura ampliada en sus diferentes eslabones. Estas
poblaciones demandan un conjunto de bienes y servicios multisectoriales (servicios,

infraestructura, instituciones, comunicaciones, entre otros).
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Es necesario reconocer que una gran parte de las familias que habitan en el campo
tienen una gran diversidad de actividades productivas que les permiten generar

ingresos y que no se refieren precisamente a las actividades de tipo agropecuario.

En la moderna concepcion de lo rural, se entiende que el desarrollo rural trasciende
las actividades agropecuarias, crea vinculos muy estrechos de intercambio con lo
urbano, se ocupa del manejo de los recursos naturales, de los espacios para el
descanso y el ocio y de los aportes al mantenimiento y desarrollo de la cultura (Pérez

en Pérez y Sumpsi, 2002).

Segun Pérez, Farah y Canton (2008) existen dos grandes enfoques para el estudio
de la nueva ruralidad, el que se centra en las transformaciones econdmicas, sociales
y politicas de la sociedad; y el dedicado a establecer cuéles deben ser las nuevas
politicas publicas para responder no solo a las actuales situaciones existentes en el
campo (produccién agricola, manufactura a domicilio, maquiladoras, pobreza,
migracion, etc), sino para que éste cumpla con todas las funciones que se le

atribuyen.

De esta forma, toda estrategia que pretenda impulsar el desarrollo del territorio rural
supone la participacion de ministerios, organizaciones descentralizadas, y muy
particularmente, de entidades publicas de orden territorial. Las politicas de desarrollo
rural son cada vez mas transversales y multisectoriales y comprometen, en forma
mas amplia, a organizaciones privadas y de la sociedad civil en la formulacion y

gestién de politicas y estrategias.

En las discusiones y avances conceptuales desarrollados a partir de la evaluacion de
impacto de los programas de desarrollo rural que se han venido trabajando por parte
de los gobiernos de América latina y de los organismos internacionales se ha visto la
necesidad de una mayor comprension de su naturaleza compleja buscando un mayor

impacto, eficiencia y eficacia en la aplicacion de los distintos instrumentos y
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programas que buscan el desarrollo integral de la sociedad rural y la dinamizacion de
sus propias economias, enfoques generales integrales que se logran mas

nitidamente al considerar lo rural como territorio.

3.7. La Organizacion, sus principales caracteristicas y acepciones

Desde tiempos inmemoriales los seres humanos han buscado agruparse entre si con
diversos fines, desde la convivencia hasta la subsistencia y proteccién. En la
actualidad existen diversas formas de agrupamiento que van desde los grupos
informales hasta las organizaciones formales con figuras asociativas bien definidas.

La teoria neoclasica sostiene que la organizacion es un sistema abierto que influye y
es influido por el medio que le rodea. Plantea que tiene dos ambitos, la parte interna
en la que se desenvuelve, crece o se limita y el contexto que le rodea, el cual resulta

determinante para su consolidacion.

Para que la organizacion funcione adecuadamente debe cumplir con tres condiciones
indispensables:
a) Convivencia pacifica
b) Satisfacer las necesidades de subsistencia, existencia y control de los
miembros

c) Lograr los objetivos planteados

El origen de la organizacién esta basado en diversos factores. Freire (1999)
considera que uno de los fundamentales es el liderazgo, ya que funciona como un
generador de la organizacion siempre y cuando éste sea dialdgico, es decir abierto a

la colaboracién y que busque la unidad.

Una forma comin de organizacién en México son las pequefias empresas. Estas

tienen ciertas caracteristicas distintivas: se localizan en las zonas rurales y rurales no
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agricolas en donde predomina la propiedad familiar, la actividad a escala reducida y

la capacitacion obtenida a través del aprendizaje empirico y de experiencia.

Se les considera como uno de los sectores empresariales que potencia la economia
de los paises, ya que proporciona mayor cantidad de empleos y provee productos o
bienes intermedios a las grandes empresas. Ademas de que en éstas es mas
caracteristico el espiritu de grupo debido a las expectativas de crecimiento y a la

interaccion directa entre el dirigente y el trabajador (Gonzalez, 2007).

Asimismo, esta la microempresa, que es una agrupacion formal que tiene como
principal proposito la produccion. Valdez (2003) plantea que la microempresa juega
un papel determinante en el bienestar de un gran niumero de familias ya que genera
el 49% de los empleos del pais. Considera que ésta puede convertirse en un

fendmeno que contribuya a resolver el problema de la pobreza.

Las micro-empresas tienen caracteristicas muy particulares que las diferencian de
las medianas y grandes, como son:

a) No tienen una estructura organizativa definida.

b) Generalmente inician con capital propio o individual sin recurrir al

financiamiento.

c) Se establecen en alguna habitacion de la vivienda.

d) Usan tecnologia tradicional con pocos niveles de especializacion.

e) Comercializan de forma directa.

f) Tienen personal no remunerado o con remuneracion informal.

g) No responden a ningun tipo de planeacioén o técnica de control de inventarios.

h) No hay planeacion.

i) La contabilidad que se lleva es sélo para efectos fiscales.

Es indispensable mencionar que en México no existe una definicion puntual de micro
y pequeiia empresa. Sélo se ha acotado al nimero de empleados o al ingreso bruto

anual que generan, lo cual se debe a la enorme diferencia que existe entre ellas.
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Las Cooperativas se caracterizan porque todos los miembros participan en el control
de la direccion de la empresa, asi como en el reparto de beneficios (Buqueras,
2002).

3.7.1. Estructura organizacional

Skertchly (2000) concibe a la estructura organizacional como el elemento que define
las relaciones que deben existir entre las actividades y los 6rganos de decision de
una empresa u organizacion, asi como las lineas de autoridad formal que se fijan y el
derecho que por su nivel jerarquico tiene un miembro de ella de exigir el
cumplimiento responsable de sus deberes a un colaborador directo o de aceptar el

colaborador las decisiones que por funcion haya tomado su superior.

Plantea que ésta representa la autoridad y las diversas combinaciones de la division
de funciones. En micro y pequefias empresas, esta funcion se da a través del duefio

0 gerente.

De los tres tipos de estructuras organizacionales que el autor describe como bésicas:
la lineal, la funcional y la de linea y asesoria, se considera que la mas cercana a las
organizaciones de tipo rural es la lineal. Esta es la mas bésica de las tres y tiene
como actor principal al propietario o gerente de la microempresa, ya que éste es en
el que recae la responsabilidad y ejerce su autoridad ante los demas miembros de la

misma.

La competitividad de las organizaciones también depende de la dotacion de los
recursos fisicos y materiales de que dispone la organizacion, a los cuales se les
denomina en conjunto capital fisico y que permite materializar los procesos de
produccion y las innovaciones que se plantean dentro de la organizacion, en

respuesta a las demandas del entorno (Zepeda, 2005).
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3.7.2. Organizacion rural y campesina

La CNIA define a la organizacién rural como todo tipo de organizacion que se realiza
en el campo con fines politicos, de direccion, de produccion, de unidad de esfuerzos
y de obtencion de beneficios. Este tipo de organizaciébn no es nuevo, se tienen
ejemplos muy claros de ésta como son las grandes obras de riego y las terrazas de

Tezcucingo y las Chinampas de Xochimilco.

El Estado participa en estas organizaciones estableciendo y agrupando actividades,
investigacion y asistencia técnica; la construccion de infraestructura y el control de
insumos y productos por otra y la distribucion de tierras y la seguridad en la tenencia.

Asimismo, otorga financiamiento para su desarrollo.

El desarrollo del sector rural puede llegar a ser un elemento cada vez mas
determinante para avanzar en el proceso de modernizacion politica y econdémica del
pais. Asimismo, las unidades econdémicas debidamente organizadas y fortalecidas
con viabilidad econémica y social representan una oportunidad de participacion de
crecimiento donde los integrantes canalicen su iniciativa, creatividad y esfuerzo

productivo.

Una forma compleja de organizacién que tiene diferentes connotaciones es la
campesina. Bartra (1997) considera que las organizaciones campesinas son
asociaciones de dos o més individuos que tienen un fin comun, el cual puede ser de
tipo econémico-productivo o politico. Asimismo, sefiala que el motor de este tipo de

economias, generalmente, es la mano de obra familiar.

Por otra parte, Ostrom (1990) sefala que las caracteristicas que han permitido que
las organizaciones tradicionales se mantengan en funcionamiento son:

e Definicion de limites

e Congruencia entre apropiacion y reglas provisorias

e Determinacion colectiva de las reglas
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e Monitoreo

e Sanciones graduales

e Mecanismos de resolucion de conflictos
e Reconocimiento

¢ Interpolacion de niveles organizacionales con otros

3.7.3. Gobernanza

A la manera de gobernar que se propone como objetivo el logro de un desarrollo
econdémico, social e institucional duradero, promoviendo un sano equilibrio entre el
Estado, la sociedad civil y el mercado de la economia, se le conoce como
gobernanza (Real Academia Espafola, 2001). Es asi que se considera a la
gobernanza como aquel sistema de reglas formales e informales (denominado
también marco institucional) que establecen las pautas de interaccién o reglas de

juego entre los actores en el proceso de toma de decisiones publico.

Moyano (2009) expresa que la articulacion entre actores e instituciones en un
territorio es lo que se denomina “gobernanza”, nocidon que viene a decirnos que sin
una buena gestidbn (gobernacion) de los recursos existentes, sin una buena
canalizacion de las iniciativas publicas y privadas, y sin una adecuada integracion de
los impulsos individuales en pro de un interés comudn que trascienda el ambito de los
intereses particulares, cualquier programa de desarrollo estd condenado al fracaso.
No quiere decir esto que sin “gobernanza” no puedan florecer proyectos impulsados
a titulo individual por personas emprendedoras con capacidad suficiente para

generar empleo y riqueza.

Lo que marca verdaderamente la linea entre el éxito y el fracaso de los procesos de
desarrollo en areas rurales con similares recursos humanos y productivos, es la
existencia de una buena interaccion entre las distintas instituciones y agentes

implicados, una interaccién que permita dotar de adecuadas infraestructuras a los
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territorios, generar confianza en la poblacion, movilizar a los actores sociales

(individuales y colectivos) y facilitar la cooperacion entre ellos (Ibidem).

3.8. Factores de éxito

De la Tejera (1996) sefiala que las organizaciones que funcionan mejor son aquellas
formadas por productores econémicamente mas acomodados a nivel local y regional
gue han tenido financiamiento y un mercado seguro para sus productos. Menciona
gue las que no funcionan fueron creadas con fines corporativistas politicos en
momentos electorales, tenian imprecision en sus objetivos asi como baja

participacion de las bases en la toma de decisiones.

En la Evaluacion Diagnostica que realizo el COLPOS (1998) se detecté que los
factores de éxito mas importantes fueron los referentes a la organizacion interna, ya
gue muchas de las organizaciones estudiadas lograron la autogestion después de

superar multiples problemas.

Asimismo, se concluyé que el desarrollo autogestivo garantiza el éxito cuando las
organizaciones han logrado canalizar los apoyos financieros gubernamentales hacia
el fortalecimiento del capital social de la organizacion, obtienen crédito y hacen un
saneamiento de finanzas y deudas. Se expresa que el llamado “capital social” es uno
de los principales factores que ha permitido tener éxito, se refiere a la organizacion, a

la capacidad colectiva o fuerza social propia de los miembros de los grupos.

En otro sentido, se consideran ciertos aspectos productivos, tecnolégicos y de
comercializacion como factores de éxito, tal es el caso de los incrementos en la
productividad, produccion y rentabilidad; las mejoras en la aplicacion de la tecnologia
y tecnologias que mejoran el ambiente; y la identificacion de los nichos de mercado y

la eliminacion de intermediarios.

Se considera de suma relevancia para el buen funcionamiento de la organizacion a la

honestidad en la administracion y manejo de los recursos econémicos, practicas de
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participacibn democratica en la toma de decisiones, division del trabajo y
socializacion de la responsabilidad, interaccion constante entre los socios y el

manejo de la asistencia técnica.

Ademas de los factores ya mencionados es necesario tomar en cuenta las relaciones
de tipo social, por lo que se debe tener presente el respeto y reconocimiento de la
pluralidad en cuestiones politicas y religiosas entre los integrantes de las

organizaciones.

3.9. Planeacién

La planeacion se entiende como un proceso de reflexion sobre qué hacer para pasar
de un presente conocido a un futuro deseado. Se caracteriza por el deseo de orientar
el curso de accibn que ha de adoptarse con el fin de alcanzar el objetivo. La
definicion de éste y la seleccion del curso de accion integran una secuencia de
decisiones y eventos que, cuando se analizan de manera sistematica y ordenada,

constituyen un ejercicio de planeacion.

La planeacion como técnica o instrumento, se encuentra destinada a adecuar y
racionalizar el proceso de toma de decisiones. Su éxito depende de la manera en
gue se enfrenten las limitaciones del proceso al recurrir al pensamiento creativo para

seleccionar nuevas opciones de operacion (Miklos, 1998).

La planeacién asi concebida no significa solamente crear planes de accién y
ejercerlos; implica, también, el esfuerzo creativo y constante que asimile y proyecte,
en los cambios coyunturales, la orientacion y el ritmo de las variables

socioeconOmicas en aras de que prevalezca una mayor racionalidad social (Ibidem).

El ejercicio de Planeacién implica la definicion de objetivos y estrategias para
alcanzar los objetivos deseados, la identificacion de las acciones y de los pasos o

mecanismos para alcanzar los objetivos trazados. Para realizar un ejercicio de
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planeacion se requiere también de la claridad de objetivos, del orden de prioridad
gue se les asigne, de la definicion de las estrategias factibles y de los medios
concretos para conseguir los objetivos, asi como de un horizonte temporal para

alcanzarlos.

La Planeacion parte de un nivel superior de direccion y control, pero puede ser

desarrollada por cada parte o unidad ejecutora de la operacion (UNAM, 2008).

El proceso de planeacién tiene como objetivo conformar un plan general de
actividades que permita alcanzar metas previamente definidas. El Plan debe
considerar las orientaciones generales sobre las que actuard la administracion
responsable incluyendo las condiciones externas, internas, técnicas y politicas, en

las que habré de desenvolverse su gestion.

El Plan traza una ruta ideal de trabajo, el curso de accion con el que se pretenden
resolver problemas y alcanzar nuevas metas. Junto con la definicién de los objetivos
a alcanzar, es igualmente importante establecer las etapas del Plan, su duracién y

horizonte temporal.
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Figura 3.1. Proceso de planeacion

Fuente: Elaboracidn propia con base en informacion de la UNAM 2008

La evaluacion contempla un analisis de los resultados, impactos y trascendencia del
plan por la via de la evaluacion de impacto, de resultados, de desempefio, externa,

entre otras.

La Evaluacion permite calificar, con una vision de mediano plazo, e incluso en
retrospectiva, si el plan y los objetivos cubiertos tienen correspondencia con las
necesidades que las funciones sustantivas de la institucion deben atender. La
finalidad de la Evaluacién es analizar si el disefio, objetivos y resultados del plan
fueron los adecuados, para que a partir de ahi se puedan redefinir, en su caso,

lineamientos, objetivos y acciones.

3.10. Evaluacion

Tal como se expone en el apartado anterior, la evaluacién no es un simple apéndice
en el continuo de un programa, sino parte de un proceso mayor: la planificacion. Lo
gue identifica a la evaluacion de programa no es el método, ni su contenido, sino su

propasito.
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La evaluacidon como disciplina implica la aplicacibn de métodos rigurosos para
determinar el logro de los objetivos del proyecto y de su proceso, tratando de
encontrar explicaciones del logro o no de los objetivos. La evaluacién combina
diferentes tipos de informacién con los criterios y puntos de vista de las personas

participantes o afectadas (Quispe, 2004).

En términos operativos se puede definir a la evaluacion como un analisis ponderativo
y sistematizado del desarrollo de un programa, en términos de la medicion de
resultados cuantitativos y cualitativos, en funcién de su ajuste a los objetivos en un

tiempo.

La evaluacion no solo es una investigacién como tal, sino que es la valoracion que se
hace de los resultados de una o varias investigaciones en funcién de un proceso de
toma de decisiones en torno a ciertos problemas o cuestionamientos de la realidad.
Esta confusién nos puede llevar a decir que los resultados de una investigacion
hablan por si mismos sin ponderar su origen y su destino, y estariamos negando el
proceso de toma de decisiones en donde se evaluara esa informacion en funcion de

ciertos propositos.

El proceso de evaluar tiene contenidos objetivos y subjetivos. Lo importante es saber
distinguir las propiedades evaluativas de una cosa o proceso (Valtierra, 1989).

No todas las evaluaciones son iguales. Pueden establecerse diferencias entre ellas
segun variados criterios, tales como el tiempo de su realizacién y los objetivos que
persiguen quienes la realizan, la naturaleza que poseen, la escala que asumen y los

decisores a los que van dirigidas.

Las evaluaciones se pueden efectuar en funcion de diversos criterios, como son: el
momento en que se realiza y los objetivos que persigue, de quien realiza la
evaluacion, en funciébn de la escala de los proyectos y en funcibn de sus

destinatarios.
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La evaluacién de impacto se puede realizar antes de que se inicie el proyecto,
durante su implementacion y a la finalizaciéon del mismo. Este tipo de evaluacion
exige la aplicacion de modelos experimentales o cuasi experimentales, considerando
dos momentos (antes y después) y requiere controlar los efectos no atribuibles al
proyecto. Su propdésito es establecer los efectos netos o impactos del proyecto
(Coheny Franco, 2006).

Esta establece en qué medida el proyecto logra mejorar la situacion nutricional de
aquellos para los que fue disefiado, la magnitud que tuvieron los cambios y que

segmentos de la poblacidon afectaron y en qué medida.

Es necesario que el desempefio y resultados de los programas sean mas eficientes y
efectivos. Una forma de contribuir a tales propdsitos es a través de la practica de la

evaluacion consciente y comprometida.

3.11. Perspectiva de género

La participacion femenina en el mercado de trabajo en América Latina ha crecido
mas rapido que la de los hombres. Las diferencias se mantienen en todos los
campos: el laboral, en el cual a pesar de una creciente tasa de participacion las
mujeres sufren por la discriminacion salarial y por mayores tasas de desempleo, son
las més afectadas por el fendmeno de la pobreza, tienen una bajisima participacion

en los puestos administrativos y ejecutivos y los puestos politicos (IICA, 1999).

Se agrupa la participacion femenina en la produccion en siete tipos principales, que

son.

1) Productoras no intensivas en la parcela: no trabajan la tierra directamente
pero compran insumos, cuidan los huertos familiares y la ganaderia menor.
2) Productoras intensivas en la parcela: hacen todo lo del grupo anterior pero

ademas trabajan en la parcela y toman decisiones.
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3) Cooperativistas agricolas: trabajan igualmente como los hombres en las
cooperativas, sin embargo generalmente no son socias. Este es un problema
que refiere al derecho de asociacion directa de las mujeres.

4) Comercializadoras: Estdn dedicadas principalmente al mercado y al
intercambio de productos, especialmente en el Caribe y la Regién Andina.

5) Jornaleras agricolas: laboran en las fincas grandes, generalmente son
mujeres jovenes o mujeres jefas de hogar.

6) Empleadas asalariadas: es un fendmeno mas reciente, trabajan
principalmente en el procesamiento y empaque de la fruta de exportacion y en
flores.

7) Microempresarias rurales: Participan en la produccion de artesanias, tejido y
procesamiento agroindustrial, muchas veces forman parte del sector informal

trabajando en su hogar con bajas ganancias.

La participacion de la mujer se asocia con el género. El género es un concepto
construido socialmente a partir del conjunto de ideas, creencias y representaciones
gue cada cultura ha generado a partir de las diferencias sexuales entre hombres y
mujeres. Estas caracteristicas construidas han sido la causa de desigualdades,
marginacion y subordinacion para la mayoria de las mujeres porque se considera
gue el hecho de que la mujer tenga la capacidad biolégica del embarazo y la
lactancia la limita de por vida al trabajo en la esfera privada para ser madre, esposa y
ama de casa, independientemente de las actividades remuneradas o no que realice

fuera de su casa.

El feminismo comienza desde las ideas de la ilustracion en el siglo XVII y XVIII,
cuando se planteaba que las mujeres tenian derecho a formar parte del gobierno, lo
cual implicaba que se les considerara como ciudadanas en potencia y como entes
gue formaban parte de la sociedad; es decir, surgieron las ideas de no limitarlas al

papel doméstico.
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En México a mediados de los setenta se dio un mayor auge a estos procesos que
ahora se traducen en los roles desempefiados histéricamente por los géneros,
entendiendo por roles el “conjunto de expectativas acerca de los comportamientos
sociales considerados apropiados para las personas que poseen sexo determinado,
formado por el conjunto de normas, principios y representaciones culturales que dicta
la sociedad sobre el comportamiento masculino y femenino, esto es, conductas y

actitudes que se esperan tanto de las mujeres como de los hombres”.

El feminismo fue modificAndose de tal manera que dio un salto de la igualdad que se
planteaba en los setenta al feminismo de la diferencia en los ochenta, cuando
comienzan a cuestionarse los preceptos de la igualdad entre hombre y mujer y se

esboza el reconocimiento a la diferencia (Chavez, 2004).

Actualmente las relaciones de género comienzan a dar un giro, la identidad
femenina/masculina esta reconociendo la transformacién que ocurre en términos de
relacion social e incorpora ambos géneros. Se aborda el estudio de la mujer
incorporandolo a otras areas del saber y el conocimiento, como la planeacion con
perspectiva de género, asi como la importancia que reviste el desarrollo de la

sociedad.

La equidad de género es un instrumento de analisis que permite identificar las
diferencias entre hombres y mujeres, para establecer acciones tendientes a

promover situaciones de equidad.

Dentro de la perspectiva de género se busca alcanzar la igualdad de oportunidades
respetando las diferencias biolégicas entre ambos sexos, el respeto implica la

valoracion social de o masculino y lo femenino (Ibidem).

Por otro lado el empoderamiento se considera como la base desde la cual se
generaran visiones alternativas de la mujer, asi como el proceso mediante el cual

estas visiones se convertiran en realidades a medida que cambian las relaciones
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sociales. Algunas de las precondiciones para el empoderamiento de las mujeres son
los espacios democraticos y participativos, asi como la organizacion de las mujeres
(Deere, 2000).

Rowlands (1997 en Deere, 2000) plantea cuatro tipos de poder: poder sobre, poder
para, poder con y poder dentro. El “poder sobre” representa un juego de suma cero;
el incremento en el poder de uno significa una pérdida de poder por otro. Por el
contrario, las otras tres formas de poder, poder para, poder con, poder dentro- son

todas positivas y aditivas.

El empoderamiento de la mujer cuestiona las relaciones familiares patriarcales, pues
puede conducir al desempoderamiento de los hombres, y sin duda a la pérdida de la
posicién privilegiada que éstos han tenido en el patriarcado. El empoderamiento no
es un proceso lineal con un comienzo y un fin definitivo que es igual para diferentes
mujeres o grupos de mujeres. El empoderamiento es diferente para cada individuo o
grupo segun sus vidas, su contexto y su historia, y de acuerdo con la subordinacion
en los niveles personal, familiar y comunal, y otros niveles altos de organizacion de la
sociedad (Deere, 2000).

El empoderamiento persigue facilitar un proceso multidimensional e interconectado
de cambio en las relaciones de poder que permita a las mujeres —tanto intelectual
como colectivamente- tomar el control de sus vidas y, en consecuencia, plantear con

autonomia sus necesidades, objetivos y estrategias (Carballo, 2006).

Los cambios en la forma de llevar a cabo la produccion han conllevado
modificaciones en los tipos de empleo y en la distribucion de ocupaciones por
género. Estos cambios son mas fuertes en las economias que han ido ampliando su
apertura externa y/o han reducido la intervenciéon publica, es decir, que los paises
mas abiertos y desregulados han generado mayores oportunidades de empleo para
las mujeres en actividades intensivas en factor trabajo que son ramas productivas de

bajo valor afiadido (Vara, 2006).
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3.12. Intensidad migratoria

El movimiento de la poblacion de un lugar a otro esta determinado por diversos
factores que incluyen desde los gustos y afinidades personales hasta las
necesidades y urgencias econdmicas. Sin embargo, este desplazamiento obedece,

generalmente, al interés por alcanzar un mejor nivel de bienestar.

La migracién de mexicanos a Estados Unidos es un fenbmeno complejo, con una in
fluencia cada vez mayor en la vida econdmica, social y cultural de la nacién con
multiples y profundas ramificaciones que se extienden hacia diversas regiones del
pais (Palacio, 2004).

Asimismo, el deterioro de las condiciones de vida en México (que ocupa el
guincuagésimo tercer lugar en el indice de desarrollo humano segun la ONU), la
cercania y la atraccion de la economia estadounidense, en donde la diferencia
salarial es de 10 a 1, constituy6 para grandes segmentos de la poblacién un aliciente
para engrosar los flujos migratorios, al grado de desarrollar en algunas regiones del

pais una cultura de emigracion.

La emigracion hacia Estados Unidos ha servido como una valvula de escape a
posibles tensiones sociales que la explosion demografica y el escaso crecimiento

econdmico de las ultimas décadas podrian provocar.

Dada la tendencia migratoria de la poblacion mexicana hacia el pais vecino, se ha
generado la necesidad de medir la intensidad con que ésta se da en cada estado del

pais (intensidad migratoria).
El indice de intensidad migratoria se puede medir mediante la técnica de

componentes principales a escala estatal y municipal calculando los siguientes

indicadores:
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e Proporcion de hogares que reciben remesas respecto al total de hogares.
Unidades domeésticas donde al menos uno de sus miembros declaré recibir
transferencias de familiares desde otro pais.

e Proporcion de hogares con emigrantes en Estados Unidos respecto al total de
hogares. Refiere aquellos hogares donde alguno o algunos de sus miembros
dejé el pais, en el quinquenio anterior, para establecer su residencia habitual
en la Unidon Americana.

e Proporcion de hogares con migrantes circulares respecto al total de hogares.
Hogares en cuyo seno se ubica algun miembro que después de haber
emigrado al vecino pais regreso a vivir a México.

e Proporcion de hogares con migrantes de retorno del quinquenio respecto al
total de hogares. Unidades con algun miembro, nacido en México, que en el
qguinquenio anterior vivia en Estados Unidos y que regreso a residir al pais, de
tal manera que al momento del levantamiento censal se ubicada de nueva

cuenta como un habitante del territorio nacional.

Por otra parte, la emigracion ha significado una entrada masiva de remesas de
dinero, superior al turismo y a la inversion extranjera directa que beneficia
actualmente a mas de dos millones de familias y a numerosas economias locales
(Levine, 2008).

Sin embargo, las remesas de dinero tienen impactos tanto positivos como negativos
en las comunidades. En la mayoria de los casos se convierten en una fuente de
apoyo para el consumo familiar de los migrantes, la mejora de la vivienda y los
servicios urbanos basicos. La mayoria de las familias de migrantes emplean las
remesas en el gasto familiar, en mejorar su vivienda y, en menor medida, en

inversiones productivas.

Por ultimo, en el ambito comunitario, las remesas de dinero han permitido a

numerosas poblaciones superar restricciones de capital y financiar proyectos de
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obras publicas como el entubado de agua potable, electrificacion, construccion de

carreteras, escuelas, alcantarillado, entre otros (Imaz, 2006).
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CAPITULO IV. METODOLOGIA

En el presente trabajo se utiliz6 una investigacion mixta tomando como base la
investigacién cuantitativa. EI método seguido fue de tipo Cuasi-Experimental, porque
no se manipularon las variables. Ademas, se trabajo con el disefio transversal, en el

cual los datos se recolectaron en un tiempo unico.

Se utilizé la encuesta como método de evaluacion, ya que ésta permite explorar
directamente en campo acerca de la situacion de los beneficiarios, describir las
caracteristicas de los encuestados y la situacidon en que se encuentran y explicar los

hallazgos encontrados en campo.

Ademas de que es adecuado para el tipo de variables e indicadores que se pretendia
obtener, empataba con la precision deseada de la informacion y era acorde para el
tipo de personas a investigar. Este método tiene ventajas y desventajas en su

aplicacion, tal como se describe a continuacion:

Cuadro 4.1. Ventajas y desventajas del método de la encuesta

Ventajas Desventajas
e Permite unificar y estandarizar e Laestructura y contenido son
informacion relativamente rigidos
e Ayuda a hacer un buen manejo e No prevé cambios en las condiciones de
estadistico estudio

oo o e Permite poca improvisacion y la
e Simplifica la capacitacion : it
incorporacion de elementos colaterales
e Simplifica las operaciones para
obtener la informacion
e Permite la agregacion de informacién
y su comparacion
e Sus resultados son generalizables
directamente a la poblacién
Fuente: elaboracion propia con base en el curso de Encuestas Rurales del Colegio de Postgraduados
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4.1. Recopilacion de la informacion

La colecta de informacion se hizo a través de la aplicacion de los siguientes
instrumentos técnico-cientificos:

e Cuestionarios a beneficiarios

e Cuestionarios a no-beneficiarios

e Entrevistas a informantes clave (funcionarios del Programa)

e Entrevistas a Técnicos del Programa

e Entrevistas a Organizaciones Campesinas

Los cuestionarios fueron estructurados con preguntas en su mayoria cerradas y con
el propdsito de obtener informacion que permitiera hacer un analisis confiable de los
datos, fue necesario identificar las variables de utilidad estadistica, por lo que cada

una de las preguntas fue pre-codificada de la siguiente forma:

e Variables cualitativas; son todas aquellas preguntas identificadas con la letra
Y; los datos derivados de éstas permitieron obtener frecuencias, porcentajes,
valor maximos y minimos, ademas de la moda (categoria que se presenta con
mayor frecuencia).

e Variables cuantitativas; son las preguntas que tienen asignada la letra X; la
informacion obtenida de éstas sirvié para estimar frecuencias, porcentajes,
valores maximos y minimos, media, mediana, moda, desviacion media,
varianza y desviacion estandar.

e Reactivos abiertos: también son conocidos como preguntas de respuestas
libres o abiertas, por lo cual, el nimero de categorias de respuesta es muy
elevado. En el cuestionario las preguntas de este tipo se identificaron con la
letra A.

De igual forma, para poder hacer el analisis de la informacion, en los cuestionarios se

tomaron en cuenta tres de las escalas de medicion méas usadas (Infante, 2000):
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a) Escala nominal

En esta escala lo Unico que puede decirse de una observacion es a cual de un cierto
namero de categorias pertenece. Para ésta se establecen categorias o clases. La
Unica estadistica valida para este tipo de datos es la frecuencia de cada una de las

clases.

b) Escala ordinal
Las observaciones medidas en esta escala pueden ordenarse de menor a mayor por
lo que admiten tanto la relacion de igualdad como la de “mayor que” y “menor que”.
Pueden calcularse frecuencias como en la nominal, ademas de la mediana de una
muestra.

c) Escala de intervalo
Con esta escala pueden puede definirse una unidad de distancia entre las
observaciones. Debe existir un cero que no corresponde a una caracteristica fisica
de las unidades medidas. El cero y la unidad de distancia son arbitrarios.

d) Escala de razén o proporcion
Es el nivel mas alto en las jerarquias de las escalas de medicién. En ésta el cero y la

unidad de distancia no son arbitrarios. Permite el calculo de medias y varianzas y de

cualquier estadistica calculable de las otras escalas.
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4.2. Marco muestral y tamafo de muestra

4.2.1. Marco muestral

Segun Hernandez (2006), el marco muestral es un marco de referencia que permite
identificar fisicamente los elementos de la poblacién, asi como la posibilidad de

enumerarlos y seleccionar los elementos muestrales.

El marco muestral de la evaluacion estuvo conformado por la lista oficial de

proyectos apoyados en el afio 2008 que fueron aproximadamente 1500.

4.2.2. Tipo de muestreo a utilizar

El muestreo a utilizar en la evaluacién es el probabilistico, éste se basa en la
determinacién del tamafio de la muestra y de un proceso de seleccion aleatoria de
los elementos de una poblacion definida previamente y se puede realizar inferencia

estadistica vélida hacia la poblacion (Hernandez, 2006).

4.2.3. Tamafio de muestra

a) Muestra de beneficiarios (as) del Programa (Grupo de Tratamiento)

El calculo de la muestra se hizo mediante el Muestreo Simple Aleatorio (MSA) con
estimacion de proporciones de varianza maxima. En este caso, todos y cada uno de
los beneficiarios (as) de la poblacion total tuvo la misma e independiente probabilidad

de ser seleccionados como miembros de la muestra.
En la formula general se asumio la existencia de varianza maxima; de esta manera,

la muestra total resultante fue de tamafio maximo al calcularse (dado que se trata en

su mayoria del estudio de variables cualitativas), teniendo la siguiente férmula:
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Férmula general

NZ?(pq)
(N-1)d? +Z?(pq)

Férmula simplificada

_ N (pa)
(N -1)d?

+(pa)

Donde:

n= Tamafo de la muestra

N= Tamafo de la poblacién (1500 proyectos productivos)

d= Precision (expresada en porcentaje 10%)

Z= Valor de la distribucién Z con una confiabilidad del 99% (2.58)
p= Probabilidad de éxito 0.5 (50%)

g= Probabilidad de fracaso (1-p = 0.5 = 50%)

Considerando los datos anteriores, asi como la féormula general, se obtuvo una

muestra de 150 proyectos productivos apoyados en el 2008.

Sustitucion de valores

~ 1500(0.5*0.5)
(1500 —1)0.10°
2.58°

+(0.5*0.5)

n= 375 =149.88 =150
2.5019

63



b) Muestra de no-beneficiarios (as) del Programa (Grupo de Control)

Con la finalidad de asegurar la aplicacion del andlisis Efecto Tratamiento, se
consideraron grupos de control conformados por no-beneficiarios (as) con igual

namero de unidades de analisis al de la muestra de beneficiarios (150).

4.2.4. Disefo de la investigacion

El disefio que se empled en la Evaluacion fue el Cuasi-Experimental, puesto que la
seleccion de los beneficiarios se basé en la aplicacion de criterios de elegibilidad y
focalizacion que establecieron diferencias tanto observables como no observables

entre el grupo de tratamiento (beneficiarios) y grupo de control (no-beneficiarios).

4.2.5. Enfoque contrafactual “con y sin” (después del proyecto y antes del
proyecto)

Para medir el resultado en el ingreso de los beneficiarios apoyados en el 2008 se
obtuvo el ingreso de los beneficiarios después del proyecto (enfoque CON el apoyo)
y antes del proyecto (enfoque SIN el apoyo). Esta metodologia sélo se utilizd con el

Grupo de Tratamiento (beneficiarios del Programa).

El disefio usado en este enfoque es una variante del disefio cuasi-experimental de
series cronoldgicas (Hernandez, 2006). Este disefio incluye a un solo grupo (Grupo
de Tratamiento o grupo de beneficiarios), en donde se realiz6 una medicion (ingreso)
antes de recibir la manipulacién de la variable (recibir el apoyo) y, posteriormente,
otra medicion (ingreso) después de recibir el apoyo y se compararon los cambios en

el ingreso. El disefio es el siguiente:
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Cuadro 4.2. Disefio cuasi-experimental de series cronolégicas

Beneficiarios Medicion Manipulacién Medicién
(antes del apoyo) de variable (después del apoyo)
RG; 0, X (recibié apoyo) 0,

Fuente: Hernandez, 2006

Donde:

RG;:: Asignacion aleatoria del Grupo de Tratamiento o Beneficiarios
O1:  Ingreso de los Beneficiarios antes del apoyo

O2:  Ingreso de las Beneficiarios después del apoyo (aplicacion de la encuesta)

En esta metodologia se compararon las medias (promedio) del ingreso antes y

después del proyecto.

4.3. Trabajo de campo

Consistio en la obtencion de la informacion directamente con los diferentes actores
del Programa (beneficiarios y no-beneficiarios, funcionarios, técnicos y dirigentes de
organizaciones campesinas), por medio de la aplicacion de los cuestionarios y
entrevistas disefiados para tal fin.

4.4. Capturay procesamiento de datos

La captura de la informacién recabada a través de los cuestionarios y entrevistas se
hizo en las plantillas disefiadas previamente en el programa EXCEL, de acuerdo a la

codificacion de las preguntas y las escalas de medicion incluidas.

El andlisis cuantitativo de la informacién se hizo mediante los programas EXCEL y
Statistical Package for the Social Science (SPSS). Los datos capturados en EXCEL
fueron exportados al programa SPSS para la generacion de cuadros de salida.
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El analisis cualitativo de la informaciéon se hizo mediante la informaciéon de las

entrevistas aplicadas y la observacion del investigador en campo.
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CAPITULO V. ANALISIS DE RESULTADOS

5.1. Analisis de la normatividad y operacion del Programa

La normatividad del FAPPA quedé establecida con la publicacion de las Reglas de
Operacion (ROP) en el Diario Oficial de la Federaciéon (DOF). Ademas, los
responsables de operarlo tienen un instrumento de apoyo, el Manual de
Procedimientos. Tanto en las ROP como en el Manual de Procedimientos se
describen en forma ordenada, l6gica, secuencial y detallada los procesos, formatos,
politicas y criterios que se deberan llevar a cabo, aplicar y observar para asegurar la

correcta operacion y calidad de los servicios a los beneficiarios.

Las ROP definen claramente los mecanismos de participacion. Se puede afirmar que
son especificas y entendibles para cada uno de los actores que intervienen en la
operacion del Programa, llAmese grupos, técnicos, organizaciones y funcionarios.
Las ROP se modifican cada afio con el propésito de mejorar la operatividad y facilitar

los mecanismos de apoyo para incidir en la mejora de sus resultados.

5.1.1. Cumplimiento de la normatividad

La normatividad del Programa establece que los apoyos seran otorgados a grupos
ubicados, preferentemente, en los lugares determinados en la Estrategia Nacional de
Atencion a Microrregiones como Centros Estratégicos Comunitarios (Localidades

CEC?®), municipios con menor indice de desarrollo humano y pueblos indigenas.

El objetivo general del Programa es Facilitar los mecanismos para la creacion de
empresas y el mejoramiento del ingreso de las y los emprendedores que habitan en
ndcleos agrarios y fomentar el uso racional de los recursos naturales y sustentables

que garantice la igualdad de oportunidades para los no posesionarios ni titulares de

% Se refiere a localidades que por sus caracteristicas pueden llegar a ser proveedoras de servicios basicos para
las comunidades aledafias en situacion de dispersion localizadas en los municipios de las microrregiones.
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tierra social, asi como coadyuvar en la capacitacion, acompafiamiento y seguimiento

incorporando la perspectiva de género para lograr tal fin.

5.1.1.1. Congruencia y cumplimiento de los objetivos del Programa

La mayoria de los funcionarios (79.9%) considera que la operacion del FAPPA es
muy congruente con el logro de los objetivos que se plantean y sus procesos,
mientras que el 18.8% opina que es poca la correspondencia. Tales afirmaciones
dejan ver que existe congruencia entre los objetivos del Programa y la forma en que
se opera, por lo que se esperaria que éste tuviera un alto nivel de eficiencia en sus
procesos (Grafica 5.1). Este tema sera abordado mas profundamente en los

apartados subsecuentes.

79.7

18.8

1-6
1.0

Mucho Poco Nada

Gréfica 5.1. Correspondencia del FAPPA con los objetivos planteados

Fuente: elaboracion propia con base en la entrevista a funcionarios FAPPA, 2008

Sin embargo, el cumplimiento de los objetivos esta condicionado a distintos factores
gue pueden apoyar o limitar su alcance. El 34.1% de los beneficiarios mencion6 que
la constitucion legal del grupo en una figura asociativa fue la actividad previa a la
obtencion de recursos, que mas se les dificultd, mientras que para el 21.1% fue el

tramite para darse de alta ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).
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Uno de los objetivos primordiales del Programa es la basqueda del incremento de los
ingresos de las y los emprendedores que habitan en nucleos agrarios, donde se
observé un ligero aumento en los ingresos mensuales después de recibir el apoyo
para el proyecto. Segun la percepcion de los beneficiarios en promedio una mujer
ganaba $639.30/mes antes de ser apoyada y $746.60 después, por lo que su ingreso
tuvo un incremento promedio de $107.30 como resultado de la implementacion del
Proyecto Productivo (PP) apoyado. En el caso de los hombres fue de $2,398.20/mes

antes y $2,637.50/mes, después del proyecto.

Se aprecia un incremento mayor en el caso de los hombres, sin embargo en las
mujeres el aumento proporcional del ingreso fue casi el doble por lo que se cumple
con mayor firmeza el objetivo mencionado. El objetivo estd condicionado a factores
como: la dinAmica de operacion de los propios proyectos, tiempo destinado al
proyecto, la disposicion para trabajar en grupo, la integracion y compromiso de cada

uno de los integrantes y las condiciones del mercado y la competencia.

En relacion al objetivo de coadyuvar a la capacitacion, acompafiamiento y
seguimiento incorporando la perspectiva de género, Unicamente el 2% de los
beneficiarios expres6 haber recibido capacitacion en aspectos relacionados con
perspectiva de género; lo cual refleja que no se esta cumpliendo con el objetivo de
contribuir a la capacitacién transversal con equidad de género. Esto es una
deficiencia de operacién, dado que la equidad de género es fundamental para el

buen desarrollo de capacidades y el mejoramiento de la operaciéon de los proyectos.

Respecto al objetivo de otorgar apoyos a grupos para PP; técnica, econOmica y
financieramente viables y ambientalmente sustentables, el 42.2% de los funcionarios
expresd que los criterios mas importantes que se aplicaron para la asignacion de
financiamiento fueron: proyectos basados en la produccidon sustentable, apoyando y
protegiendo al medio ambiente. El 82.8% dijo que los criterios mas importantes se
refieren a la ubicacion geografica de los municipios (que se encuentren en regiones y

municipios con menor indice de desarrollo humano).
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Se requiere hacer mas transparente el proceso de dictaminacién de los PP ya que a

pesar de que en las ROP se plasma que los criterios para seleccion son:

XI.

XIl.

XIII.

XIV.

XV.
XVI.

XVII.
XVIII.

XIX.

XX.

Proyectos que se encuentren en regiones que estén contemplados en la
Estrategia Nacional de Atencion a Microrregiones como Centro Estratégicos
Comunitarios (Localidades CEC), Municipios con menor indice de desarrollo
humano y Pueblos indigenas.

Proyectos que propongan innovacion en cuanto al uso de nuevas tecnologias
y productos.

Proyectos que se basen en produccion sustentable, apoyando y protegiendo
al medio ambiente.

Las condiciones de marginalidad en las que vivan los integrantes de los
“Grupos’.

Proyectos que fomenten el desarrollo de comunidades indigenas.

Proyectos que integren personas de la tercera edad y/o personas con
capacidades diferentes.

Proyectos que entre sus integrantes se encuentren jovenes y/o mujeres.
Proyectos en cuyo desarrollo se dé prioridad a la incorporacién de la
perspectiva de género e igualdad de oportunidades.

Proyectos ubicados en las zonas en las que se puedan resolver conflictos
agrarios en el medio rural, debidamente avalados por la autoridad
correspondiente.

Grupos que se encuentren en Comunidades expulsadoras de emigrantes.

Los funcionarios no tienen pleno conocimiento de que son tomados en cuenta para la

aprobacion de los proyectos y asignacion de los recursos.

Otro de los objetivos especificos es incrementar la posibilidad de acceder a otros

programas de apoyo Yy financiamiento publico o privado, a través del asesoramiento.

En ese sentido, sélo el 14.6% de los entrevistados expresd haber recibido asesoria

para gestionar recursos complementarios. La confluencia de recursos y la sinergia
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del FAPPA es muy reducida porque las ROP de la mayor parte de los programas
gubernamentales se contraponen a pesar que casi todos dicen que se permite el uso

de recursos complementarios.

Aunque es una accion compartida entre los grupos beneficiados y la coordinacién
responsable de la operacion del FAPPA, no se encontraron acciones orientadas a
buscar el acceso a otros programas de apoyo, instancias u organismos de

financiamiento publico o privado.

5.1.1.2. Inclusion de la equidad de género en las ROP 2008

Chéavez (2004) establece que la participacion de la mujer se asocia con el género. El
género es un concepto construido socialmente a partir del conjunto de ideas,
creencias y representaciones que cada cultura ha generado a partir de las
diferencias sexuales entre hombres y mujeres. Estas caracteristicas construidas han
sido la causa de desigualdades, marginacion y subordinacién para la mayoria de las
mujeres porgue se considera el hecho de que la mujer tenga la capacidad biologica
del embarazo y la lactancia la limita de por vida al trabajo en la esfera privada para
ser madre, esposa y ama de casa, independientemente de las actividades

remuneradas o0 no que realice fuera de su casa.

La incorporacién de la equidad de género en la ejecucién del presupuesto asignado
al Programa ha tomado gran relevancia para la SRA, es decir, el acceso de la mujer
a oportunidades econdmicas promovidas a través de las acciones del FAPPA.
Informacion congruente con lo que plante6 Chavez (2004) respecto al giro que han
dado las relaciones de género porque incorpora a ambos géneros en las relaciones
sociales. También se incorpora a la mujer en la planeacion y se resalta la importancia

que reviste en el desarrollo de la sociedad.
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Este planteamiento se fortalece con la informacion identificada en los grupos
beneficiados respecto al nUumero de mujeres que los integran. Casi la totalidad de los

proyectos aprobados por FAPPA (97.6%) incluyeron a mujeres entre sus socios.

Por otro lado, respecto a la proporcion de hombres y mujeres en cada grupo, en el
30.1% de los PP las mujeres representan menos de la mitad de los integrantes, y en

el 67.5% representan al menos el 50%.

Por otra parte, dicha informaciéon se relaciona directamente con otro concepto:
“‘empoderamiento”. Carballo (2006) concibe al empoderamiento como un proceso
multidimensional e interconectado de cambio en las relaciones de poder que permita
a las mujeres —tanto intelectual como colectivamente- tomar el control de sus vidas y,

en consecuencia, plantear con autonomia sus necesidades, objetivos y estrategias.

Tomando como base este concepto, se puede apreciar que la poblacion femenina ha
incrementado su participacion en proyectos productivos auspiciados por el FAPPA y
es de esperarse que con el tiempo se logre empoderar para obtener mejores

condiciones de vida.

5.1.1.3. Porcentaje de inclusion de Microrregiones

Uno de los criterios de seleccion que establece el FAPPA en sus ROP hace
referencia a la preferencia de proyectos que se encuentren en regiones que estén
contemplados en la Estrategia Nacional de Atenciébn a Microrregiones como
Localidades CEC, Municipios con menor indice de desarrollo humano y Pueblos

indigenas.

El 34.3% de los PP apoyados (507 PP) se ubica en 128 microrregiones y beneficia a
7,324 personas. En contraste, del total de PP no apoyados (3,919), el 42.1% se
distribuye en 189 microrregiones. A primera vista se podria pensar que hubo

discriminacion en la inclusion de proyectos que cumplian con la caracteristica a la
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gue hace referencia la Seccién 3.11l. Beneficiarios de las ROP en la que se especifica
gue se otorgaran apoyos a los “Grupos” ubicados preferentemente en los lugares
determinados en la Estrategia Nacional de Atencion a Microrregiones; sin embargo,
no se puede analizar este aspecto de forma independiente, por lo que se analizara

conjuntamente con otros factores de seleccion.

5.1.1.4. Inclusion de los municipios con mayor poblacion indigena

El 2.7% de los PP apoyados estuvo ubicado en algunos de los municipios con mayor
nuamero de poblacién indigena. Se apoy6 al menos 1 PP en 14 de los 20 municipios.
No obstante, en los PP evaluados y no apoyados se detecté la existencia de 81 que

se ubican en 16 de los 20 municipios.

Dado que la seleccion de los proyectos no solamente depende de la caracteristica
mencionada, se aprecia que fue mas elevado el numero de proyectos no aprobados
gue cumplian con ésta. Este aspecto es digno de atencidn para buscar la mejora en
la inclusion de los proyectos a fin de que se beneficie a la poblacién objetivo que

marca el Programa.

5.1.1.5. Inclusién de municipios de alto grado de marginacién

Respecto a la incidencia del Programa en zonas de alto rezago social, alta
marginacion y bajo desarrollo humano, del total de PP apoyados en el 2008, el 1.9%
se ubica en zonas con las caracteristicas mencionadas, especificamente en 13
municipios, que son: Chalchihuitan, Chamula, Chenalho, Francisco Leon, Larrainzar,
Pantepec, Tumbala y San Juan Cancuc, en Chiapas; El Mezquital en Durango;
Xochistlahuaca y Ahuacuotzingo en Guerrero; San Bartolomé Ayautla y Santiago

Amoltepec en Oaxaca (Cuadro 5.1).
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Cuadro 5.1. Proyectos Productivos apoyados en municipios de la estrategia 100 x 100
de la SEDESOL

Municipio Numero de PP Apoyados

Chiapas
Chalchihuitan
Chamula
Chenalho
Francisco Leodn
Larrainzar
Pantepec
Tumbala

San Juan Cancuc
Durango

El Mezquital
Guerrero
Xochistlahuaca
Ahuacuotzingo
Oaxaca

San Bartolome Ayautla 1
Santiago Amoltepec 1
TOTAL 28
Fuente: elaboracion propia con base en el padrén de beneficiarios del Programa, 2008.
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En contraparte, de los 3,919 PP evaluados y no apoyados, 60 estan ubicados dentro
de los municipios definidos por la SEDESOL en la estrategia 100 x 100. Esto hace
evidente que se estan incluyendo PP en municipios con alto grado de marginacion, lo
gue indica un acierto en la seleccion de proyectos. Porque aun cuando no todos los
habitantes de estos municipios reciben apoyo, el efecto multiplicador de los
proyectos apoyados puede significar un ligero mejoramiento en las condiciones de

estos municipios.

5.1.1.6. Inclusién de estados con alta intensidad migratoria

La migracion se refiere al movimiento de la poblacién de un lugar a otro determinado
por diversos factores que incluyen desde los gustos y afinidades personales hasta
las necesidades y urgencias econdmicas. Sin embargo, este desplazamiento
obedece, generalmente, al interés por alcanzar un mejor nivel de bienestar (Palacio,
2004).
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La intensidad migratoria se refiere a la cuantificacion del movimiento poblacional
mediante la medicidn de los siguientes indicadores:

e Proporcion de hogares que reciben remesas respecto al total de hogares.
Unidades domésticas donde al menos uno de sus miembros declard recibir
transferencias de familiares desde otro pais.

e Proporcion de hogares con emigrantes en Estados Unidos respecto al total de
hogares. Refiere aquellos hogares donde alguno o algunos de sus miembros
dej6 el pais, en el quinquenio anterior, para establecer su residencia habitual
en la Unidon Americana.

e Proporcion de hogares con migrantes circulares o migrantes de retorno
respecto al total de hogares. Hogares en cuyo seno se ubica algun miembro
gue después de haber emigrado al vecino pais regresoé a vivir a México.

De este modo se logra la clasificacion de los estados de acuerdo a su intensidad
migratoria. A través del FAPPA se apoyaron PP en todos los estados que presentan
mayor intensidad migratoria. En éstos se apoy6 un 38.7% del total de los PP
aprobados. Hidalgo, el estado con la menor intensidad migratoria, tiene el mayor
namero de PP apoyados. Por otro lado, en el estado de Zacatecas con un grado de
intensidad migratoria de 2.5, se apoyaron 28 PP, lo cual no refleja una relacion

directa entre dicho grado y el nimero de PP apoyados, (Cuadro 5.2).
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Cuadro 5.2. Proyectos Productivos apoyados en los estados con mayor intensidad

migratoria
Estado Grado .de Inte.nS|dad PP apoyados en 2008

Migratoria
Zacatecas 2.58 28
Michoacan 2.06 74
Guanajuato 1.37 88
Nayarit 1.27 19
Durango 1.09 55
Aguascalientes 1.04 57
Jalisco 0.89 39
Colima 0.80 19
San Luis Potosi 0.67 26
Morelos 0.52 33
Guerrero 0.43 37
Hidalgo 0.40 98

Fuente: elaboracion propia con base en el padrén de beneficiarios del Programa, 2008.

Lo anterior se explica porque se toman en cuenta varios criterios para la seleccion de

los proyectos y no se puede analizar su inclusion de forma independiente.

5.1.1.7. Cumplimiento de la cobertura

El Programa tiene cobertura nacional. Durante el 2008 se atendieron proyectos en
cada uno de los 31 estados y el Distrito Federal. El estado con mayor namero de
proyectos aprobados fue Chiapas con 7.4% del total, seguido de Sonora con un 7%y
Veracruz con 6.8%. Entre los estados con menor nimero de proyectos aprobados se
encuentra Quintana Roo con 0.3%, Chihuahua con 0.4% y Baja California con 0.4%.
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Gréafica 5.2. Cobertura geografica del programa FAPPA

Fuente: elaboracion propia con base en el padron de beneficiarios del Programa, 2008.

5.1.1.8. Focalizacion del Programa FAPPA

Las ROP establecen como criterio de atencion aquellos PP que integren sectores de
la poblacion que enfrenten condiciones de mayor vulnerabilidad: zonas de alto
rezago social, alta marginaciéon y bajo desarrollo humano, poblacion indigena,
adultos mayores, discapacitados, municipios con altos porcentajes de migracién y

mujeres.

Solo el 12.2% de los proyectos tiene entre sus integrantes poblacion indigena. Las
principales lenguas identificadas fueron Chontal, Huasteco, Maya, Mazateco,
Nahuatl, Otomi, Popoluca, Tepehuano, Totonaco, Yaqui y Tzotzil.

Aun cuando las acciones del FAPPA incidieron en sectores de la poblacion que
enfrentan condiciones de mayor vulnerabilidad, existe la necesidad de fortalecer la

estrategia de cobertura.
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5.1.1.9. Tipo de proyectos solicitados y apoyados

Debido a que la poblacién objetivo del Programa son “avecindados”, es decir
personas que no cuentan con tierra para la produccion agropecuaria o forestal,
porque no son miembros de ejidos o comunidades, los apoyos van encaminados a
diversificar la produccion de bienes y servicios, diferentes a los que tradicionalmente
se encuentran en las areas rurales, constituye una alternativa que puede contribuir

de manera importante a mejorar el bienestar de la poblacion rural atendida.

La diversificacion de las actividades apoyadas propicia una mayor probabilidad de
crecimiento y creacién de oportunidades, de fortalecer capacidades e iniciativas de la
poblacion atendida, de incrementar el empleo (de mano de obra rural y/o campesina
y con ello mitigar los desplazamientos de mano de obra hacia las zonas urbanas y
metropolitanas) y de adoptar tecnologias apropiadas para finalizar en mejoras

productivas y sociales.

El enfoque del Programa ha promovido la implementacion de nuevas actividades
econdémicas. Empata con la concepcion de la Nueva Ruralidad, ya que, como lo
establece Sepulveda (2003), la ubicacién geografica de las actividades productivas
puede dar lugar a otras actividades econdmicas no relacionadas directamente con la
agricultura, sino con los agricultores y con las poblaciones vinculadas a la agricultura
ampliada en sus diferentes eslabones. Estas poblaciones demandan un conjunto de
bienes y servicios multisectoriales (servicios, infraestructura, instituciones,

comunicaciones, entre otros).
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Gréfica 5.3. Tipos de proyectos solicitados y apoyados en 2008

Fuente: elaboracion propia con base en el padron de beneficiarios del Programa, 2008.

Aungue se han diversificado cada vez mas las actividades econdémica apoyadas
(28.4% del total apoyado en 2008), sigue predominando el financiamiento de PP de
giro pecuario (58.1%) y agricola (13.5%) esta situacion también ha sido ya
identificada claramente, los solicitantes han ganaderizado al FAPPA porque el
ganado es como dinero en efectivo, por ello casi no piden infraestructura para la
produccion, se enfocan en la adquisicidbn de cabezas para engorda y finalizacion y
luego los venden. Esto mismo pasé con el PAPIR de los programas de desarrollo
rural de la SAGARPA (Gréfica 5.3).

5.1.1.10. Procedimiento de dictaminacion
La consistencia en este proceso se evalué realizando un ejercicio con diez PP
apoyados en 2008, siguiendo los criterios empleados para la asignacion de los

recursos del FAPPA establecidos en las ROP (Cuadro 5.3).
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Cuadro 5.3. Criterios para la asignacion prioritaria de apoyos a proyectos en 2008

Indicador Peso Criterios

Elegibilidad
e Regiones contempladas en la Estrategia Nacional de

Atenciébn a Microrregiones, como centros estratégicos
Focalizacion comunitarios.
L 40% e Comunidades indigenas.

Marginacion . . .

e Condiciones de marginalidad en la que viven Ilos

integrantes de los Grupos.
o Comunidades expulsoras de migrantes.

e Integren personas de la tercera edad y/o discapacitados.

e Incorporen jovenes (habitantes de nucleos agrarios entre 18
y 28 afios de edad).

e Fomenten la equidad de género.

Vulnerabilidad 20%

e Técnica, econdmica y financieramente viable y productivo.

Proyeccion . : :
. y e Promuevan la produccion sustentable, protegiendo el medio
técnica y .
40% ambiente.
sustentable del . .
e Conocimiento técnico.
proyecto

e Resultados en proyectos de afos anteriores.

Fuente: elaboracion propia con base en informacion oficial del FAPPA, 2008.

Se encontré que, en general, existe consistencia en el proceso de dictaminacion;
aungue existen proyectos que tienen una discrepancia, ésta no es representativa. La
diferencia entre la calificaciéon emitida por la instancia responsable de llevar a cabo
esta tarea y el investigador se podria atribuir a que no se dispuso, por parte de éste,

de informacion sobre la efectividad del proyectista.

Posterior a la revision de la consistencia de la dictaminacion de los Proyectos, se

analizo6 la congruencia entre la calificacion y la seleccién de los mismos.

La calificacion promedio de los proyectos no aprobados a nivel nacional (3,547) fue
6.5, mientras que la obtenida por los 1,478 proyectos apoyados fue 6.9. Se
detectaron dos proyectos aprobados en el estado de Guanajuato que tienen
calificacion de 4.8 y 5.1; es decir, no cumplen con la calificacion minima aprobatoria.
Esto se explica por los compromisos, no formales, que se tienen con las

organizaciones campesinas.
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De los 1,478 PP apoyados, el 52.6% tiene calificacion menor a 6.9, mientras que de
los 3,547 PP evaluados y no aprobados, el 28.2% tiene calificacion superior a 6.9
(Cuadro 5.4). La diferencia se debe principalmente a que se tienen cuotas estatales
para el apoyo de los proyectos y se deben seleccionar de acuerdo a la disponibilidad

presupuestal de la entidad en la que se ubican.

Cuadro 5.4. Calificacion de los proyectos evaluados y aprobados

PP Numero Calificacion Promedio Seleccioén
Evaluados 3,547 6.57 28.23% >6.94
Aprobados 1,478 6.94 52.57% < 6.94

Fuente: elaboracion propia con base en informacion oficial del FAPPA, 2008.

La seleccién de los Proyectos apoyados no corresponde 0 no es consistente con los
resultados obtenidos en la dictaminacion; por lo tanto, los hallazgos dan cuenta de la
existencia de problemas de inclusién y exclusion, es decir, se estan orientando los
recursos a financiar PP que son poco sustentables y se estan dejando de atender
aquellos que son mas viables desde el punto de vista de su focalizacion,

vulnerabilidad y sostenibilidad.
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Cuadro 5.5. Consistencia del proceso de dictaminacién de los Proyectos

FAPPA, 2008
Calificacién
No. Nombre del proyecto Direccion General : Diferencia
. - Investigador
de Coordinacion
Tortilleria San Antonio Chilchotla S.
1 de PR. de R 6.20 6.00 0.20
2 La Fortaleza S.P.R. de R.I. 7.60 7.00 0.60
Luchadores de Francisco |I. Madero
3 S.C.deR.L.de C.V. 7.70 7.40 0.30
El Becerro de oro de Aguacatal S.C.
4 deRL deCV. 8.00 6.30 1.70
Comercializadora de Teocaltiche
5 SC deRL 7.40 6.20 1.20
6 Manantial Patolpas S.C. de R.L. de 8. 00 720 0.80
C.V.
7 Huepalxala S.C. de R.L. de C.V. 8.20 7.90 0.30
8 Apicola Margarita S.C. de R.L. de 6.50 6.20 0.30
C.V.
9 Centro Recreativo San Luis S.C. de 8.50 6.80 1.70
R.L.
10 Arcoiris Tradicional S.C. de R.L. 6.10 5.50 0.60
Fuente: elaboracion propia con base en informacién oficial del FAPPA, 2008.

5.1.1.11. Tipo y monto de apoyo

En las ROP 2008 se indica que los grupos deben integrarse con un minimo de cinco

y un maximo de 20 personas, a quienes se les otorgara hasta $30,000.00 (treinta mil

pesos 00/100 M.N.) por cada uno sin exceder los $530,000.00 (quinientos treinta mil
pesos 00/100 M.N.) por PP.

Derivado del andlisis se afirma que el tipo y monto del apoyo se ajusta a lo

establecido en las ROP, dado que el minimo de integrantes por grupo detectado fue

de 5 personas y un maximo de 20. Los grupos tienen en promedio 14 integrantes.
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El monto promedio de los proyectos productivos apoyados es $433,719.90, con un
minimo reportado de $100,000.00 y un maximo de $530,000.00. Al hacer el
comparativo del nimero de integrantes por proyecto y el monto otorgado por el
Programa se concluye que se ha hecho la distribucién de los recursos tal como lo

establece la normatividad.

5.1.2. Estructura operativa

La Direccion General de Coordinacion es la unidad encargada del buen
funcionamiento del Programa a nivel central y la responsable de la ejecucion del

programa auxiliada por las delegaciones estatales de la SRA.

El 6rgano superior responsable es el Comité Técnico, el cual tiene entre sus
atribuciones: revisar y aprobar el manual de procedimientos del Programa, aprobar la
convocatoria en el primer trimestre del ejercicio, autorizar el apoyo a PP, e instruir la
expedicion de las Constancias de Autorizacidn, conocer y aprobar los contenidos de

la capacitacion de los beneficiarios, entre otros.

La instancia de apoyo de la Representacion y de la Coordinacion es el Comité
Estatal para el Desarrollo Agrario (CEDA). Es el responsable de revisar en sesion
ordinaria, el expediente de los PP evaluados como positivos, para emitir un dictamen

gue puede ser positivo 0 negativo.

A pesar de que existe una estructura operativa definida, el 32.2% de los funcionarios
comentd que se presentan problemas administrativos relacionados con la falta de
coordinacion, pérdida de documentos e informacion en oficinas centrales,

desorganizacion y falta de comunicacion con la DGC.

La calificacion otorgada por los funcionarios a la eficacia de las instancias
responsables de la operacion del Programa, fue en promedio 8.9, siendo la

calificacion minima 6 y la maxima 10. Esto refleja la existencia de deficiencias en
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dicha estructura, relacionadas principalmente con la falta de organizacion y
comunicacion y con la excesiva burocracia por parte de los diferentes actores que
intervienen en la operacion del FAPPA. Ademés de que la comunicacion funciona de
diferente forma en cada entidad federativa, ya que dentro de éstas varia la estructura
operativa, por lo que no todos tienen la misma percepcion respecto al desempefio de

los principales operadores del Programa.

5.1.3. Conocimiento de las ROP por los operadores del Programa

Al cuestionar a los funcionarios sobre la existencia de canales apropiados en el
ambito federal para incidir en el disefio o redisefio del Programa la gran mayoria dio

una respuesta afirmativa (84.1%).

Los que opinan de forma contraria comentan que se debe abrir una cuenta de correo
especial que permita la emision de sugerencias 0 que se ponga un espacio en la
pagina de internet de la SRA para que se hagan aportes por los visitantes; que se
modifiquen las ROP en aspectos relacionados con la capacitacion del grupo, la
constancia en el seguimiento y la vigilancia del trabajo de los técnicos. Asimismo,
consideran que se debe mejorar la capacitacion que se otorga a los principales

operadores del Programa.

Por otra parte y debido a que la operacién del Programa la lleva a cabo directamente
el personal de oficinas centrales se pide tomar en cuenta la opinion de los delegados
estatales y el personal que los apoya porque, al tener contacto directo con los
beneficiarios, tienen mejor conocimiento de sus necesidades reales y de las

limitaciones del Programa, lo que podria enriquecer su disefio enormemente.
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5.2. Caracteristicas socioecondmicas de los beneficiarios

En este apartado se hace una descripcion de las caracteristicas sociodemogréficas y

de las principales actividades productivas de los beneficiarios del Programa.

5.2.1. Perfil sociodemogréfico de los beneficiarios

Se analizaron aspectos basicos que definen las principales caracteristicas de los
beneficiarios y que pueden dar una idea clara de sus necesidades y capacidades, tal
es el caso del género, edad, escolaridad, estado civil y pertenencia a alguna etnia

indigena.

5.2.1.1. Género

La mayoria de los beneficiarios son del género femenino (55.1%). Esto indica que el
Programa ha tenido un gran éxito en la promocion de la participaciéon de mujeres y la

equidad de género.

La participacion femenina también se explica porque el Programa se enfoca a
personas con la caracteristica principal de no tener acceso a la tierra como medio de
produccion, por lo que apoya la puesta en marcha de proyectos no tradicionales
como son: tortillerias, talleres de costura y servicio, en los que las mujeres pueden
participar de forma activa. Lo mas importante en este aspecto es la participacion
femenina respecto a la busqueda de nuevas oportunidades de mejora, que ha
permitido a las mujeres agruparse y solicitar apoyos que les permitan auto-emplearse
y fomentar el desarrollo familiar y local. Ademas de la satisfaccion de participar en un

negocio que les permite tomar decisiones y relacionarse fuera del hogar.
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5.2.1.2. Edad

El rango de edades de los beneficiarios oscila entre los 20 y los 78 afios, siendo 38
afios el promedio, tanto para hombres como para mujeres. En general la tendencia
para ambos es la misma por lo que se puede decir que el programa no hace una

discriminacion en este aspecto (Gréfica 5.4).
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Gréfica 5.4. Edad

Fuente: elaboracion propia con base en las encuestas aplicadas a beneficiarios y no-beneficiarios del
FAPPA, 2008.

Es interesante observar que la diferencia de edades entre los participantes es
enorme, lo que hace pensar que se trata de grupos familiares en los que participan
personas de tres generaciones (padres, hijos y nietos), por lo que los proyectos no
sélo les generan ingresos sino que les permiten desarrollar otro tipo de actividades
en familia como son los cursos de capacitacion, las salidas a ferias o0 exposiciones y

la realizacion de actividades propias del proyecto.

86



5.2.1.3. Escolaridad

Una minima parte de los beneficiarios no tiene instruccion escolar (5.2%). El nivel de
escolaridad de los demas varia por género, el nivel maximo identificado en las
mujeres fue la educacién media superior, mientras que para los hombres fue la
maestria o postgrado; sin embargo esto no representa una diferencia significativa
(Gréfica 5.5).
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Gréfica 5.5. Escolaridad

Fuente: elaboracion propia con base en las encuestas aplicadas a beneficiarios y no-beneficiarios del FAPPA,
2008.

5.2.1.4. Estado civil de los beneficiarios

La mayoria de los beneficiarios encuestados son casados, siendo superior el
porcentaje de mujeres. Esto se explica porque la mayoria de las mujeres se integra a
los grupos buscando obtener un ingreso extra para el gasto familiar. Por otra parte,
los hombres solteros que se integran a los grupos buscan desarrollar proyectos que

les permitan mejorar sus ingresos no importando que estén solteros (Grafica 5.6).
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Gréfica 5.6. Estado civil de los Beneficiarios

Fuente: Elaboracion propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarios del FAPPA, 2008.

Cabe resaltar que no se identifico la presencia de ningun padre soltero, a diferencia

del 4.9% de la poblacién femenina. Sin embargo, es mas frecuente la presencia de

hombres divorciados que de mujeres. Estos datos refuerzan lo planteado en el

parrafo anterior.

5.2.1.5. Presencia de poblacion indigena

El 12.2% de los beneficiarios pertenece a alguna etnia indigena, esto obedece en

gran medida a la promocion que se hace del Programa en las zonas con incidencia

indigena y su interés por acceder a los apoyos que otorga el FAPPA (Grafica 5.7).
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Gréfica 5.7. Presencia de poblacién indigena
Fuente: Elaboracion propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarios y no-beneficiarios del FAPPA,
2008.

La proporcion de mujeres que pertenecen a alguna etnia es ligeramente mas elevada
gue la de los hombres, principalmente por el apego de éstas a las costumbres y

tradiciones que se les inculcan.

5.2.2. Perfil socioecondmico de beneficiarios

En este apartado se incluyen aspectos econdmicos familiares como son: ingreso
mensual del beneficiario, ingreso familiar, integrantes de la familia, integrantes que
contribuyen al ingreso del hogar, ingreso promedio mensual del hogar y nimero de

dependientes econémicos por familia.

5.2.2.1. Integrantes de la familia

El nimero de integrantes por familia es, en promedio, de 5 personas, pero se

encontraron familias con hasta 17 integrantes, principalmente en zonas rurales. En

89



contraste se observan familias de 1 y 2 integrantes, que se refieren en su mayoria a
personas de edad avanzada que actualmente viven solas o con su pareja (Grafica
5.8).
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Gréafica 5.8. Numero de integrantes de la familia
Fuente: Elaboracién propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarios y no-beneficiarios del FAPPA,
2008.

5.2.2.2. Integrantes de la familia que contribuyen al ingreso del hogar

A pesar del nimero de integrantes identificados por familia, en la mayoria de éstas
(51%) sélo una persona aporta ingresos al gasto del hogar. En una menor proporcion

la manutencion familiar corre a cargo de dos personas (30.6%).

Estd situacion esta dentro de la normalidad, dado que se trata de familiar
tradicionales integradas por el padre, la madre y los hijos y, principalmente el padre
es la cabeza del hogar, en otros casos ambos padres trabajan y, en algunas
ocasiones el hijo o hija mayor ayuda con el gasto.
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5.2.2.3. Ingreso promedio mensual del hogar

Se hizo la medicion del ingreso de los beneficiarios y del grupo de control (no-
beneficiarios) para tener una referencia clara de la incidencia que habia tenido, hasta
el momento de la Evaluacion, el Programa en este rubro. Al analizar el promedio de
ingreso mensual del hogar reportado por los beneficiarios y no-beneficiarios, se
detecté una diferencia sustantiva, ya que en el caso de los primeros el ingreso
promedio fue de $4,626.00 y en el segundo de $3,488.50. La diferencia es del 32.6%
mas en el caso de los beneficiarios del Programa. Esto podria reflejar el impacto del
FAPPA en la mejora del ingreso de los hogares, pero se deben tomar en cuenta

otros aspectos, por lo que mas adelante se analizara tal situacion.

Por otra parte, el promedio de ingreso en los hogares de los hombres respecto al de
hogares de mujeres es mayor, pero son las mujeres las que indican el maximo nivel
de ingreso en el hogar registrado en el caso de los beneficiarios. Situacion totalmente
contraria a lo que acontece con los no-beneficiarios, ya que en estos el ingreso mas
alto reportado es de alrededor de $15,000.00, y aun este se encuentra por debajo del

reportado por las mujeres beneficiarias (Grafica 5.9).
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Gréfica 5.9. Ingreso promedio mensual del hogar

Fuente: Elaboracién propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarios y no-beneficiarios del FAPPA,
2008.
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Esta situacion refleja la influencia de un factor externo que ha propiciado el aumento
en el ingreso de las mujeres que trabajan en el proyecto, pero no se puede descartar
la posibilidad de que la mujer o mujeres que reporta el ingreso mas alto lo obtenga
de otra fuente, por tal motivo en los siguientes apartados se tratara de explicar si el

ingreso se debe a la puesta en marcha del proyecto.

5.2.2.4. Ingreso mensual de los beneficiarios antes y después del proyecto

Uno de los objetivos de la evaluacion se refiere a la medicion del impacto de los
apoyos de FAPPA en el ingreso de los beneficiarios, por tal motivo se cuestioné a los
beneficiarios sobre el ingreso antes y después del proyecto, obteniendo lo que a

continuacion se analiza.

El promedio mensual del ingreso individual de los beneficiarios hombres antes del
proyecto (2008) era de $2,398.00 y después de la puesta en marcha del proyecto, al
momento de la medicion en 2009, de $2,638.00. Se aprecié que hubo un aumento de

$240.00 en términos absolutos, es decir crecid un 10%.

En el caso de las mujeres, su ingreso previo al proyecto era de $639.00 y posterior al
mismo de $747.00, por lo que se advierte que aument6 en $108.00, que en términos

porcentuales significa 16.9%.

Con esto se demuestra que, aunque el aumento en pesos fue menor para las
mujeres que para los hombres, el incremento proporcional del ingreso individual
promedio mensual para las mujeres fue mucho mayor que para los hombres (Grafica
5.10).
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Gréfica 5.10. Ingreso mensual de los beneficiarios

Fuente: Elaboracién propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarios y no-beneficiarios del FAPPA,
2008.

Al comparar el incremento porcentual del ingreso promedio individual, tanto de las
mujeres (16.9%) como de los hombres (10%), con el del salario minimo del afio 2008
al 2009, que fue de 4.6% (CONASAMI*, 2010), se puede concluir que el FAPPA esta
contribuyendo con el incremento en el ingreso de los beneficiarios; sin embargo, no
se asegurar tajantemente que se esta cumpliendo con la hipétesis: “Hubo un
incremento considerable en el ingreso de los beneficiarios por efecto del apoyo
otorgado a través del programa FAPPA, comparado con el incremento a los salarios

minimos” debido a que la medicién se hizo a so6lo un afio de la entrega del apoyo.

* Comisién Nacional de Salarios Minimos
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5.2.3. Principales actividades productivas

5.2.3.1. Principales actividades productivas de los beneficiarios

El Programa esta disefiado para el apoyo de grupos de avecindados que no tengan
tierra para la produccion, constituidos legalmente en figuras asociativas que habiten

en el medio rural y que tengan interés de implementar algun proyecto productivo.

Como es de imaginarse, al no contar con algun patrimonio de tierras para la
produccion agricola o pecuaria los beneficiarios se inclinan por la puesta en marcha

de proyectos alternativos como son los comerciales y de servicios.

Los proyectos que salen de lo tradicional también representan una necesidad
creciente en las zonas rurales porque los pobladores demandan otro tipo de servicios

para su comodidad y para cubrir sus necesidades.

Las principales actividades productivas a las que se dedicaban los beneficiarios
antes de recibir el apoyo eran: ama de casa (26.79%), comercial (17.86%), agricola
(15.98%), empleado (11.31%) y pecuarias (7.74%). Lo que es razonable dado que

mas de la mitad de los beneficiarios son mujeres.

Respecto a las actividades que reflejan mayores ingresos se encuentran las
comerciales y empleados. En el caso de actividades agricolas y pecuarias sélo el
77.8% y 76.9% de las personas reciben ingresos de éstas.

Después de la puesta en marcha del proyecto hubo disminucion en la realizacion de
las actividades que a continuacién se enuncian: pecuarias, agricolas, ama de casa,

empleados. Las actividades que tuvieron un aumento fueron las comerciales.

El 83.7% se dedica a las actividades propias del proyecto para el cual se les otorgd
el apoyo, donde las actividades pecuarias representan mas del 50%, seguidas de las

actividades agricolas (8.1%) y de servicios (13.8%).
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5.2.3.2. Principales actividades productivas de los no-beneficiarios

Los no-beneficiarios dijeron que se dedican principalmente a las actividades
comerciales, a la produccion agricola y pecuaria y tienen empleos asalariados. Todos
los que cuentan con un empleo o se dedican a la actividad comercial tienen ingresos

fijos.

Por otra parte, las actividades agricolas y pecuarias no representan una fuente de
ingreso para los que se dedican a su produccion, ya que alrededor de 75% recibe

ingresos por éstas y el porcentaje restante produce para el autoconsumo.

5.2.3.3. Constitucion legal de los grupos apoyados

La produccién agropecuaria, en todo el mundo, es cada dia mas compleja y requiere
de escalas adecuadas y formas de organizacibn mas grandes y especializadas
(Mufioz, 1996). Esto ha obligado al Estado a incluir requisitos especificos sobre la
forma de organizaciones de los productores que deseen ser beneficiados por los

programas federales.

Especificamente en el FAPPA se pide que los productores se constituyan en figuras
asociativas legales para darle mayos formalidad a las empresas que se forman vy

fomentar la participacion responsable de sus integrantes.

Se identificé que el 89.4% de los grupos se constituy6é legalmente por primera vez
para poder tener acceso al apoyo y so6lo 10.6% estaba constituido previamente, esto
refleja que la gran mayoria de los grupos eran de nueva creacion, cuya principal

motivacién fue acceder a un apoyo gubernamental.
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No obstante, se debe resaltar que, aunque fue un porcentaje minimo, hubo grupos
gue ya estaban operando y que solicitaron apoyo para ampliar su capacidad
productiva (Gréfica 5.11).

10.60%

uSi
4 No

Gréfica 5.11. Grupos que se constituyeron por primera vez para recibir el apoyo

Fuente: Elaboracion propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarios del FAPPA, 2008.

Los principales tipos de figura juridica en las que se asociaron los grupos fueron:
Sociedad de Solidaridad Social (S. de S.S.), Sociedad de Produccion Rural de
Responsabilidad Limitada (S.P.R. de R.L), Sociedad Cooperativa de
Responsabilidad Limitada (S.C. de R.L.), Sociedad Cooperativa de Responsabilidad
Limitada de Capital Variable (S.C. de R.L. de C.V.), Sociedad de Produccion Rural de
Responsabilidad llimitada (S.P.R. de R.l), Sociedad de Produccion Rural de
Responsabilidad Limitada de Capital Variable (S.P.R. de R.L. de C.V.).

Mas del 80% de los grupos estan conformados en una Sociedad Cooperativa,
aunque con diferentes caracteristicas de capital (Grafica 5.12). Esto se puede
explicar porque en las Cooperativas se caracterizan porque todos los miembros
participan en el control de la direccién de la empresa, asi como en el reparto de
beneficios (Buqueras, 2002).
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Gréfica 5.12. Figura juridica de los grupos apoyados (porcentaje)

Fuente: Elaboracion propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarios del FAPPA, 2008.

A pesar de que las Sociedades de Produccion Rural se consideran las formas
organizativas basicas para la produccion agropecuaria puesto que se constituyen con
dos o mas productores rurales que pueden ser personas fisicas o morales y su
objeto es la coordinacién de actividades productivas y asistencia mutua (Mufioz,

1996) es minimo el porcentaje de beneficiarios que la utilizd6 como figura asociativa.

5.2.3.4. Organizacion Campesina a la que pertenecen los grupos apoyados

En la dltima década se ha hecho mas evidente la carencia de un marco legal
adecuado para el desarrollo de las organizaciones. Con la reforma al articulo 27
constitucional y la promulgacion de la Ley Agraria, se han abierto espacios juridicos
bajo los cuales han podido desarrollarse mejor las organizaciones, pero aun son
insuficientes y en muchos casos son inadecuados para cierto tipo de organizaciones
(Valtierra, 1999).

Las Organizaciones Campesinas (OC) proporcionan niveles de confianza elevados a

los integrantes de los grupos que solicitan apoyo al FAPPA, debido a que ellos creen
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gue si se afilian a éstas tendrdn mayores posibilidades de obtener los apoyos, debido
a esto, un poco mas de la mitad de los beneficiarios (50.4%) esta afiliado a alguna

organizacion.

Las organizaciones de tercer piso empiezan a trascender su funcion eminentemente
politica hacia una doble funcién. Por una parte, estas organizaciones tienen un una
funcion organizativa real de sus afiliados a partir de asesorias, gestiones y creacion
de propuestas que se llevan al interior de las organizaciones de primer y segundo

piso.

Por otra parte, su funcidon politica se sigue desarrollando pero no solo al nivel de
conseguir escafios en el congreso para sus dirigentes o respaldar la politica del
poder ejecutivo, sino de cabildeo y la influencia en las politicas publicas.

Esto se refuerza con la teoria de Bartra (1997) quien plantea que las organizaciones
campesinas son asociaciones que tienen un fin comun que puede ser de tipo
economico-productivo o politico. En este caso las organizaciones son reforzadas por
las personas agremiadas, quienes buscan su apoyo Yy, por tanto hacen un aporte a

las mismas.

2%

H Sj
HNo
I Ns/Nc

Grafica 5.13. Grupos que pertenecen a una Organizacion Campesina

Fuente: Elaboracion propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarios del FAPPA, 2008.
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Asi, en el afio 2003 se firmo6 el Acuerdo Nacional para el Campo (ANC) con las
organizaciones campesinas con el fin de que el Estado Mexicano promoviera,
concertara e instrumentara una Politica de Fomento Productivo y Desarrollo
Econdmico y una Politica Social para el Desarrollo Rural Sustentable. Por tal motivo,
la SRA destind una cuota del 50% del presupuesto total del Programa para el apoyo
de los proyectos de las organizaciones firmantes, pero en el 2007 vencié el plazo
establecido para otorgarles tales privilegios por lo que, actualmente, no estan
consideradas en las ROP. Sin embargo, es evidente (por lo que se aprecia en la

figura 5.19) que se mantiene la cuota de proyectos para dichas organizaciones.

La otra mitad de los beneficiarios no pertenece a una OC y gestiond sus proyectos a

través de un técnico independiente o algun otro organismo (Gréfica 5.14).
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Grafica 5.14. Organizaciones Campesinas a las que pertenecen los grupos apoyados
Fuente: Elaboracion propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarios del FAPPA, 2008.
* Dentro del rubro de otro se engloban organizaciones que figuran solamente a nivel regional y donde el
porcentaje de participacion es bajo

Las OC que concentran un mayor namero de grupos son: la Confederacion Nacional

Campesina (CNC), la Unién General de Obreros y Campesinos de México (UGOCM)
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y la Central Campesina Independiente (CCIl), con un 14.5%, 8.7% y 8.1%,

respectivamente. Dichas organizaciones tienen presencia a nivel nacional.

La mayoria de los grupos que estan agremiados a alguna organizacion (69.4%)
manifestd haber obtenido beneficios de pertenecer a éstas, principalmente en la

gestion de los recursos ante la dependencia.

5.2.4. Caracteristicas de los grupos

5.2.4.1. Formacion del Grupo

La formacion del grupo es un requisito importante ya que en México aln no se tiene
una cultura de trabajo en equipo, por lo que para lograr la integracion se necesita de
un fuerte motivo o una persona que la impulse. Esto es congruente con la teoria
neoclasica, la cual sostiene que la organizacion es un sistema abierto que influye y

es influido por el medio que le rodea.

Familiar de un integrante del Grupo 0.81%

Presidente del Grupo

8.98%

Los integrantes del Grupo 78.90%

Personal del Programa

1.60%
Un técnico (despacho, Agencia de Desarrollo,
o : 3.30%
Organizacién Campesina, Etc.)
Una Organizacion Campesina 2 40%
Una autoridad local 4.10%

T T T T T T 1

0 20 40 60 80 100 120

Gréfica 5.15. Personas que impulsaron la formacion del grupo

Fuente: Elaboracion propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarios del FAPPA, 2008.
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La mayoria de los beneficiarios (78.9%) expresé que el grupo se formé por decision
de todos los integrantes. Los demas dijeron que se su formacion se debié a la
influencia de un integrante o de personas ajenas al grupo, tales como las autoridades

locales, un técnico y las propias organizaciones campesinas (Gréfica 5.15).

5.2.4.2. Numero de integrantes por grupo beneficiado

El niUmero promedio de integrantes por grupo es de 14 personas, aunque existen
grupos con 5 integrantes como minimo y un maximo de 20. Esto es ldgico porque en
las ROP se establece el minimo de integrantes (5) y los montos por cada uno a partir

de ese numero.

En general, los grupos estan formados por familiares, lo que puede ser un factor
importante de éxito o fracaso del proyecto, ya que muchas veces existen conflictos a
nivel familiar y otras veces la integracion es mejor por el grado de confianza que hay
entre ellos. Lo que es equiparable con la teoria de Gonzéalez (2007) en la que
establece que las pequefias empresas en México se caracterizan por su localizacion
en zonas rurales y rurales no agricolas en donde predomina la propiedad familiar, la
actividad a escala reducida y la capacitacion obtenida a través del aprendizaje

empirico y de experiencia.

5.2.4.3. Caracteristicas de los integrantes del grupo

Los grupos apoyados se integran en promedio por un mayor nimero de mujeres que
de hombres. Esto refuerza el éxito del Programa respecto a la equidad de género y la

inclusion de las mujeres en la actividad productiva.

Respecto a la edad, los grupos estan integrados en promedio por 6 y 7 jévenes (18 a
35 afos) y 7 adultos (36 a 59 afos). Se identifico la presencia de personas mayores

a 60 afios y, en una muy baja proporcion, personas con capacidades diferentes.
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El Programa debe priorizar la inclusion de personas que pertenezcan a alguna etnia.
En promedio se encontré una persona por grupo, lo cual no cumple en su totalidad

con el objetivo de atender a la poblacion indigena y contribuir a su desarrollo.

5.2.4.4. Causas de desercion en los grupos

Freire (1999) estipula que tres condiciones indispensables para que una organizacién
funcione adecuadamente, tales condiciones son: la convivencia pacifica, la
satisfaccion de las necesidades de subsistencia, existencia y control de los miembros

y el logro de los objetivos planteados.

Lamentablemente estas condiciones no siempre se cumplen y cuando eso pasa
surgen las desavenencias y se desintegran las organizaciones. Tal es el caso de lo

identificado en la investigacion.

Entre las causas internas de la desintegracion se encuentra el retiro voluntario de los
socios, que se puede interpretar como un acuerdo entre éstos para retirarse una vez

gue se ha obtenido el apoyo econémico.

Las diferencias que expresaron los socios reafirman lo planteado por Freire puesto
que se rompe una de las condiciones, la “convivencia pacifica” y por tanto se

imposibilita el trabajo en equipo.

El autor también menciona que uno de los fundamentales de la organizacion es el
liderazgo, ya que funciona como un generador de la organizacion siempre y cuando
sea abierto a la colaboracion y que busque la unidad. En este caso, se presenta una
situacion totalmente contraria debido a que una parte de los socios se sintieron

excluidos y discriminados por los lideres, lo que provoco la ruptura de las relaciones.
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Emigraron 5.90%
Fallecimiento de alguno de los socios 5.90%

Diferencias entre los socios F 17.60%
Por problemas de exclusiény o
discriminacion F 17.60%

Algunos socios optaron por retirarse o
del Proyecto —53-00 %o

Gréfica 5.16. Causas de disminucién de los socios de los grupos

Fuente: Elaboracion propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarios de FAPPA 2008.

Los factores externos que incidieron en la disminucion de los socios de los grupos
fueron la emigracion y el fallecimiento, situaciones no controlables por los integrantes

y que afectaron su integracion.

5.2.5. Nivel de integracion

5.2.5.1. Conocimiento del Reglamento Interno

Ostrom (1990) sefiala que las caracteristicas que han permitido que las
organizaciones tradicionales se mantengan en funcionamiento son: la definicién de
limites, la congruencia entre apropiacion y reglas provisorias, la determinacién
colectiva de las reglas, el monitoreo, la implementacion de sanciones graduales, los
mecanismos de resoluciéon de conflictos, el reconocimiento y la interpolacion de

niveles organizacionales.

La normatividad del Programa establece que los grupos deberan definir un

reglamento interno que contemple los aspectos mencionados, buscando su buen
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funcionamiento y armonia, es por eso que todos los integrantes deben informarse de

dicho reglamento. Pese a ello, el 17.1% de los beneficiarios no lo conocen.

Aunque la mayoria esta consciente de su existencia, no todos los cumplen (6.1%) y
debido a que este tipo de acciones son fundamentales para el buen funcionamiento
del grupo, es recomendable promover su conocimiento y fomentar su cumplimiento.
Debido a que frecuentemente el reglamento se toma como un requisito mas que un
instrumento organizativo que tiene una importancia muy relevante cuando

efectivamente se forma con la opinién de todos.

5.2.5.2. Forma de trabajar de los grupos beneficiados

Uno de los principales objetivos de que los beneficiarios se conformen en grupo es,
precisamente, que trabajen de forma conjunta, ya que es la Unica forma de sobrevivir
frente al mercado competitivo actual. Sin embargo, esto no pasa en la realidad de los
beneficiarios por diversas circunstancias, como son: la falta de espacio adecuado
para tener los animales (en el caso de la produccién pecuaria) y la distancia entre los

domicilios de los socios del grupo. (Gréfica 5.17).

Mixta 11.40%

Individual 1.60%

coeciva o Grro). | © "
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Gréfica 5.17. Forma de trabajar de los grupos beneficiados

Fuente: Elaboracion propia, con base en las encuestas aplicadas a Beneficiarios del FAPPA, 2008.
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En su mayoria los grupos beneficiados trabajan de manera colectiva, aunque el
11.4% trabaja de forma mixta, es decir realizan actividades en grupo e
individualmente. Unicamente el 1.6% de los grupos trabaja de manera individual
(Gréfica 5.17).

5.2.5.3. Actividades que realizan en grupo

Ostrom (1990) sefiala que las caracteristicas que han permitido que las
organizaciones tradicionales se mantengan en funcionamiento son principalmente las
relacionadas con la definicion de limites y el planteamiento y aplicacion de reglas.
Esto debe darse con una intensa participacion de los socios para poder llegar a

acuerdos que permitan tomar las mejores decisiones.

Las actividades de mayor importancia que realizan en conjunto los beneficiarios son:
el proceso de ejecucion del proyecto, reuniones de informacién y programacion de
tareas; actividades que son determinantes para el buen funcionamiento del proyecto.
Ademas, en menor medida se realizan otras actividades como la toma de decisiones,

administracion y direccion, asi como, capacitacion a otros grupos (Grafica 5.18).

Capacitacion a otros grupos 0.34%

Administracién y direccién 5.84%
Actl'wdaq%:-s del proceso de 25.09%
ejecucion del Proyecto
Programacion de tareas 24.40%
Toma de decisiones 18.90%
Reuniones de informacion — 25.43%
T T T T 1
0 20 40 60 80

Gréfica 5.18. Actividades que se realizan en grupo

Fuente: Elaboracion propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarios del FAPPA, 2008.
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5.2.5.4. Beneficios de trabajar en grupo

Uno de los beneficios del trabajo en grupo es el poder de negociacion y gestion que
se logra, asi como la realizacion de nuevas tareas que conllevan al aprendizaje de
cada uno de los integrantes del grupo. Otro beneficio importante es el acceso al
mercado, esto gracias a la produccién en mayor escala, la distribucién de tareas y a

la reduccion en costos de produccion, es decir la “competitividad” (Grafica 5.19).

Ninguno

Otro

Integracion del Grupo, trabajo en equipo y objetivos
en comuan

Reduccion en los tiempos de labores

Nuevos conocimiento sobre el proceso productivo
Ingreso y empleo

Programacion y distribucion de tareas

25.80%

Realizacién de nuevas actividades

Reduccién de los costos de produccion

Acceso a mercados para el producto y mayor
participacion en los mismos

Poder de negociacion y gestion — 29.30%

T T T T T T T T T T 1

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Gréfica 5.19. Beneficios de trabajar en grupo

Fuente: Elaboracion propia con base en las encuestas aplicadas a beneficiarios del FAPPA, 2008.

Navarro (1993) citado por Mufioz (1996) establece que la competitividad de una
empresa esta determinada por cuatro niveles de actuacion, en este caso, se
resaltada lo planteado acerca de dos niveles de actuacion principales:

e La competitividad promovida por los gremios y sectores; es decir, la accion

conjunta de un gremio para obtener ventajas 0 enfrentar amenazas que
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afecten a todos sus integrantes: practicas comerciales desleales, politica fiscal
y crediticia, representacion en las negociaciones comerciales, etc.

e La competitividad auspiciada por el gobierno, que consiste en crear las
condiciones necesarias para el desarrollo de las empresas, sobre todo en lo
relativo al acceso y costo del crédito y seguro, a la politica cambiaria, al
control de los monopolios, a la formacion de recursos humanos, a la creacién
de infraestructura y a la atenuacion de las desigualdades sociales y

regionales.

5.3. Caracteristicas de las Organizaciones Campesinas

La participacion de las OC constituye un factor importante, ya que éstas funcionan
como instancias de promocion que buscan el beneficio econdémico y social de sus
miembros. También hacen el papel de gestoras de recursos, tales como los que
otorga el FAPPA.

A pesar de que las OC no figuran en las ROP, su presencia es inminente en la
formacion de los grupos y la gestion de los apoyos. En el ejercicio 2008 participaron
una gran cantidad de organizaciones, entre las que destacan la CNC, UGOCM-JL,
Central Campesina Cardenista (CCC), Unién Nacional de Trabajadores Agricolas
(UNTA), Union Nacional de Organizaciones Campesinas (UNOC), Confederacion
Nacional de Propietarios Rurales (CNPR), CCI, Union General Obrera, Campesina y
Popular-Coordinadora Nacional (UGOCP-CN), Consejo Nacional de Sociedades y
Unidades con Campesinos y Colonos (CONSUCC), Central de Organizaciones
Campesinas y Populares (COCYP), Central Independiente de Obreros, Agricolas y
Campesinos (CIOAC), entre otras (Gréfica 5.20.).

107



® UGOCP-CN
H CIOAC
ECOCYP

E CONSUCC
H UGOCM-JL
L CCl

E CNPR

E UNOC
HUNTA
ECCC
ECNC

i Otras*

Grafica 5.20. Porcentaje de participacion de las Organizaciones Campesinas

Fuente: Elaboracion propia, con base en la entrevista a representantes de OC del FAPPA, 2008.

*ALCANO, ANC, AMMOR, AMUCSS, ANEC, AMPA, ANSAC, CEC, POS, CAMPO, Central Campesina Popular e
Indigena, CCI-AM, CODUC, Confederacion Nacional Campesina Militancia Efectiva No Reeleccion,
Consejo Agrarista Independiente, Consejo Indigena Chinanteco y Mazateco, Consejo Indigena
Permanente, CAM, CNCINPRO, CNG, CMDRS, Convergencia de Organizaciones Democraticas, COUC,
CNPA, CNPA-MN, CHINANTECA, DGETA, Federacion de Obreros y Campesinos de Sinaloa, FENPA,
FOCCS, Frente Nacional para la Defensa del Campo Mexicano, Frente Popular Francisco Villa, FRCTM,
FCM, FUNDAR, FIDECIC, Fundacién Organizados para Servir, Grupo El Salterio, Movimiento
Campesino Popular Independiente, OPAGAN, Organizacion de Pueblos Indigenas y Campesinos,
Organizacion Nacional de Trabajadores Agricolas, RED MOCAF, RENAMUR, Red Nacional de Mujeres
Vigilantes, Contraloria Social, RED NOREMSO, RENDRUS, Unidos Desarrollo y Estados por México,
UCD, Union Civica para una Sociedad Democratica, Union de Campesinos del Estado de Chiapas, UCC,
UCCM, UGOCM-LC, UFIC, UGOCM-LGH, UNIMOSS.

Se aplicaron dos encuestas por Entidad Federativa a OC con participacion en el
ejercicio 2008, con la finalidad de obtener informacion referente a la operacion,
funcionamiento, percepcion del Programa y relacion de trabajo con los grupos

apoyados.
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Se entrevistd en su mayoria a lideres o representantes y comisionados de una
secretaria dentro de la organizacion, por lo que la informacion obtenida es de gran

valor. La mayoria de ellos tiene mas de tres afios en el cargo.

Las actividades o funciones que realizan los representantes entrevistados van
encaminadas a brindar apoyo a grupos en la gestion del apoyo y a mantener en

funcionamiento a la organizacion (Grafica 5.21).

B Asistencia técnica'y
elaboracion de Proyectos
Productivos

B Asesoria 'y apoyo en la gestién
de programas
gubernamentales

E Formacion de Grupos de
trabajo

E Coordinacion de actividades

Gréafica 5.21. Actividades en la Organizacion

Fuente: Elaboracion propia, con base en la entrevista a representantes de OC del FAPPA, 2008.

En relaciéon al nivel educativo, sobresale que 6.5% tiene estudios a nivel maestria,
66.1%, tiene estudios de licenciatura y 8.1% son técnicos agropecuarios. En general
se asume que las OC tienen entre sus integrantes a gente con un nivel de

preparacion que ayuda en gran medida a la gestion de apoyos.

5.3.1. Relacidén de las Organizaciones Campesinas con el FAPPA
La percepcion de los representantes en general es que las OC juegan un papel

importante en la conformacion de grupos, pues proporcionan informacion referente al

Programa a través de platicas informativas, detectan afinidades e intereses en

109



comun de las personas, proporcionan asesoria técnica y apoyan en la gestion de los

recursos del Programa.

La mayoria de los representantes (82.3%) opina que pertenecer a una organizacion
incrementa las posibilidades de los grupos de recibir el apoyo que otorga el
Programa, pues ésta funge como un intermediario que incide en el éxito y
continuidad de los PP apoyados. Esta aseveracion no es del todo cierta puesto que
la participacion de las OC, en ocasiones, también incide en el fracaso de los grupos
porque les cobra un importante porcentaje del apoyo recibido por concepto de gastos

de representacion y gestion.

Segun la opinion de los representantes las ventajas que obtienen las personas por
ser miembros activos en una organizacion son: recibir apoyo para la gestién de
recursos del Programa (35.5%), incrementar la probabilidad de recibir el apoyo
(25.8%), capacitacion y asesoria técnica (19.4%), obtener informacién de los
programas gubernamentales de manera completa (4.8%), elaboracion del PP (6.5%),
otro (6.5%) y ninguno (1.6%).

5.3.2. Caracteristicas de los proyectos productivos de los grupos agremiados

La mayoria de los PP ingresados (49%) corresponde al giro pecuario, 22.2%
agricola, 17% comercial, 6% servicios, 4% agroindustrial y sélo el 1% al forestal y
ecoturistico. De los PP apoyados el 94.4% se encuentra operando, el 3.4% opera de

forma parcial y el 2.2% no opera.

En promedio se apoyaron 7 PP por organizacion (Cuadro 5.6). De acuerdo a la
percepcion de los representantes, las razones por las cuales algunos PP no fueron
aprobados, fueron la falta de presupuesto en la SRA (52%), el incumplimiento de los
requisitos establecidos en las ROP (28%) y la existencia de manejo politico en la

asignacion de los recursos (16%).

110



Cuadro 5.6. Proyectos aprobados por Organizacién

Organizacién Total  Organizacion Total  Organizacion Total

AFODECC 3 CODUC 4 UFIC 147
APACH 5 CONSucCC 19 UGOCM-JL 2
CCC 1 FEPR 4 UGOCP 10
CCl 72 FRCTM 2 UNIMOSS 14
CECAPI 1 Otra* 13 UNORCA 15
CIOAC 3 RED NOREMSO 5 UNTA 22
CNC 69 UCD 6 TOTAL 414

Fuente: Elaboracion propia, con base en la entrevista a representantes de OC del FAPPA, 2008.
*Federacion Estatal de Propietarios Rurales de Baja California, FDC, USD, UETGM, OMTM y Frente Popular de

Lucha Zacatecana, A.C.

La mayor parte de los representantes (56.5%) considera que no existen limitantes,
debido a que las ROP son equitativas en cuanto a la participacién de la poblacién
objetivo. Sin embargo, el 43.5% de los representantes consideré que el Programa
establece limitantes a la organizacion para el ingreso de PP. Debido a que existe
favoritismo, manejo politico en la evaluacion y una cantidad especifica de PP a

registrar por OC, previamente negociada a nivel nacional y estatal.

Esta aseveracion no se contempla dentro de las ROP dado que la el Acuerdo
Nacional para el Campo venciéo en el afio 2007, por lo que la SRA no tiene
compromiso alguno (al menos en la normatividad) para aprobar un determinado

namero de proyectos por OC.

5.3.3. Beneficios que otorgan las Organizaciones Campesinas a sus
agremiados

Un porcentaje considerable de las OC (87.1%) imparte capacitacion a los grupos
apoyados. Los temas que abordan estan enfocados principalmente a aspectos de
productividad, organizacion y administracion del proyecto. De esta manera las OC

logran una relacion mas estrecha con sus agremiados, proporcionandoles beneficios
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como mayor conocimiento acerca de la actividad productiva que desarrollan (37%),
trabajo en equipo de manera organizada (29.6%), habilidades administrativas y de
direccion (20.4%) y el desarrollo de un espacio por medio del cual se ha logrado

incurrir en la mejora del estado emocional (11.1%).

Ademas de que el cumulo de conocimientos obtenido a través de la capacitacion
forma parte del capital social de los grupos, por lo que representa una ganancia, no
palpable por si sola, pero que serd obtenida al aplicar los conocimientos en los

procesos de produccion y comercializacion y en la administracién de los recursos.

El 98.1% de las OC da seguimiento a los proyectos apoyados a través de su gestion,
por medio de los técnicos (75.5%), ya que son ellos quienes tienen mayor
conocimiento del proyecto y contacto con los grupos.

5.3.4. Percepcion de los representantes de las Organizaciones Campesinas
respecto ala operacion del Programa

Mas del 60% de los representantes considerd que la operacion del Programa es la
adecuada, porque logra cumplir con sus objetivos y los requisitos son claros. Los
demas consideran que es inadecuada porgue existen deficiencias en el sistema de
captura alterno, el tramite en la SRA es dificil y existe mal desempefio por parte de

los funcionarios.

También perciben problemas en cuanto a la evaluacién de los PP, la duracién de la
convocatoria, fallas y deficiencias en relacién al sistema de captura, incumplimiento
de las ROP, falta de mayor seguimiento a grupos, entre otros; por lo que se sugiere
aplicar una serie de medidas como ampliar los tiempos de convocatoria, hacer una
mejor evaluacion de los PP, reformar el sistema de captura alterno y mejorar
desemperfio de funcionarios y técnicos, a fin de obtener los resultados e impactos

esperados.
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Los representantes consideran que el funcionamiento del Programa es adecuado, ya
gue procura el bienestar de la poblacion en areas rurales, y lo calificaron en su

mayoria como bueno y muy bueno (Gréfica 5.22.).

Muy bueno ®Bueno ™ Malo

Gréfica 5.22. Funcionamiento general del Programa

Fuente: Elaboracion propia, con base en la entrevista a representantes de OC del FAPPA, 2008.

La opinion general acerca del Programa, en relacion al cumplimiento de sus
objetivos, es que promueve la organizacion y el trabajo en equipo de los grupos,
fomenta la equidad de género y otorga apoyos para PP que impulsen el desarrollo

sustentable del sector rural.

El 95.2% de los entrevistados afirma que el Programa logra mejorar la calidad de
vida y participacion de las mujeres del sector agrario, debido a que mejora su

ingreso, las incorpora al sector productivo y fomenta la equidad de género.
Consideran que los apoyos del Programa han contribuido en la mejora de la calidad

de vida de la poblacion en general (43.5%), en la generacién de empleos en un 29%

y en la generacion de actividades productivas (17.7%).
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Todos los representantes consideran que el Programa debe continuar con su
operacion y lo califican como bueno y muy bueno. Las razones se observan en el
Cuadro 5.7.

Cuadro 5.7. Aspectos que sustentan la continuidad de la operaciéon del Programa

Frecuencia Porcentaje

Otorga apoyo econdmico a fondo perdido, que permite el impulso 17 27.40
de una actividad productiva

Genera empleos que permiten mejorar la calidad de vida de las 20 32.30
personas, la integracion familiar y disminuye la emigracion

Atiende a la poblacién marginada de nucleos agrarios 11 17.70
Promueve la equidad de género y la participacién de la mujer en 3 4.80
el sector productivo

Brinda apoyo a personas sin tierra y disminuye la pobreza 5 8.10
Otro 6 9.70
Total 62 100.00

Fuente: Elaboracion propia, con base en la entrevista a representantes de OC del FAPPA, 2008.

Es evidente que el interés de las OC radica en mantener una fuente de

financiamiento, no sélo para los grupos beneficiados, sino también para éstas.

5.4. Percepcion de los beneficiarios y otros actores

Es imprescindible conocer la opinién de los beneficiarios sobre todos los aspectos
gue competen al Programa y al proceso para el otorgamiento de los apoyos. En este
apartado se abordan temas sobre la percepcion que tienen los beneficiarios y otros
actores (no beneficiarios, técnicos y funcionarios) sobre la difusién del Programa, los
tramites, la entrega de apoyos, la capacitacion y la asistencia técnica. Ademas se

hace un analisis de su grado de satisfaccion.
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5.4.1. Proceso de difusién del Programa (beneficiarios)

Los resultados muestran que casi una tercera parte (29.3%) de los beneficiarios se
enter0 del Programa a través de un compafero o vecino que fue apoyado
anteriormente o que habia solicitado el apoyo. Al 19.51% le inform6 una organizacion
campesina, al 15.45% le dijo una autoridad municipal y el 14.63% se enter0 a traves

de un técnico.

Unicamente el 4.88% se enter6 de la existencia del Programa a través de un medio
audiovisual (radio o television). Esto podria considerarse una debilidad del FAPPA
debido a que el Programa no se esta conociendo por todo la poblacién objetivo, sino
gue esta siendo encasillado en los lugares donde ya se otorgaron beneficios v,
ademas se ha vuelto un medio de subsistencia para las organizaciones campesinas,

ya que promueven la conformacién de grupos para solicitar el apoyo.

De igual forma se estd polarizando el apoyo en cierto nimero de localidades y

municipios.

5.4.1.1. Percepcion del medio de difusion

La mayoria de los beneficiarios encuestados considerd que el medio de difusién por
el cual se enteraron les proporcion6 informacién clara, confiable y completa sobre las
ROP, requisitos y tramites. Pero la razén mas importante es que gracias a que se

enteraron pudieron tramitar su solicitud y acceder al apoyo.

El radio o la television son los medios por los cuales les gustaria enterarse del
Programa, ya que tienen mayor cobertura nacional, de facil acceso e informacién
mas a detalle y, sobre todo, llegan a lugares mas remotos. En segundo lugar les
gustaria que se difundiera a través de alguna autoridad municipal, ya que son los que
tienen mayor acceso a informacién sobre programas de gobierno y podria

trasmitirselos de manera oportuna.
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Los medios impresos son otra forma de hacer llegar la informacion a la poblacion
objetivo, por lo que es un medio de preferencia entre los beneficiarios. Otros medios

son los técnicos y OC que son los que trabajan directamente con los grupos.

5.4.2. Proceso de difusion del Programa (no beneficiarios)

En este apartado se analizan los puntos de vista de los no beneficiarios y

funcionarios respecto a la difusion del Programa.

Los medios de difusion con mayor impacto en la poblacion objetivo de acuerdo con lo
expresado por los no beneficiarios son los mismos que mencionaron los
beneficiarios, debido principalmente de que se trata de personas ubicadas en los

mismos lugares y con caracteristicas similares.

5.4.1.2. Percepcion del medio de difusion (no beneficiarios)

Una cuarta parte de los no beneficiarios, consideré que los medios de difusion fueron
malos, porque la informacion que se les proporcioné no fue clara, ni completa y
muchas veces fue usada como un medio para lucrar, considera que hubo fallas en

los requisitos y tramites, por lo cual no pudieron acceder al apoyo.

Por otra parte, el 72.8% de las personas que estan satisfechas con los medios de
difusion, opina que es una forma segura, con informacién sobre las ROP y apoyo

para la gestion del recurso.

Aunque solo el 27.2% de los no beneficiarios no estan satisfechos, y consideraron
gue la informacién sobre el Programa llega a un niumero limitado de personas, estan
haciendo una aseveracién importante respecto a la cobertura del Programa, ya que
manifiestan que a su punto de vista se estd concentrando en ciertas zonas

manejadas por OC y técnicos proyectistas.
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Las respuestas de los no-beneficiarios siguen la misma tendencia que las de los
beneficiarios respecto a los medios idoneos para la promocion del Programa. El
41.2% de los no beneficiarios considerdé que el Programa debe ser promovido a
través de radio o television por ser un medio de amplia cobertura, 18.2% opin6 que
prefieren enterarse a través de un autoridad municipal, por ser un medio confiable y
de informacion completa. Los medios impresos y la comunicacién a través de los

técnicos también son medios preferentes de los encuestados.

5.4.1.3. Proceso de difusion del Programa (Funcionarios)

De acuerdo con los funcionarios del Programa, la difusion es escasa o casi nula en
localidades donde se encuentra la poblacién objetivo, esta situacion se da muchas
veces por la lejania de los poblados y el bajo presupuesto para este rubro con el que
cuenta la SRA. La difusion basicamente se hace a través de los técnicos y OC, sin
embargo, muchas veces estos no proporcionan la informacion completa y clara sobre

el Programa a los posibles beneficiarios.

La informacion recaba indica la imperiosa necesidad de reforzar el rubro de la
difusion del Programa para que pueda llegar a todos los lugares en los que se ubica

la poblacién objetivo y que la informacion proporcionada sea clara y consistente.

5.4.2. Tramitacion y entrega de apoyos

El tiempo que transcurre desde el momento que se solicita el apoyo al FAPPA hasta
gue es otorgado es trascendental para el buen &nimo y funcionamiento de los
negocios y puesta en marcha de los proyectos, ya que de éste depende que las
personas sigan motivadas para trabajar en equipo. Ademas de que si pasa mucho
tiempo para que se entreguen los apoyos, estos pueden no ser suficientes para la

implementacién del proyecto debido al alza en los precios y la inflacion.

117



Por otra parte, en los proyectos de tipo agricola es de suma importancia el momento
en que se entrega porque de éste depende el momento en el que se inicia el negocio
de acuerdo al ciclo productivo y la época del afio. En este apartado se analiza el
tiempo de espera desde que el grupo ingresé la solicitud hasta la entrega del

recurso.

5.4.2.1. Tiempo de entrega de la constancia de autorizacién y el apoyo

Segun lo indicado por los beneficiarios del Programa el nUmero de dias que esperan,
en promedio, para recibir la constancia de autorizacién del Programa después del
ingreso de su solicitud varia considerablemente. Se hace referencia al tiempo
transcurrido entre la solicitud del apoyo y la recepcion de la constancia de
autorizacion debido a que este ultimo documento es el comprobante de que el
proyecto ha sido aprobado y por tanto de que se le otorgara el apoyo al grupo, hace
la funcion de notificacion oficial.

Los beneficiarios en esperan desde 60 hasta 390 dias, es decir dos meses como
minimo los méas afortunados hasta un poco mas de un afio los menos favorecidos. El

promedio de espera es de 229 dias equivalente a mas de 7 meses.
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50 60/ apoyo
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Gréfica 5.23. Tiempo de espera para recibir el apoyo

Fuente: Elaboracion propia, con base en encuestas realizadas a beneficiarios del FAPPA, 2008.
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Una vez recibida la constancia de autorizacion el beneficiario Unicamente tiene que
esperar la entrega del apoyo, ésta en promedio equivale a dos meses (62 dias) y en
los casos mas tardados llega a ser hasta de 8 meses (240 dias). Sin embargo, se
detectaron casos en los que la espera es mucho menor, por ejemplo 2 dias. Esto se
explica porgue los beneficiarios se tardaron en recoger la constancia de autorizacion,

por lo que la espera del recurso se redujo considerablemente para ellos.

Si se toman en cuenta los tiempos maximos de los tiempos se puede hablar de que
transcurre mas de afio y medio, en algunos casos, para que los beneficiarios puedan
recibir los apoyos. Lo que es un periodo bastante amplio de espera, mismo que
puede se trascendental para el trabajo de los grupos puesto que al no tener
respuesta del Programa deciden desintegrarse, emigrar y en el mejor de los casos

disminuir el nimero de integrantes.

Esta situacion hace evidente la necesidad de agilizar los tiempos de los procesos
para poder otorgar los apoyos en periodos mas cortos, de modo que se eviten los
problemas mencionados y que se incentive la puesta en marcha de los proyectos y el
trabajo en equipo por parte de los grupos. Esto se puede lograr haciendo una
programacion en la que se establezcan tiempos maximos para realizar cada una de

las etapas del Programa y, sobre todo, cuidando que éstos se cumplan.

Por otra parte, se puede descentralizar la revision técnica de los proyectos. Es decir,
gue se revisen a nivel estatal a fin de que se agilice el proceso en cada

Representacion.

5.4.2.2. Oportunidad en la entrega de los recursos y conformidad con el monto

recibido

A pesar de que el periodo que transcurre entre la solicitud del apoyo y su entrega, la
mayoria de los beneficiarios (74%) manifestd que la entrega del recurso fue oportuna

considerando el tipo de proyecto para el cual solicité el apoyo.
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Gréfica 5.24. Oportunidad en la entrega de los recursos

Fuente: Elaboracion propia, con base en encuestas realizadas a beneficiarios del FAPPA, 2008.

Por otro lado, 22% consider6 que fue inoportuna ya que al realizar las compras
previstas para el PP, el monto recibido no les alcanzé para lo previsto. Esto se da en
los casos de proyectos pecuarios, que para el tiempo de llegada del apoyo los

insumos fueron mas caros de lo estimado (Grafica 5.24.).

La opinién de los beneficiarios refuerza lo expuesto en el apartado anterior respecto
a la necesidad de hacer mas eficientes los procesos para acortar los tiempos para la

aprobacion y entrega de los apoyos.

A pesar de la tardanza la mayoria de los beneficiarios (86.2%) considera suficiente el
monto recibido por el Programa ya que pudieron iniciar su propia fuente de trabajo e

incrementar sus ingresos.

5.4.2.3. Entrega del recurso

Tener claridad en los procedimientos que establecen la forma en que funciona y

opera el Programa, ayuda a incentivar la politica de transparencia de la entrega de
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los recursos; para ello la SRA cuenta con un manual de Procedimientos del
Programa FAPPA (2008). En éste se establece de forma clara en la Etapa 6
(LIBERACION Y COMPROBACION DE ENTREGA DE RECURSOS), la funcién de
cada uno de los actores, desde que la Direccién General de Coordinacion le remite
oficio a Oficialia Mayor para que instruya la elaboracion de cheques para los Grupos
autorizados, o0 en su caso realice los depésitos a las cuentas de cheques de dichos

Grupos.

La Oficialia Mayor libera los recursos comprometidos conforme a lo autorizado por el
Comité Técnico del Programa (CT), para después elaborar los cheques a nhombre de
la figura asociativa del grupo, o en su caso, realiza los depdésitos en las cuentas de
cheques, por el monto correspondiente a la Inversiébn del Proyecto Productivo,
elaboracion del proyecto y constitucion de la figura asociativa, entregandolos a la
DGC, segun la relacién autorizada por el CT, o en su caso los comprobantes del
depdsito. Posterior a esto, se le hace entrega de los cheques o comprobantes a las
Delegaciones Estatales para la entrega de los recursos o su comprobante de
depdsito al presidente, el secretario y tesorero del Grupo, firmando cada uno de ellos
por triplicado el Acta de Entrega-Recepcion de los Recursos, anexando copia de la

identificacidn oficial que acredita su personalidad.

En la puesta en marcha del Programa se pudo constatar que la entrega del recurso
se hizo con apego a la normatividad y s6lo un pequefio porcentaje de los grupos
(1.6%) tuvo problemas con el cheque o desconoce si se entregd debidamente el
apoyo. Por otra parte, 1.6% del los grupos beneficiados recibié el apoyo mediante
via depdsito, y el 98.4% de los Grupos beneficiados recibi6 el apoyo en cheque, cabe
sefialar que el uso de cheques esta ligado a la entrega oportuna del recurso, porque
si de antemano se tiene dentro de las ROP en su Art. 12 “De las obligaciones de los
beneficiarios”, establecido “utilizar una cuenta bancaria de cheques exclusiva para el
manejo de los recursos aportados por el Programa”, por via deposito seria mucho
mas eficiente la entrega de los recursos, ademas lo podemos ligar con uno de los

objetivos particulares del Programa que es incrementar la posibilidad de acceso a
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otros programas de apoyo y/o financia miento publico o privado, el cual una pequefia
porcidn a lograr este objetivo es inducir a los grupos a una cultura del uso de

instituciones bancarias.

5.4.3. Asistencia técnicay capacitacion

La capacitacion y asistencia técnica dentro de las actividades agropecuarias y
forestales son actividades que corresponde al Estado fomentar, de acuerdo a lo
dispuesto en la Carta Magna, Articulo 27, fraccion XX y la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, en la cual se reconoce que la capacitacion y la asistencia técnica, junto
con la cultura, la investigacion y la transferencia tecnoldgica son funciones
esenciales para el fomento agropecuario y el desarrollo rural sustentable. A la SRA le
interesa cumplir con el desarrollo e implementacidon de estrategias que coadyuven
con la obligacion del Estado de dar cabal cumplimiento a las metas y objetivos
comprometidos a través del Plan Nacional de Desarrollo 2007 — 2012 y en el

Programa Sectorial para el Desarrollo Agrario 2007 — 2012.

Es asi que en las ROP del Programa, en su Art. 3, indica como uno de los objetivos
particulares el coadyuvar en la capacitacion transversal con equidad de género y
asistencia técnica de acuerdo a las necesidades de la poblacién beneficiada, ademas
de que busca una alineacion con el Plan de Nacional de Desarrollo 2007-2012, que

dentro de su eje 2 esta generar una economia competitiva y generadora de empleos.

5.4.3.1. Asistencia técnica

La constante evolucion de la tecnologia y técnicas de produccién a nivel mundial
implica estar innovando constantemente en la manera de como los productores
rurales puedan ser participes en esta constante evolucién. La transferencia de
tecnologias siempre va de la mano de la asistencia de un técnico, no solo para la

produccion, sino también para el armado de un plan o estrategia de negocios que
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coadyuve a la insercion de los productos al mercado. Es por ello que dentro del
Programa en sus ROP se establece en el Art. 10-b, el pago para la constitucién del
grupo, asi como la elaboracién de un proyecto y la contratacion del asesor técnico

gque pueda llevar a una buena puesta en marcha y seguimiento del proyecto.

Sin embargo, la asistencia técnica es concebida no s6lo como transferencia de
tecnologia agropecuaria-econémico-productiva para mejorar los ingresos sino que
incorpora objetivos dirigidos a fortalecer las organizaciones de productores para que
puedan participar activamente como actores sociales, y articular estas acciones con

otras que tiendan al mejoramiento de la calidad de vida (Caracciolo, 1998).

Establece también que el objetivo de la asistencia técnica es responder al desafio de
la competitividad y el desarrollo rural. Es incrementar la rentabilidad y sustentabilidad

de la empresa, la generacién de rigueza en el medio y el desarrollo del pais.

El 80.5% de los grupos beneficiados recibio asistencia técnica mientras que el 16.3%
no la recibié; esté dltimo porcentaje representa un poco mas de un cuarto del
universo total de los beneficiarios, lo cual se debe tomar en cuenta como un
problema a atender por parte de la SRA, debido a que se incumple con la
normatividad de tener bajo forma escrita el contraté de un técnico, si bien se cumple
con el papel mas no con el hecho, por lo que en su defecto los operadores del
Programa debe tener mayor cuidado a los contratos realizado por los grupos para la
adquisicién de los servici6 de un técnico, para que pueda ser obligatorio el

cumplimiento del servicio por el cual se le contrato.

Lo anterior se puede constatar en las causas por las cuales los Grupos no reciben
apoyo de un técnico, destacando que esté solo ingreso el proyecto y ya no regresé
con el grupo; lo cual puede dar origen a que un 3.3% de los beneficiarios no estan
enterados de que contaban con este tipo de servicio. Otros de los motivos

mencionados es la manifestacion por parte de los beneficiarios de no necesitar la
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asesoria, ya que cuentan con la experiencia necesaria para llevar a cabo su proyecto

con éxito (Grafica 6.6.).
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Gréfica 5.25. Grupos beneficiados que recibieron asistencia técnica

Fuente: Elaboracion propia, con base en encuestas realizadas a beneficiarios del FAPPA, 2008.

La asistencia técnica recibida por grupo en promedio fue de cuatro a cinco visitas
aproximadamente, aunque existen grupos que tuvieron hasta 20 visitas, por otro lado

hubo quienes recibieron una visita durante el proceso de operacion del PP.

El 66.7% de los técnicos de los grupos beneficiados cumple con lo establecido en el
contrato, mientras que el 17.2% no cumple, esto esta logado con aquellos que
desconocen el contrato de un técnico, por lo tanto no saben si el técnico esta

cumpliendo.

De los proyectos que recibieron asistencia técnica, 85.9% afirman que los servicios
brindados corresponden a las necesidades del proyecto y 14.1% indica que el
técnico no tiene conocimientos sobre el proceso productivo vinculado al proyecto
para el cual fueron apoyados, ademas de que las visitas fueron esporadicas o en

algunos casos nulas (Cuadro 5.8).
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La Secretaria debe de generar un sistema de monitoreo donde se pueda calificar y
seguir el servicio del técnico, para que este sea sujeto a observacion en ejercicios

futuros.

Cuadro 5.8. Percepciodn de la asistencia técnica (beneficiarios)

Las frecuencia de la asistencia técnica corresponden a lo establecido en el contrato

Frecuencia Porcentaje
Si 66 66.7
No 17 17.2
Ns/Nc 16 16.2

Los servicio de asistencia técnica responden a las necesidades del proyecto

Si 85 85.9
No 14 14.1

Fuente: Elaboracion propia, con base en encuestas realizadas a beneficiarios del FAPPA, 2008.

5.4.3.2. Aspectos en que incidio la asistencia técnica

La asistencia técnica incide de forma directa en el éxito o fracaso de un proyecto, lo
cual se puede observar en lo que los beneficiarios contestaron. El 43.8% concuerda
en que la asistencia técnica contribuyé al buen funcionamiento del proyecto, 17.4%
afirma que facilité la aplicacion de conocimientos vinculados al proyecto, 10.3%
coincide en que contribuyé a solventar las necesidades de la operacidon del proyecto
y 14.8% les ayud6 a mejorar los procesos, productos y servicios del proyecto
(Gréfica 5.26).
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Gréfica 5.26. Aspectos en que incidié la asistencia técnica

Fuente: Elaboracion propia, con base en encuestas realizadas a beneficiarios del FAPPA, 2008.

5.4.3.3. Calidad, utilidad y conformidad de la asistencia técnica

Es bien sabido que tanto la asistencia técnica como la capacitacion son procesos
gue determinan el cauce del proyecto; sin embargo, aunque es un factor detonante el
gue se cuente con ella no implica que ésta sea de calidad o en el peor de los casos

sea acorde a las necesidades del proyecto productivo a implementar.
Sin embargo pese a que en unos casos no recibieron la asistencia técnica, los que si

la tuvieron manifestaron en un 85% que la calidad de estd es buena y el 14.1%

considera que es mala (Gréfica 5.27).
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Grafica 5.27. Calidad de la asistencia técnica

Fuente: Elaboracion propia, con base en encuestas realizadas a beneficiarios del FAPPA, 2008.

Ademas cuando se habla de su utilidad, el 55.6% consideré que les fue util, el 29.3%
percibe este rubro como muy util; aunque también existen algunos casos (2.2%) en

gue se considera que la asistencia técnica no tiene utilidad alguna (Gréfica 5.28).

55.60%
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40 - 29.30%
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Gréfica 5.28. Utilidad de los servicios de asistencia técnica

Fuente: Elaboracion propia, con base en encuestas realizadas a beneficiarios del FAPPA, 2008.
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El 76.8% esta muy conforme con los servicios de asistencia técnica que recibieron,
16.2% se siente poco conforme y s6lo 7.1% indic6 inconformidad. Dadas estas
situaciones de inconformidad, los beneficiarios externaron su opinion sobre
recomendaciones para mejorar la asistencia técnica. Las opiniones convergen en
gue los técnicos se capaciten mas sobre aspectos productivos del proyecto en
concordancia con el giro para el cual solicitaron el apoyo, ademas recomiendan que
las visitas del técnico sean tantas como el proyecto lo requiera y lo mas importante
gue se cumpla con lo establecido en el contrato que se firmd para sus servicios
(Grafica 5.29).

Inconforme 7.10%

Poco conforme i 16.20%

Muy conforme

76.80%
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o

Grafica 5.29. Conformidad con los servicios de asistencia técnica

Fuente: Elaboracion propia, con base en encuestas realizadas a beneficiarios del FAPPA, 2008.

Como en un principio se menciona que es una tarea del Estado apoyar con este
rubro a las personas que lo requieran para una buena implementacion del proyecto,
en general, la percepcion que tienen los beneficiarios en cuanto este aspecto es
buena, ya que les ha ayudado al buen funcionamiento del proyecto, pero esto no
guiere decir que sea el factor para que siga o deje de continuar la operacion de un

proyecto.
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5.4.3.4. Aspectos para lo cual fue requerida la asistencia técnica (percepcion de los

técnicos acreditados)

La percepcion que tienen los técnicos respecto a su contratacion indica que ésta no
es nada mas para la operacion y puesta en marcha del proyecto, también es para
cuestiones organizacionales y factores que no precisamente estan relacionados de
forma directa con la produccion, sino con la situacién econémica por la cual atraviesa

el pais.

Otro 0.80%

Problemas frecuentes en proyectos productivos

0,
y soluciones 7.20%
Reglas de operacion del Programa 7.20%
Comercializacién de productos 12.80%

Contabilidad y/o administracién F 24.80%

Organizacion F 26.40%
Aspectos productivos o reproductivos — 20.80%

T T T T 1
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Gréfica 5.30. Aspectos para lo cual fue requerida la asistencia técnica

Fuente: Elaboracion propia, con base a entrevistas realizadas a técnicos acreditados del FAPPA, 2008.

En su opinion, los técnicos consideran que para un mejor acompafiamiento técnico
se deberian tener mayores incentivos, asi como evaluarlos y capacitarlos

constantemente.
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5.4.3.5. Capacitacion

Dentro de la LDRS, en su articulo 42, se habla sobre el proposito de capacitacion y la
establece como politica de Capacitacion Rural Integral, teniendo como uno de sus
varios propoésitos el de desarrollar la capacidad de los productores para el mejor

desempefo de sus actividades.

En este sentido, el 85.4% de los grupos apoyados ha recibido este tipo de servicio
por parte de la SRA y 13.8% no recibio, asi mismo, 0.8% no estad enterada al
respecto. Estos porcentajes pueden considerarse positivos, debido a que las ROP
del Programa exigen que por lo menos el 75% de los integrantes del grupo cumplan

con el Programa de Capacitacion del SRA.

13.80%  0.80%

S|
® No
Ns/Nc

85.40%

Grafica 5.31. Grupos beneficiados que recibieron capacitacion

Fuente: Elaboracion propia, con base a entrevistas realizadas a técnicos acreditados del FAPPA, 2008.

La capacitacion fue recibida una vez, ya sea antes de recibir el apoyo o después
(Grafica 5.31). Este rubro los beneficiarios lo entienden como aquella que recibieron

por parte de la SRA, antes y como una de las obligaciones para percibir el recurso.
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5.4.3.6. Temas de capacitacion

Se encontré que los temas de capacitacion mas recurrentes fueron, principalmente,
productivos vinculados al proyecto (29.52%), organizacion y trabajo en equipo
(26.87%), aspectos de administracion y contabilidad (23.11%). (Gréfica 5.31). El
hecho de que el tema mas abordado sea el de organizacion y trabajo en equipo
refleja el esfuerzo que la Secretaria hace para promover este factor. En el
Diagnostico hecho por el COLPOS (1997) se sefiala este punto como clave de éxito
de los proyectos y la perdurabilidad de estos, la organizacion interna es un factor
importante para el desarrollo de los proyectos; ademas de que genera de autogestion
de los recursos lo cual ya se ha visto que propicia que los beneficiarios se apropien
de los PP.

Perspectiva de género 1.32%

Reglas de operacién del Programa 11.01%

Aspectos de comercializacion (ventas 'y
mercadotecnia)

Aspectos de organizacion y trabajo en 26.87%
equipo r .
Aspectos de administracion y 23.11%
contabilidad F o
Aspectos productivos vinculados al 29.52%
proyecto _ .

T T T T 1

0 20 40 60 80

8.37%

Grafica 5.31. Temas de capacitacion

Fuente: Elaboracion propia, con base a entrevistas realizadas a técnicos acreditados del FAPPA, 2008.

5.4.3.7. Aspectos en que incidi6 la capacitacion

Como antes se ha mencionado, la capacitacion a las personas pertenecientes a los

grupos beneficiarios aumentara las capacidades de desarrollar aquellas funciones o
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actividades que se involucran en el desarrollo del proyecto. De los grupos que
recibieron capacitacion, 90.5% considero que la capacitacion brindada respondié a
las necesidades del proyecto, el resto coincidié en que no fue asi.

Los aspectos que mas sobresalen en la incidencia de la capacitacién son: desarrollo
de habilidades para la organizacion, desarrollo de habilidades de administracion del
proyecto y en menor medida incrementar la capacidad competitiva del grupo para

emprender nuevas actividades (Grafica 5.32).

Otro 1.89%

Contribuy6 a emprender nuevas

actividades 5.66%

Contribuy6 a incrementar la capacidad
competitiva del grupo

3.14%

Contribuy6 al desarrollo de habilidades de

0,
administracién del proyecto 25.79%

Contribuy6 al desarrollo de habilidades

0,
para la organizacion 37.74%

Proporciond las herremientas suficientes

0,
para desarrollar con éxito el proyecto 25.79%

0 20 40 60 80

Grafica 5.32. Aspectos en que incidid la capacitacién

Fuente: Elaboracion propia, con base a entrevistas realizadas a técnicos acreditados del FAPPA, 2008.

5.4.3.8. Calidad, utilidad y conformidad de la capacitacion

El 75% consider6 que la calidad de la capacitacion recibida es buena y 21% la
calific6 como muy buena; sin embargo, 3.8% de los grupos la consideran mala
(Grafica 6.15.).

132



3.80% 21.00%

B Muy buena
H Buena
= Mala

75.20%

Grafica 5.33. Calidad de la capacitacion

Fuente: Elaboracion propia, con base a entrevistas realizadas a técnicos acreditados del FAPPA, 2008.

En general, mas del 80% tiene una percepcion positiva respecto a la capacitacion
obtenida, considerandola util y muy util; sin embargo, el 13.3% la considera poco util
(Gréfica 5.34).

58.10%
70 1

50 -
28.60%

30 1 13.30%
20

Muy util Util Poco util

Gréfica 5.34. Utilidad de la capacitacién

Fuente: Elaboracion propia, con base a entrevistas realizadas a técnicos acreditados del FAPPA, 2008.
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El 81% estd muy conforme con la capacitacién recibida, pues, les brindé una
perspectiva de como se puede trabajar en forma organizada, con una perspectiva de
administracion, ademas de dejarle en claro cémo opera el Programa bajo sus ROP.
Sin embargo también existe un 17.1% que esta poco conforme ya que les hubiese
gustado que abordaran méas a profundidad los temas impartidos y con mayor
particularidad. Dentro del total de la poblacién beneficiada al menos un 1.9% esta
inconforme. Esta inconformidad estd relacionada con las personas que no

consideraron la capacitacion recibida como util.

Inconforme 1.90%

Poco conforme 17.10%

Muy conforme

T T T T T T T T 1
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Gréfica 5.35. Conformidad de la capacitacion

Fuente: Elaboracion propia, con base a entrevistas realizadas a técnicos acreditados del FAPPA, 2008.

Derivado de los anteriores apartados sobre la asistencia técnica y capacitacion de los
grupos beneficiarios, donde las cifras sobre su calidad, utilidad son en general
positivas y que esta derivo a que se hicieran cambios sustanciales positivos en la
operacion de los proyectos; puede ser muy venturoso decir que se ha cumplido los
propésitos plasmados en la LDRS en su Capitulo Il (De la Capacitacion y Asistencia
Técnica), los cuales derivan a que se dentro de las ROP’s del Programa en su
Articulo 3 (objetivos especificos) que versa en el apartado V. Mejorar las

capacidades productivas y empresariales de los grupos; con ello busca la alineacion
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entre la Ley y las ROP’s, la ultima debe buscar el abono de lograr una parte de los

objetivos que se persigue dicha Ley y para la cual fue creada.

Regresando al comentario de que es venturoso decir que se logré en general el
objetivo que se persigue con la asistencia técnica y capacitacion es derivado de las
experiencias de evaluacion, los datos reflejados en esta solo nos da el sentir de la
percepcion del beneficiario que tiende a decir que es positivo todo aquello que
percibe via subsidio.

5.5. Desempeiio de la inversion productiva

En este capitulo se analizan los rubros en los que se invierten los recursos otorgados
por el Programa y la forma en que se distribuyeron por los grupos apoyados. De igual
forma se analiza el aprovechamiento de la capacidad instalada y la permanencia de
los bienes adquiridos a través del FAPPA. También se identifican y estudian los

factores que contribuyen a la sostenibilidad de los proyectos apoyados.

5.5.1. Andlisis sobre la aplicacion de los recursos

En las ROP 2008 se especifica que el grupo debe utilizar los recursos que le sean
otorgados como beneficiario del Programa exclusivamente para el desarrollo del PP
aprobado. Asimismo establece que se deberd presentar informacion sobre su
correcta aplicacion dentro de los tres meses transcurridos después de la entrega de

los apoyos.

Casi todos los PP en operacion (90.20%) presentaron informacién de la aplicacion de
los recursos a la Delegacion Estatal, consistente en facturas sobre los gastos y
compras que se hicieron con los recursos recibidos a través del FAPPA, ademas de

los comprobantes por el costo de la constitucion del grupo y el pago por la asistencia
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técnica (Grafica 5.36). De éstos el 87.4% lo realiz6 dentro de los tres meses

marcados por las ROP; 11.7% la presentd después de los tres meses.

No Ns/Nc
7.30% 2.40%

Gréfica 5.36. Justificacion de la aplicacion del recurso otorgado

Fuente: Elaboracidn propia, con base a entrevistas realizadas a técnicos acreditados del FAPPA, 2008.

El 87% de los beneficiarios considera que la inversion fue adecuada, ya que se
compro lo necesario para la operacion del proyecto. El resto la considera como poco
adecuada e inadecuada, debido a que los recursos no fueron suficientes o porque la

inversion no coincidio con lo estipulado en el PP.

El descontento de los beneficiarios se explica porque muchas veces el técnico hace
el proyecto sin tomar en cuenta la opinion de los integrantes del grupo, incluyendo
parametros que considera pertinentes para que sea rentable pero que no estan
claros para los beneficiarios. Por lo que al momento de obtener el recurso del FAPPA
no saben exactamente en que se tiene que invertir o no identifican las caracteristicas

de los productos que deben comprar.
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Por otra parte, el cobro excesivo de los técnicos respecto a los servicios de
constitucion de figuras asociativas y asistencia técnica hace que el recurso sea

insuficiente para la adquisicién de todo lo previsto en el proyecto.

5.5.2. Aprovechamiento de la capacidad instalada

El aprovechamiento de la capacidad instalada se refiere al grado en el que son
utilizados los activos, adquiridos con recursos del Programa, por los beneficiarios
para el desarrollo del proyecto productivo. Para poder hacer mencion de la capacidad
instalada, se tom6 como referencia la informacién proporcionada acerca del estado y
ubicacion actual de los activos productivos y/o de la infraestructura adquiridos para el

desarrollo del proyecto.

Segun lo indicado por los beneficiarios, los activos productivos adquiridos a través
del FAPPA se encuentran operando en buen estado y de forma regular, en la

mayoria de los casos arriba del 90% de su capacidad.

Otros 80%
Semovientes 99%
Vehiculos de carga y transporte 100%
Maquinaria, equipo y herramientas 97%
Infraestructura _ 99%
é) 2‘0 4‘0 6‘0 8‘0 160 120

Gréfica 5.37. Porcentaje de ocupacion de los activos adquiridos

Fuente: Elaboracion propia, con base a entrevistas realizadas a técnicos acreditados del FAPPA, 2008.
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Se debe aclarar que en este caso se asume que la capacidad y uso del equipo y
herramientas es la expresada por los propios beneficiarios puesto que no se hicieron
calculos matematicos para determinarlos. Pero se considera vélida la informacion
proporcionada por los beneficiarios debido a que su experiencia empirica les permite

conocer el nivel de utilidad que se le puede dar al equipo.

5.5.3. Permanencia de los bienes

Practicamente toda la infraestructura de los PP (98.8% de los casos) esta ubicada en
el area comun destinada para el desarrollo del proyecto y el 1.2% se encuentra en
posesion de algun socio del grupo; debido a que de manera general la inversién en
este rubro es elevada y, por lo tanto, se hizo necesario ubicarla de manera
estratégica para que todos los integrantes tuviesen acceso. Se espera obtener

mejores resultados en la implementacion del proyecto.

En el 92.2% de los proyectos la maquinaria, equipo y herramientas empleadas
permanecen dentro del area donde se desarrollan las actividades, 3.1% la resguarda

un miembro del grupo de trabajo y el 4.7% se encuentra distribuida entre los socios.

De los vehiculos de carga y transporte utilizados, el 77.8% se mantienen en los
espacios habilitados para el proyecto; en igual proporcién con el 11.1% se
encuentran los que estan en posesion de algun socio y los distribuidos entre los
integrantes del grupo. Respecto a los equipos de cédmputo adquiridos, se encuentran

en su totalidad en las areas reservadas para el proyecto.

De los semovientes que se ocuparon en las actividades, el 97.3% se localiza en la
superficie establecida para el desarrollo del proyecto y el 2.7% estan distribuidos
entre los socios. La mayoria de los grupos se encuentran trabajando de manera
conjunta y en los sitios destinados para tal fin. Los activos productivos restantes se
encuentran ubicados en su totalidad en el area comun destinada para el PP (Grafica
5.38).
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Gréfica 5.38. Espacio fisico donde se encuentran ubicados los activos productivos

Fuente: Elaboracion propia, con base a entrevistas realizadas a técnicos acreditados del FAPPA, 2008.

En general se aprecia que los bienes adquiridos con los apoyos del Programa
permanecen ubicados dentro del area establecida para el desarrollo del proyecto, a
excepcion de los vehiculos de carga y transporte que se ubican en buena parte entre
los socios del grupo y en posesion de una persona en particular. Esto se puede
explicar por la necesidad de espacio, cuidado y mantenimiento, ademas de que
generalmente una de las personas es la encargada del manejo del vehiculo

perteneciente al proyecto.

Aungque en menor porcentaje se presenta una situacion similar para el caso de la
maquinaria, equipo y herramientas, ya que en algunos casos Sse conservan

estratégicamente en la posesion de alguno de los socios.
Esta informaciéon demuestra que se esta trabajando en equipo por parte de los

integrantes de los grupos, dado que han mantenido los activos en el area de trabajo

y se han organizado para trasladarse al lugar para el desarrollo del proyecto.

139



5.5.4. Proyectos con inversion adicional

Un proyecto se considera rentable cuando toma en cuenta diversos factores de tipo
técnico, financiero, cartera de clientes y de mercado. Esto antes de que se ponga en
marcha. Una vez que esta en operacion es trascendental que se reinvierta en él,
dado que de eso depende que permanezca a lo largo del tiempo y que genere
utilidades en el mediano y largo plazo.

En este sentido, el 43% de los proyectos que se encuentra operando ha tenido
inversion adicional con sus propios recursos, en la mayoria ha sido en forma grupal
(94.3%) y solo el 5.7% lo ha hecho de forma individual (Gréfica 5.39).

Estas inversiones demuestran que los grupos estan conscientes del funcionamiento
de los proyectos y de la necesidad de capitalizarlo constantemente para que pueda
funcionar. Tal conducta se explica en gran parte por la capacitacion y asistencia
técnica recibida, donde se hace énfasis sobre las ventajas que tiene el ahorro y la

reinversion en la productividad de los negocios.

o A  —

En grupo Individual

Gréfica 5.39. Inversidn adicional al apoyo del Programa (porcentaje)

Fuente: Elaboracion propia, con base a entrevistas realizadas a técnicos acreditados del FAPPA,
2008.
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En los PP de giro pecuario es donde se ubica la mayor inversion adicional con un
64% del monto total, ya que en estas actividades se requiere de la compra de
insumos y alimentos que deben adquirirse de manera inmediata para iniciar con su
operacion. Los de giro agricola (8%), servicios (9%), agroindustriales (6%) y
comerciales (6%); también requirieron de inversiébn pero en un porcentaje mucho
menor que en los pecuarios debido a sus caracteristicas en el ciclo productivo y
capital de trabajo (Cuadro 5.9).

Cuadro 5.9. Monto promedio de la inversion adicional por actividad productiva (pesos)

Giro de la actividad Monto promedio de la inversion
Apicola 2,000
Comercial 9,333
Pecuario 24,433
Agricola 32,500
Acuicola 35,000
Servicios 51,800
Agroindustrial 122,333
Otro 2,100
Total 5,274

Fuente: Elaboracion propia, con base en la encuesta a beneficiarios del FAPPA, 2008.

Los proyectos que requieren un monto mayor de reinversion adicional son los de tipo
agroindustrial porque deben cubrir altos costos del proceso de transformacion e

insumos necesarios para la produccion.

5.5.5. Factores que inciden en la permanencia de los proyectos

La operacion del FAPPA facilita los mecanismos para la creaciéon de empresas que
mejoren el ingreso familiar de las y los beneficiarios; en este sentido, los factores del
Programa que buscan dar continuidad a la operacién de los PP y fomentar su
autosuficiencia son el trabajo en equipo, la complementariedad con otros programas,
la capitalizacion o reinversion en el proyecto y la disponibilidad de los integrantes del

grupo para trabajar en las actividades relacionadas con la actividad productiva.
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Dentro de la normatividad que rige al Programa se establecen obligaciones, como
gue el grupo permanezca al menos un afio integrado por las y los beneficiarios
originalmente registrados en la solicitud, y cumplir con las etapas de capacitacién de
la Secretaria, antes y después de la entrega de los recursos. Esto con la finalidad de

constituir un grupo solido que comprometa su participacion al desarrollo del PP.

De acuerdo con los datos encontrados, en general, los integrantes permanecen
integrados de igual forma que al inicio de la operacion del PP; lo anterior se explica
principalmente porque los grupos estan constituidos legalmente, adquieren derechos

y obligaciones y existe un compromiso firme de su parte.

Con relacion al trabajo grupal, el 87% de los beneficiarios trabaja de manera
colectiva, el 1.6% de manera individual y el 11.4% de manera mixta. Las actividades
gue desarrollan son asistencia a reuniones de informacién, toma de decisiones,
programacion de tareas, actividades del proceso de ejecucion, administracion y

direccion.

El 34% de los beneficiarios ha realizado algun tipo de capitalizacién o reinversion en
el proyecto, el monto promedio de reinversion es de $41,831.00 y se ha aplicado
principalmente para la compra de insumos, animales en proyectos de giro pecuario,
equipo y maquinaria, entre otros (Gréfica 5.40). El valor promedio de los activos
productivos de los grupos que realizaron reinversion pasd de $431,649.30 a
$450,468.80.
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Gréfica 5.40. Capitalizacion o Reinversidn en los Proyectos (porcentaje)

Fuente: Elaboracion propia, con base a entrevistas realizadas a técnicos acreditados del FAPPA, 2008.

Del total de PP en operacion, sélo el 14.6% recibi6 asesoria para la gestion de
recursos complementarios ante otras instituciones publicas en los diferentes niveles
de gobierno. Lo que refleja la enorme deficiencia en relacién a la promocién por parte
del Programa para la gestién de otros recursos por parte de los beneficiarios. Esta
situacion limita el desarrollo de la capacidad autogestiva de los integrantes de los

grupos beneficiados.

La sinergia y complementariedad del Programa con otros apoyos a nivel federal,
estatal o municipal se ha dado principalmente en los ramos agrario, econémico,
financiero y de infraestructura; sélo un 4.8 % de los grupos ha recibido apoyo de otro
programa para la operacion de su proyecto; de ahi que aunque en las ROP existe la
opcion para recibir apoyos de manera complementaria, en la practica se da muy
poco, ya que a través del Programa no se esta promoviendo la sinergia y
complementariedad con otros programas a diferentes niveles de gobierno. El monto
promedio que recibié cada grupo fue de $83,925.00

143



Los datos que arroja la investigacion demuestran que con el Programa se han
reforzado aspectos muy importantes referentes a la mejora en la equidad de género,
el trabajo en equipo y la reinversion productiva por parte de los beneficiarios. De
forma contraria, se han descuidado aspectos como la gestion de recursos
complementarios para la inversién en el proyecto, y la promocion de la sinergia con
otros programas de gobierno. Tal situacion limita el desarrollo de los proyectos e

indica una grave deficiencia en los procesos de operacion del FAPPA.

Se hace evidente la necesidad de reforzar la promocién de la gestion de recursos
complementarios por parte de los beneficiarios para la implementacion de los
proyectos productivos. Asimismo se requiere la generacion convenios que fomenten
la mezcla de recursos para el apoyo de los proyectos con otros programas de
desarrollo que permitan generar proyectos integrales y rentables.

5.6. Estatus y tasa de sobrevivencia de los Proyectos Productivos

El objetivo principal de la creacion de grupos para la implementacion de proyectos
productivos es generar fuentes de empleo y recursos permanentes para las personas
que dependen de ellos. Es por eso que se debe medir el nivel de permanencia tanto

de los grupos como de los proyectos apoyados.
Aunque esta investigacion se hizo solamente un afio después del otorgamiento del

apoyo, fue de gran relevancia identificar el estado en el que se encuentran

actualmente los proyectos apoyados.

5.6.1 Estatus de los proyectos productivos en el ejercicio fiscal 2008

El trabajo de campo de la evaluacion, se realizé de septiembre a octubre de 2009,

dando como resultado que, aunque el periodo de tiempo no ha sido largo, un
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porcentaje importante de proyectos (18%) no estaba en operacion. Tal situacion se

debe a diversas circunstancias dignas de analizarse con mayor profundidad.

Del 18% de proyectos que no operan, el 2% no existe (los grupos beneficiarios no
residen en la comunidad), el 2% no recibieron el recurso para la ejecucion del
proyecto y 13% no inici0 la operacion y un minimo porcentaje (1%) inicié pero
fracaso.

A pesar de que los porcentajes son menores, resulta alarmante que algunos
beneficiarios no reciban el recurso del proyecto, ya que el Programa debe contar con
todas las medidas necesarias para que sean realmente los beneficiarios los que
cobren los recursos del FAPPA. De igual forma saltan a la vista las fallas en la
revision de los documentos de los integrantes de los grupos, dado que no es
aceptable que los beneficiarios no radiquen en los lugares donde se pondran en

marcha los proyectos.

Gréfica 5.41. Nivel de estatus de proyectos FAPPA 2008

Fuente: Elaboracion propia, con base a entrevistas realizadas a técnicos acreditados del FAPPA, 2008.
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Otro porcentaje importante de proyectos opera de forma parcial, lo que se refiere a
gue aun no estan trabajando completamente puesto que no han culminado el
proceso de puesta en marcha, compra de maquinaria y equipo o debido a que los
ciclos de produccion son variables y en el momento de la medicion de campo aun no

se empezaba con el proceso productivo.

Estos datos confirman una de las hip6tesis planteadas en la investigacion referente a
gue la mayoria de los proyectos se encontraba operando al momento de la

evaluacion.

A pesar de lo anterior es evidente la necesidad de generar un sistema de verificacion
en campo de la informacion que se plantea en el proyecto y por parte del grupo a fin
de que se corrobore la existencia de las personas y lugares tal como se establece en

los documentos presentados.

5.6.1.1. Nivel de operacion por Estado

De acuerdo a la informacion recabada, los Estados de Durango, Sonora y Veracruz
presentan la mayor cantidad de proyectos sin operar, mientras que los estados con
mayor nivel de operacién son Aguascalientes, Chiapas, Guanajuato, Hidalgo,

Michoacan y Sonora (Grafica 5.42.).

146



]
| —
|
—
]
 —
| —
—
-,
]
—
—

JALISCO
MEXICO
MICHOACAN
NAYARIT  [rzy
NUEVO LEON
PUEBLA
QUERETARO
QUINTANA ROO  |g

SANLUIS POTOS|
SONORA

BAJACALIFORNIA g
CAMPECHE
CHIAPAS
CHIHUAHUA
COAHUILA
COLIMA
DISTRITO FEDERAL
DURANGO
GUANAJUATO
GUERRERO
HIDALGO
MORELOS
OAXACA
SINALOA
TABASCO
TAMAULIPAS
TLAXCALA
VERACRUZ
YUCATAN
ZACATECAS

AGUASCALIENTES
BAJA CALIFORNIA SUR

¥ Opera totalmente ® Opera parcialmente ® No opera

Grafica 5.42. Nivel de estatus de Proyectos Productivos por Estado, ejercicio 2008

Fuente: Elaboracion propia, con base a entrevistas realizadas a técnicos acreditados del FAPPA, 2008.

Se hizo una comparacion entre los datos obtenidos en la evaluacion y los registros
con los que cuentan los operadores del FAPPA con el fin de comparar el nivel de
seguimiento por parte de la supervisidon que realiza el Programa. Los resultados
indicaron que no hay diferencia significativa entre la informacion recabada de forma
externa y la interna, por lo que se considera bueno el seguimiento que se le da a los

proyectos después de que se les otorga el apoyo.

5.6.1.2. Estatus de proyectos productivos por region

El analisis del estatus de los proyectos en este apartado se divididé al pais en tres

regiones, tal como se muestra a continuacion:

Norte: Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Coahuila, Durango, Nuevo

Leodn, Sinaloa, Sonora y Tamaulipas.

147



Centro: Aguascalientes, Colima, Distrito Federal, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Querétaro, Puebla, San Luis
Potosi, Tlaxcala y Zacatecas.

Sur: Campeche, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatéan.

Se identifico que del total de PP que se encuentran operando, la mayoria se ubica en
la zona centro con 92%, seguida de la zona sur con 79% Yy la zona norte con 78%
(Gréfica 5.43).

Regidn Sur

Regidn norte

Regién centro

0 10 20 30 40 50 60 70 80

I Operatotalmente B Operaparcialmente  ® No opera

Grafica 5.43. Estatus de los proyectos FAPPA por regiones

Fuente: Elaboracion propia, con base a entrevistas realizadas a técnicos acreditados del FAPPA, 2008.

Llama la atencion que en la zona norte se presente el mayor porcentaje de proyectos
sin operar puesto que se trata de una zona altamente productiva y que se caracteriza
por tener poblacién con vision empresarial. Sin embargo, también cuenta con zonas
indigenas y marginadas, donde los pobladores viven en condiciones marginadas que

no les permiten poner en marcha proyectos productivos.
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Lo anterior puede ser consecuencia de un error en la determinacién de la factibilidad
de los proyectos y de la pertinencia del otorgamiento de los recursos en ciertas

zonas del pais.

Por otra parte, y retomando lo planteado anteriormente sobre los tiempos de
aprobacion de los proyectos y entrega de los recursos, se puede explicar que no se
hayan puesto en marcha una gran cantidad de proyectos por la tardanza y la
incertidumbre que ésta pudo generar.

5.6.1.3. Estatus de los proyectos productivos de acuerdo a su giro productivo

Como ya se habia mencionado anteriormente, el FAPPA apoya proyectos de todos
los giros productivos y por sus caracteristicas estructurales (carencia de tierra para la
produccion) éstos tienden a ser de tipo no agropecuario. Es decir proyectos de la
nueva ruralidad, pues como establece Pérez y Sumpsi (2002) trasciende las
actividades agropecuarias y crean vinculos muy estrechos de intercambio con lo
urbano, se ocupan del manejo de los recursos naturales, de los espacios para el

descanso y el ocio y de los aportes al mantenimiento y desarrollo de la cultura.

En la investigacion se detectaron proyectos de diversos giros productivos, desde los
relacionados con la produccion primaria (agricolas y pecuarios) hasta los
relacionados con la nueva ruralidad (comerciales y de servicios). Los proyectos de
giro pecuario, servicios, agricola y comercial representan en conjunto el 93% del total

de los PP que estan en operacién como se observa en la Gréfica 5.44.

La actividad pecuaria representa el 68% del total de proyectos por giro productivo,

siendo la de mayor importancia. El 91.7% de éstos proyectos opera totalmente.

Por otra parte, del total de proyectos de servicios solamente el 76.4% opera
totalmente. Con la misma tendencia, de los proyectos de giro comercial (que

representan el 7% de total de los PP) el 77.77% operan totalmente.
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Gréfica 5.44. Proyectos operando por giro productivo

Fuente: Elaboracion propia, con base a entrevistas realizadas a técnicos acreditados del FAPPA, 2008.

Los casos méas alarmantes respecto a su nivel de operacion son los de giro agricola
puesto que Unicamente el 50% esta operando totalmente, ademas de que su

representacion respecto al total es muy baja (5%).

5.6.1.4. Andlisis de la operacion de los proyectos productivos de acuerdo a su giro

Los proyectos de giro pecuario, agricola, agroindustrial y servicios representan en

conjunto el 80% del total de los PP que estan operando de forma parcial.

Los proyectos de giro pecuario representan el 25% del total de proyectos en
operacion parcial. En lo que respecta a los proyectos agricolas representan el 21%
de los proyectos que operan de forma parcial. Los de servicios y agroindustriales
estan posicionados en tercer lugar, representan en conjunto el 34% de los proyectos

gue operan parcialmente.
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Gréfica 5.45. Proyectos operando de forma parcial por giro productivo

Fuente: Elaboracion propia, con base a entrevistas realizadas a técnicos acreditados del FAPPA, 2008.

El 20% restante que los proyectos que operan de manera parcial corresponde a los

giros comercial, acuicola, apicola, artesanal y turistico.

5.6.1.5. Estatus de proyectos productivos por Organizacion Campesina

La presencia de OC en los grupos beneficiados es importante, debido a que les
brindan apoyo en la gestién de recursos (proyectos, programas, etc.) y el acceso a
servicios de capacitacion y asistencia técnica principalmente. También les brindan

informacion y orientacién sobre el Programa (ROP, requisitos y caracteristicas del

grupo).
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Como ya se habia mencionado, el 50.6% de los grupos pertenece a una O.C., de los
cuales 69.8% opera totalmente, 11.8% opera de manera parcial y 18.4% no opera
(Gréfica 5.46).

E Operando

E Operando
parcialmente

= Sin operar

Grafica 5.46. Nivel operativo de los proyectos productivos por Organizacion
Campesina

Fuente: UACh-UGST, Evaluacion Externa, con base en la encuesta a beneficiarios del FAPPA, 2008.

Los PP de la UNOC, RED NOREMSO, CNPR, CNPA y UNIMOSS se encuentran sin
operar. La CIOAC, CONSUCC, UNORCA e INDEPENDIENTE participan en menor
proporcién y todos los PP estan operando. La CCC y COCYP mantienen el mismo

porcentaje en operacion y operacion parcial (Gréafica 5.47).
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Grafica 5.47. Estatus de proyectos productivos por Organizacion Campesina

Fuente: Elaboracion propia, con base a entrevistas realizadas a técnicos acreditados del FAPPA, 2008.

5.6.2 Detonadores de éxito o fracaso de los proyectos

Emprender un proyecto significa realizar un conjunto de actividades para el logro de

metas y objetivos propuestos, a través del esfuerzo que significa la creacion de un

producto o servicio.

Los proyectos apoyados por el FAPPA tienen el objetivo de combatir la pobreza y

pobreza extrema que enfrenta un significativo nUmero de mexicanos que habitan en

zonas rurales, impulsar el establecimiento y desarrollo de microempresas que

estimulen la generacion de empleos, mejoren el nivel de vida y fomenten el arraigo

de los beneficiarios en su tierra con la puesta en marcha del PP.

Una empresa puede lograr sus objetivos cuando cuenta con una serie de elementos

0 recursos que conjugados armoOnicamente contribuyan a su funcionamiento
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adecuado, dichos recursos son: Recursos Materiales, Recursos Técnicos, Recursos

Humanos y Recursos Financieros.

Los factores reconocidos como detonadores del éxito o fracaso de un PP bajo el
esquema de operaciéon FAPPA, son los siguientes: financiamiento adicional para el
desarrollo del proyecto; seguimiento del proyecto por parte de los técnico de los
grupos y por parte de de los operadores del Programa; reinversion de las utilidades
en algun momento durante el desarrollo del proyecto; estrategias de comercializacion
(ventas y mercadotecnia), asi como el desarrollo de capacidades empresariales;
capacitacion en aspectos administrativos (con énfasis en el aspecto contable) y
organizativos; capacitacion en aspectos productivos vinculados al giro del proyecto;
integracion de la equidad de género; compromiso con las actividades del proyecto;
trabajo en grupo; el beneficio que genere el proyecto en la comunidad; uso y manejo

de los recursos naturales; integracion en cadenas productivas (sistema producto).

Estos hallazgos son congruentes con lo descrito en el trabajo realizado por el
COLPOS sobre organizaciones exitosas ya que refuerzan la importancia de la

cohesidn interna entre los socios
Los beneficiarios tienen una visién optimista acerca del futuro de sus proyectos,

consideran que éstos tendrdn un buen desarrollo en el largo plazo. La tasa de

sobrevivencia de los PP para el ejercicio 2008 fue de 82%.
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Grafica 5.48. Factores de éxito de los proyectos

Fuente: Elaboracion propia, con base a entrevistas realizadas a técnicos acreditados del FAPPA, 2008.

En la gréfica 5.48 se observan los principales factores de éxito que se han
identificado son, como el trabajo en equipo del grupo o cooperacion mutua de los
socios (27%), el tiempo y atencidon destinado al proyecto (24.7%), el compromiso de
los socios (11.8%), la reinversion de capital en el proyecto (8.9%) y el desarrollo de
los productos (5.3%).

Algunos proyectos tienen problemas desde antes de iniciar su operacion, por lo cual
no se ponen en marcha. Entre las principales razones por las cuales los PP nunca
iniciaron, se pueden mencionar las siguientes:

e Los recursos se distribuyeron entre los socios sin destinar a la actividad para

la que fueron solicitados.

e Los recursos se los quedo un socio, generalmente se trata del lider o lideres

del grupo (presidente, secretario y tesorero).
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Los proyectos que no operan debido a que el recurso se distribuy6 entre los socios
representan el 26%, los que no operan por causa de que los recursos se los quedo
un socio equivale a 53%, mientras que, los que no operan por otras causas son el
21%.

Otros proyectos fracasan por diversos factores, tanto internos al grupo como
externos, el 1.3% representa los proyectos que iniciaron pero fracasaron y las causas
son porque en un proyecto pecuario los borregos no se adaptaron a las condiciones

del lugar y murieron y otro por problemas de organizacion entre los integrantes del

grupo.

5.6.3. Comercializacién de los productos o servicios del proyecto

Unicamente el 9.8% de los grupos ha recibido apoyo para asistir a eventos para
promover la comercializacién de su producto o servicio, mientras que el 90.2% no
recibié apoyo. Este porcentaje representa una deficiencia muy importante para el
FAPPA, ya que la comercializacion es el principal problema en el medio rural para los

pequefos productores.

Las principales técnicas de promocion que se llevan a cabo para dar a conocer el
producto o servicio por parte de los grupos son: de boca en boca que ocupa el primer
lugar por ser un medio econémico, directo y efectivo para la promocion de sus
productos a nivel local y municipal, ideal para promocionar un negocio que va
iniciando (71%); en segundo lugar medios impresos, a través de folletos, tripticos,
carteles, volantes, etc., por ser un medio donde la informacién se presenta de
manera detallada, clara y abarca un segmento de poblacion amplio (14%); ferias
locales, exposiciones e internet se posiciona en cuarto lugar después de otras
técnicas de promocion (5%), por la facilidad de acceso, la venta directa del producto

0 servicio y por el trato directo con mayoristas.
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Fuente: Elaboracion propia, con base a entrevistas realizadas a técnicos acreditados del FAPPA, 2008.

El 14.8% de los encuestados calificé al medio de promocion de su producto o
servicio muy bueno, el 79.6% calificé al medio como bueno y el 5.6% le otorg6 una

calificacion mala, debido principalmente a que tiene poca cobertura.

El 50% de los beneficiarios dijo que vende su producto de manera local, el 33% lo
comercializa a nivel municipal, 9% a nivel estatal, 7% lo distribuye en la region y 1%

corresponde al destino nacional (Gréfica 5.49).

De igual manera, el 41% comercializa su producto en planta o en campo, 23% lo
ofrece en un local comercial, 21% lo vende a través de intermediarios, 8% en tianguis
y mercados y 7% por otro medio de comercializacion como la entrega a domicilio y

en eventos sociales (Gréfica 5.50).
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Grafica 5.50. Medio de comercializacion del producto o servicio

Fuente: Elaboracion propia, con base a entrevistas realizadas a técnicos acreditados del FAPPA, 2008.

De la misma manera, los canales de comercializacion que se identificaron son los
siguientes: Productor-Consumidor final 50%, Productor-Mayorista-Consumidor final
20%, Productor-Minorista-Consumidor final 15%, Productor-Transformacion-

Consumidor final 13%, Productor Brocker o coyote-Consumidor final 2%.

El 64.8% de los beneficiarios dijo que la comercializacién de su producto mejoré y el
35.2% menciond que sigue igual. Del total de grupos que contestaron que la
comercializacién de su producto mejord, se debid principalmente al aumento en el
namero de clientes (62%), también a que se conoce mejor el mercado
correspondiente (20%), a mejores vias y medios de comunicacion y transporte
(10%), y a otros factores como la diversificacion del servicio o producto y a la mayor

demanda del mismo.
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5.7. Impactos del Programa

Cohen y Franco (2006) plantean que la evaluacion de impacto se debe plantear bajo
un esquema antes de que se inicie el proyecto, durante su implementacion y a la
finalizacion del mismo. Este tipo de evaluacién exige la aplicacion de modelos
experimentales o cuasi experimentales, considerando dos momentos (antes y
después) y requiere controlar los efectos no atribuibles al proyecto. Su propdésito es

establecer los efectos netos o impactos del proyecto.

En esta investigacion se trata de identificar la incidencia que ha tenido el Programa a
través de la implementacion de los proyectos productivos en el incremento del
ingreso de los beneficiarios directos, la mejora en la equidad de género, la adopcion
de nuevas tecnologias o tecnologias innovadoras, asi como el perjuicio o beneficio al

medio ambiente.

Debido a que la medicion se realizd a so6lo un afio de la operacién de los proyectos,
no es posible emitir un juicio contundente sobre la forma en que el Programa ha
impactado en los aspectos mencionados anteriormente, pero si se pueden identificar

los resultados del mismo en el corto plazo.

5.7.1. Impacto ambiental

La identificacion de los impactos del programa en el uso de los recursos naturales y
el medio ambiente se hizo mediante preguntas a los participantes directos del
proyecto, sobre su percepcion respecto a la mejora o perjuicio de las condiciones del

medio ambiente.

Segun la percepcion de la mayoria de los beneficiarios (97.6%) la puesta en marcha
de sus proyectos no provocd ningun impacto negativo en los recursos naturales y
sblo el 2.4% indic6 que la operacion del PP, si lo ha ocasionado. Entre estos se

pueden mencionar disminucién en la flora, fauna, erosién y degradacion del suelo.

159



El 31.7% de los beneficiarios manifiesta que ha llevado a cabo acciones que
protegen los recursos naturales, dentro de éstos el 30% de los beneficiarios (que
recibio el apoyo para un proyecto agricola) indicé que realiza obras de conservacion
para evitar la erosion del suelo, un 30.1% de los beneficiarios con proyectos
agricolas, pecuarios y forestales, realizan obras para evitar la deforestacion o

desertificacion (Cuadro 5.10).

Cuadro 5.10. Indicadores ambientales

Nombre del indicador Formula Resultado

Indicador de las obras de
conservacioén para evitar
la erosiébn del suelo
(IOCPEES)

(nimero de proyectos agricolas que realizan
obras de conservacién/nimero de proyectos 30%
agricolas encuestados)100

Indicador de los cambios (numero de proyectos agricolas que impactan
negativos en el medio negativamente en el medio ambiente/nimero de 2.40%
ambiente (ICNMA) proyectos productivos agricolas encuestados)100

(nimero de proyectos productivos agricolas,

L, pecuarios o forestales que evitan la deforestacion

deforestacion y/o d ificacion/ icol i

desertificacion (IEDD) o desertificacion/proyectos agricolas, pecuarios o
forestales encuestados)100

Indicador sobre la
30.12%

Fuente: Elaboracion propia, con base a entrevistas realizadas a técnicos acreditados del FAPPA, 2008.

Esta informacion indica que si bien los beneficiarios han implementado obras para
evitar el mayor de los problemas que mencionan, la pérdida de suelo y deforestacion,
no hay impacto alguno tanto en el perjuicio como en el mejoramiento de la calidad
del medio ambiente como consecuencia de la implementacién de los proyectos

productivos financiados por el FAPPA.

5.7.2. Equidad de género
Fomentar la equidad de género es uno de los objetivos especificos del FAPPA con

alto grado de importancia pues se pretende incrementar la participacion de las

mujeres e incorporarlas a las actividades productivas.
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La meta de la participaciéon de mujeres dentro de los grupos del Programa para el
2009 era del 30%, ésta fue rebasada por mucho dado que mas de la mitad de los
beneficiarios son mujeres (54.3%). Lo anterior demuestra que el Programa esta

incidiendo de forma importante en la igualdad de oportunidades.

También ha influido en la mejora de la autoestima de una gran parte de las mujeres
participantes (58%) y en el aumento de la seguridad para desarrollar actividades,

dado que 82.1% de las beneficiarias se siente capaz de realizar una nueva actividad.

A pesar de que los resultados recabados sobre la toma de decisiones en el hogar no
ubican a las beneficiarias como jefas del mismo o principales tomadoras de
decisiones, es importante el cambio que se estd dando en ese aspecto, ya que la
mayoria indica que ella y su pareja toman las decisiones por igual (48.1%). Con esto
se puede decir que se estdn construyendo las bases para generar el
empoderamiento femenino en el campo mexicano, esto se debe en gran medida a la
actitud positiva y formacion de las mujeres emprendedoras. Se espera que los
proyectos tengan éxito y se mantengan operando por un periodo indefinido de

tiempo.
En el siguiente cuadro se plantean los resultados del calculo de los indicadores,

donde se observa la mejora en la equidad de género resultado de la aplicacion del

apoyo del Programa.
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Cuadro 5.11. Indicadores de equidad de género

Nombre del Indicador Férmula Resultado
i . . . 54.35%
Equidad de Género E)r:aunrgfeié%;jice)snllijgées beneficiadas/nimero total de SiX>03=
) Aceptable
Indicador de la (nimero de encuestados que se sienten capaz de
capacidad para realizar realizar una nueva actividad con el
- , L 82.11%
una nueva actividad proyecto/nimero de beneficiarios
(ICPRNA) encuestados)100
Indicador de mejoras  (nUmero de mujeres encuestadas que con el
en autoestima o valor  proyecto han mejorado su autoestima/nimero de 58.02%
como mujer (IMAVM)  beneficiarias encuestadas)100
Indicador de mujeres , ,
(nimero de mujeres encuestadas que toman las
gue toman las o § L
I, decisiones en la casa/nimero de beneficiarias 8.64%
decisiones en la casa encuestadas)100
(IMTDC)
Indicador de la
dependencia (nimero de mujeres encuestadas que dependen
econdmica de la pareja econdmicamente de la pareja o conyuge/niumero 40.74%

0 cOnyuge por parte de de beneficiarias encuestadas)100
las beneficiarias (IDE)

Fuente: Elaboracion propia, con base a entrevistas realizadas a técnicos acreditados del FAPPA, 2008.

El indicador IDE arrojé un resultado estupendo debido a que revela un cambio
respecto a la dependencia econdémica que por tradicion han tenido las mujeres con

sus maridos, parejas e incluso familiares del sexo masculino.

5.7.2.1. Estatus de los proyectos de acuerdo al género

Contrariamente a lo que se puede pensar por la facilidad que tienen las mujeres para
organizarse y para administrar recursos economicos, se pudo constatar que en el
caso de los grupos cuyos representantes son mujeres el 59.7% de los PP se
encuentran operando, el 18.3% se encuentra en operacion parcial y el 21.9% sin

operar.
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Grafica 5.51. Estatus de los proyectos de acuerdo al género

Fuente: Elaboracion propia, con base a entrevistas realizadas a técnicos acreditados del FAPPA, 2008.

Los hombres, por otro lado, han mantenido en operacion un nimero bastante mayor
de proyectos (73.5%), en operacion parcial 13.23% y sin operar 13.23%, tal como se
observa en la gréfica 5.51. Sin embargo, no se puede hablar de proyectos exitosos
debido a que solo ha transcurrido un afio desde su puesta en marcha por lo que, a
pesar de ser datos positivos, es hasta después de los dos afios que se puede decir

gue los grupos estan en vias de consolidacion.

5.7.2.2. Ingreso de los beneficiarios de acuerdo al género

Como se pudo ver, el ingreso de los beneficiarios de programas mejord con la puesta
en marcha de los PP tanto en hombres como en mujeres, asi, para el caso de las
mujeres, el ingreso promedio antes del PP era de $639.30, con un incremento
posterior a $746.60, en comparacién con el ingreso promedio de los hombres que
pas6 de $2,398.20 a $2,637.50 con la puesta en marcha del proyecto, el ingreso

promedio y el aumento de éste, fue mucho menor en el caso de las mujeres, se
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deduce que la posicion de la mujer en relacion al ingreso sigue siendo precaria
(Gréfica 5.52).

$3,000.00 -
$2,500.00 -

$2,000.00 -

® Hombres
$1,500.00 - ® Mujeres

$1,000.00 -

$500.00 -

$0.00 . .
Ingreso antes del PP Ingreso después del PP

Gréfica 5.52. Ingreso de los beneficiarios de acuerdo al género (antes y después del
proyecto)

Fuente: Elaboracion propia, con base a entrevistas realizadas a técnicos acreditados del FAPPA, 2008.

5.7.3. Participaciéon de las mujeres en los proyectos productivos

Chavez (2004) plantea que la perspectiva de género busca alcanzar igualdad de
oportunidades respetando las diferencias biologicas entre ambos sexos. En la
investigacion se detectd que la participacion tanto de hombres como de mujeres es
de forma activa en todos los aspectos que integran a los proyectos. Asimismo, se
determind que la participacion depende, en gran medida de la fortaleza fisica y la
preparacion de los integrantes.

El nimero de mujeres con participacion activa en el proyecto productivo vade 0 a 17,
siendo la media de 7 mujeres por proyecto productivo. Entre los aspectos del
desarrollo del proyecto donde participan las mujeres se encuentran principalmente

las reuniones de informacion (53.7%), toma de decisiones (35.8%), programacion de
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tareas (52%), actividades del proceso de ejecuciéon del proyecto (56%) y actividades

de administracion y direccion (35.8%).

Es de resaltar la baja participacion femenina en aspectos fundamentales como la
toma de decisiones y la administracion y direccion de los proyectos. Es evidente que
las mujeres juegan un papel importante en las actividades del proyecto pero se
requiere reforzar su inclusion en la parte medular de la puesta en marcha y operacién

de los proyectos.

Lo anterior es congruente con lo que establece Vara (2006) respecto a los cambios
gue se han dado en la produccion, en los tipos de empleo y en la distribucion de
ocupaciones por género. Ademas de que dichos cambios son mas fuertes los paises
mas abiertos y desregulados.

5.7.4. Impacto Tecnoldgico

Un cambio tecnolégico tiene lugar cuando nuevas ideas, productos o servicios se
convierten en nuevas ideas, productos o servicios que permiten el aumento de la
produccion. La teoria econdémica actual distingue entre un invento que es el
descubrimiento derivado de un nuevo conocimiento o de un nuevo principio, y la
innovaciéon, en la que el nuevo conocimiento se aplica con un nuevo producto o
servicio, es decir, que su existencia implica una capacidad para impactar en el

mercado (Berumen, 2008).

El incremento del contenido de conocimiento en los productos por medio de la
innovacion tecnoldgica es la llave maestra para el éxito de las empresas, ya que les
permite competir en los mercados de bienes diferenciados, caracterizados por su

mayor dinamismo y sus mejores precios (Correa, 2008).

Bajo este contexto, se analizo la inclusion de mejoras tecnoldgicas tanto en el equipo

e infraestructura utilizada como en el proceso productivo como en la operacion de los
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proyectos obteniendo que una proporcién muy baja de beneficiarios (26%) manifesto
haber incorporado alguna innovacion tecnoldgica. Dichas innovaciones consistieron
en la mejora de la maquinaria utilizada (68.7%); uso 0 mejora de las instalaciones
(18.7%); uso o mejora de la calidad de la materia prima o insumos utilizados en el
proceso productivo (25%) y uso de semilla o ganado mejorado para obtener mayor
productividad (6.2%).

En cuanto al proceso productivo, el 20.3% de los entrevistados declar6 haber
incorporado innovaciones en este aspecto. De igual forma, el 28% refiri6 haber
dominado el proceso de produccion, 60% expresé haber logrado una reducciéon en
los tiempos de produccion, 24% afirmo haber logrado una asignacion eficiente de las

tareas y un 20% logré un aumento en la eficiencia en el uso de insumos.

Martinez (2006) plantea, ademas, que las empresas actuales, para poder sobrevivir
en un mercado altamente competitivo de continuos cambios, no sélo deben ser
empresas eficientes que cumplan unas normas minimas de operatividad, sino que
ademds deben ser innovadoras, con una cultura organizativa compartida por sus
miembros, y que vaya mas alla de la simple venta y que nos permita cubrir lo que

demanda el mercado con nuestra oferta.
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Cuadro 5.12. Indicadores de Impacto tecnolégico

Innovacién en cuanto a tecnologia

1. Innovacion en tecnologia 26.01%
Uso o mejora de maquinaria y equipo 68.75%
Uso o mejora de instalaciones 18.75%
Uso o mejora de materia prima o insumos 25%
Uso de semillas o ganado mejorado 6.25%
Innovacién en cuanto al proceso

2. Innovacién en el proceso 20.32%
Dominio del proceso 28%
Reduccién de tiempos 60%
Asignacion eficiente de tareas 24%
Eficiencia en el uso de insumos 20%
Otro (Calidad en el acabado de muebles) 4%
Innovacién en cuanto al producto

3. Innovacién en el producto 6.50%
Mejoramiento Genético 50%
Adicién de un elemento al producto 25%
Presentacion (empaque, embalaje, etiqueta, 25%
marca, etc.)

Fuente: Elaboracion propia, con base a entrevistas realizadas a técnicos acreditados del FAPPA, 2008.

Finalmente, el 6.5% de los entrevistados incorpord algun tipo de innovacion en el
producto. De éstos, el 50% declar6 haber hecho mejoramiento genético, 25%
expresd haber afiadido algun elemento al producto y un porcentaje igual dijo haber
hecho una mejora en la presentacién del producto (empaque, embalaje, etiqueta,

marca, entre otras).

5.7.5. Impacto Social

El Programa busca apoyar preferentemente proyectos productivos ubicados en
lugares determinados en la estrategia nacional de atencion a microrregiones. Para
evaluar el cumplimiento de este objetivo se obtuvo el indicador de combate a la
pobreza, donde el porcentaje de inclusion de este tipo de lugares al Programa
corresponde al 41.5% del total de los PP apoyados, (Cuadro 5.13).
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Cuadro 5.13. Indicadores de impacto social

Nombre del Indicador Formula Resultado
(nimero de proyectos aprobados en 0
Combate a | b [ [ /na total d t 41.47%
ombate a la pobreza  microrregiones/numero total de proyectos .\ o, _ Aceptable
apoyados)
Cobertura aeoarafica (nimero de entidades federativas con 100%
geog proyectos aprobados/32) Si X > 0.9 = Aceptable
Atencién a Poblacibn  (nimero de beneficiarios en zonas 37.14%
Indigena indigenas/namero de beneficiarios)*100 Si X > 0.1 = Aceptable

Fuente: Elaboracion propia, con base a entrevistas realizadas a técnicos acreditados del FAPPA, 2008.

Respecto a la atencién de la poblacién indigena, un 37.1% de los beneficiarios
pertenece a alguna etnia, por lo que concluye que es aceptable, dado que el

parametro planteado para este rubro es de minimo 10%.

Con los indicadores obtenidos no se pueden hacer aseveraciones tajantes respecto a
la mejora en las condiciones de vida de los beneficiarios, puesto que el tiempo de

operacion del proyecto es bastante corto.

5.7.6. Impacto econOmico y bienestar

Gallego (2008) menciona que el desarrollo econémico es una condicioén social dentro
de un pais, en la cual las necesidades auténticas de su poblacion se satisfacen con
el uso racional y sostenible de recursos y sistemas naturales, basada en una

tecnologia que respeta los aspectos culturales y los derechos humanos.

En este sentido, el 43.1% de los entrevistados, coincide en que han existido mejoras
en los ingresos del grupo o personales derivados de la operacion del proyecto
apoyado. De éstos, el 5.6% utilizé los ingresos para comprar articulos para el hogar,
5.6% lo utilizé para mejorar su vivienda, 24.3% para mejorar su alimentacion y en

igual proporcion con 12.3% lo gastd en educacién y salud (Cuadro 5.14).
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Cuadro 5.14. Indicadores de contribucién al bienestar

Nombre del Indicador Formula Resultado

(nimero de beneficiarios encuestados

gue compraron articulos para el hogar o
- . 5.69%

atribuibles al  proyecto/nimero  de

beneficiarios encuestados)100

Indicador de compra de
articulos para el hogar
(IAPH)

(nimero de beneficiarios encuestados
Indicador de mejoras  que realizaron mejoras en la vivienda 5.69%
en la vivienda (IMV) atribuibles al  proyecto/nimero  de '
beneficiarios encuestados)100

Indicador de mejoras (ndmero de beneficiarios encuestados

en la alimentacion que mejoraron su alimentacion gracias al 24.39%
(IMA) proyecto/nimero de beneficiarios
encuestados)100
(nimero de beneficiarios encuestados
Indicador de gastos en  que gastaron en educacion con el ingreso 12.38%

la educacion (IGE) generado por el proyecto/ndmero de
beneficiarios encuestados)100

(nimero de beneficiarios encuestados
Indicador de gastos en que gasto en salud con el ingreso 0
; 12.38%
salud (IGS) generado por el proyecto/nimero de
beneficiarios encuestados)100

Fuente: Elaboracion propia, con base a entrevistas realizadas a técnicos acreditados del FAPPA, 2008.

Si bien con el proyecto no se cumple totalmente con la satisfaccion de las
necesidades, se nota una mejoria en aspectos relacionados con la calidad de vida,

como son la salud, educacion, alimentacion y vivienda.
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CAPITULO VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1. Conclusiones

Después de analizar los objetivos del FAPPA vy los establecidos en el PND y

en el PSD se concluye éstos son congruentes y estan alineados.

La inclusién de los municipios con mayor poblacion indigena es muy baja.

Un pequefio porcentaje de los grupos de beneficiarios tiene entre sus
integrantes poblacion indigena, lo que refleja una muy baja inclusion de este

sector de la poblacion en México.

Baja cobertura del Programa en las zonas de alto rezago social, alta

marginacion y bajo desarrollo humano.

El indicador de intensidad migratoria no es indicador importante para la

aprobacion de los proyectos productivos.

Se detecto la inclusion de proyectos productivos con calificacion inferior a la
establecida en los criterios de elegibilidad, y la exclusion de proyectos con

calificacién mayor al promedio obtenido por los proyectos aprobados.

La presencia de poblacién indigena en los grupos beneficiados es escaza.

Los grupos apoyados en promedio se integran por mas mujeres que hombres
y en una minima parte por adultos mayores, personas con capacidades

diferentes y de alguna etnia.

No hay una adecuada focalizacion de los recursos, puesto que los recursos se

estan entregando a grupos de localidades de bajo y muy bajo grado de
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marginacion, la cobertura a la poblaciéon indigena es muy baja, o mismo

sucede en adultos mayores y poblacion con capacidades diferentes.

Las OC juegan un papel importante en la gestion de recursos del Programa,
ya que, las posibilidades de que un PP reciba apoyo del Programa se

incrementan cuando los integrantes del grupo pertenecen a una OC.

Las OC apoyan a sus agremiados principalmente en la conformaciéon de
grupos, gestion de los PP e imparticion de capacitacion y asistencia técnica.
También les brindan informacién y orientacion sobre el Programa (ROP,

requisitos y caracteristicas del grupo).

Los plazos y tiempos de la entrega de los recursos del Programa son mas

largos de lo estipulado en las ROP.

El Programa no cuenta con los mecanismos necesarios, tales como la
supervision periodica de los recursos otorgados, para garantizar que los
recursos se apliqguen conforme a las ROP y se trabaje de acuerdo a lo

estipulado.

La mayoria se los beneficiarios esta conforme con el monto recibido para el

desarrollo del proyecto.
En general los beneficiarios opinan que el Programa es bueno, aunque
algunos requisitos les causaron alguna dificultad en el proceso para obtener el

apoyo, como darse de alta ante SHCP y la constitucion legal del grupo.

La mayoria de los grupos apoyados por el Programa cumple con la aplicacion

de los recursos otorgados tal como lo establecen las ROP.
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En casi la mitad de los proyectos que se encuentran en operacion se hizo

inversion adicional tal es el caso de los de giro pecuario.

Los beneficiarios se organizan para solicitar el apoyo pero un gran porcentaje
trabaja de forma individual a pesar de lo previsto en la normatividad del
FAPPA.

No existe sinergia y complementariedad del Programa con otros apoyos Yy

programas de los distintos niveles de gobierno.

Una quinta parte de los proyectos no estan operando principalmente en los

estados de Durango, Sonora y Veracruz.

Los estados en los que se presenta un mayor nivel de operacién en los
proyectos son, principalmente, Aguascalientes, Chiapas, Guanajuato, Hidalgo

y Michoacan.

Los proyectos con giro pecuario y de servicios son los de mayor importancia
en las comunidades. Los demas giros tienen un namero inferior de proyectos

aprobados.

Los proyectos gestionados por medio de una Organizacion Campesina que se
encuentran operando son de la CNC, UGOCP, UFIC, UNTA, CCIl y UGOCM,
mientras que los proyectos de la UNOC, RED NOREMSO, CNPR, CNPA y

UNIMOSS no estan en operacion.

Los principales factores que inciden en el éxito o fracaso de un PP son el
financiamiento adicional para el desarrollo del proyecto, seguimiento del
proyecto por parte de los técnicos de los grupos y por parte de los operadores
del Programa, estrategias de comercializacién y capacitacion en aspectos

productivos vinculados al giro del proyecto.
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Los factores de éxito de los proyectos que se identificaron son: el trabajo en
equipo o cooperacion mutua de los socios, el tiempo y atencién destinado al
Proyecto, el compromiso de los socios, la reinversion de capital y el desarrollo

de los productos.

El apoyo a los grupos para asistir a eventos para promover la comercializacién
de su producto o servicio es fundamental para el desarrollo del PP, solamente

un pequefio porcentaje de los grupos si lo recibio.

Practicamente todos los beneficiarios tienen una percepcidn excelente o

buena para el futuro de su proyecto.

La gran mayoria de los beneficiarios coment6 que la puesta en marcha de su
proyecto no provoco impacto negativo en los recursos naturales. Ademas, una
tercera parte indic6 que realizaron obras de conservacién para evitar la

erosion del suelo.

Es minima la incorporacion de tecnologia en los proyectos productivos. Los
que si la han realizado mencionan que hicieron alguna innovacion en el

proceso productivo y en el producto.

6.2. Recomendaciones

A pesar de que afio con afio se realizan modificaciones a las ROP y al Manual
de Procedimientos con el fin de mejorar la operacion del Programa y poder
incidir de mejor manera en sus resultados, es necesario mejorar los canales

para que los actores estatales puedan incidir en el disefio del Programa.
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Es necesario fortalecer la estrategia de cobertura, especificamente dando
mayor oportunidad a los municipios con mayor poblacién indigena y mayor

grado de marginacion.

Es recomendable que en la aprobacion de los PP se dé prioridad de atencion
a los estados con mayor grado de intensidad migratoria, ya que uno de los
criterios de seleccidon establecido en las ROP es el apoyo a grupos ubicados

en comunidades expulsadoras de migrantes.

Se debe poner especial énfasis en la atencion de los problemas de exclusion
e inclusién en el proceso de seleccidon de los PP a financiar, a fin de priorizar

su importancia en la dictaminacion para su aprobacion.

Es necesario mejorar la coordinacion (delegacién-coordinacion) y capacitacion

(técnicos y beneficiarios) para mejorar el funcionamiento del Programa.

Se requiere focalizar los recursos a PP que cubran el perfil que persigue el

Programa de la poblacién objetivo.

Se sugiere priorizar la atencién de los municipios que presentan niveles de
marginacion muy alto y alto. Ademas, se debe poner especial énfasis en el
apoyo de proyectos que incluyan grupos formados por indigenas, grupos que
incluyan un mayor numero de personas con capacidades diferentes y

personas mayores de 60 afos.
Se recomienda que el dictamen y la entrega del recurso de los proyectos se

hagan de acuerdo al giro de los mismos, para que, en el caso de los proyectos

agropecuarios, la entrega del recurso concuerde con el ciclo productivo.
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Se recomienda la aplicacién de criterios en la asignacion de recursos por
organizacion campesina, con base en su desempefio, numero de PP

promovidos, poblacién agremiada, indice de sobrevivencia y éxito de los PP.

Se requiere de mayor capacitacion y asistencia técnica para promover la
gestién de recursos complementarios para los proyectos a diferentes niveles

de gobierno.

Con el proposito de incrementar la supervivencia de los proyectos, es
necesario establecer mecanismos que aseguren que el acompafamiento y
asistencia técnica son adecuados y estan enfocados al giro correspondiente
de cada PP.

Se sugiere que se cumplan los plazos y tiempos de entrega del recurso del
Programa y se ponga especial atencion en la verificacion de la recepcion,
seguimiento y en la correcta aplicacién de los recursos, ademas de que se
apliguen las sanciones correspondientes cuando se incurra en alguna

desviacion de los recursos.

Poner especial atencion en aquellos estados en los que se presenta el mayor
porcentaje de proyectos sin operar, con el proposito de realizar acciones

orientadas a la disminucion del fracaso en los proyectos.

Se recomienda poner énfasis en la comercializacion de los productos,
exigiéndoles a los grupos mas que una carta de compraventa para recibir el
apoyo, ademas de incluir un andlisis detallado del mercado al que sera dirigido
el producto o servicio y sus posibilidades de inmersion. Ademas se debe
apoyar a los grupos, para que puedan asistir a eventos de promocion de
productos y servicios y es indispensable que se les brinde capacitacion

especializada en el aspecto comercial.
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Es de suma relevancia que todos los proyectos presentados por los grupos
contengan una seccion sobre cdmo van a prevenir consecuencias negativas al
ambiente 0 en su caso como van a promover el mejoramiento del ambiente y

de los recursos naturales.

Es necesario que se promuevan proyectos con un enfoque ambiental por
ejemplo la creacién de UMAs (Unidades de Manejo Ambiental), ecoturismo,
preservacion de recursos naturales, recria de especies nativas y/o en peligro
de extincion, que buscan conservar los recursos naturales y a la vez obtener

alguna ganancia econdmica derivada de ese manejo.
Es preciso promover la incorporacion de alguna innovacion tecnolégica en los

PP apoyados, ya sea en el proceso o en el producto, debido a que es un

factor que puede influir en el éxito del mismo.
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ANEXO 1

Cuadro A-1. Numero de Proyectos Productivos apoyados en los municipios con mayor

poblacion indigena

No. Estado Municipio PP No. Estado Municipio PP
apoyados apoyados
1 Yucatdn Mérida 1 11 Puebla Puebla 2
2 Chiapas Ocosingo 4 12 México San Felipe del 2
Progreso
3 Hidalgo Huejutla de 8 13 Veracruz Chicontepec 1
Reyes
4 Quintana Benito Juarez 0 14 Quintana Felipe Carrillo 3
Roo Roo Puerto
. s San Luis
5 Chiapas Chilén 0 15 Potosi Tamazuchale 1
6 Oaxaca Juchitan de 0 16 Veracruz Papantla 2
Zaragoza
7 Chiapas Chamula 1 17 Chiapas Las Margaritas 2
8 Veracruz Tantoyuca 3 18 Guerrero Chilapa de 0
Alvarez
9 Chiapas Tila 0 19 Chiapas Salto del Agua 5
10 Chiapas San Cristobal 0 20 Veracruz Ixhuatlan de 6
de las Casas Madero
Fuente: elaboracion propia con base en el padrén de beneficiarios del Programa, 2008.
Cuadro A-2. Namero de Proyectos Productivos evaluados y no apoyados en los
municipios con mayor poblacién indigena
No. Estado Municipio PP No No. Estado Municipio PP No
apoyados apoyados
1 Yucatdn Mérida 3 11 Puebla Puebla 0
2 Chiapas 0Ocosingo 12 12 México San Felipe del 1
Progreso
3 Hidalgo Huejutla  de 3 13 Veracruz Chicontepec 6
Reyes
4 Quintana Beplto 0 14 Quintana Felipe Carrillo 15
Roo Juarez Roo Puerto
5 Chiapas Chilén 2 15 San |,_UIS Tamazuchale 0
Potosi
6 Oaxaca Juchitan — de 2 16 Veracruz Papantla 6
Zaragoza
7 Chiapas Chamula 1 17 Chiapas Las . 11
Margaritas
Veracruz Tantoyuca 5 18 Guerrero Chilapa de 6
Alvarez
Chiapas Tila 0 19 Chiapas Salto del Agua 2
10 Chiapas San Cristobal 3 20 Veracruz Ixhuatlan  de 3
de las Casa Madero

Fuente: elaboracion propia con base en el padron de beneficiarios del Programa, 2008.
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Cuadro A-3. Integrantes de la familia que contribuyen al ingreso del hogar

No. de integrantes Frecuencia Porcentaje
1 75 51.0
2 45 30.6
3 19 13.0
4 4 2.8
5 2 14
6 1 0.7

Fuente: Elaboracion propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarios y no Beneficiarios del FAPPA

2008.

Cuadro A-4. Principales actividades de los beneficiarios

Beneficiarios antes del proyecto

Beneficiarios después del

proyecto
Actmdgd Recibe ingresos por la actividad que realiza
que realiza
Actividades Frec.* % Frec.* % Frec.* % Frec.* %

Agricolas 27 15.98 21 77.78 23 14.74 18 78.30
Pecuarias 13 7.74 10 76.92 11 7.05 9 81.80
Forestales 0 0.00 0 0 1 0.64 0 0
Artesanal 3 1.79 3 100.00 2 1.28 2 100.00
Comercial 30 17.86 30 100.00 31 19.87 31 100.00
Albafiil 2 1.19 2 100.00 1 0.64 1 100.00
Apoyos (subsidios) 4 2.38 4 100.00 7 4.49 7 100.00
Ama de casa 45 26.79 0 0.00 40 25.64 0 0.00
Renta de bienes 2 1.19 2 100.00 2 1.28 2 100.00
inmuebles

Empleado 19 1131 19 100.00 18 11.54 18 100.00
Profesor 6 3.57 6 100.00 5 3.21 5 100.00
Costura 2 1.19 2 100.00 2 1.28 2 100.00
Servicios 3 1.79 3 100.00 2 1.28 2 100.00
Pequeia empresa 5 2.98 5 100.00 3 1.92 3 100.00
Jubilado 2 1.19 2 100.00 2 1.28 2 100.00
Otros 6 3.57 6 100.00 6 3.85 6 100.00

Fuente: Elaboracion propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarios del FAPPA, 2008.

*Frec.: Frecuencia.
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Cuadro A-5. Principales actividades productivas de los no beneficiarios

Actividad que realiza

Recibe ingresos por la actividad

gue realiza
Actividades Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje

Agricolas 20 11.83 20 76.9
Pecuarias 12 7.10 9 75.0
Forestales 0 0.00 6 100.0
Artesanal 6 3.55 33 100.0
Comercial 33 19.53 8 100.0
Albafil 6 3.60 6 100.0
Apoyo

(Subsidios) 8 4.73 8 100.0
Ama de casa 51 30.18 0 0.0
Empleado-obrero 17 10.06 17 100.0
Pensién 3 1.78 3 100.0
otro 15 8.87 15 100.0

Fuente: Elaboracion propia,

con base en las encuestas aplicadas a no beneficiarios del FAPPA, 2008.
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Cuadro A-6. Porcentaje del ingreso que se recibe al mes, tiempo de horas destinadas y
dias al afio que se dedica por actividad

L Beneficiarios
Beneficiarios antes

después del No beneficiarios
del Proyecto
Proyecto

Por ciento del ingreso que gana al mes
Actividades Min Max Med Min Max Med Min  Max Med
Agricolas 0 100 59.89 0 100 53.83 0 100 53.92
Pecuarias 0O 100 63.08 0 100 63.64 0 100 5833
Forestales NA NA NA 0 0 0.00 NA NA NA
Artesanales 27 100 75.67 27 100 63.50 90 100 98.33
Comerciales 10 100 89.20 6 100 85.23 40 100 93.30
Apoyos o subsidios 10 73  40.75 10 100 46.29 9 100 47.63

Se lo da el cényuge o 70 100 91.00 70 100 88.75 27 100 63.50
sus hijos

Albanileria 100 100 100.00 100 100 100.00 50 100 84.17
Otras 0 100 4271 0 100 39.04 0 100 35.92
Proyecto FAPPA NA NA NA 0 100 19.02 NA NA NA
Tiempo de horas destinado por actividad
Agricolas 2 15 6.93 2 10 5.48 2 12 7.42
Pecuarias 1 10 5.54 1 10 491 2 10 5.58
Forestales 0 0 0.00 1 1 1.00 NA NA NA
Artesanales 4 9 7.00 4 9 6.50 2 10 7.50
Comerciales 1 15 6.85 1 15 6.37 2 14 7.06
Albadileria 8 12 10.00 8 8 8.00 5 10 8.50
Otras 1 12 6.94 1 10 6.25 0 24 7.70
Proyecto FAPPA NA NA NA 0 21 485 NA NA NA
Dias al afio que trabaja en la actividad
Agricolas 45 365 253.41 45 365 227.35 30 365 186.50
Pecuarias 120 365 342.31 60 365 301.36 150 365 320.83
Forestales 0 0 0.00 365 365 365.00 0 0 0.00
Artesanales 260 365 330.00 260 365 312.50 90 100 98.33
Comerciales 52 365 264.17 52 365 258.94 48 365 290.36
Albadileria 288 300 294.00 288 288 288.00 90 310 218.50
Otras 15 365 287.43 24 365 278.11 0 365 303.32
Proyecto FAPPA NA NA NA 0 365 218.89 NA NA NA
Fuente: Elaboracion propia, con base en las encuestas aplicadas a Beneficiarios y No beneficiarios de FAPPA,
2008.
NA= No aplica
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Cuadro A-7. Beneficios de los grupos agremiados a una Organizacion Campesina

. . Beneficios que han
Frecuencia Porcentaje

Frecuencia Porcentaje

obtenido
Apoyo en la gestion de
recursos (proyectos, 36 83.70
programas, etc.)
. El acceso a servicios de
S 43 69.40 capacitacion y asistencia 6 14.00
técnica
El acceso a insumos mas
baratos 1 2.30
No 6 9.70
Ns/Nc 13 21.0
Fuente: Elaboracion propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarios del FAPPA, 2008.
Cuadro A-8. Niumero de familias e integrantes que conforman los grupos
Min Max Media
Numero de familias involucradas en la operacién del proyecto 1 18 8.43
Cuantos integrantes conforman el grupo 5 20 14.48
Fuente: Elaboracion propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarios del FAPPA, 2008.
Cuadro A-9. Caracteristicas de los integrantes del grupo
Numero total de socios
Al Iniciar el proyecto Actualmente
Min Max  Media Min Max  Media
Hombres 0 17 6.63 0 17 6.55
Mujeres 0 17 7.87 0 17 7.45
Joévenes (18-35 afios) 0 17 6.37 0 17 6.07
Adultos (36-59 afios) 0 17 7.20 0 17 6.92
Adultos mayores (De 60 afios en 0 6 0.76 0 6 0.69
adelante)
Personas con capacidades diferentes 0 1 0.08 0 1 0.07
Personas de alguna etnia indigena 0 17 1.45 0 17 1.45

Fuente: Elaboracion propia, con base en las encuestas aplicadas a Beneficiarios de FAPPA, 2008.
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Cuadro A-10. Conocimiento y cumplimiento del reglamento interno de los grupos
beneficiados

Conocimiento del reglamento interno del grupo Frecuencia Porcentaje
Grupos que si lo conocen 98 79.70
Grupos que no lo conocen 21 17.10
Ns/Nc 4 3.20

Cumplimiento del reglamento interno del grupo Frecuencia Porcentaje
Grupos gque cumplen 92 93.90
Grupos que no cumplen 6 6.10

Fuente: Elaboracion propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarios del FAPPA, 2008.

Cuadro A-11. Causas por las que no trabajan en grupo

Frecuencia Porcentaje

Se repartieron los animales, por falta de un espacio adecuado

_ 1 33.33
para tener los animales del proyecto
Por la distancia que hay entre los domicilios de los integrantes 1 33.33
No se pudo encontrar un lugar adecuado, para tener los
1 33.33

animales juntos y trabajar en Grupo

Fuente: Elaboracion propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarios del FAPPA, 2008.

Cuadro A-12. Medios de difusiéon del Programa

Respuestas Frecuencia Porcentaje
A través de alguna autoridad municipal 19 15.45
A través de una organizacion 24 19.51
A través de un técnico 18 14.63
A través de algin compariero o vecino 36 29.27
A través de algun medio impreso (carteles, folletos, periddicos, 3 2.44
etc.)
A través de algun medio audiovisual (radio o television) 6 4.88
A través de un familiar 3 2.44
A través del presidente del grupo 2 1.62
A través de un diputado 4 3.25
A través de la delegacion de la SRA. 4 3.25
Otro 4 3.25
Total 123 100

Fuente: Elaboracion propia, con base en encuestas realizadas a beneficiarios del FAPPA, 2008.
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Cuadro A-13. Mejores medios de difusion del Programa

Respuestas Frecuencia Porcentaje
Autoridad Municipal 29 19.73
A través de algun representante de una organizacion 10 6.80
A través de un técnico 12 8.16
A través de algun compafiero o vecino 3 2.04
A través de algun medio impreso (carteles, folletos, periodicos, 29 14.97
etc.)
A través de algiin medio audiovisual (radio o television) 40 27.21
A través de un representante de la SRA 3 2.44
Otro 4 3.26
Total 123 100.00

Fuente: Elaboracion propia, con base en encuestas realizadas a beneficiarios del FAPPA, 2008.

Cuadro A-14. Mejores medios de difusion del Programa (No beneficiarios)

Frecuencia Porcentaje

A través de una autoridad municipal 27 18.2
A través de un representante de una organizacion 5 3.4
A través de un técnico 15 10.1
A través de un compafiero o vecino 2 1.4
A través de algin medio impreso (carteles, folletos, periédicos, 20 13.5
etc.)

A través de un medio audiovisual (radio o television) 61 41.2
A través de un funcionario de la SRA 9 6.1
Otro 9 6.1

Fuente: Elaboracion propia, con base en encuestas realizadas a no beneficiarios del FAPPA, 2008.
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Cuadro A-15. Entrega del recurso

Beneficiarios que recibieron en forma completa el monto del apoyo

Frecuencia Porcentaje Razon por la que no recibié el monto completo
Si 121 98.40
No 1 0.80 El cheque no tenia la cantidad completa.
Ns/Nc 1 0.80
Forma en la que se le entreg6 el dinero
Frecuencia Porcentaje Razon por la que no se hizo en cheque
Cheque 121 98.40

El personal de la SRA le indicé que se abriera
o una cuenta bancaria ya que ahi se le entregaria
Deposito 2 1.60 o
el depésito y la segunda persona desconoce los

motivos.

Fuente: Elaboracion propia, con base en encuestas realizadas a beneficiarios del FAPPA, 2008.
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