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RESUMEN

La dinamica social actual muestra que las desigualdades sociales y las
inequidades de género son aun imperantes, sobre todo a nivel local, ya que los
gobiernos municipales no han logrado eliminar las brechas y desequilibrios entre
mujeres y hombres. El municipio de Tepeaca presenta antecedentes que impiden
promover la participacion de las mujeres en el desarrollo local, pero también la
implementacion de estrategias que buscan abatir esta problematica, como la
certificacién en el Modelo de Equidad de Género (MEG). Razén por la cual, el
objetivo de esta investigacidén se centra en analizar los resultados de implementar
una politica de equidad de género en el desarrollo rural de Tepeaca, para lograrlo,
se plantearon los siguientes tres objetivos especificos: 1) concreta la influencia de
las politicas internacionales y nacionales de Equidad de Género en el ambito
municipal de Tepeaca, 2) especificar los ambitos en los que se aplica el Modelo de
Equidad de Género en la politica municipal de Tepeaca y 3) analiza la influencia
del Modelo de Equidad de Género en el desarrollo rural de Tepeaca. Para llevar a
cabo estos objetivos, la investigacion tiene como sustento epistemolédgico el
interaccionismo interpretativo, y los estudios de género aplicados a las politicas
municipales y al desarrollo rural. ElI enfoque de la investigacién es cualitativo ya
gue se aplicaron grupos focales y entrevistas a profundidad a informantes claves,
lo que permiti6 conocer que debido a la falta de sensibilidad, compromiso y
voluntad politica por parte de las Autoridades, se ha abandonado el seguimiento
de las politicas con perspectiva de género impidiendo que éstas influyan en la
planificacion estratégica del municipio y por lo tanto en el desarrollo rural de

Tepeaca.

Palabras clave: mujeres rurales, gobierno municipal, equidad de género,
participacion y empleo.



MUNICIPAL POLITICS OF GENDER AND ITS INFLUENCE ON RURAL
DEVELOPMENT TEPEACA, PUEBLA
Leticia Segura Ordaz, M. C.
Colegio de Postgraduados, 2013

ABSTRACT

The current social dynamics shows that social and gender inequalities are still
prevalent, especially at the local level, since local governments have failed to
eliminate the gaps and imbalances between women and men. The municipality of
Tepeaca presents background preventing promote women's participation in local
development, but also the implementation of strategies that seek to overturn this
problem, such the certification in the Gender Equity Model (MEG), raised the
following three specific objectives: 1)specifies the influence of international and
national politician for Gender Equity at the municipal level of Tepeaca 2)specify the
areas in implementing the Gender Equity Model in municipal politics of Tepeaca
3)analyzes the influence of the Gender Equity Mode in rural development of
Tepeaca. To accomplish these objectives, the investigation has the
epistemological basis interpretive interactionism, and gender studies applied to
municipal politics and rural development. The approach of the investigation is
qualitative since they were introduced focus groups and depth interviews with key
informants, allows knowing. due to lack of commitment, sensitivity and politics
volition of the authorities, has abandoned the monitoring of gender-sensitive
politics preventing them from influencing the strategic planning of the municipality

and therefore rural development of Tepeaca.

Keywords: rural women, municipal government, gender equality, participation and

employment.
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INTRODUCCION

Durante milenios las mujeres se han enfrentado a la discriminacion y
subordinacion debido a la legitimacion social de su condicion de género, no
obstante, y a pesar de que han logrado trascender en un incremento de su
participacion social, econémica y politica, dichos avance no han sido homogéneos
puesto que aun prevalece la desigualdad, la violencia, y la diferenciacion sexual
en el acceso a las oportunidades.

Las normativas internacionales como la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer, llevada a cabo en Beijing en 1995, asi como la Convencion de las Naciones
Unidas sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW por sus siglas en inglés) en 1979, tienen como objetivo principal que los
gobiernos promuevan y proteger el pleno ejercicio y respeto de los derechos
humanos, por lo que obliga al Estado mexicano a vigilar el cumplimento de estos
acuerdos, y sobre todo en relacion a los derechos para las mujeres. En
correspondencia con las mencionadas disposiciones internacionales, en el 2006 el
Poder Legislativo y el Ejecutivo Federal establecieron la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, la cual le confiere al estado en su articulo 18 la
responsabilidad de elaborar y conducir la Politica Nacional de Igualdad entre
Mujeres y Hombres, a través de la coordinacion de tres instrumentos: el Sistema
Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, el Programa para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, y la Observancia en materia de Igualdad entre Mujeres
y Hombres. Cabe hacer mencién, que el Programa Nacional para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres establece como primer objetivo estratégico la
institucionalizacién de la perspectiva de género de manera transversal en los
poderes de la union, los tres 6rdenes de gobierno y en el sector privado. Es por
ello que el estado mexicano ha reformado la agenda publica para comenzar a
garantizar la igualdad entre mujeres y hombres en los ambitos publico y privado.
La entidad ejecutora de dicha ley es el Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES), por lo que se traduce como el Organo rector de la
institucionalizacion que promueve la equidad de género. En este tenor, Massolo
(2010: 82) expresa que una agenda publica incluyente, flexible e innovadora es la

clave para la incorporacion, formulacién e implementacién de politicas publicas de



equidad de género en los municipios: territorio, sociedad, gobierno. Junto con las
otras dos claves indispensables: “la voluntad politica efectiva del alcalde o

alcaldesa; y la organizaciones propositivas y vigilantes de las mujeres”.

En el aflo 2002 se le designa al INMUJERES la ejecucion de un proyecto llamado
“Generosidad” y es en el desarrollo de este proyecto donde se estableciéo un
programa de certificacion en equidad de género, el cual incluye la generacion de
un “Modelo de Equidad de Género™ (MEG), descrito como una estrategia que
sirve de herramienta a las instituciones publicas y privadas para incorporar una
perspectiva que conduzcan al establecimiento de condiciones equitativas para
mujeres y hombres en sus espacios de trabajo, y en general en la vida social. Con
ello, y en relacién a la certificacion de en este modelo para las instituciones
publicas es que se puede dar respuesta a la reforma de la agenda policia como
estrategia para el cumplimiento de los acuerdos internacionales en promocién de

los derechos de las mujeres.

Es importante destacar que la administracién publica federal aplica la perspectiva
de equidad de género en todas sus Secretarias como en el caso de la Secretaria
de la Funcion Pdublica, la SAGARPA, la de Desarrollo Social y Educacion, por

mencionar algunas.

En palabras de Luis Felipe Aguilar Villanueva (2000) “la politica es la accién
gubernamental orientada a la satisfaccion de las necesidades ciudadanas”, por lo
que resulta primordial que la Administracion Publica tome en cuenta, para la toma
de decisiones, las necesidades y participacion de los nifios, nifias, adultos
mayores, mujeres y de las personas con capacidades diferentes, por citar algunos
integrantes de la sociedad mas desprotegidos y con menor poder socia, para de
esta forma dirigir politicas en torno al cumplimiento de sus necesidades.
Asimismo, para lograr la satisfaccion de necesidades de la poblacion es

importante promover la participacion de toda la poblacion para la toma de

! para mayor informacién remitirse a Antecedentes de Modelo de Equidad de Género en la pagina
web http://www.Inmujeres.gob.mx/images/stories/programas/meg/antecedentes.pdf
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decisiones y con ello contribuir al fortalecimiento de la democracia, por medio de la
inclusion de la perspectiva de género de manera trasversal en las decisiones
politicas del Estado que afecten de forma directa al desarrollo de una sociedad

incluyente.

La investigacion se efectu6 en ocho capitulos, los cuales tienen el siguiente

contenido:

En el primer capitulo: Justificacion, se expresa la finalidad de la investigacion, a
partir de la busqueda de soluciones a los problemas publicos como la inequidad y
la desigualdad entre mujeres y hombres, a través de acciones con perspectiva de
género que promuevan la participacion de las mujeres en los sectores publicos y
privados.

El segundo capitulo estd compuesto por el Planteamiento del Problema, a través
de preguntas, objetivos e hipotesis que orientan la investigacion para dar a
conocer la influencia que puede tener en el desarrollo rural del municipio de
Tepeaca la aplicacion de una politica con perspectiva de género, como la

certificacion en el Modelo de Equidad de Género.

El tercer capitulo se compone de la Metodologia que se aplico para dar respuesta
al planteamiento del problema. Por lo que indica que el sustento epistemoldgico de
la investigacion es el interaccionismo interpretativo, el feminismo y los estudios de
género aplicados a las Politicas Municipales y al Desarrollo Rural. Al mismo
tiempo, se detalla que el enfoque de la investigacion es cualitativo, ya que se
utilizaron herramientas como la entrevista a profundidad y los grupos focales. Por
altimo se argumenta que al abordar la influencia de las politicas municipales con
enfoque de género en el desarrollo rural de Tepeaca, el nivel de la investigacion

es explicativo.

En el capitulo cuarto se aclaran los conceptos medulares que dan sustento
epistemoldgico a la investigacibn, como género, politicas publicas,

institucionalizacion de la perspectiva de género y desarrollo rural. Con la discusion



de estos conceptos y la descripcion de acuerdos internacionales y normatividades,

se argumenta la investigacion y fundamenta el analisis de los resultados.

El capitulo quinto describe la demogréfica y la problematica de género en la que,

hasta el momento de la investigacion, se encuentran tanto Puebla como Tepeaca.

La parte central de este trabajo de investigacion esta contenida en el los capitulos
seis, siete y ocho, al abordan el andlisis de resultados. En particular, el sexto
capitulo expone seis teméticas que concretan la influencia de las politicas
internacionales y nacionales de Equidad de Género en el ambito municipal de
Tepeaca. En el caso del capitulo siete se describe la aplicacion del Modelo de
Equidad de Género en la Politica Municipal de Tepeaca. Y finalmente el capitulo
ocho presenta la influencia del Modelo de Equidad de Género en el Desarrollo

Rural de Tepeaca.



CAPITULO I. JUSTIFICACION

Uno de los ejes fundamentales del Estado y de la administracién puablica, como
herramienta organizacional, es garantizar el bienestar comun para lograr el
desarrollo social, y en este caso lo concerniente al ambito local del medio rural. Si
tomamos en cuenta lo anterior podemos notar que uno de los retos mas grandes
de la administracion publica es canalizar las necesidades sociales para resolver

adecuadamente los problemas de la vida publica.

La solucibn de problemas publicos como la discriminacion, la falta de
oportunidades y la desigualdad, debe ser un tema de la agenda publica, para
implementar politicas que mejoren las condiciones de la democracia y desarrollen
la vida social, basadas en principios de equidad. Para ello, es preciso generar
estrategias implantadas en lineamientos que garanticen la igualdad de
oportunidades y la equidad de género prestando atenciéon a todos los sectores
sociales y a todas las personas que conforman los tres niveles de gobierno:

Federal, Estatal y Municipal.

Esta investigacion aborda de manera especifica lo referente al dmbito local:
municipio, por ello destaca la importancia de promover la reorientacion de las
decisiones politicas a partir de un enfoque de equidad de género, que permita
contribuir a mejorar la calidad de vida de las personas, a través de la igualdad de
oportunidades en el acceso al empleo y a la participacion de las mujeres e
impactar de esta manera al desarrollo social, al mismo tiempo que se fortalecen
las acciones publicas a nivel local, logrando una administracién publica confiable e
incluyente, que impuse el desarrollo social en el medio rural, en especifico en el

Municipio de Tepeaca.



CAPITULO II. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Considerando lo anterior se plantean las siguientes preguntas objetivos e

hipotesis:

2.1Preguntas de investigacion

2.1.1 Pregunta general

¢La implementacion de una politica municipal de Equidad de Género promueve el
Desarrollo Rural en Tepeaca, Puebla?

2.1.2 Preguntas especificas

a) ¢Como influyen las politicas internacionales y nacionales de equidad de
género en el &mbito municipal de Tepeaca, Puebla?

b) ¢Cdmo se aplica el Modelo de Equidad de Género en la politica municipal
de Tepeaca?

c) ¢Como influye el Modelo de Equidad de Género en el desarrollo rural de

Tepeaca?

2.20bjetivos
2.2.1 Objetivo general:

Analizar los resultados de implementar una politica de Equidad de Género
en el Desarrollo Rural de Tepeaca

2.2.2 Objetivos particulares:

a) Concretar la influencia de las politicas internacionales y nacionales de
Equidad de Género en el ambito municipal de Tepeaca

b) Especificar los ambitos en los que se aplica el Modelo de Equidad de Género
en la Politica Municipal de Tepeaca

c) Analizar la Influencia del Modelo de Equidad de Género en el Desarrollo Rural

de Tepeaca



2.3Hipotesis
2.3.1 Hipotesis general:

Las politicas municipales con Perspectiva de Género fomentan el desarrollo
Rural consolidando procesos democréticos

2.3.2 Hipodtesis especificas

a) Los acuerdos internacionales de Equidad de Género firmados por México
se traducen en politicas nacionales y municipales a través de mecanismos de
aplicacién como el Modelo de Equidad de Género

b) EI Modelo de Equidad de Género se aplica en la planificacion estratégica de
la politica municipal a través del Plan Municipal de Desarrollo

c) El Modelo de Equidad de Género influye en los programas del Consejo

Municipal de Desarrollo Rural Sustentable.



CAPITULO IlIl. METODOLOGIA
3.1Enfoque tedrico

El sustento epistemolégico como marco tedrico o interpretativo de la investigacion
es el interaccionismo interpretativo, el feminismo y los estudios de género
aplicados a las politicas municipales y al desarrollo rural. En primer lugar, se basé
en el interaccionismo interpretativo debido a que permite centrarnos en los temas
como el poder, la ideologia, la violencia y la sexualidad; en este contexto Alvarez -
Gayou (2003: 99) explica que el Interaccionismo interpretativo “propone que en la
interpretacion se tengan en cuenta en mayor medida los factores socioculturales”.
Por lo tanto, es que se buscd conocer la influencia que tiene la aplicacion de
politicas con perspectiva de género en el Ayuntamiento de Tepeaca con el

desarrollo rural y por lo tanto con los beneficiarios de la investigacion.

De igual forma, la investigacion se encontrar fundamentada en el feminismo y los
estudios de género, debido a que para fomentar un desarrollo rural inclusivo es
importante tomar en cuenta el enfoque de género en la hechura de politicas
publicas. Por esta razon, fue necesario contar con esta perspectiva para
interpretar las necesidades y problematicas de las relaciones entre mujeres y
hombres para lograr formar parte de un desarrollo inclusivo. En este sentido,
Alvarez- Gayou (2003: 50-51) plantea que el feminismo “ofrece la imagen de las
relaciones que las mujeres experimentan”, mientras que los estudios de género
contribuyen mas alla de los estudios de la mujer, al estudiar los problemas que
traen consigo los estereotipos de género. Por lo tanto, el feminismo como
metodologia ayuda a analizar la participacion de las mujeres en la vida social,
“para identificar en qué condiciones, dentro de las relaciones naturales y /o
sociales, se necesita investigacion y qué es lo que puede ser sutil (para las
mujeres) que se interrogue de esas situaciones” (Harding, 1987: 33), es por ello
gue este enfoque metodoldgico ha permitido plantear preguntas de investigacion
relacionadas con temas sobre el papel reproductivo de la mujer, la violencia hacia
las mujeres, asi como su exclusion e invisiblilizacion de sus necesidades y

problemas tanto privados como publicos. En relacion a esto, Goldscmith (1997:
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53-54) afirma que los estudios de género y de la mujer “han hecho un aporte muy
importante a la epistemologia al convertir a la mujer en sujeto y objeto del
conocimiento”. Debido a lo anterior, es que estos enfoques metodoldgicos forman
parte medular del andlisis de la presente investigacion, sobre todo porque la
metodologia feminista “trata de desarrollar formas de trabajo con mujeres para
provocar el reconocimiento de los constrefiimientos que los sistemas de género
producen en sus vidas, asi como la capacidad de expresion de sus intereses y
deseos para superar las limitaciones y malestares identificados, ya sea de manera
individual o colectiva” (De Barbieri, 1998: 103-104). En otras palabras se toma en
cuenta el enfoque del feminismo como metodologia para logar un analisis de los
problemas de las relaciones sociales entre mujeres y hombres que provoca
desigualdades y bloquea el desarrollo tanto individual como colectivo de una

comunidad.

Ademas, para el andlisis de esta investigacion se toma en cuenta el planteamiento
de Nancy Fraser (1997: 23) en relacion a la necesidad de los reconocimientos
social y cultural para identificar los problemas especificos a los que las mujeres se
enfrentan. Ya que la autora expresa que para dar solucion a la injusticia cultural se
requiere de “reconocer y valorar positivamente la diversidad cultural. De manera
mas radical aun, podria implicar la transformacion total de los patrones sociales de
representacion, interpretacibn 'y comunicacion, creando cambios en la

autoconciencia de todos”

Cabe hacer mencion, que el enfoque de la investigacion es cualitativo, por lo que
se utilizaron herramientas como la entrevista a profundidad y los grupos focales
para poder dar respuesta a las preguntas de investigacion. De acuerdo con
Herndndez Sampieri (2006: 8), este enfoque “utiliza la recoleccion de datos sin
medicién numérica para describir o afinar preguntas de investigacion en el proceso
de interpretacion”, asimismo, nos recuerda que en las investigacion cualitativa “la
recoleccion de datos consiste en obtener la perspectivas y puntos de vista de los
participantes (sus emociones, experiencias, significados y otros aspectos
subjetivos)”. Es por ello que para conocer la influencia de la politica municipal con
9



enfoque de género en Tepeaca en el desarrollo rural de este municipio fue

necesario aplicar las herramientas cultivas ya mencionadas.

El nivel de la investigacion es explicativo; de acuerdo con Hernandez Sampieri
(2010: 84), este tipo de estudio “se centra en explicar por qué ocurre un fenémeno
y en qué condiciones se manifiesta, o por qué se relacionan dos o mas variables”
por lo tanto se tomd en cuenta este enfoque debido a que contribuye a explicar
como influyen las politicas municipales con enfoque de género en el desarrollo

rural de Tepeaca.

3.2Unidad de Analisis

A continuacién, se enlistan y agrupan en tablas los datos generales de las
personas que fueron objeto de estudio. Es importante mencionar que por
discrecion y seguridad de |I@s informantes, no se revelaran su nombres reales,

pero se hara referencia a su cargo o su nimero de entrevistad@.

1) Autoridades del Ayuntamiento, las cuales se encuentran descritas en la

Tabla 1:
Tabla 1. Datos Generales de Autoridades Entrevistadas
Instancia Sexo Cargo Grado_de Tiempo del Fecha [|Anexo

escolaridad cargo

Instituto Municipal de las | - .o |Pirectora del Instituto Licencia en Quince 08-mar-13 >

Mujeres de Tepeaca Municipal de las Mujeres Derecho meses

Regiduria Derechos Regidora de Derechos

Humanos , Juventud, Femenino |Humanos, Juventud y Cirujana Dentista Dos afos | 21-mar-13 3

Equidad de Género Equidad de Género

Licenciada en

Regiduria Desarrollo Administracién de | Dos afios |21-mar-13 4

. Regidora del Desarrollo
Femenino

Social Social
Empresas
Regiduria fje Agricultura Masculino Regidor ¢,je Agriculturay Ingenle_ro Dos afios 17-abr-13 5
y Ganaderia Ganaderia Industrial
DIF Tepeaca Femenino Presidenta del DIF de Licenciada en Dos afios | 23-mar-13 8
Tepeaca Derecho
Innovacion y Licenciado en
Capacitaciones Masculino |Consultor Privado Linglisticay Seis afios | 20-mar-13 10
Intelectuales S. C. Literatura

Directora Estratégica para la |Licenciada en
Femenino |Institucionalizacién de la Ciencias de la Un afio 20-mar-13 9
Perspectiva de Genero Comunicacion

Instituto Poblano de las
Mujeres

Fuente: Elaboracion propia con datos de las etravistas a autoridades de Tepeaca
(2013).
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e La titular del Instituto Municipal de las Mujeres de Tepeaca (IMMT), y
Coordinadora del MEG, ya que al ser la responsable de la aplicacion del
Sistema de Gestion de Equidad de Género en el Ayuntamiento y ser la
titular del Instituto pudo describir como se logré la certificacion y de qué
forma se aplica el MEG en las instancias del Ayuntamiento, ademas de que
explico el funcionamiento y manejo del IMMT.

e La ex titular del Instituto Municipal de las Mujeres de Tepeaca y actual
regidora de Equidad de Género en el Ayuntamiento, al ser la que logro la
certificacion del Ayuntamiento en el 2010, por lo que pudo comentar a
detalle los objetivo de inicio del el Ayuntamiento al certificarse.

e Regidora de Desarrollo Social, proporcionando informacién de los
programas para promover el desarrollo en Tepeaca y si existe una
vinculacién con la aplicacién de politicas con equidad de género.

e EIl Regidor de Agricultura y Ganaderia, quien dio a conocer la gestion de
apoyos municipales a favor de la comunidad rural y si existe alguna
vinculacién con el MEG

e La presidenta del DIF municipal, ya qué detall6 las iniciativas del sistema
DIF Tepeaca para promover y proteger los derechos de las mujeres
mediante sus programas.

e Y a un Consultor Privado de Innovaciéon y Capacitacion Intelectual S. C.
(INCI), que presta sus servicios al Instituto Poblano de la Mujer, y fue
pionero en la promociéon de la Certificaciéon en el MEG de Tepeaca, por lo
gue proporciond la informacién con respecto a los inicios de la certificacion
en Tepeaca.

e La Directora Estratégica para la Institucionalizacion de la Perspectiva
Género del Instituto Poblano de la Mujer, quien explicé la vinculacion de la
Politica de Igualad del Estado y su relacion con la aplicacion del MEG en el

Ayuntamiento de Tepeaca.

Para lograr la obtencién de informacién se aplicaron a estas autoridades

entrevistas a profundidad.
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2) Trabajador@s del Ayuntamiento descritos en la Tabla 2 y 3:

Se aplicaron entrevistas a profundidad a 3 trabajadores y 4 trabajadoras del
Ayuntamiento, descritos en la Tabla 3, con el fin de detallar informacion sobre la

percepcion de I@s servidor@s public@s respecto a la aplicacién del MEG en

Tepeaca.
Tabla 2. Datos Generales de trabajador@s entrevistad@s
. Responsabilidades de Tlempo Grado de |Originario del Habitante
Entrevista|  Cargo Sexo trabajando en el . L del Fecha
su cargo i escolaridad | Municipio o
Ayuntamiento Municipio
Secretaria de Archivar, llevar procesos
1 la D|re90|on de Femenino adm|nl|strat|vos, ) Dos afios Bachillerato Si Si 11-abr-13
Servicios coordinar, supervisar,
Urbanos llevar requisiciones
Coordinar a las cuadrillas
2 Coordmador y Masculino d? bgcheo, alumprado Dos afios Bachillerato Si Si 11-abr-13
supervisor publico y supervisar el
area de limpia
Tener las oficinas
3 Intendente Femenino ||mp|es, la Sala de Dos afios Primaria Si Si 11-abr-13
regidores, el IMMT y
subalterno
Hacer visitas S
Trabajadora domiciliarias y canalizar Licenciatura en
4 . Femenino Ocho meses | Administracion Si Si 11-abr-13
social a las personas para
o de Empresas
asesorfas juridicas
Supervisar la
5 Responsaple Femenino alimentacion, a los Dos afios Secundaria No Si 11-abr-13
de guarderia maestros y atender las
necesidades de los nifios
Comisionado Dar platicas a escuelas
enel Area de de nivel primaria hasta
6 Prey encion del Masculino bachlllerl §0bre . Un afio ocho Bachillerato No No 11-abr-13
Delito y prevencion del delito meses
Coordinacion como bullying, violencia
Académica familiar, adicciones, etc.
Jefe de Grupo Asignacion de servicios
7 del Primer Masculino |y supervision de los Un afio Bachillerato No No 11-abr-13
Turno mismos

Fuente: Elaboracién propia con datos de las entrevistas a trabajador@s, 2013
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Como se presenta en la Tabla 2, se logré conseguir el apoyo y participacion de 6
servidoras publicas y 4 servidores publicos de Tepeaca, en dos grupos focales,
quienes aportaron su opinién con respecto a la implementaciéon del MEG en su

area de trabajo.

Tabla 3. Datos Generales de Grupos Focales

Grupo Focal Lugar Fecha Total de Asistentes | Mujeres Hombres Ocupacién
1 DIF Tepeaca 12-abr-13 8 6 2 Trabajador@s del DIF
. -, 3 Trabajadores de
| M |
2 nst|tuq unicipal de 17-abr-13 6 4 2 seguridad publica, y 3 del
las Mujeres .
ayuntamiento

Fuente: Elaboracion propria con datos de Grupos Focales.2013

3) Usuari@s

Se aplicaron entrevistas a profundidad a 12 usuari@s del Ayuntamiento, del DIF
municipal y del IMMT, para determinar la influencia del MEG en la poblacién del
municipio, en la Tabla 4 se presentan los datos generales de |I@s usuari@s
entrevistad@s. Cabe sefialar que los nombres de I@s informantes (que no son
autoridades) cambiaron en los testimonios que se incluyen en la tesis, con el

objetivo de proteger su identidad.
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Tabla 4. Datos generales de usuari@s

Tiempo
Usuari@ Lugar Fecha Sexo viviendo en Comunidad Ocupacién
el municipio
1 IMMT 03-abr-13 | Femenino 4 dias Candelaria Empleada d,e una
peleteria
2 IMMT 03-abr-13 | Femenino 41 afos San Hipdlito Empleada
Agricultura 'y
3 IMMT 03-abr-13 | Femenino 20 afios San Pedro de la Proy_ectos
Joya Productivos en el
Ayuntamiento
4 IMMT 04-abr-13 | Femenino 2 afios Cabgc_era Ama de Casa
Municipal
5 DIFT 05-abr-13 | Femenino 17 afos Bar'rlo de Santa Estudiante
Maria del Campo
. ~ Poblado de San .
6 DIFT 05-abr-13 | Femenino 45 afios Catincas Campesina
. ~ San Jer6nimo
7 DIFT 05-abr-13 | Femenino 53 afios Acotitlan Labores del hogar
Regiduria de . o San Cristébal .
8 DH,Jy EG 05-abr-13 | Femenino 15 afos Hidalgo Campesina
Regiduria de . o
9 DH,J y EG 05-abr-13 | Femenino 52 afios Tepeaca Centro Al hogar
10 DIF 05-abr-13 | Masculino | 29 afios Barrio La Trabajador del
Santisima Registro Civil
11 Ayuntamiento | 05-abr-13 | Femenino 54 afios Colonia Guadalupe Comerciante
12 DIFT 05-abr-13 | Femenino 2 afios San Luis, Ajajalpan Al hogar

Fuente: Elaboracion

3.3Herramientas Metodoldgicas

propia con informacién de entrevistas a usuarios

Para obtener informacion y cumplir con los objetivos de la investigacion, se

llevaron a cabo los siguientes métodos cualitativos:

+ Grupo Focal, el cual es “una técnica de investigacion social que privilegia

el habla, cuyo propésito radica en propiciar la interaccibn mediante la

conversacion acerca de un tema u objeto de investigacion, en un tiempo

determinado, y cuyo interés consiste en captar la forma de pensar, sentir y

vivir de los individuos que conforman el grupo” (Alvarez-Gayou, 2003: 132).

Por tal sentido, se aplicé esté método para conocer la percepcion de |@s

trabajador@s de del Ayuntamiento, con respecto a la implementacion del
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MEG. Llevandose a cabo dos grupos focales en los que se logro la
participacion de dos trabajadores y cuatro trabajadoras del Ayuntamiento en
cada grupo. Es importante mencionar que la aplicacion de esta herramienta
fue mas complicada que otras, debido a la disponibilidad de |@s
trabajaor@s, puesto que no les eran otorgados los permisos parar participar
por parte de sus superiores, sobre todo en el primer grupo focal en el que la
Directora del Instituto Municipal de las Mujeres de Tepeaca, hizo la solicitud
e invitacion de forma verbal en cada area del Ayuntamiento, lo que no
permitié dar a conocer de manera puntual el objetivo de este ejercicio hacia
los participantes. Finalmente se logd reunir el primer grupo con
trabajador@s del DIF, debido a que no se consiguio la participacion de mas
de dos personas en el Ayuntamiento. Luego de la experiencia con el primer
grupo se decidié enviar un oficio (Anexo K) en el que la Directora del
Instituto Municipal de las Mujeres de Tepeaca solicito de manera formal la
ayuda de |@s trabajador@s del Ayuntamiento con una explicacién detallada
del objetivo de esta herramienta, sin embargo, dando la hora de la cita, nos
percatamos que no llegaba nadie, por lo que solicité el apoyo de la
asistente de la Regidora de Derechos Humanos, Juventud y Equidad de
Género, quien se dio a la tarea de pedir, con oficio en mano, el apoyo
directo de algunos de sus compafier@s. Gracias a esto, se logro llevar a
cabo el grupo focal en las instalaciones del Instituto Municipal de las
Mujeres de Tepeaca en el que participaron elementos de Seguridad Publica
y trabajad@res del mismo Ayuntamiento. Lo anterior, se efectu6é en dos
grupos debido a que “por general o sencillo que sea el problema, el nimero
minimo de grupos ha de ser siempre dos”, ademas de que “un grupo
demasiado grande, de mas de doce participantes, puede generar una
dinamica lenta del pensamiento de los temas” (Alvarez-Gayou 2003: 133-
134). (Anexo A)

Entrevistas a profundidad, debido a que esta técnica de investigacion

‘busca entender el mundo desde la perspectiva del entrevistado y

desmenuzar los significados de su experiencia” (Alvarez-Gayou, 2003:
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b)

109), es que se utilizd esta herramienta, sobre todo con el fin de conocer,
de acuerdo con la experiencia de los entrevistados, los ambitos en los que
se implementan el MEG en el Ayuntamiento y cOmo se promueve Yy procura
el desarrollo inclusivo de este municipio, es por ello que se entrevisté a las
siguientes autoridades municipales: La directora del Instituto Municipal de
las Mujeres de Tepeaca (IMMT) quien es la encargada de la aplicacion del
Modelo en el Ayuntamiento (Anexo B); la responsable de la iniciativa de la
certificacion, ex titular del IMMT y actual Regidora de Derechos Humanos,
Juventud y Equidad de Género (Anexo C); a la Regidora de Desarrollo
Social (Anexo D); al Regidor de Agricultura y Ganaderia (Anexo E); asi
como a trabajad@s del Ayuntamiento (Anexo F); y usuari@s del mismo
(Anexo G). Ademas de informantes claves como, la Presidenta del DIF
municipal del (Anexo H); a la Directora Estratégica para la
Institucionalizacién de la Perspectiva Género del Instituto Poblano de la
Mujer (Anexo I), y el Consultor privado que participé en la capacitacion y

promocién para la aplicacion del MEG en Tepeaca (Anexo J).

Asimismo es importante destacar que para el disefio de esta herramienta
metodoldgica se tomaron en cuenta los siguientes elementos:

Cualidad, puesto que “la entrevista busca obtener un conocimiento
cualitativo por medio de lo expresado en el lenguaje comun y corriente”
(Alvarez-Gayou, 2003: 110), por lo que se tom6 como objetivo principal
obtener a detalle los espacios en los que se encuentra implementado el
MEG en la administracion local de Tepeaca.

Descripcién, con el objetivo dar una respuesta detallada de los
entrevistados en relacion a la aplicacion del MEG en el Ayuntamiento.
Especificidad, este elemento de acuerdo con Alvarez-Gayou (2001:110) se
debe tomar en cuenta debido a que una entrevista no busca opiniones
generales de un tema, razén por la cual se incluyé este elemento para
conocer, de acuerdo con la experiencia de |@s entrevistad@s, el impacto

que tiene en ellos y ellas la implementacion del MEG en el Ayuntamiento
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3.4 Matriz de investigacion

TITULO PREGUNTAS OBJETIVOS HIPOTESIS METODOLOGIA
. ENFOQUE TEORICO:
Politica PREGUNTA OBJETIVOS APOTESIS Interaccionismo
Municipal de | GENERAL.: ¢La | GENERAL: e Interpretativo, feminismo
: ) . . Las politicas . -
Equidad de implementacién de Analizar los municinales con y estudios de género.
Géneroy su | una politica resultados de pa UNIDAD DE ANALISIS:
: T . Perspectiva de .
Influencia en | municipal de implementar una . 6 autoridades
. . . . Género fomentan el e
el Desarrollo | Equidad de Género | politica de Equidad municipales,
. desarrollo Rural !
Rural en promueve el de Género en el : 19 trabajd@res del
consolidando .
Tepeaca, Desarrollo Rural en | Desarrollo Rural de [0CESOS Ayuntamiento,
Puebla Tepeaca, Puebla? Tepeaca, Puebla g e 12 usuari@s del
emocraticos .
Ayuntamiento
PREGUNTAS OBJETIVOS HPOTESIS HERRAMIENTAS
ESPECIFICAS ESPECIFICOS ESPECIFICAS METODOLOGICAS

a) ¢ Como influyen
las politicas
internacionales y
nacionales de
equidad de género
en el ambito
municipal de
Tepeaca, Puebla?

a) Concretar la
influencia de las
politicas
internacionales y
nacionales de
Equidad de Género
en el &mbito
municipal de
Tepeaca, Puebla

a) Los acuerdos
internacionales de
Equidad de Género
firmados por México
se traducen en
politicas nacionales
y municipales a
través de
mecanismos de
aplicacion como el
Modelo de Equidad
de Género

Revisién de documentos
normativos del
Ayuntamiento, tales
como el Plan Municipal
de Desarrollo y Bando de
Policia y Buen Gobierno

b) ¢ Cémo se aplica
el Modelo de
Equidad de Género
en la politica
municipal de
Tepeaca, Puebla?

b) Especificar los
ambitos en los que
se aplica el Modelo
de Equidad de
Género en la
Politica Municipal
de Tepeaca, Puebla

b) El Modelo de
Equidad de Género
se aplica en la
planificacion
estratégica de la
politica municipal a
través del Plan
Municipal de
Desarrollo

Entrevistas a profundidad
a:

6 autoridades
municipales

7 trabajad@res del
Ayuntamiento

Dos Grupo focal de 6
personas cada uno

c) ¢Como influye el
Modelo de Equidad
de Género en el
desarrollo rural de
Tepeaca, Puebla?

c) Analizar la
Influencia del
Modelo de Equidad
de Género en el
Desarrollo Rural de
Tepeaca, Puebla

c) El Modelo de
Equidad de Género
influye en los
programas del
Consejo Municipal
de Desarrollo Rural
Sustentable.

Entrevistas a profundidad
a

12 usuari@s del
Ayuntamiento,
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CAPITULO IV. MARCO TEORICO
4.1 Género y politicas publicas
4.1.1 Género

El concepto de género se comienza a analizar como resultado de la dinamica
social desigual que ha favorecido a los hombres y subordinando a las mujeres
desde hace décadas, de acuerdo a Joan Scott (1940:286), el término género
“forma parte de una tentativa de las feministas contemporaneas para reivindicar un
territorio definido especifico, de insistir en la insuficiencia de los cuerpos tedricos
existentes para explicar la persistente desigualdad entre mujeres y hombres”.
Asimismo, otras autoras, explican que este concepto es un fenomeno linguistico,
al respecto Olivia Portolés (2005: 15) argumenta que “el término género ha tenido
una historia accidentada desde que se introdujo, a partir de la linguistica, en la
medicina y la psiquiatria a mediados de los 50 y de alli pasé6 a la ciencias sociales
y a la teoria feminista”. Relacionado con la linglistica Teresita de Barbieri (2006:5)
puntualiza que “en espafiol, el concepto se empieza a usar hacia comienzos de los
ochenta, a partir de la traduccion de textos escritos originalmente en inglés. Entre
las autoras de lenguas latinas se suelen hacer las aclaraciones sobre las
dificultades en la traduccion, puesto que no tenemos un vocablo equivalente al
gender inglés y al Geschlecht aleman, que ya contienen la referencia a la
socialidad del sexo”. Si bien es cierto que el debate del concepto tiene sus raices
en su observancia linglistica, también es posible subrayar que este término ha

contribuido al cuestionamiento de las relaciones desiguales de la sociedad.

Por su parte, Gayle Rubin (1986: 38), en su ensayo “El trafico de mujeres: Notas
sobre la economia politica del sexo”, al analizar a Claude Lévi-Strauss y Sigmund
Freud, observa que en las posturas de estos pensadores no existe una vision
feminista, sin embargo, reconoce que éstas “proporcionan los instrumentos
conceptuales con que podemos constituir descripciones de la parte de la vida
social que es la sede de la opresion de las mujeres, las minorias sexuales y
algunos aspectos de la personalidad humana en los individuos”. He llamado a esa
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parte de la vida social el “sistema de sexo/género”. Dicho sistema lo define
concretamente como “el conjunto de disposiciones por el que una sociedad
transforma la sexualidad biolégica en productos de la actividad humana, y en el
cual se satisfacen esas necesidades humanas transformadas”. Es decir que el
sistema sexo/género es aquel en el que el sexo biolégico se transforma en un
producto cultural. En palabras de Portolés (2005: 35) es “un sistema simbdlico que
pone en relacion el sexo con determinados contenidos culturales segun los valores
y las jerarquias sociales”, Asimismo, se observa que “la representacion social del
género afecta a su construccidon subjetiva y viceversa (...)". En otras palabras,
Gayle Rubin, nos aporta una vision distinta a la que se entiende por construccion
de las relaciones sociales, estableciendo como un producto de ésta la sexualidad
humana, la cual serd determinante para la articulacion de relaciones sociales,

politicas econdmicas y culturales.

Y es que como lo maneja Scott (1940: 288), el concepto de género tiene dos
dimensiones como “un elemento constitutivo de las relaciones sociales basadas
en las diferencias que distinguen los sexos y el género es una forma primaria de
relaciones significantes de poder”. A su vez, Scott, subdivide esta definicion, ya
qgue al definir el género como un elemento constitutivo de las relaciones sociales,
encuentra cuatro elementos mas: el primero es los simbolos culturales, este
elemento se relaciona con el concepto de Rubin y su sistema sexo-género, puesto
que ambas consideran que las relaciones sociales, en relacion al género, se
encuentran determinados por la cultura. El segundo elemento es los conceptos
normativos, que de acuerdo con Scott (1940: 288), éstos “manifiestan las
interpretaciones de los significados de los simbolos, en un intento de limitar y
contener sus posibilidades metaféricas”, es decir que el género se encuentra
ligado a las representaciones sociales que normalizan las actitudes de mujeres y
hombres dentro de una sociedad; en cuanto al tercer y cuatro elemento, esto son
las instituciones y organizaciones y por ultimo la identidad subjetiva. Este
concepto, desde el punto de vista de Barbieri (2006: 15) “es fundamental en varios
sentidos: a) por que concibe el género como una cuestion de la sociedad y no solo
de los individuos y sus identidades; b) porque es constitutivo de todas las
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relaciones sociales, es decir, introduce la corporeidad en la accion social; c)
porque para la autora es una construccion social compleja, con diversidad de
elementos constitutivos; y d) porque considera el género como relacion de poder;
es decir, como relacion social conflictiva, en el sentido en que han sido
conceptualizadas en la sociologia las teorias respectivas por oposicion a las
teorias del orden. En otras palabras, abre la posibilidad de comprender que
internamente, la relacion social de género es dinamica, capaz de cambiar y de
generar transformaciones sociales”. Es precisamente esta postura la que nos lleva
a abordar que género es un concepto que cuestiona las relaciones entre mujeres y
hombres, legitimadas en un sistema cultural que predetermina la concepcion de lo
masculino y lo femenino; fomentando la inequidad social dentro de una relacion de
poder. De esta forma, es importante subrayar que el analisis de este concepto,
promueve la orientacion de una perspectiva basada en la justicia que contribuye a
lograr la reorientacion de las relaciones desiguales en la sociedad, y con ello un

nuevo horizonte de cambios futuros.

Todas las definiciones logran destacar que el estudio de éste concepto contribuye
a lograr una trasformacién social dirigida hacia la equidad y hacia un
reconocimiento de las mujeres que promueva la distribucién del poder publico y
privado partiendo de una nueva agenda publica y de una institucionalizacion con

enfoque de género.

4.1.2 Politicas Publicas

El concepto de politicas publicas necesita de un analisis y conocimiento
sistematico que permita lograr dar solucion a los problemas de la ciudadania, es
en este punto donde radica su complejidad debido a que para poder cumplir con
dicha premisa el Estado requiere de una comunicacion directa con la poblacion, la
cual en si misma es cambiante y por lo tanto dificil de definir debido a su
diversidad. De acuerdo con Eugenio Lahera P. (2004) “las politicas publicas
corresponden a soluciones especificas de como manejar los asuntos publicos”. De
igual forma, coincide en diferenciar la politica y las politicas, dicha diferencia, se
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observa de manera linglistica en el idioma inglés politics y policy. Harold Lasswell
(2000:83) explica que la palabra (policy) politicas “ha sido usada con frecuencia
para designar las elecciones mas importantes de la vida organizada y de la
privada”. Por su parte Beltran Villalva (2002:268) encuentra que “una policy es un
curso definido de accién, de deliberadamente adoptado y perseguido para
conseguir un determinado objetivo”. Mientras que Aguilar (2000: 29) explica el
segundo concepto —politicas- que compone al término que Se encuentra en
discusion, lo referente a la conformacion de lo publico, el cual “se nutre de la
tradicion politica occidental, clasica y moderna (ilustrada) es la memoria del valor
de la politica ciudadana de individuos libres e informados (...) En este sentido “lo
publico” puede y debe diferir de “lo nacional” cundo la categoria del nacionalismo
es usada como soporte de tutorialismo o autoritarismo”. En este sentido, se
entiende lo publico como el poder que en si misma tiene la ciudadania para
marcar, con base a sus necesidades, nuevos horizontes y dar solucion a los

problemas que consideren pertinentes.

Después de definir que la politica es un curso de accion y lo publico es el poder de
la ciudadania para ser parte de esa accion, es posible, ahora, puntualizar que el
enfoque de politicas implica “tratar los problemas fundamentales —y con frecuencia
no reconocidos- que surgen de la adopcidén del hombre a la sociedad” (Lasswel,
2000: 102). Podemos afirmar que las politicas publicas son una herramienta para
resolver problemas publicos y no sélo eso, ademas debe prestar atencion a los
mas vulnerables, en este sentido se puede notar que si bien es cierto que la
politica publica debe dar solucibn a problemas fundamentales pero poco
explorados, entonces no debiera haberse tomado en cuenta la perspectiva de
género en la hechura de esta accion, en el caso de que se cumpliera con el
principio de las politicas, sin embargo, como se ha visto es un problema que aln
persiste, por lo tanto, es importante virar la atencion hacia este problema y hacia
las nuevas estrategias basadas en la implementacion de las politicas publicas con
perspectiva de género, que se abordaran mas adelante. Continuando con este
argumento Robert D. Behn (2000: 239) aborda que las politicas publicas “afectan
a ciertos individuos y grupos. Pone el acento en la negociacién, en la transacciéon y
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el compromiso”, a lo que encuentra que para lograrlo “el criterio de eficiencia
ofrece la mejor oportunidad para redistribuir el ingreso hacia aquellos grupos que
la sociedad considera mas necesitados o con mayor meérito” (2000: 242). En
resumen, las politicas publicas ponen atencion no soélo a las necesidades de la
ciudadania, también al compromiso de promover y rescatar la equidad por medio
de la eficiencia y eficacia de las acciones gubernamentales, principios que se
pueden lograr a partir de un analisis de las politicas y un conocimiento antes
durante y después de su implementacion de la percepcidon de la poblacion. Y es
que en este contexto es necesario tomar en cuenta, como lo plantea Martin
Landau (2000: 278) que las politicas “contienen alguna probabilidad de error y no
puede aceptarse a priori como correcta” la ventaja en este sentido es que tiene un
principio de mejora continua puesto que su éxito depende, de alguna forma, de su
evaluacién y su cambio relacionado con la fluctuaciébn de las necesidades
sociales. Este argumento se puede retomar de lo dicho por Lasswell ( 2000: 99)
quien plantea: “puesto que los indicadores operacionales son inestables, es
necesario realiza continuamente encuestas a fin de que se ajuste
permanentemente a la realidad”. Esto pone énfasis a la importancia que tiene la
participacion social en el ejercicio del Gobierno, ya que sin el conocimiento previo
del impacto de cualquier politica sobre los beneficiarios, asi como la consulta de la
problematica priorizada para ellos, no podria llamarse politica publica, si en el
disefio, implementacion y evaluacion de la misma no se encuentra inmerso el
conocimiento de la perspectiva social. Es por ello que Harold Lasswell (200:97)
encuentra que “un rasgo adicional de enfoque de politicas es la importancia que
atribuye el acto de imaginacién colectiva, capaz de introducir politicas nuevas y
exitosa en el proceso histdrico, aunque no se podria garantizar cuéles podrian ser
las ideas exitosas”, un ejemplo de propuestas colectivas son los acuerdos
internacionales y la normatividad nacional de equidad de género, propuestos y
disefiados a partir de la lucha de organizaciones de mujeres y feministas para
lograr un cambio hacia la igualdad de género, estas normativas seran abordadas a

detalle mas adelante.
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Guzman (2002: 13) detalla que las politicas publicas “constituyen un espacio
privilegiado para entender las relaciones que el Estado establece con la sociedad”,
puesto que el “proceso de politicas publicas se inicia en la sociedad y en los
espacios publicos donde se debate cuales son los problemas que merecen ser
priorizados y ser atendidos”, en este mismo sentido Eugenio Lahera (2004: 8)
resume que “una politica publica de excelencia corresponde a aquellos cursos de
accion y flujos de informacién relacionados con un objetivo politico definido en
forma democrética; los que son desarrollados por el sector publico v,
frecuentemente, con la participacion de la comunidad y el sector privado. Una
politica publica de calidad incluird orientaciones o contenidos, instrumentos o
mecanismos, definiciones o modificaciones institucionales, y la prevision de sus
resultados”. No obstante, y a pesar de que la decision debe ser democratica, esta
dimision es compleja si se toma en cuenta la subjetividad colectiva que se
encuentra en constate cambio, como es el caso de los movimientos de las mujeres
y las feministas en la década de los afios setenta, quienes demandan el derecho a
ser interlocutoras sociales y ser reconocidas tanto en la vida privada como en la
publica, asi como en el ejercicio de las decisiones del Estado, ofreciéndonos de

esta forma una nuevo enfoque metodoldgico, la perspectiva de género.

4.1.3 Perspectiva de género y politica publica

Rebeca Salazar (2000:84) explica que: se entiende por incorporacion del enfoque
de género en las politicas publicas “a la intencidon y voluntad explicita de los
gobiernos de promover una redistribucion equitativa entre géneros en términos de:
derechos civiles, participacion en las esferas de decision y en las posiciones de
poder y autoridad (...) tal enfoque implica disponer de datos, conocimientos e
informacion sobre las diferencias entre hombres y mujeres y anticipar los efectos
de las politicas publicas en términos de una mayor igualdad”. En otras palabras,
es necesario que el gobierno tome decisiones a partir del conocimiento detallado
de las necesidades de |@s beneficiari@s, con el fin de lograr resultados acordes
con las demandas de la poblacion y con ello alcanzar un desarrollo satisfactorio de
la misma.
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Lo anterior, significa que la incorporacién de la perspectiva de género en las
politicas publicas es necesaria para ayudar a cambiar la dinamica social en donde
las diferencias de género se encuentran basadas por la legitimidad de los roles
desiguales de mujeres y hombres. En este sentido, Inchaustegui y Ugalde
(2004:18) argumentan que las politicas de equidad de género “estan dirigidas a
contrarrestar las desventajas sociales que se asocian a la diferencia sexual.
Tienen por finalidad fortalecer la ciudadania y los derechos de las mujeres, para
evitar que las desventajas ligadas al hecho de ser mujer, que se generan desde el
ambito de la familia, se extiendan, amplien o perpetien a otras esferas como: la
educacion, el ingreso, los derechos, los cargos profesionales, el poder politico, el

prestigio y los reconocimientos”.

Lo més relevante de este planteamiento, sobre la inclusion de la perspectiva de
género en las politicas publicas, es que los gobiernos deben de tener en cuenta
fomentar el ejercicio de la ciudadania y de los derechos de las mujeres, puesto
que depende de ello que se redistribuya el poder publico de manera equitativa,
promoviendo con ello su participacion en la toma de decisiones, es en este
contexto que resalta la importancia de incorporar la perspectiva de género en las
decisiones politicas, debido a que funge, como lo expresa Mendoza (2003:75)
como “una herramienta para promover la participaciébn de las mujeres en el
desarrollo (...) ayuda a identificar mecanismos para fortalecer el papel de las
mismas en la toma de decisiones y asi promover su empoderamiento”. Lo que
finalmente se traduce en beneficios para el propio gobierno, tal y como lo describe
Virginia Guzman (2000: 07), quien explica que la importancia de la incorporacion
del enfoque de género en las politicas publicas es que “coincide y favorece un
momento de cambio importante en el funcionamiento del estado y en las
relaciones que establece el estado con la sociedad”, por lo tanto las politicas con
perspectiva de género “deben estar orientadas a favorecer el acceso de las
mujeres a los recursos y creo que un elemento destacable en esto es propiciar
una mayor valoracion y reconocimiento de ellas como sujetos e interlocutores
sociales” (Guzman, 2000:11). Es claro, la autora hace un gran aporte al momento
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de explicar la relevancia que tiene la preceptiva de género en las politicas
publicas, la cual se relaciona con la conformacion de las mujeres como
interlocutoras sociales, lo que les permite tener mayor acceso a oportunidades en
igualdad de condiciones que los varones, propiciando al mismo tiempo el ejercicio

de la democracia en pro de un desarrollo incluyente.

Para Teresa Inchaustegui (1999:85) incorporar el enfoque de género en las

politicas publicas significa:
“tomar en cuenta las diferencias entre los sexos en la generacion del desarrollo y
analizar en cada sociedad, las causas y los mecanismos institucionales y culturales
gue estructuran la desigualdad entre los sexos, asi como elaborar politicas con
estrategias para corregir los desequilibrios existentes. Por lo que es sin duda una
orientacion llamada a transformar de fondo los modelos de politica publica
predominantes en la mayoria de los paises”.

De igual forma, Inchaustegui analiza que a partir de este principio es urgente que
dicha perspectiva de género sea en todos los procesos de la politica publica, para
garantizar la equidad de género en la sociedad, tal y como lo expresa Rebeca
Salazar (2000:84), quien plante a que “mientras no se formulen de manera
consiente politicas con perspectiva de género dificiimente se revertirA o se

transformara la situacion subordinada de la mujer en la sociedad”.

Podemos concretar que las politicas con perspectiva de género son aquellas que
estdn encaminadas a dar respuesta a los problemas de reconocimiento y
redistribuciéon de los derechos de mujeres como ciudadanas e interlocutoras
sociales, pero sobre todo a instaurar legitimamente la necesidad de erradicar la
subordinacion de las mujeres ante los varones. Comenzando de esta forma a

incidir en la conformacién de un desarrollo social incluyente y democrético.

4.1.4 Normatividad internacional

Para incorporar la perspectiva de género en las politicas publicas de manera

correcta y apegada a derecho, nuestro pais, entre algunos otros, toma en cuenta
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acuerdos internacionales en donde se reconoce la problemética de desigualdad
social, que proponen lineamientos y mecanismos para regular y garantizar la

igualdad entre mujeres y hombres.

La Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), es una de las normativas
internacionales medulares de la incorporacion de la perspectiva de género en las
politicas publicas, esta Convencion fue adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 1979, y especificamente, México forma parte de ella desde
1981. Asimismo se destaca por ser el primer tratado internacional que reconoce
los derechos humanos de las mujeres, debido a que los paises que han ratificado
la CEDAW se comprometen a adoptar las medidas necesarias para erradicar
todas las formas de discriminacion contra las mujeres. A través de sus 30
acuerdos, esta normativa establece las bases para el logro de la igualdad entre
mujeres y hombres tanto en el dmbito publico como privado, al establecer que
estan “convencidos de que la maxima participacion de la mujer en todas las
esferas, en igualdad de condiciones con el hombre, es indispensable para el
desarrollo pleno y completo de un pais, el bienestar del mundo y la causa de la
paz’ En este sentido es importante reconocer que esta convencion es pilar
importante para el desarrollo y bienestar social de los paises firmantes en cuanto
al compromiso de erradicar la discriminacion de las mujeres. Por ello, en su tercer
articulo plantea que:
“Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas
politica, social, econémica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de
caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con
el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre”.
Este articulo aborda la importancia de la competencia del Estado en la aplicacion
de leyes que regulen la vida politica, social y economica para lograr el desarrollo

inclusivo que garantice la participacion equitativa entre hombres y mujeres.
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De igual forma, se propone en el Articulo quinto que:
“Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:
a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con
miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias
y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o
superioridad de cualquiera de los sexos 0 en funciones estereotipadas de
hombres y mujeres (...)"
Este articulo menciona que es primordial la sensibilizaciébn y capacitacion con
perspectiva de género, y a pesar de no especificar en qué rubros, expresa que se
deben tomar medidas que eliminen estereotipos y permeen en el deber
institucional de tener una perspectiva de género y promover dicha sensibilizacion,

comenzado por sus propi@s servidor@s public@s.

El Articulo sexto aborda el deber de los gobiernos para erradicar la trata de
personas, planteando lo siguiente:
“Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas, incluso de caracter
legislativo, para suprimir todas las formas de trata de mujeres y explotacion de la

prostitucion de la mujer”.

Para la CEDAW lograr el desarrollo y la paz, los gobiernos deben garantizar la
eliminacién de la discriminacion y procurar acciones que alienten la participacion
de las mujeres en la democracia, por medio de su acceso a puestos de decision,
fomentando el desarrollo de cada lugar en las que ejerzan este derecho como
ciudadanas. En este sentido, el séptimo Articulo enuncia:
“Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en
particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los
hombres, el derecho a: (...)
b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion
de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en

todos los planos gubernamentales;(...)”
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Con ello, se destaca lo esencial que es para lograr el desarrollo procurar, por
medio de politicas gubernamentales con equidad de género, la participacion de las

mujeres y erradicar, su discriminacion en los ambitos privados y publicos.

Luego de la firma de este acuerdo, para los Estados, la promocion de la
perspectiva de género resulta ser medular en la hechura de politicas publicas con
este enfoque, para buscar e incorporar la equidad e igualdad entre hombres y

mujeres.

El décimo primer articulo esta relacionado con el empleo, y expresa lo siguiente:
1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar a la
mujer, en condiciones de igualdad con los hombres, los mismos derechos, en
particular:
a) El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;
b) El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplicacion de
los mismos criterios de seleccidon en cuestiones de empleo;(...)
d) El derecho a igual remuneracién, inclusive prestaciones, y a igualdad de trato
con respecto a un trabajo de igual valor, asi como a igualdad de trato con
respecto a la evaluacion de la calidad del trabajo;
e) El derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacion,
desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar, asi
como el derecho a vacaciones pagadas;(...)
2. A fin de impedir la discriminacién contra la mujer por razones de matrimonio o
maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, los Estados Partes
tomaran medidas adecuadas para:
a) Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo o
licencia de maternidad y la discriminacion en los despidos sobre la base del
estado civil;
b) Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con prestaciones
sociales comparables sin pérdida del empleo previo, la antigiedad o los
beneficios sociales;
c) Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para
permitir que los padres combinen las obligaciones para con la familia con las
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responsabilidades del trabajo y la participacion en la vida publica, especialmente
mediante el fomento de la creacion y desarrollo de una red de servicios

destinados al cuidado de los nifos;(...)”

Lo relevante de este articulo es la procuracion del acceso de las mujeres, en
igualdad de condiciones con los hombres, a un empleo, por lo que debe vigilarse
que las mujeres puedan ejercer plenamente este derecho, por medio de la
promocion de criterios de seleccion de personal libres de discriminaciones contra
las mujeres, con una remuneracion y trato justo e igualitario, ademas de que se
garantice a las mujeres seguridad social y a la no discriminacion por su condicién
civil, de embarazo o de salud. Asimismo, debe subrayarse que el gobierno tiene la
obligacién, de acuerdo con este articulo, de atender las necesidades de
paternidad, maternidad y guarderia, lo que indica, que para lograr la plena
participacion de las mujeres en el desarrollo se debe promover el derecho al
trabajo remunerado para las mujeres. Por lo tanto, el Estado debe hacerse cargo
de estabilizar la vida familiar y laboral de mujeres y hombres, por medio de

empleos justos y equitativos.

Otro de los articulos que deben ser citados en la presente investigacién es lo
referente a las mujeres rurales, lo cual se expresa en el Articulo 14:
1. Los Estados Partes tendran en cuenta los problemas especiales a que hace
frente la mujer rural y el importante papel que desempefia en la supervivencia
econdémica de su familia, incluido su trabajo en los sectores no monetarios de la
economia, y tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar la aplicacion
de las disposiciones de la presente Convencion a la mujer en las zonas rurales.
2. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en las zonas rurales a fin de asegurar en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, su participacion en el
desarrollo rural y en sus beneficios, y en particular le aseguraran el derecho a:
a) Participar en la elaboracion y ejecucién de los planes de desarrollo a todos los
niveles;
b) Tener acceso a servicios adecuados de atencibn médica, inclusive

informacion, asesoramiento y servicios en materia de planificacion de la familia;

29



c) Beneficiarse directamente de los programas de seguridad social,

d) Obtener todos los tipos de educacién y de formacion, académica y no
académica, incluidos los relacionados con la alfabetizacién funcional, asi como,
entre otros, los beneficios de todos los servicios comunitarios y de divulgacion a
fin de aumentar su capacidad técnica;

e) Organizar grupos de autoayuda y cooperativas a fin de obtener igualdad de
acceso a las oportunidades econémicas mediante el empleo por cuenta propia o
por cuenta ajena;

f) Participar en todas las actividades comunitarias;

g) Obtener acceso a los créditos y préstamos agricolas, a los servicios de
comercializacion y a las tecnologias apropiadas, y recibir un trato igual en los
planes de reforma agraria y de reasentamiento;

h) Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de la
vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua, el

transporte y las comunicaciones.

En primer lugar, el articulo insta a los gobiernos a reconocer como una
particularidad los problemas a los que se enfrentan las mujeres rurales, por lo que
deben tomarse las medidas necesarias para erradicar su discriminacion y
promover su participacion en el desarrollo rural, por medio de servicios de salud
adecuados, siendo beneficiarias de programas y politicas disefiadas con base en
sus necesidades y problematica, asi como la procuracién del empoderamiento por
medio de créditos, accesos a la tecnologia y a la capacitacion en materia de
comercializacién para el apoyo a mujeres agricultoras. Con todo esto se debe
poner énfasis en la obligacion de los gobiernos en satisfacer las necesidades de

las mujeres rurales y lograr un desarrollo incluyente y participativo.

En resumen, y como se establece en el Articulo 15 -‘los Estados Parte
reconoceran a la mujer la igualdad con el hombre ante la ley”- el papel de los
gobiernos es crucial para garantizar que se elimine la discriminacion de la mujeres
y sobre todo se promueva su participacion en el desarrollo, fortaleciendo el

ejercicio pleno de sus derechos humanos y la democracia.
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Otra de las normatividades internacionales que deben citarse es la IV Conferencia
Mundial sobre la Mujer efectuada en Beijing en 1995, puesto que contempla de
igual forma la procuracion de los derechos de las mujeres por medio de
estrategias que deben ser tomadas en cuenta por los gobiernos que se hayan

comprometido con esta plataforma.

Especificamente, en su declaracibn nimero cinco expresa:
“‘Reconocemos que la situacién de la mujer ha avanzado en algunos aspectos
importantes en el dltimo decenio, aunque los progresos no han sido
homogéneos, persisten las desigualdades entre mujeres y hombres y sigue
habiendo obstaculos importantes, que entrafian graves consecuencias para el

bienestar de todos los pueblos”.

Para ello, establece que el Estado debe ocuparse en combatir los obstaculos que
enfrentan las mujeres y promover su participacion, por medio de acciones en
donde todas las politicas y programas de gobierno reflejen una perspectiva de
género, guedando estipulado en el acuerdo 189 que:
“Al abordar la cuestion de la desigualdad entre la mujer y el hombre en el
ejercicio del poder y en la adopcion de decisiones a todos los niveles, los
gobiernos y otros agentes deberian promover una politica activa y visible de
incorporacion de una perspectiva de género en todas las politicas y programas,
de modo que antes de que se adopten las decisiones se analicen sus efectos

para la mujer y el hombre, respectivamente”.

Este Articulo es medular para los gobiernos debido a que deben tomar en cuenta
su responsabilidad de incorporar la perspectiva de género en todas sus decisiones
para promover la equidad en su pais. En este mismo contexto Alberti (2006: 16)
menciona que este acuerdo es importante, entre otras cosas, debido a que “se

paso de hablar de las mujeres a considerar el concepto de género”

El articulo 41 es importante citarlo debido a que contempla que sin el
empoderamiento de las mujeres y la igualdad entre las personas no es posible
lograr una sociedad desarrollada, argumentando:
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“El adelanto de la mujer y el logro de la igualdad entre la mujer y el hombre son
una cuestion de derechos humanos y una condicion para la justicia social y no
deben encararse aisladamente como un problema de la mujer. Unicamente
después de alcanzados esos objetivos se podrd instaurar una sociedad viable,
justa y desarrollada. La potenciacion del papel de la mujer y la igualdad entre la
mujer y el hombre son condiciones indispensables para lograr la seguridad

politica, social, econémica, cultural y ecoldgica entre todos los pueblos”.

Al respecto, el Articulo 44 insta que para lograr la igualdad entre mujeres y
hombres los gobiernos deben atender los problemas a los que se enfrentan las
mujeres en las esferas de la pobreza, la educacion, la salud, la violencia, los
conflictos armados, desigualdades politicas y econdmicas, en el ejercicio del
poder, en el acceso a recursos, la autonomia, en la proteccion insuficiente de su
derechos, en estereotipos que promueven los medios de comunicacion, asi como
en la discriminacion contra las nifias, todo ello para logar la participacion de las

mujeres paray en el desarrollo.

De igual forma que la CEDAW en su Articulo 14, la IV Conferencia en Beijing
establece en su Articulo 46 el reconocimiento de que las mujeres enfrentan
problemas especificos de acuerdo con diversos factores que viven en su entorno
qgue las hace vulnerables, entre éstos se encuentra “su condicion de vida en las
zonas rurales o aisladas(...)” ademas de que se especifica en el Articulo 50 que
debido a dichos factores las mujeres rurales se enfrentan en mayor media al
problema de la pobreza “La pobreza afecta de manera especialmente aguda a las
mujeres que viven en hogares rurales”. Lo que impide el desarrollo en las mismas
zonas rurales y en cualquier pais en general. Por esta razén se propone en el
Articulo 55 a fin de lograr dicho desarrollo procurar la participacion de las mujeres
en el mismo, por medio de la distribucion de recursos para aumentar Su
productividad, tales como créditos, capacitacion y tecnologia y asi aumentar la
nutricion, ingreso y bienestar de las mujeres rurales, por lo que expresa:

“‘La liberacién del potencial productivo de la mujer es esencial para

interrumpir el ciclo de pobreza a fin de que la mujer pueda compartir
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plenamente los beneficios del desarrollo y disfrutar del producto de su

propio trabajo”.

En el Articulo 56 se expresa que:
“El desarrollo sostenible y el crecimiento econémico a la vez sostenido y
sostenible sélo pueden alcanzarse mejorando la condicion econémica, social,
politica, juridica y cultural de la mujer. Para alcanzar un desarrollo sostenible, es
fundamental un desarrollo social equitativo que reconozca la necesidad de dar a
los pobres, en particular a las mujeres, la posibilidad de utilizar los recursos

ambientales de manera sostenible”

En este Articulo se concreta la idea de que sin la promocion del mejoramiento de
la vida de las mujeres con perspectiva de género, es decir enfocado a sus
necesidades y condiciones, no puede hablarse de la existencia de un desarrollo

sostenible.

Otro de los puntos que se abordan es la necesidad de que los gobiernos disefien
politicas gubernamentales de equidad de género, para lograr un disefio de
politicas y programas basados en las necesidades de mujeres y hombres logrando
al mismo tiempo su participaciéon, y con ello la consolidacibn de procesos
democraticos por medio de la inclusion de las mujeres en y para el desarrollo. Por
lo tanto se manifiesta en el Articulo 57 que:
“El éxito de las politicas y de las medidas destinadas a respaldar o reforzar la
promocién de la igualdad de género y la mejora de la condicion de la mujer debe
basarse en la integracién de una perspectiva de género en las politicas generales
relacionadas con todas las esferas de la sociedad, asi como en la aplicacién de
medidas positivas con ayuda institucional y financiera adecuada en todos los
niveles”.
Para lograr mejorar las condiciones de vida de las mujeres y en especifico la de
las mujeres rurales, en el Articulo 58 inciso N, se coOmo estrategia que los
gobiernos deben potenciar la capacidad productiva de las mujeres por medio de
creditos o apoyos que les ayude a mejorar sus ingresos y su seguridad

alimentaria, en este sentido expresa lo siguiente:
33



“Formular y aplicar politicas y programas que proporcionen a las agricultoras y
pescadoras (incluidas las agricultoras y productoras de subsistencia,
especialmente en las zonas rurales) mejor acceso a servicios financieros,
técnicos, de extension y de comercializacion; proporcionar control de las tierras y
acceso a ellas e infraestructura y tecnologia apropiadas a fin de elevar los
ingresos de la mujer y promover la seguridad alimentaria en el hogar, sobre todo
en las zonas rurales, y, donde proceda, alentar la creacién de cooperativas de

mercado pertenecientes a los productores”

Como se menciona en el Articulo 44, una de las esferas de principal atencion es la
de la violencia contra las mujeres, argumentado por ello en el Articulo 112 que
esté problema “impide el logro de los objetivos de igualdad, desarrollo y paz”
principios que son imperativos en la conformacion de esta Convencion
Internacional, que al mismo tiempo, aborda el reconocimiento -en el Articulo 116-
especifico de las mujeres rurales como tendentes a sufrir violencia, entre otros
sectores de mujeres vulnerables, es por ello que nuevamente se insta en el
Articulo 123 la importancia de que los gobiernos “cuando aborden cuestiones de
violencia(...) deberan proporcionar la integracion activa y visible de una
perspectiva de género en todas a politicas y programas” con el fin de prevenir un
desequilibrio en los resultados de erradicacion de la violencia y promover un

desarrollo libre de este problema.

Una de las estrategias medulares que se expresan en esta Convencion para
erradicar la violencia es la institucionalizacion de la perspectiva de género y la
consecuente sensibilizacion de género al personal del gobierno, ya que se
expresa —en el Articulo 124- que algunas de las medidas que deben adoptarse
para erradicar y prevenir la violencia son:
“(...) 1) Crear mecanismos institucionales, o reforzar los existentes, a fin de que
las mujeres y las nifias puedan dar parte de los actos de violencia cometidos
contra ellas e interponer denuncias al respecto en condiciones de seguridad y
confidencialidad, y sin temor a castigos o represalias;
n) Instaurar, mejorar o promover, segun resulte apropiado, asi como financiar la

formacion de personal judicial, letrado, médico, social, pedagdgico y de policia e
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inmigracion para evitar los abusos de poder que dan pie a la violencia contra la
mujer, y sensibilizar a esas personas en cuanto a la naturaleza de los actos y las
amenazas de violencia basados en la diferenciacion de género, para conseguir
gue las mujeres victimas reciban un trato justo;

(...) p) Asignar recursos suficientes en el presupuesto del Estado y movilizar
recursos locales para actividades relacionadas con la eliminacién de la violencia
contra la mujer, incluso recursos para la aplicacién de planes de accion a todos

los niveles apropiados (...)"

El primer inciso aborda la necesidad de contar con mecanismos institucionales
que respalde a las mujeres, con lo cual se puede perseguir de manera puntual la
eliminacién de la violencia e identificar los problemas a los que se enfrentan las
mujeres, en relacién al tema. En el segundo inciso se habla que para lograr la
institucionalizacibn de la perspectiva de género es necesario capacitar y
sensibilizar a los responsables de la atencién de este delito, puesto que con ello
se puede procurar de manera adecuada el trato de las mujeres que han sufrido
violencia. Y finalmente en el inciso “P” se contempla la importancia de asignar
recursos econdmicos y humanos, entre otros, para lograr los puntos anteriores de
manera transversal, lo que implica la responsabilidad de los tres niveles de

gobierno, federal, estatal y municipal.

En relacion a este mismo tema, se aborda en el Articulo 125 que todas las esferas

de gobierno deberan

“a) Establecer centros de acogida y servicios de apoyo dotados de los recursos
necesarios para auxiliar a las nifias y mujeres victimas de la violencia y prestarles
servicios médicos, psicolégicos y de asesoramiento, asi como asesoramiento
letrado a titulo gratuito o de bajo costo, cuando sea necesario, ademas de la
asistencia que corresponda para ayudarles a encontrar medios de vida
suficientes;

h) Difundir informacién sobre la asistencia de que disponen las mujeres y las

familias que son victimas de la violencia”

35



Por lo tanto debe considerarse lo esencial que es promover la Institucionalizacion
del enfoque de género con la prevencion de recursos necesarios, siendo igual de
importante la difusion de estas estrategias para promover la igualdad de acceso a
las instituciones de mujeres y el apoyo que se brinda a las mismas, tanto en estos

centros como en las instancias de gobierno en general.

Otro de los rubros que contempla este acuerdo internacional, al igual que la
CEDAW en su décimo primer Articulo, es el empleo, en este caso se expresa lo
siguiente en el Articulo 126:
“Medidas que han de adoptar los gobiernos, los empleadores, los sindicatos, las
organizaciones populares y juveniles y las organizaciones no gubernamentales,
segun proceda:
a) Desarrollar programas y procedimientos tendientes a eliminar el hostigamiento
sexual y otras formas de violencia contra la mujer de todas las instituciones de
ensefianza, lugares de trabajo y deméas ambitos;
b) Desarrollar programas y procedimientos encaminados a educar y a despertar
la conciencia sobre los actos de violencia contra la mujer que constituyen delito y

violan sus derechos humanos”.

En este caso se presentan dos temas puntuales para la vigilancia de empleo
digno, justo e igualitario para las mujeres, la eliminaciéon del hostigamiento sexual
y la sensibilizacion de género en el trabajo por medio de la aplicacion de
programas y procedimientos, que permitan, por lo tanto, el fomento de la
participacion de las mujeres en el desarrollo por medio de acceso a empleos libres

de violencia hacia ellas.

La CEDAW en su sexto Articulo aborda el tema de trata de personas, en este
tenor, la IV Conferencia, lo expresa en el Articulo 130 en el que se exhortando a
los gobiernos, entre otras cosas a adoptar medidas para erradicar este fenomeno
social, expresando lo siguiente:
“(...) e) Elaborar programas y politicas de educacion y capacitacion y examinar la
posibilidad de promulgar legislacion encaminada a impedir el turismo y el trafico

sexuales, haciendo particular hincapié en la proteccion de las jévenes y los nifios.
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El problema de la violencia que se ejerce contra las mujeres tiene diversos
matices, tal es el caso de la trata de personas, asi como su discriminacion en la
participacion politica, situaciones que no han permeado el atraso del desarrollo

social.

Este ultimo tema, de la participacion de las mujeres, es expuesto en Objetivo G de

este acuerdo, argumentandose en el Articulo 181 que:
“(...)La consecucion del objetivo de igualdad de participacion de la mujer y el
hombre en la adopcion de decisiones proporcionara un equilibrio que reflejara de
una manera mas exacta la composicion de la sociedad y se necesita para
reforzar la democracia y promover su correcto funcionamiento(...)Sin la
participacion activa de la mujer y la incorporacién del punto de vista de la mujer a
todos los niveles del proceso de adopcion de decisiones no se podran conseguir

los objetivos de igualdad, desarrollo y paz”.

Razon por la cual los gobiernos deberan procurar la participacion de las mujeres
en la vida politica y en donde se aborden decisiones para lograr el desarrollo
social. Para llegar a esto se aborda como estrategia el disefio de politicas y
programas con perspectiva de género:
“Articulo 187. La distribucion equitativa del poder y de la adopcién de decisiones
en todos los niveles depende de que los gobiernos y otros agentes realicen
analisis estadisticos de género e incorporen una perspectiva de género al

proceso de formulacion de politicas y de ejecucion de programas”.

En el articulo 190 se expresan las medidas que deben adoptar los gobiernos para
distribuir el poder de manera equitativa por medio de la promocién del acceso de

las mujeres a la participacion en las decisiones politicas.

“h) Promover y garantizar, segun proceda, que las organizaciones que reciban
financiacion publica adopten politicas y practicas no discriminatorias a fin de

aumentar el nUmero y elevar la categoria de las mujeres en sus organizaciones;
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i) Reconocer que las responsabilidades compartidas entre las mujeres y los
hombres en el ambito laboral y en la familia fomentan una mayor participacion de
la mujer en la vida publica, y adoptar medidas apropiadas para lograr ese
objetivo, incluidas medidas encaminadas a hacer compatibles la vida familiar y la

profesional”

En este dltimo punto se argumenta que los Estados tiene la obligacion de disefar
estrategias o herramientas para fomentar el equilibrio de la vida laboral y familiar y
con ello propiciar la participacion de las mujeres libres de obstaculos
estereotipados como el cuidado de familiares e hijos. Por lo tanto, repercutiendo
de manera positiva en un desarrollo con igualdad de condiciones en el que formen

parte y se beneficien de él.

De esta forma, es conveniente puntualizar que tanto la CEDAW como la
Convenciéon de Beijing expresan la urgente necesidad de la participacion de los
Estados para regular las relaciones desiguales entre mujeres y hombres, y para
promover la equidad y las oportunidades entre ambos sexos, responsabilizando a
los gobiernos de corregir y transformar el desequilibrio existentes en el desarrollo
social por medio de la implementacidn de acciones que con perspectiva de género
contribuyan a corregir la situacion de subordinacion y desventaja de las mujeres.
Cabe hacer mencion que ambos acuerdos toman en cuenta y reconocen la
vulnerabilidad de las mujeres rurales y por lo tanto de la promocién de estrategias

para participen y sean interlocutoras del desarrollo rural.

Otro de los acuerdos internacionales que es relevante mencionar son los Objetivos
de Desarrollo del Milenio que debido al comienzo de un nuevo siglo y preocupados
por los lastres consecuentes de los desequilibrios sociales, que ademas, ha traido
consigo problemas que dificultan el desarrollo humano global, es que la
Organizacion de las Naciones Unidas y sus 189 paises miembros, en la Cumbre
del Milenio de las Naciones Unidas en el 2000, se comprometieron a mejorar las
condiciones de vida de la poblacion mediante la erradicacién de la pobreza, la
desigualdad, la marginacion, la atencion de enfermedades, asi como detener el

deterioro ambiental, todo ello por medio de ocho objetivos primordiales con sus
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respectivas metas que debieran cumplirse para el 2015 con la finalidad de lograr el
desarrollo global.

Los ocho objetivos que permitiran mejorar la calidad de vida de la poblacion

mundial, son:

Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

Lograr la ensefianza primaria universal.

Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer.
Reducir la mortalidad infantil.

Mejorar la salud materna.

Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades.

Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente
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Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo.

De acuerdo con Braun, Swaminathan y Rosegrant (2004) todos estos objetivos
son indispensables y requieren una accién compleja y coordinada. Por su parte
Alberti (2006: 21) sefiala que “cada uno de estos objetivos puede aplicarse desde
la perspectiva de género, la cual se basa en los principios de la CEDAW vy de la
plataforma de Beijing. Sin embargo, algunos paises sélo se limitaron a aplicar el
concepto de género en el tercer objetivo que es el que habla especificamente del
tema” en este sentido dicha autora recomienda que para alcanzar el desarrollo en
un pais se debe de incluir la “perspectiva de género en sus programas politicas

publicas, presupuestos y recursos humanos” (2006: 42).

Y es que el primer objetivo tiene planteadas tres metas fundamentales, la primera
es reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, la proporcion de personas con ingresos
inferiores a un ddlar por dia; el segundo es lograr el empleo pleno y productivo y el
trabajo decente para todos, incluidos las mujeres y los jovenes; y por ultimo
reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas que padecen
hambre. En relacion a estas metas Mariana Sanz (2007), explica que “América
Latina muestra algunos avances, pero continda siendo la region mas inequitativa
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del mundo: bajas tasas de crecimiento, desigualdad en la distribucion del ingreso y
en el acceso a los activos productivos, falta de empleos, insuficientes servicios de
salud y educacion y, en muchos casos, una inadecuada alimentacion. Lo dicho
genera un circulo vicioso de pobreza, regresion y desventaja’ que afecta a mas de
la mitad de la poblacién. La contribucion de esta autora a los constantes reportes y
andlisis al respecto de los Objetivos del Milenio, es que no se ha tomado en
cuenta, los indices que afectan de manera inmediata a las mujeres, ademas de
gue no se toma en cuenta que son ellas las que contribuyen mas a la erradicacion
de la pobreza, y la mejora de la alimentacion, puesto argumenta, que “las cifras
por lo general ocultan el aporte no monetario de las mujeres en estado pobreza en
sus hogares, donde soportan la mayor carga de trabajo domeéstico y el cuidado
familiar enfrentando carencias asociadas a esas tareas, producto de la
marginacion de las zonas en que habitan”. Por lo cual se debe tomar en cuenta el
papel de las mujeres como uno de los elementos primordiales para el logro de
este objetivo y sus respectivas metas, asi como el potenciar sus oportunidades a
acceso a empleos remunerados, como se plantea en la meta tres, y con una
proyeccion con perspectiva de género es decir que vislumbre las necesidades
especificas que tienen hombres y mujeres para formar parte del desarrollo.

El segundo objetivo del milenio -lograr la ensefianza primaria universal- tiene
como meta asegurar que, en 2015, los nifios y nifias de todo el mundo puedan
terminar un ciclo completo de ensefianza primaria. Para el logro de esta meta es
necesario conocer las oportunidades y forma de vida que tiene la poblacion, sobre
todo rural, indigena y de escasos recursos, lo cual puede lograrse si se aplica en
los gobiernos los Acuerdos Internacionales mencionados anteriormente, pues
estos argumentan que para lograr el desarrollo es necesario desarrollar politicas
con perspectiva de género ya que esto permite que puedan conocerse estas
caracteristicas especificas. Puesto que como lo considera Sanz (2007) entre la
poblacion mas pobre del mundo, son las mujeres del area rural, indigenas y
afrodescendientes y entre ellas las nifias y las mayores de 60 afos, las que se
encuentran mas afectadas por las faltas de oportunidades y accesos a los
recursos y derechos ciudadanos, como la educacion, ademas es necesario
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considerar que entre menor sea su nivel educativo, menor sera la posibilidad de
empoderamiento social para lograr combatir la pobreza y la desigualdad y con ello
mejorar la calidad de vida y el desarrollo social. Tal y como lo aseguran Braun,
Swaminathan y Rosegrant (2004), quienes expresan al respecto que “la
investigacion demuestra que la educacion de las nifias y los avances generales en
la situacion de la mujer contribuyen considerablemente a mejorar el estado
nutricional de los nifios”. Por lo que resulta que el cumplimiento de esta meta debe
estar ligada con la participacion de las mujeres, la alimentacién de los nifios y
nifias, asi como la apertura y promocion de oportunidades para las nifias para

acceder a la educacion, y con ello lograr un desarrollo integral.

Por otra parte y en relacidon con el tercer objetivo uno de los mas importantes para
la presente investigacion —Al igual que Alberti (2006), Sanz (2007) observa que
representa una carencia de los objetivos del milenio el no tratar el este objetivo de
equidad como un tema transversal en todos los objetivos, sino verlo como un caso
aislado y plantearlo en un sélo objetivo, lo que para ella no permite lograr el
desarrollo bajo estas condiciones. Asimismo es importante citar que la meta de
este objetivo es eliminar las desigualdades entre los géneros en la ensefianza
primaria y secundaria, preferiblemente para el afio 2005, y en todos los niveles de
la enseflanza antes de finales de 2015; el considerar que la discriminacion sea
erradicada desde sus inicios, a nivel primaria y con una nueva educacién infantil,

permitira, sensibilizar a las futuras generaciones, en relacion a este tema.

El cuarto objetivo busca reducir la mortalidad infantil por medio de la disminucién
de dos terceras partes, entre 1990 y 2015, de la mortalidad de nifios menores de
cinco afos. En este contexto Braun, Swaminathan y Rosegrant (2004) observan
que “casi la mitad de las muertes infantiles ocurren a causa de la malnutricion, la
cual impide a los nifios defenderse aun de las enfermedades infantiles mas
comunes”. Por lo que resulta complejo lograr este objetivo, si no se toma en
cuenta la seguridad alimentaria de la poblacion, y principalmente de la infantil. Por
ello se debe considerar que el problema de la mortalidad infantil es consecuencia
de las malas condiciones de vida, asi como la calidad del sistema de salud, y su
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accesibilidad, que en muchos paises es deficiente y condicionada de su seguridad
social dependiente de un trabajo formal, lo que impide dicho acceso, en este
sentido Braun, Swaminathan y Rosegrant (2004) plantean que para poder lograr
este punto deben aumentarse las oportunidades de mejorar los ingresos de la
poblacion, lo que ayudaria a resolver serios problemas de salud, ademas de que
“la agricultura y el crecimiento rural contribuyen a ese efecto sobre la salud en las

fases tempranas del desarrollo econémico”.

Para poder lograr el quinto objetivo relacionado con la salud materna y sus
respectivas metas: Reducir un 75% la tasa de mortalidad materna entre 1990 y
2015 y Lograr, para 2015, el acceso universal a la salud reproductiva. Estas metas
se encuentran relacionadas con la preocupacion del crecimiento demografico
mundial, el cual disminuye las oportunidades de lograr los cuatro objetivos
anteriores, ademas de que se encuentra ligado con la seguridad y calidad de vida
de las mujeres al momento de concebir otro ser humano que tiene que vivir en
condiciones y oportunidades promovidas por medio del logro de dichos objetivos.
Asimismo se considera uno de los derechos elementales de la poblacién global el
hecho de tomar en cuenta como uno de los objetivos la promocion de la salud
reproductiva en las mujeres, lo que permite de manera indirecta y directa mejorar
las condiciones de vida de ambos sexos. En resume y como lo puntualizan Braun,
Swaminathan y Rosegrant (2004: 12) para poder cuidar de sus nifos
adecuadamente, “las mujeres necesitan gozar de buena salud. Las mujeres
independientes y educadas que tienen acceso a recursos adecuados pueden
cuidar mejor de si mismas. Por lo tanto, cumplir con los ODM para la educacién y
el empoderamiento de la mujer, a través de las mejoras a la productividad
agricola, puede mejorar indirectamente la salud de la mujer”. Por su parte Sanz
(2007: 129) expresa que la importancia de este objetivo radica en que “la salud
reproductiva y sexual afecta tanto a mujeres como hombres”. Y por lo tanto es un

elemento fundamental para lograr el desarrollo conjunto e integral.

En cuanto al sexto objetivo Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras
enfermedades, se plantean como metas: haber detenido y comenzado a reducir la
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propagacion del VIH/SIDA en 2015; lograr, para 2010, el acceso universal al
tratamiento del VIH/SIDA de todas las personas que lo necesiten; y haber detenido
y comenzado a reducir, en 2015, la incidencia de la malaria y otras enfermedades
graves. Estas metas permiten dilucidar la obligacion de los gobiernos, para
atender la salud universal, las enfermedades que mas afectan a la poblacion
pobre del mundo sobre todo debido a la falta de recursos tanto econémicos como
nutricionales para combatirlos, y prevenir dichas enfermedades. Es por ello que la
educacion y el objetivo dos se relacionado intimamente con este objetivo, ademas
de que es necesario que los paises se coordinen en torno al sector salud para
reducir los indices de mortandad que se encuentran ligados con estas

enfermedades y con ello lograr el desarrollo de toda la poblacién.

El penultimo objetivo plantea cuatro metas, las cuales son: incorporar los
principios del desarrollo sostenible en las politicas y los programas nacionales y
reducir la pérdida de recursos del medioambiente; haber reducido y haber
ralentizado considerablemente la pérdida de diversidad biol6gica en 2010; reducir
a la mitad, para 2015, la proporcion de personas sin acceso sostenible al agua
potable y a servicios basicos de saneamiento; haber mejorado considerablemente,
en 2020, la vida de al menos 100 millones de habitantes de barrios marginales.
Este objetivo se plantea debido a que son evidentes los resultados del estilo de
vida de la poblacion mundial que ha deteriorado el medio ambiente, lo que ha
contribuido a maximizar los problemas de seguridad alimentaria y con ello de

pobreza.

Finalmente, el octavo objetivo -fomentar una asociacion mundial para el
desarrollo- enlista cuatro metas, las cuales son: Atender las necesidades
especiales de los paises menos desarrollados, los paises sin litoral y los pequefios
estados insulares en vias de desarrollo; continuar desarrollando un sistema
comercial y financiero abierto, basado en reglas establecidas, predecibles y no
discriminatorias; lidiar en forma integral con la deuda de los paises en vias de
desarrollo; y en cooperacion con el sector privado, hacer mas accesible los
beneficios de las nuevas tecnologias, especialmente las de informacién y
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comunicaciones. Este punto toma en cuenta la diversidad de los Estados
miembros, puesto es precisamente la falta de la conciencia de heterogeneidad
mundial, la que ha impedido esclarecer las estrategias para combatir la
desigualdad y la pobreza. Ademas de que ha obstaculizado el desarrollo social,

econdémico, y sustentable.

Finalmente Braun, Swaminathan y Rosegrant (2004) reconocen que gracias a los
acuerdos para lograr las meta de los Objetivos del Milenio, la mayoria de los
paises han tomado cartas en el asunto, y por ello han implementado politicas
encaminadas al logro de las metas propuestas de la ONU. “El progreso que se ha
logrado en la realizacion de las metas de los ODM esta siendo seguido por
muchas organizaciones de la sociedad civil, y los medios de comunicacidon estan
informando sobre el particular. Los paises estan modificando politicas y programas
para producir los cambios que se necesitan para cumplir con esas metas”. No
obstante aun hace falta mucho mas, asi como tener en cuenta otros indicadores y
plantear metas mas holisticas, que contribuyan con la erradicacion de la pobreza,
como darle énfasis a la agricultura sostenible, la oportunidad de insertarse en el
mercado a los pequefios productores y tomar en cuenta la particular forma de vida
de las zonas rurales y la convivencia y comportamiento de las mujeres y nifias,
debido a las oportunidades y escasos accesos a una vida digna y de bienestar.
Todo ello con el fin de lograr un desarrollo inclusivo, y sin necesidad de proponer
metas de rescate, de la poblacién rezagada que no fue tomada en cuenta desde

un inicio.

Y es que como expresa Marta Lamas (1997: 65). “fue decisivo descubrir que no
basta con declarar la igualdad de trato, cuando en la realidad no existe la igualdad
de oportunidades. Esto significa, por ejemplo, que aunque la discriminacién se
manifiesta en el dmbito publico, sus origenes se encuentran en el privado. El
diferente papel que los varones y las mujeres tienen dentro de la familia, y las
consecuencias de esta asignacion de papeles en el ciclo de vida, dificultan
enormemente cualquier propuesta de igualdad”. Dicha observacion justifica que
las politicas publicas deben contar con un enfoque de género para que sean
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capaces, durante su disefio, implementacién y evaluacién, de conocer y tomar en
cuenta las necesidades de quienes va dirigida y asi poder brindar las
oportunidades reales que promuevan la equidad para contribuir a reformar la

dindmica familiar y social asi como fomentar un nuevo orden institucional.

4.1.5 Normatividad nacional

En correspondencia con las disposiciones internacionales descritas el Estado
mexicano ha creado como consecuencia leyes —como la Ley General por la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, y la Ley General de Acceso a una Vida Libre
de Violencia- que propician una reformar en la agenda publica del gobierno,
encaminada a garantizar la igualdad entre mujeres y hombres en la construccion

del desarrollo del pais.

De acuerdo con el Diario Oficial de la Federacion fue decretada el 2 de agosto de
2006 la Ley General para la lgualdad entre Mujeres y Hombres, la cual se
encuentra regida por 49 Articulos, y cinco titulos dirigidos a la aportacion de
lineamientos y mecanismos que regulen e incentiven la igualdad entre hombres y

mujeres.

El titulo primero se encuentra compuesto por seis articulos, en los que se plantean
las disposiciones generales. Cabe hacer mencion que el Articulo quinto, expresa
diversas definiciones relacionadas con el tema de la institucionalizacion de la
perspectiva de género para fomentar la igualdad entre mujeres y hombres, por lo
que aborda:

“Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I. Acciones afirmativas.- Es el conjunto de medidas de caracter temporal

encaminadas a acelerar la igualdad de hecho entre mujeres y hombre.

Il. Transversalidad.- Es el proceso que permite garantizar la incorporacion de la

perspectiva de género con el objetivo de valorar las implicaciones que tiene para

las mujeres y los hombres cualquier accion que se programe, tratdndose de
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legislacién, politicas publicas, actividades administrativas, econdémicas y

culturales en las instituciones publicas y privadas (...)".

Estas dos definiciones son medulares para la implementacion e
institucionalizacién de la perspectiva de género en los gobiernos locales, ya que
permite tomar en cuenta la importancia de la equidad de género y con ello lograr

un cambio profundo que involucre a todos los niveles del Estado.

El Articulo 13 a la letra expresa:
“Las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno tendran a su cargo la
aplicacion de la presente Ley, sin perjuicio de las atribuciones que les
correspondan”.

Es menester citar este articulo, ya que plantea la obligacion que tienen las

autoridades de gobierno para promover la igualdad de género en su area de

gestion.

Por su parte, el Titulo 1l de esta ley que se refiere tanto a las autoridades como a
las instituciones, aborda de manera puntual en su articulo 16 que corresponde a
los gobiernos locales para dar respuesta al principio de transversalidad:
“l. Implementar la politica municipal en materia de igualdad entre mujeres
y hombres, en concordancia con las politicas Nacional y locales
correspondientes;
Il. Coadyuvar con el Gobierno Federal y con el gobierno de la entidad
federativa correspondiente, en la consolidacion de los programas en
materia de igualdad entre mujeres y hombres;
[ll. Proponer al Poder Ejecutivo de la entidad correspondiente, sus
necesidades presupuestarias para la ejecuciéon de los programas de
igualdad;
IV. Disefar, formular y aplicar campafias de concientizacion, asi como
programas de desarrollo de acuerdo a la regién, en las materias que esta

Ley le confiere, y
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V. Fomentar la participacion social, politica y ciudadana dirigida a lograr la
igualdad entre mujeres y hombres, tanto en las &reas urbanas como en las
rurales”.
Este articulo es importantes debido a que menciona que es responsabilidad de los
municipios tanto urbanos como rurales, la elaboracion de programas de igualdad,
tomar en cuenta la redistribucion de los recursos publicos y fomentar la
participacion social policia y ciudadana, para garantizar la promocion de la

igualdad de género en a nivel local.

Por otra parte, el titulo tercero de esta misma ley, se encuentra establecido de los
articulos del 17 al 31, de los cuales es importante resaltar que el articulo 17
aborda la politica nacional en materia de igualdad, y a la letra dice:
“La Politica Nacional en Materia de Igualdad entre mujeres y hombres
deberda establecer las acciones conducentes a lograr la igualdad
sustantiva en el &mbito, econdémico, politico, social y cultural.
La Politica Nacional que desarrolle el Ejecutivo Federal debera considerar
los siguientes lineamientos:
|. Fomentar la igualdad entre mujeres y hombres en todos los dmbitos de
la vida;
Il. Asegurar que la planeacién presupuestal incorpore la perspectiva de
género, apoye la transversalidad y prevea el cumplimiento de los
programas, proyectos y acciones para la igualdad entre mujeres y
hombres;
lll. Fomentar la participacion y representacion politica equilibrada entre
mujeres y hombres;
IV. Promover la igualdad de acceso y el pleno disfrute de los derechos
sociales para las mujeres y los hombres;
V. Promover la igualdad entre mujeres y hombres en la vida civil, y
VI. Promover la eliminacion de estereotipos establecidos en funcion del

sexo”
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Debido a que los lineamientos anteriores corresponden a una Politica Nacional,
los Ayuntamientos deben retomar esta politica para disefiar y estructurar su
documentacion de reglamentos que rigen al municipio, y cumplir no solo con la
normatividad nacional, sino con los acuerdos nacionales en materia de igualdad

de género.

Por su parte el capitulo 2, se encuentra reglamentado en los Articulos del 18 al 22
y se encuentra referido a: “Los institutos de politica en materia de igualdad entre
mujeres y hombres”. Estableciendo en el Articulo 18 que:

“Son instrumentos de la Politica Nacional en Materia de Igualdad entre

mujeres y hombres, los siguientes:

l. El Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres;

Il. EI Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, y

lll. La Observancia en materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres”

Posteriormente el articulo 32 se refiere a las acciones y objetivos de la Politica
Nacional, expresando: “la Politica Nacional a que se refiere el Titulo Ill de la
presente Ley, definida en el Programa Nacional y encauzada a través del Sistema
Nacional, deberd desarrollar acciones Interrelacionadas para alcanzar los
objetivos que deben marcar el rumbo de la igualdad entre mujeres y hombres”.
Asimismo, el articulo 34 establece que: “...), las autoridades y organismos
publicos desarrollaran las siguientes acciones:

I. Promover la revision de los sistemas fiscales para reducir los factores

gue relegan la incorporacién de las personas al mercado de trabajo, en

razon de su sexo;

Il. Fomentar la incorporacion a la educacion y formacion de las personas

gue en razén de su sexo estan relegadas;

Ill. Fomentar el acceso al trabajo de las personas que en razén de su sexo

estan relegadas de puestos directivos, especialmente;

IV. Apoyar el perfeccionamiento y la coordinacion de los sistemas

estadisticos nacionales, para un mejor conocimiento de las cuestiones
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relativas a la igualdad entre mujeres y hombres en la estrategias nacional
laboral,

V. Reforzar la cooperacién entre los tres érdenes de gobierno, para
supervisar la aplicacion de las acciones que establece el presente Articulo;
VI. Financiar las acciones de informacion y concientizacion destinadas a
fomentar la igualdad entre mujeres y hombres;

VII. Vincular todas las acciones financiadas para el adelanto de las
mujeres;

VIIl. Evitar la segregacion de las personas por razon de su sexo, del
mercado de trabajo;

IX. Disefiar y aplicar lineamientos que aseguren la igualdad en la
contratacion del personal en la administracion publica;

X. Disefiar politicas y programas de desarrollo y de reduccion de la
pobreza con perspectiva de género, y

XI. Establecer estimulos y certificados de igualdad que se concederan
anualmente a las empresas que hayan aplicado politicas y practicas en la

materia.

En este sentido se ve reflejado que la responsabilidad de las autoridades por
incorporar mecanismos que regule y fomenten la igualdad de género se

encuentran establecidos en esta ley nacional.

El Articulo 37 establece que debe existir una constante capacitacion para mejorar
el conocimiento y fomentar el desarrollo por medio de la incorporacién y revision
de la perspectiva de género en las decisiones gubernamentales, con el Unico fin
de conocer las necesidades tanto de hombres como de mujeres para que formen

parte y se beneficien de dicho desarrollo.

En resumen, la Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres representa, en

muchos sentidos, los logros alcanzados en la lucha contra la discriminacion y a

favor de la igualdad entre las mujeres y los hombres, ademas de que da respuesta

a los acuerdos internacionales defendiendo y promulgando leyes a favor de los
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derechos humanos de las mujeres en particular a través de la implementacién de
planes y politicas con perspectiva de género y promulgando la responsabilidad de
las autoridades de los tres 6rganos de gobierno para formular acciones que den

cumplimiento con los articulos que rigen la ley.

Al igual que la Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres, en México fue
promulgada en el 2007 la Ley General de Acceso a una Vida Libre de Violencia, la
cual en palabras de Massolo (2010:35), fue creada para: “establecer la
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas y los municipios para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los
principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia
gue favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de

no discriminacion”.

Esta ley mexicana, primero fue aprobada por el Senado de la Republica en
diciembre de 2006 y fue hasta el siguiente afio, 2007, cuando quedo publicada en
el Diario Oficial de la Federacién, se destaca que esta la ley dio origen gracias a la
propuesta de la Comision de Equidad de Género del senado. Dando como
resultado la promulgacién de cuatro titulos y 60 articulos. El primer titulo habla de
las disposiciones generales, y estd compuesto por un capitulo y seis articulos, en
esta seccion se establece como principal objetivo propiciar el acceso a las mujeres
a una vida libre sin violencia “para garantizar la democracia, el desarrollo integral y
sustentable que fortalezca la soberania y el régimen democratico establecidos en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos mexicanos” (Articulo 1). Como se
puede ver, es aqui donde se articula la importancia de la erradicacién de la
violencia hacia la mujer para lograr la democracia y con ello el desarrollo
incluyente y sustentable, por lo que se puede afirmar que el papale de las mujeres

es crucial dentro del desarrollo y de la democracia.

De igual forma, el articulo 2 de esta ley expresa que:
‘la Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal y los
municipios, en el ambito de sus respectivas competencias expediran las
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normas legales y tomaran las medidas presupuestales y administrativas
correspondientes, para garantizar el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia, de conformidad con los Tratados Internacionales en
Materia de Derechos Humanos de las Mujeres, ratificados por el Estado
mexicano”.
Una vez mas esta ley obliga a todos los 6rdenes de gobierno y a los actores de la
misma a promover la igualdad de género en todos los ambitos de la vida social,

econdmica, cultural y con ello familiar.

En esta ley se definen tipos de violencia, en especifico se plantea en el articulo 3
que:

“Todas las medidas que se deriven de la presente ley, garantizaran la

prevencion, la atencion, la sancién y la erradicacion de todos los tipos de

violencia contra las mujeres durante su ciclo de vida y para promover su

desarrollo integral y su plena participacion en todas las esferas de la vida”.
Para lograr el desarrollo integrar articulo 4 se enuncia los principales factores
considerados para la elaboracién de las politicas publicas a nivel local y federal,
los cuales son:

“l. La igualdad juridica entre la mujer y el hombre;

Il. El respeto a la dignidad humana de las mujeres;

[Il. La no discriminacion,

IV. La libertad de las mujeres”

Se acallara en el articulo 5 que la perspectiva de género es:
“una visidn cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los hombres.
Se propone eliminar las causas de la opresion de género como la
desigualdad, la injusticia y la jerarquizacién de las personas basada en el
género. Promueve la igualdad entre los géneros a través de la equidad, el
adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a construir una sociedad
en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad de
derechos y oportunidades para acceder a los recursos econémicos y a la
representacion politica y social en los ambitos de toma de decisiones”.
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El seguimiento de esta ley obliga a transformar las agendas publicas para incluir la
perspectiva de género y con ello lograr una vida libre de violencia, hacia las

mujeres.

Por otra parte en el titulo IV se hace referencia a lo concerniente con la Violencia
Institucional, definiéndola en el articulo 18 como aquel acto en el que se propicie la
discriminacion u obstaculice el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres y a
los beneficios de politicas publicas de prevencion de todo tipo de violencia por
parte de cualquier servidor publico en las tres esferas de gobierno. Por tal razén
queda estipulado en el articulo 19 la obligatoriedad de las autoridades de gobierno
para propiciar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia. Es por ello
gue para cumplir con tal objetivo el articulo 20 determina que:
“Para cumplir con su obligacion de garantizar el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia, los tres 6rdenes de gobierno deben prevenir,
atender, investigar, sancionar y reparar el dano que les inflige”
Con estos tres articulos queda clara la obligacién que tiene las autoridades de los
tres 6rdenes de gobierno para garantizar y procurar una vida libre de violencia

para las mujeres en los ambitos tanto publicos, como privados.

El tercer titulo aborda las distintas responsabilidades y competencia tanto a nivel
institucional como de los tres niveles de gobierno para prevenir, atender, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres. En general el Articulo 35, expresa lo
dispuesto en este titulo ya que establece que:
‘La Federaciéon, las entidades federativas, el Distrito Federal y los
municipios, se coordinaran para la integracion y funcionamiento del
Sistema, el cual tiene por objeto la conjuncion de esfuerzos, instrumentos,
politicas, servicios y acciones interinstitucionales para la prevencion,

atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres”.

Por su parte, el articulo 50, habla de la competencia municipal, estableciendo que:
“Corresponde a los municipios, de conformidad con esta Ley y las leyes
locales en la materia y acorde con la perspectiva de género, las siguientes
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atribuciones: Instrumentar y articular, en concordancia con la politica
nacional y estatal, la politica municipal orientada a erradicar la violencia

contra las mujeres;(...)".

Esta ley al igual que la anterior obliga a los gobiernos locales a tomar en cuenta la
implementacion de la perspectiva de género en sus instrumentos de decision, para
lograr con ello un cambio importante en el desarrollo de nuevas relaciones
sociales encaminadas hacia la democracia y el reconocimiento de la participacion
de las mujeres para lograr nuevos horizontes inclusivos. En sintesis esta ley
dentro de sus 60 Articulos, estable los principios y responsabilidades de las
instituciones de los tres niveles de gobierno, asi como de las secretarias
relacionadas con el bienestar y desarrollo social, para poder prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres, con el fin de garantizar su acceso a una
vida libre de violencia. Principios que ademas de representar un avance hacia el
cambio de la dinAmica social patriarcal, establece la importancia que tienen las

mujeres para el logro de la democracia y del desarrollo de su comunidad.

Finalmente es importante subrayar que en correspondencia a las leyes citadas el
gobierno federal ha establecido objetivos nacionales dentro del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2007-2012. Uno de estos se refiere a la igualdad de
oportunidades, y esta dirigido a lograr un desarrollo humano sustentable que
permita generar mejores condiciones de vida para quienes se encuentran en
estado de vulnerabilidad. EI INMUJERES como 6rgano responsable de promover
las condiciones de equidad entre mujeres y hombres, establece en el Programa
Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2008-2012 (PROIGUALDAD)
sus objetivos estratégicos y las lineas de accion para dar cumplimiento al Plan

Nacional de Desarrollo y a las leyes nacionales.

4.1.5.1 Politica Nacional de Igualdad entre mujeres y hombres 2007-2012

Como se estipula en los articulo 18 de la Ley General para la Igualdad entre

Mujeres y Hombres mediante uno de los instrumentos de la Politica Nacional -el
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PROIGUALDAD- se orientan las bases de ésta politica correspondiendo al mismo
tiempo con el PND 2007-2012 proyectando el desarrollo de las mujeres mediante
la promocion de la igualdad y la no discriminacion mediante los siete objetivos
estratégicos siguientes:

1) Institucionalizar una politica transversal con perspectiva de género en la
Administracion Publica Federal y construir los mecanismos para contribuir a
su adopcion en los Poderes de la Union, en los 6rdenes de gobierno y en el
sector privado

2) Garantizar la igualdad juridica, los derechos humanos de las mujeres y la
no discriminacion en el marco del Estado de Derecho.

3) Garantizar el acceso de las mujeres a la justicia, la seguridad y la
proteccion civil.

4) Garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia

5) Fortalecer las capacidades de las mujeres para ampliar sus oportunidades y
reducir la desigualdad de género

6) Potenciar la agencia econdmica de las mujeres en favor de mayores
oportunidades para su bienestar y desarrollo

7) Impulsar el empoderamiento de las mujeres, su participacion y
representacion en espacios de toma de decision en el Estado y consolidar
la cultura democratica.

Estos objetivos son cruciales para el disefio de politicas municipales, ya que en
ellos se promueve la transversalizaciéon de la perspectiva de género. En especifico
el primer objetivo, plantea la estrategia de lograr la institucionalizacién de la
perspectiva de género, y para lograrlo fue disefiado el Programa Fondo para el
Desarrollo de las Instancias Municipales de la Mujer FODEIMM promoviendo de
inicio la creacion de Instancias Municipales de las Mujeres (IMM), y posteriormente
a la consolidacién de esta meta se continu6 con el apoyo a proyectos dirigidos a

alentar la participacion de las mujeres en todos los ambitos de desarrollo local.

Otras dos estrategias de apoyo al desarrollo local con perspectiva de género que

se plantea en el primer objetivo de la Politica Nacional de Igualdad entre Mujeres y

Hombres es el disefio del portal Desarrollo Local con las Mujeres en el que se
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establece como principal reto “ayudar a incorporar la perspectiva de género en las
politicas publicas del municipio desde la vision del desarrollo humano y local’
(INMUJERES, 2010: 22) por medio de informacién concerniente a las practicas
estratégicas de los Ayuntamientos a favor de la equidad ente mujeres y hombres
logrando, gracias a estas estrategias, la promocion y sensibilizacion de los
problemas de género de manera mas cercana a la poblacion y fortaleciendo con
ello la participacion de las mujeres en el desarrollo local por medio de la garantia

del ejercicio de sus derechos humanos.

El segundo objetivo plantea como estrategias para garantizar la no discriminacion
de las mujeres y el disfrute pleno de sus derechos, el fomento de empleos con
igualdad y respeto en el trato a mujeres y hombres y la eliminacion de la
segregacion laboral, por medio de la sensibilizacion en materia de prevencion, y
sancion del acoso y hostigamiento sexual en los centros de trabajo. De tal forma
gue las instancias de gobierno deben, con base a este objetivo, tener en cuenta el
fortalecimiento de un ambiente laborar en el que las y los servidor@s publicos se
beneficien de estrategias en las que propicien su comodidad al ejercer su trabajo
asi como su sensibilizacion en el trato con sus compafier@s y en la atencion de la

ciudadania.

Para darle continuidad al tema del ambiente laboral sensible al género, el sexto
objetivo puntualiza claramente que para lograr potenciar las agencia economia se
debe promover la participaciéon de todas y todos en el desarrollo por lo cual las
estrategias estan dirigidas a fortalecer las oportunidades para las mujeres,
principalmente en el sector laboral, para lo cual, se crearon lo tres programas y e

instintivos de certificacion siguiente:
1) Programa de Igualdad de Condiciones Laborales

2) Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras
3) Programa de Escuelas de Tiempo Completo

55



El primer programa esta dirigido a la eliminacion de la segregacion y el
hostigamiento sexual, por medio de la igualdad de ingresos y condiciones de
trabajo, asi como estrategias que eliminen la discriminacidbn o acciones que
violenten la integridad de las mujeres en las areas de trabajo debido a su género.
Mientras que el segundo y tercer programa se disefiaron para logra la conciliacion
de la vida familiar y laboral de hombres y mujeres con el fin de que formen parte

del desarrollo por medio de su participacion econémica, productiva y laboral.

Por lo tanto, para lograr el fortalecimiento de las estrategias de equidad de género
en el &mbito laboral, las instancias de gobierno deben implementar politicas que
permitan, por medio de ambientes de trabajo sin discriminacién ni acoso sexual, el
acceso de las mujeres a empleos permanentes y con oportunidades de ascenso
con lo cual se logrard su participacion en el desarrollo econémico del pais. Bajo
ésta logica, las estrategias, del sexto objetivo, subrayan la oportunidad que tienen
las empresas e instituciones publicas y privadas de recibir un distintivo como
organizacién o instancia responsable en la transversalizacion de la perspectiva de
género, por medio de la certificacion en el Modelo de Equidad de Género y/o
Empresa Familiarmente Responsable, logrando con esto y con las estrategias
planteadas beneficiar las condiciones equitativas de trabajo para las y los

trabajador@s.

4.15.2 Planes Nacionales de Desarrollo

Un Plan Nacional de Desarrollo obedece al cumplimiento del articulo 26 de la
Constitucion Politica de los Estados unidos mexicanos, el cual establece que el
Estado debe determinar objetivos estratégicos en los que se planee
democraticamente el desarrollo del pais basado con principios solidos, y claros

entre ellos la equidad.

En este apartado se retomaran los ejes referentes a las estrategias encaminadas
a la igualdad de género en el pais durante la administracion federal 2007-20012 y
la del 2013-2018, debido a que tanto el disefio como aplicacion de politicas

municipales en Tepeaca asi como la certificacion en el MEG que se analizan en la
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presente investigacion corresponden a la administracion municipal del 2011-2014,
por lo que se relaciona con ambas estrategias de accion de la administraciéon

federal.

Plan Nacional de Desarrollo 2007-20012

Este plan fue disefiado con el fin de organizar la planificacion de objetivos y
estrategias para llevar acabo las acciones del gobierno. Por tal motivo se toma en
cuenta que fue, al comienzo de la administracion de Tepeaca, la base para el

disefio y aplicacién de programas.

Este Plan se encontré regido por 10 Objetivos Nacionales correspondiendo al

tema de equidad de género el quinto y sexto.

“5. Reducir la pobreza extrema y asegurar la igualdad de oportunidades y
la ampliacion de capacidades para que todos los mexicanos mejoren
significativamente su calidad de vida y tengan garantizados alimentacion,
salud, educacién, vivienda digna y un medio ambiente adecuado para su
desarrollo tal y como lo establece la Constituciéon”
Si bien no se habla con perspectiva de género en este objetivo nacional, es crucial
retomarlo ya que habla de la igualdad de oportunidades para lograr reducir las
brechas existentes que conducen a la pobreza, no obstante, como se plantea en la
Plataforma de Beijing en articulo 50, hay que recordar que las mujeres de

comunidades rurales son vulnerables a sufrir de manera mas aguda la pobreza.

El sexto objetivo expresa:
“‘Reducir significativamente las brechas sociales, econémicas y culturales
persistentes en la sociedad, y que esto se traduzca en que los mexicanos
sean tratados con equidad y justicia en todas las esferas de su vida, de tal
manera que no exista forma alguna de discriminacién”

Este otro objetivo es crucial para el disefio de politicas, indica que deben

establecerse acciones dirigidas hacia la equidad y hacia la satisfaccién de las

necesidades de toda la ciudadania, por lo que implica erradicar la discriminacién y
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las brechas sociales, entre ellas las inequidades existentes entre mujeres y

hombres.

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 se compone de cinco ejes, es
importante mencionar que el tercer eje establece ocho estrategias particulares y
23 objetivos que deben tomarse en cuenta para lograr la igualdad de
oportunidades. El primero, es decir el punto 3.1, busca reducir el numero de
personas en estado de pobreza por medio de politicas publicas que aumenten la
calidad de vida de las personas y las oportunidades de trabajo. Por lo tanto, este
objetivo resulta ser imperativo en la planeacién de las estrategias municipales de
Tepeaca dirigidas hacia las mujeres, puesto que tiene la obligacion de dar
prioridad a las mujeres mas vulneradas por la pobreza, como lo son las mujeres
rurales. Debido a lo anterior, se establece en el apartado 3.4 todo lo relacionado
con los grupos prioritarios, es decir los pueblos y comunidades indigenas, por lo
gue se busca en el objetivo 15 de este Plan lograr un desarrollo incluyente y

respetuoso de la poblacion indigena y sus tradiciones.

El punto 3.5 enlista los objetivos para lograr la igualdad entre mujeres y hombres,
teniendo como estrategia el fomentar una cultura de igualdad por medio de
politicas publicas dirigidas a defender los derechos de las mujeres, estableciendo
en el objetivo 16 la busqueda de la eliminacion de la discriminacion en relacién al
género para garantizar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. Por
lo tanto, plantea en la estrategia 16.1 que para lograr dicho objetivo es necesario
transversalizar la perspectiva de género por medio de politicas publicas que
permitan llegar incluso a los gobiernos municipales, en tal sentido se expresa:
“Como un primer paso para lograr la equidad entre mujeres y hombres, los
tres 6rdenes de gobierno han firmado un acuerdo mediante el cual se
comprometen a asumir el principio de igualdad como eje rector de sus
planes y acciones (...). El primer paso es garantizar la igualdad en el
acceso a los servicios de salud y educativos, a la vivienda, al desarrollo
sustentable, al empleo bien remunerado y el derecho a una vida libre de
violencia”.
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Para lograr esta primera estrategia se retoman entonces los objetivos anteriores a
este punto, ademas de la importancia de la participaciébn de los gobiernos

municipales para lograr la transversalizacion de la perspectiva de género.

La estrategia 16.2 plantea la eliminacion de estereotipos por medio del la
educacion en el tema, asi como fortaleciendo a:
“Las instituciones publicas y se respaldara a las privadas que apoyan a las
mujeres que sufren violencia en cualquiera de sus manifestaciones, y que
tienen como propdsito eliminar esta practica que afecta la integridad y la
dignidad femeninas”.
En esta estrategia se estipula el respaldo del gobierno federal a los gobiernos
municipales que promuevan una vida libre de violencia para las mujeres. Las
estrategias 16. 3 y 16. 4 hacen referencia a lo concerniente con mejorar las
oportunidades de las nifias en la educacion y a los servicios de salud,

respectivamente.

Las siguientes dos estrategias se estipulan lo concerniente al ambito laboral, por lo
que se expresa en la estrategia 16.5 que para lograr combatir la discriminacion de
las mujeres en el &mbito laboral es necesario garantizar que existan igualdad de
condiciones con los hombres en las areas de trabajo, asi como en las
prestaciones de ley, ademéas de que se vigile que la maternidad no sea un
obstaculo para obtener o conservar un empleo y que las practicas de
discriminacion o acoso en contra de las mujeres sean eliminadas. Por tal motivo la
Estrategia 16.6 busca promover que el gobierno se haga cargo del cuidado de los
hijos e hijas mediante el Programa de Guarderias y Estancias Infantiles y con ello
facilitar la integracion de las mujeres al desarrollo por medio de su insercion en el

mercado laboral.

La Estrategia 16.7 estipula que para el desarrollo de programas debera ser

prioritaria la atencion de las mujeres en estado de pobreza, por lo que el disefio y

aplicacion tendran que estar dirigidos a la promocion de sus capacidades de

trabajo, y de su acceso a créditos para vivienda o para emprender un negocio. De
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la misma forma la Estrategia 16. 8 explica que tanto en los programas para la
erradicacion de la pobreza, asi como los que estan dirigidos hacia la no
discriminacion de la mujer, se debe de dar preferencia a las mujereras que vivan
en condiciones de pobreza, para favorecer su acceso a mejores oportunidades y

al desarrollo.

Por ultimo la estrategia 16.9 plantea en el punto 3.5 a la promocion de la
participacion politica de las mujeres por medio de mecanismos que contribuyan a
que las mujeres formen parte de la toma de decisiones en igualdad de condiciones
con los hombres. Este punto en conjunto con sus objetivos plantea estrategias
claras y mecanismos que deben ser prioritarios para la planeaciéon de politicas y
programas a nivel municipal de manera que la perspectiva de género y el adelanto

de las mujeres para el desarrollo se logren a través de la transversalizacion.

Los siguientes tres puntos -3.6, 3.7 y 3.8- hacen referencia a la superacion y
desarrollo de los grupos vulnerables, a promover un sano desarrollo para la
familia, niflos y jovenes en riesgo de calle, asi como el fortalecimiento de
programas dirigidos a adultos mayores y a mejorar la alimentacién infantil, para
finalmente propiciar el acceso de todos los mexicanos a la cultura, al arte y al

deporte.

Cabe hacer mencion que el punto dirigido a Grupos Vulnerables, es decir el 3.6,
expresa en el objetivo 17 que para lograr eliminar la marginacion y el rezago de la
sociedad vulnerables se debe de promoverse la igualdad, asi como su autonomia
y plenitud, es por ello que describe en la estrategia 17.3 atender el apoyo a la
poblacion de 70 afios y mas, sobre todo localizar y priorizar a aquella que se
encuentre en comunidades de alta marginacion, pobreza y/o asi como en zonas

rurales.

En cuanto al tema de la desnutricion que enfrenta la poblacion infantil en las zonas

rurales, la estrategia 17.9 prioriza la atencion que debe prestarse a los programas

de apoyo alimentario y nutricional y con ello garantizar la participacion de toda la
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poblacién, ya sea infantil hasta de la tercera edad, en el desarrollo de su

comunidad, por medio de su potenciacion productiva.

Sin duda el punto 3.5 es el que se le debe prestar principal atencion, no obstante,
sin la planeacién estratégica para reducir la pobreza, la brecha en educacion, el
acceso a mejores servicios de salud, asi como la incorporacion de las tradiciones
y la participacion de los pueblos indigenas y grupos vulnerables de la poblacion,

dificilmente podria alcanzarse un desarrollo incluyente.

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Este PND fue publicado el 20 de mayo de 2013 y se encuentra regido por tres ejes
trasversales
1. Democratizar la productividad
2. Gobierno Cercano
3. Perspectiva de género
Asimismo se compone de las siguientes tres metas nacionales:
1. México en paz
México incluyente
México con educacion de calidad

México prospero

o bk~ 0N

México con responsabilidad global

En relacion a los ejes trasversales que se plantean para cumplir con esta
estrategia nacional, es en el primer eje en el que se busca potencializar la
participacion de mujeres y hombres asi como el uso eficiente de los recursos
productivos por medio de politicas publicas, con el fin de ampliar la productividad
econdémica del pais. Por lo que plantear:

“‘Democratizar la productividad significa, en resumen, que las
oportunidades y el desarrollo lleguen a todas las regiones, a todos
los sectores y a todos los grupos de la poblacion” (PND 2013-2018:
22).
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En este sentido se incluye el compromiso de los gobiernos municipales para
cumplir con este eje y promover la participacion de toda la poblacién en el sector

productivo y en el desarrollo econdmico del pais.

El segundo eje busca que la administracién publica sea de calidad por medio de
evaluaciones para lograr la eficiencia en los servicios, optimizado de esta forma el

uso de los recursos publicos.

El dltimo eje que debe ser tomado en cuenta en todos los érganos y niveles de
gobierno es la incorporacion indispensable de la perspectiva de género para poder
garantizar los derechos de las mujeres y eliminar las brechas por género a causa
de la discriminacion, por lo que plantea como objetivo “fomentar un proceso de
cambio profundo que comience al interior de las instituciones de gobierno” (PND
2013-2018: 23). En este sentido hace obligatorio que se cumpla la
transversalizacion de la perspectiva de género, en todas las gestiones y acciones
de gobierno federal, estatal y municipal, por lo que se expresa:
“El Plan Nacional de Desarrollo instruye a todas las dependencias
de la Administracién a alinear todos los Programas Sectoriales,
Institucionales, Regionales y Especiales en torno a conceptos tales
como Democratizar la Productividad, un Gobierno Cercano y
Moderno, asi como Perspectiva de Género” (PND 2013-2018: 23).
Para lograr la transversalizacion de las tres estrategias en cada uno de los cinco
objetivos expuestos en el Plan se especifican estrategias concretas para cumplir
con estos principios, en el caso del primer objetivo -México en paz- se estipula dos
lineas de acciones en las que los gobiernos municipales deben estar inmersos, la
primera busca:
‘Fomentar la participacion y representacion politica equilibrada
entre mujeres y hombres” (PND 2013-2018:113).
En este caso compete a los gobiernos municipales promover la participacion de
las mujeres en las decisiones politicas por lo que equilibrar su representacion en el

Ayuntamiento es indispensable para logra el desarrollo del pais, para llevar a cabo
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dicha accion es necesario eliminar, ademas, la violencia contra las mujeres, por lo
que se detalla como accién transversal:
“Establecer medidas especiales orientadas a la erradicacion de la
violencia de género en las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, entidades federativas y municipios”
(PND 2013-2018:113).
En la segunda meta del PND reconoce en primera instancia que:
‘La desigualdad y la pobreza generan frustracion en amplios
segmentos de la poblacién, erosionan la cohesion social y abren el
camino al conflicto y la violacion de la ley, con graves
consecuencias para la paz publica, la fortaleza de las instituciones,
asi como para el desarrollo sostenible del pais” (PND 2013-2018:
43).
Presentando como objetivo el enfocar estrategias que promuevan el pleno
ejercicio de los derechos de las mujeres, con el fin de integrar una sociedad
equitativa. Presentando como plan de accion la integracién de “una sociedad con
equidad cohesion social e igualdad de oportunidades” (PND 2013-2018: 53) por
medio de los siguientes cinco objetivos:
1. Garantizar el ejercicio efectivo de los derechos sociales para toda la
poblacién
En este objetivo se reconoce la importancia que debe de darse a la nutricién y por
lo tanto la seguridad alimentaria, al mismo tiempo que busca fortalecer el
desarrollo e incremento de la capacidad productiva de las personas, por medio de
programas publicos que promuevan la inversion en iniciativas emprendedoras y
con ello democratizar la productividad.
2. Transitar hacia una sociedad equitativa e incluyente
Este objetivo es indispensable para lograr un desarrollo participativo de todos los
sectores de la poblacion puesto que busca propiciar la participacion por medio del
disefio de politicas que “atiendan de manera especifica cada etapa del ciclo de
vida de la poblacion” (PND 2013-2018: 53) con esta estrategia se plantea
claramente la sensibilizacion que se debe de tener en el momento de articular
politicas, puesto que estas deben reconocer los problemas y necesidades de
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todos los sectores de la poblacion, lo que nos habla de una verdadera inclusion de
las personas mas vulnerables del pais.

3. Asegurar el acceso a los servicios de salud
Por medio de estrategias que consigan la calidad en los servicios de salud y con
ello permitir que tanto mujeres como hombres de cualquier sector de la poblacién
puedan ser beneficiados de este derecho constitucional e indispensable para
lograr el desarrollo.

4. Ampliar el acceso a la seguridad social
La estrategia para lograr este objetivo, es reforzar el Sistema de Seguridad Social
que permita incrementar la aportacion de las y los trabajadores a su vida futuro, y
al mismo tiempo que se garantiza la inclusion de las mujeres en materia de
seguridad social y con ello lograr su desarrollo profesional.

5. Proveer un entorno adecuado para el desarrollo de una vida digna
En este dltimo objetivo se busca un ordenamiento territorio y mejoras en las
viviendas urbanas y rurales promoviendo al mismo tiempo la permanecia laboral
de las mujeres que les ayude a acceder a una seguridad social y autonomia
econOmica, asi como a una vivienda digna. Para lograr este objetivo, se destaca
que la permanencia de las mujeres en el area laboral debe ser primordial, por lo
gue la estrategia es “fomentar politicas dirigidas hacia los hombres que favorecen
el trabajo doméstico y cuidado, asi como sus derechos en el ambito familiar” (PND
2013-2018: 121) con el fin de promover la transferencia de las responsabilidades
de cuidado y con ello permitir desahogar las tareas estereotipadas de las mujeres
en todos los miembros del hogar, logrando con ello una participacion de todas las
personas en el desarrollo, asi como contribuir a potenciar las capacidades
productivas de las personas, acceder a mejores servicios de salud y de educacion,
asi como ser participes del sector laboral y promover en conjunto el desarrollo

mientras se benefician del mismo.

Para lograr el desarrollo como se ha comentado, se necesita de la participacion

tanto de mujeres como de hombres para que formen parte y sean interlocutores de

este, por lo que plantear estrategias como la eliminacion de la violencia de género,

el mejoramiento de servicios y el acceso a ellos, asi como el potenciar las
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capacidades de las personas y su participacion en el ambito laboral, se han
convertido en acciones estratégicas de este Plan debido a la necesidad inmanente
de desarrollo y crecimiento que requiere el pais. Para lo cual, es indispensable la
participacion de todos los sectores publicos, privados y a cada hombre y mujer. Es
en este sentido que ambos Planes promueven estrategias para lograr incluir a
mujeres y a hombres en el desarrollo del pais, teniendo como diferencia que el
2013-2018 estructura y estimula de forma puntual la transversalizacion de la
perspectiva de género y deja claro en sus acciones que reconociendo y
garantizando los derechos de las mujeres es como se conseguira conformar un

desarrollo participativo e incluyente.

4.1.6 Normatividad estatal

4.1.6.1 Ley para la lgualdad entre Mujeres y Hombres del estado de Puebla

Esta ley fue publicada el 22 de agosto de 2008 y da respuesta a la normatividad
internacional y nacional para promover la igualdad entre mujeres y hombres, en
este caso en el estado de Puebla. Es importante destacar que como parte de sus
disposiciones general, establece que debe impulsarse la coordinacion entre el
gobierno del estado, los gobiernos municipales y la sociedad civil para lograr la
igualdad de mujeres y hombres en el Estado. Para lograr dicha coordinacion en el
articulo 3 se estipulan los principios generales que deben regir a los poderes
publicos en materia de igualdad de mujeres y hombres, entre los que destacan los
puntos IV, VIl y VI, los cuales a la letra dicen:

IV.- Integracién de la perspectiva de género: Los Poderes Publicos del

Estado y sus Municipios, habran de incorporar las perspectivas de género

en todas sus politicas y acciones, de modo que se establezca en todas

ellas el objetivo general de eliminar las desigualdades y promover la

igualdad de mujeres y hombres;

VII.- Representacién equilibrada: Se considera que existe representacion

equilibrada en los 6rganos administrativos del Estado y los Municipios
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cuando ambos sexos estan representados de manera proporcional a su
participacion,
VIIl.- Colaboracion y coordinacion: Los Poderes Publicos del Estado y sus
Municipios tienen la obligacion de colaborar y coordinar sus actuaciones en
materia de igualdad de mujeres y hombres
Con estos puntos, se puede afirmar que el objetivo principal de las disposiciones de
la ley es lograr el principio de transversalidad de la perspectiva de género en el
estado de Puebla, lo que obliga, por lo tanto, a los municipios, a colaborar e
implementar acciones para cumplir con los estatutos para incluir la perspectiva de

género.

Debido a lo anterior, en el articulo 9 se hace referencia a las atribuciones de los
municipios para dar pie a la coordinacion interinstitucional, por lo que expresa:
“De conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y las demas aplicables,
corresponde a los Municipios:
I.- Implementar la Politica Municipal en materia de igualdad
Il.- Coadyuvar con los diversos ordenes de gobierno en la consolidacién de
los programas en materia de igualdad
lll.- Realizar las previsiones presupuestarias para la ejecuciéon de los
programas de igualdad,;
IV.- Disenar, formular y aplicar campafias de concientizacion, asi como
programas de desarrollo de acuerdo a la regiéon
V.- Fomentar la participacion social, politica y ciudadana dirigida a lograr la
igualdad entre mujeres y hombres, tanto en las areas urbanas como en las
rurales e indigenas;
VI.- Celebrar acuerdos de coordinacion, cooperacién y concertacion”
Por lo tanto, para lograr la transversalizacibn sera necesario instrumentar una
politica municipal con perspectiva de género para cumplir con la igualdad entre

mujeres y hombres.

El articulo 10 se destaca debido a que se contiene los lineamientos para el disefio
de la Policia Estatal en materia de igualdad entre mujeres y hombres, la cual
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debera, entre otras cosas, generar los mecanismos necesarios para lograr una
efectiva participacion y representacion politica equilibrada entre mujeres y
hombres; asi como el acceso y la plena participacion en las estructuras de poder; y

en la vida civil; ademas de propiciar la eliminacién de estereotipos de género.

Para lograr el objetivo de la esta ley se enmarcan algunas acciones propuestas en
el articulo 12, en el cual se establece que los Poderes Publicos para garantizar la
igualdad entre mujeres y hombres deberan promover, entre otros puntos:
Il.- La convivencia armoénica y equilibrada en los ambitos de la vida
personal, laboral y familiar, lo que se considerara como el derecho de
conciliacién, encaminado a lograr el pleno desarrollo de los individuos; para
contribuir al reparto equilibrado de las responsabilidades familiares se
promovera el reconocimiento del derecho de los padres a un permiso por
paternidad de ocho dias
V.- La concientizacion de la sociedad para erradicar la violencia de género.
Los puntos de este articulo establecen firmemente la obligacion de los gobiernos
municipales para disefar politicas a favor de lograr un equilibro entre la vida
laboral, social y familiar mediante mecanismo sociales y laborales que permitan la
concientizacion de los problemas de género y con ello un fomento al desarrollo
colectivo libre de estereotipos. Lo anterior, significa que la ley busca lograr un
desarrollo individual y colectivo en las mujeres y hombres mediante la oportunidad
en igualdad de condiciones de formar parte de dicho desarrollo.

Para lograr implementar estas acciones en el articulo 21 se expresa las
obligaciones del Sistema Estatal el cual debera:
VI.- Formar y capacitar a los servidores publicos en materia de igualdad
entre mujeres y hombres, que laboran en los Gobiernos Estatal y
Municipales;
VIIl.- Otorgar un reconocimiento a las empresas que se distingan por
instrumentar medidas tendientes a fomentar y mantener la igualdad entre

mujeres y hombres;
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IX.- Fomentar acciones encaminadas al reconocimiento progresivo del
derecho de conciliacion de la vida personal, laboral y familiar, asi como
establecer los medios y mecanismos tendientes a la convivencia sin
menoscabo del pleno desarrollo humano;
Este articulo fomenta estrategias como la aplicacion del MEG para lograr tanto un
cambio en las instituciones gubernamentales dirigido hacia un trato igualitario a
mujeres y hombres, como lograr un reconocimiento que anime la iniciativa de

continuar y mejorar este tipo de estrategias.

Para lograr el principio de transversalidad de la perspectiva de género se plantea
ademas en el articulo 24 la obligacién de promover la coordinacion institucional por
medio de la realizacion de convenios o acuerdos entre los Municipios y los demas
poderes del estado y el Instituto Poblano de las Mujeres, con el objetivo de

fortalecer la igualdad y eliminar la discriminacion entre mujeres y hombres.

Finalmente los dos dltimos articulos que destacan de acuerdo al objetivo de la
investigacién son el articulo 33 y el 34 puesto que ambos hacen alusién al tema de
la promocién de la igualdad entre mujeres y hombres en la vida laboral. El primero
establece: “Las bases normativas de las relaciones de la mujer en el trabajo estan
constituidas por el derecho al trabajo y la igualdad de acceso a todos los
empleados a cargos, ascensos, oportunidades y a idéntica remuneracién por igual
trabajo”. Mientras que el Articulo 34 expresa: “Se prohibe despedir o presionar a la
mujer trabajadora o menoscabar sus derechos con motivo de su estado de
gravidez o embarazo; en este caso, la atencion médica se proporcionara de forma
integral”. Estos dos articulos son medulares para lograr erradicar la discriminacién
de las mujeres asi como para garantizar el acceso igualitario a una vida laboral

justa, promoviendo un desarrollo incluyen.

68



4.1.6.2 Plan Estatal de Desarrollo de Puebla 2011- 2017

El plan Estatal de Desarrollo estad compuesto por cuatro ejes:
Eje 1 - Mas empleo y mayor inversion

Eje 2 - Ilgualdad de oportunidades para todos

Eje 3 - Gobierno honesto y al servicio de la gente

Eje 4 - Politica interna y seguridad

Destacando el segundo y el cuarto eje, ya que describen temas relacionados con

el objeto de la investigacion.

El eje 2.1 busca reducir la brecha social, estipulando en su cuarto objetivo lo
siguiente: “Contribuir al empoderamiento de la mujer, asi como su incorporacion al
mercado laboral para fomentar su desarrollo de manera integral” (Gobierno del
Estado de Puebla: 2011:21), por lo tanto, propone como estrategia otorgar créditos
a las mujeres como una “opcidén de desarrollo para las mujeres emprendedoras
organizadas en grupos solidarios, para su incorporacion en actividades
productivas” (Gobierno del Estado de Puebla: 2011:22).

No obstante a pesar de que en este eje se busca la disminucion de brechas
sociales, resulta escueto el hecho de que Unicamente se exponga un objetivo
dirigido hacia el reconocimiento de los problemas de desigualdad de género, por lo
que es posible afirmar que el Plan Estatal de Desarrollo no contiene una
perspectiva de género y solo da respuesta parcialmente a las normatividades en
materia de género a nivel internacional, nacional y estatal, sobre todo si se
recuerda que el décimo articulo de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres del Estado de Puebla establece los lineamientos para disefiar una
Politica Estatal para lograr la igualdad entre mujeres y hombres, por lo que, el
objetivo ocho resulta insuficiente tanto para cumplir con este articulo, como para la
coordinacién institucional o transversalizacion de la perspectiva de género en el

Estado que establece la misma ley en sus disposiciones generales.
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Por otra parte el eje 4.1 habla de la Corresponsabilidad para la paz social en
Puebla, y en su octavo objetivo propone: “Impulsar una gestion eficiente, honesta
y cercana a la gente para mejorar la calidad de vida de los poblanos a través de la
prestacion de servicios publicos de calidad en instalaciones de vanguardia, con
procesos y procedimientos de primer nivel, atendidos por servidores publicos
capacitados, comprometidos y sobre todo, con vocacion de servicio” (2011: 17).
Abordando como estrategia “la creacion de una Academia que tiene por objeto
contar con una instancia concentradora para la formacion de los cuerpos de
policia de todo el estado y el pais; que sea referente y que cumpla con los mas

altos estandares nacionales e internacionales” (2011: 20).

4.1.7 Normatividad municipal

4.1.7.1 Plan Municipal de Desarrollo 2011-2014

El Plan Municipal de Desarrollo fue aprobado en Cabildo el 11 de Mayo de 2011,
con el objetivo de contar con un instrumento de planificacion y accion del gobierno
municipal, teniendo como fin el impulsar el progreso econémico, social y cultural

de la poblacion.

Cabe hacer mencion que el Ayuntamiento se plantea como misién ser una
institucion que promueva “la equidad y la ciudadania de sus habitantes en un
contexto de participacidon y corresponsabilidad, desarrollando politicas con
enfoque de derechos (...) con el propésito de contribuir al desarrollo inclusivo y
sustentable” (PMD 2011-2014: 1). Esta mision es el eje rector para la planificacion
del Ayuntamiento, el cual subraya la importancia de la participacion de sus
habitantes y el respeto de sus derechos para lograr un desarrollo inclusivo. Por tal
razon, expone en su Vision la importancia de ser un gobierno “democratico e
incluyente que contribuya a garantizar los derechos civiles, econdmicos, sociales y
culturales de los ciudadanos, con el desarrollo de politicas publicas (...)
considerando un modelo de gobernabilidad para lograr la equidad, la justicia social

transformando a Tepeaca en detonante de Desarrollo para Puebla” (PMD 2011-
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2014: 1). Tanto la misibn como la visién se encuentran dirigidas a reconocer que
para lograr el desarrollo es necesario garantizar los derechos humanos de la

poblacién y con ello su participacion en el progreso del Ayuntamiento.

Tomando en cuenta lo anterior, algunos de los valores que rigen este Plan (PMD
2011-2014: 2) para llevar acabo tanto la Mision como la Vision y lograr impactar en
el desarrollo inclusivo de Puebla son: humanidad, puesto que es una virtud que
promueve “el respeto y diligencia de las necesidades de los ciudadanos”; el
respeto ya que permite reconocer “el trabajo de cada una de las personas que
contribuyen al desarrollo” del municipio; la participacion por que permite valorar “la
integracion e interaccion de la ciudadania en el proceso de toma de decisiones”; la
equidad al permitir “asegurar a todas las personas condiciones de vida y trabajo
digno e igualitario sin hacer diferencia entre unos y otros a partir de la condicién
social, religiosa, sexual o de género”; la justicia al propiciar un “reparto equitativo
de los bienes sociales en una sociedad donde los derechos son respetados y las
clases sociales mas desfavorecidas cuentan con oportunidades de desarrollo y
una mejor distribucion de la riqueza”; y finalmente la democracia valor que tomar
en cuenta el didlogo y el debate con las distintas fuerzas politicas y sociales
propiciando acuerdos, mirando siempre por el bien comdn que esta por encima de

cualquier diferencia politica”.

Los seis valores citados son los ejes rectores que deben tomarse en cuenta para
el desarrollo de politicas y programas en Tepeaca, para garantizar la inclusion de
mujeres y hombres en el desarrollo, tomando en cuenta sus necesidades, trabajo
y participacién ciudadana, asi como la distribucion justa y equitativa de los
recursos que contribuyan a promover acuerdos justos encaminados al desarrollo

de Tepeaca.

Los ejes estratégicos que se establecen en el Plan son los siguientes:
Eje 1 Desarrollo Econdmico Local
Eje 2 Desarrollo Social Integral
Eje 3 Seguridad Publica y Justicia Municipal
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Eje 4 Gobierno Confiable y Transparente
Eje 5 Participacion Social y Corresponsabilidad Ciudadana

El primer eje se encuentra dirigido a promover el desarrollo econémico del
municipio con el fin de “destacar como un municipio competitivo y generador de
empleo que propicie elevar la calidad de vida” (PMD 2011-2014: 3) de los
habitantes de Tepeaca. Razon por la cual plantea como primer objetivo mejorar la
accesibilidad a zonas rurales, por medio de la pavimentacidon de las comunidades
para permitir mejora la vida de los habitantes asi como el desarrollo del comercio y

los servicios.

En cuanto a las estrategias para fomentar la inversion en el municipio y con ello
lograr el crecimiento econémico, se plantea en la estrategia 1.2.1.7 el apoyar la
comercializacion de insumos agricolas para mejor su precio y calidad. Por otra
parte se presenta como objetivo para lograr el desarrollo economico de Tepeaca,
fomentar el empleo y la productividad por medio del apoyo a proyectos productivos
para lograr el financiamiento y el empleo temporal. Ademas de buscar el
mejoramiento de la sanidad del tianguis ganadero a partir de la pavimentacién del

area de ventas

El segundo eje, va dirigido al desarrollo social integral con el fin de disminuir la
pobreza bajo un enfoque de derechos y la aplicacion de politicas sociales que
logren contribuir con los Objetivos del Milenio. De acuerdo con este eje sus
estrategias principales son: el acceso a viviendas dignas, por medio del
aprovechamiento de programas estatales, asi como garantizar apoyos que
fomenten el acceso a la educacion puesto que la vislumbra como la llave hacia el
desarrollo integra, propiciando esta estrategia a partir de la edad preescolar,
puesto que se busca tramitar un servicio de guarderia y preescolar, mejor
conocidos como Centro de Desarrollo Infantil (CENDI), esta estrategia permite al
mismo tiempo que tanto mujeres como hombres organicen su vida familiar y

logren insertarse en el sector laboral.
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Otro de los puntos estratégicos de este eje es promover el acceso a la salud, por
lo que presenta como accion el aprovechar el Programa de Oportunidades, ya que
permite otorgar consultas, educacion nutricional y prevencion y autocuidado de la
salud. De igual forma, la asistencia social es uno de los puntos que trata este eje,
estableciendo como estrategias, mejorar la alimentacion de las y los infantes por
medio de servicios de desayunos, asi como impulsar jornadas te atencion meédica
y el apoyo psicologico y juridico para los menores, sobre todo para quienes hayan
sufrido maltrato fisico o psicolégico. En cuanto a las estrategias dirigidas hacia los
jovenes, las principales estan conducidas hacia la prevencion de adicciones, por

medio de campafas municipales de prevencion.

El segundo objetivo de la asistencia social municipal es lograr el empoderamiento
de las mujeres y la igualdad de derechos, por lo que la primera estrategia es
fortalecer el desarrollo integral de Tepeaca por medio del cumplimiento de los
derechos de las mujeres y su participacion en la economia del Ayuntamiento, por
medio de la gestion de programas que otorguen créditos a las mujeres y que
permitan el desarrollo de proyectos productivos que generen empleos, con el fin
de garantizar la participacién femenina en el sector laboral y por tanto econémico,
con servicios de guarderias, asi como de asesorias y proteccion juridica para
mujeres victimas de maltrato fisico o psicologico ya sea en el a&mbito familiar o
laboral. De igual forma se plantea como estrategia de productividad el impulsar
mano de obra capacitada con talleres de artes y oficios. No obstante, para lograr
lo anterior, es necesario contar con politicas disefiadas a partir de datos
estadisticas segregadas por género, por lo que se plantea como estrategia realizar
un censo de madres solteras para focalizar los apoyos y mejorar sus condiciones
de vida. Bajo el mismo eje se busca la proteccion de los adultos mayores por
medio de proyectos estratégicos como el 70 y Mas, asi como fortalecer los

servicios de la “Casa del Abue” con equipamiento y mobiliario.

En este Plan se atienden estrategias dirigidas hacia la poblacion con capacidades

diferente, como garantizar su asesoria juridica y psicolégica en caso de ser

victimas de discriminacién o exclusion. Por su parte el objetivo 6 busca mejorar la
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infraestructura y la profesionalizacion del sistema DIF municipal por medio de la
capacitacion del personal en temas relacionados al trabajo social y el desarrollo
comunitario y con ello lograr la proteccion de los derechos de las personas
vulnerables, por medio de capacitaciones que propicien su productividad. El altimo
punto que trata este plan para lograr el desarrollo social integral, es fomentar el
desarrollo rural sustentable, por medio del aprovechamiento de programas
federales, dirigidos a este sector, fomentando sobre todo su participacion y la
organizaciéon rural, tomando en cuenta sus necesidades en caso de ser
agricultores, como asistencia técnica y capacitacion, asi como programas de
atencién a contingencias climatoldgicas, destacando la como estrategia el apoyo a
la gestidbn de proyectos productivos dirigidos a lograr la a organizaciones de

mujeres del campo.

En cuanto al tercer eje, busca lograr la participacion de toda la ciudadania y las
autoridades correspondientes para lograr un municipio tranquilo y protegido, a
través la modernizacion y profesionalizacion de la Seguridad Publica Municipal,
por medio, entre otras cosas, de capacitaciones. Se plantea en el cuarto eje, que
para lograr un Gobierno Confiable y Transparente deben promoverse la calidad de
los servicios por medio de la actualizacion, capacitacion y evaluacion a las y los
servidores publicos, ademas del fomento de estimulos y reconocimiento de su
desempeiio y el mejoramiento de los servicios municipales, promoviendo de esta
forma la calidad del gobierno, no sin antes contar con la participacion de las y los
usuarios, por lo que se plantea la importancia de colocar buzones de opinion

ciudadana.

Finalmente el quinto eje promueve la corresponsabilidad ciudadana para lograr el
desarrollo por medio del impulso de la participacion autogestiva de las
comunidades y la capacitacion de la ciudadania para lograr la produccién y el
autoempleo. Asimismo, busca lograr la equidad y el desarrollo por medio del
fortalecimiento de la participacion social en la busqueda conjunta de soluciones a
la problematica social y con ello lograr que tanto mujeres como hombres sean
interlocutor@s del desarrollo.
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4.1.7.2 Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de Tepeaca

Este Bando que rige al Municipio durante la administracion correspondiente al
periodo 2011-2014 fue aprobado en Cabildo el 15 de mayo de 2004, con el fin de
contar con una normativa que ayude a preservar el orden social y el respeto mutuo
entre los ciudadanos promoviendo los valores individuales y colectivos. En el
primer capitulo del Bando se establece las Disposiciones Generales. Por su parte
el segundo capitulo, aborda cuestiones relacionadas con las sanciones que han
de otorgarse en caso de cometer alguna infraccidon, estipulando en el articulo
cuatro que las multas se aplicaran a un infractor y que corresponderan a no mas
de un dia de salario en caso de ser un trabajador asalariado, ya que de lo
contrario se contemplara que la multa no exceda el equivalente a su ingreso diario.
Dichas infecciones, se encuentran enlistadas en el articulo siete, entre algunas de
las cuales determina que: una infraccion es el cometer actos de crueldad contra
los animales, el maltrato o remocion de &arboles sin la autorizacion
correspondiente; maltrate o remueva césped y flores en via publica sin
autorizacion; trate de manera desconsiderada a adultos mayores, personas con
capacidades diferentes y menores de edad en lugares publicos. De igual forma se
estipula como infraccion la intervencién en la matanza clandestina de ganado y

por ultimo ejercer la prostitucién en lugares publicos.

En el articulo ocho, se explica cdmo se sancionaran las infracciones por medio de

amonestaciones, multas de 50 salarios minimos y el arresto hasta de 36 horas.

Finalmente el articulo 11 estipula la responsabilidad de la aplicacion de este
Bando en el Presidente y el Sindico del municipio, asi como el regidor de
Gobernacion Justicia y Seguridad Publica, el Juez calificado y el Presidente de la
Junta Auxiliar correspondiente, es decir de cada una de las 21 comunidades del

Municipio.
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4.1.8 Transversalizacion de la perspectiva de género en la Administracion Publica
Federal

Un punto de referencia mas exacto del surgimiento de este enfoque, lo expresan
Inchaustegui y Ugalde (2007: 203), quienes afirman que la transversalizacion de la
perspectiva de género fue acufiada en la tercera Conferencia de la Mujer en
Nairobi en 1985, sin embargo subrayan que en la IV Conferencia Mundial de la
Mujer celebrada en Beijing en 1995 se “divulgé y asimilé como enfoque de

planeacién publica”.

Por su parte Flérida Guzman (2007: 140) al analizar esta estrategia de
incorporacion de género comenta que “surge como expresion de la necesidad del
movimiento internacional de las mujeres, de avanzar en el cumplimiento de los
acuerdos en materia de equidad de género (...). Con esta nueva estrategia se
busca evitar la tendencia de los gobiernos a atender las demandas de género
como un “asunto de mujeres”, para integrarlas en el proceso de formulacion y
aplicacion en la politica publica”. Asi mismo observa que la caracteristica basica
de la transversalizacién “es la aplicacién de la perspectiva de género a todo el
proceso de la actuacién publica para transformar el orden social de género
establecido (...). En este sentido todas las acciones politicas deben estar
permeadas por la perspectiva de género” (Guzman, 2007: 140). De esta forma, es
posible afirmar que la transversalizacion de género es un enfoque basado en que
todas las intervenciones politicas tanto del gobierno como de las instituciones y de
los actores que la conforman, asi como de a quienes van dirigidas, tengan un
modelo de cambio de las relaciones de género, es decir tomen en cuenta en su

ejercicio la perspectiva de género.

La definicion de Flérida Guzméan, en cuanto a que es una estrategia que busca

aplicar la perspectiva de género a todos los procesos de politicas para trasformar

el orden social, coincide con la definicion de Tepichin (2010: 36), puesto que esta

autora comenta que la transversalizacion de género “parte del supuesto de que

incorporar la perspectiva de género en las politicas publicas es una manera
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efectiva de extender una transformacion del orden social de género hacia la
familia, la vida cotidiana, el mercado de trabajo y el quehacer del Estado. Para ir
mas alla de la generacion de mecanismos que garanticen la participacion de las
mujeres, la transversalizacion se aboca a revisar la estructura de personal, las
practicas presupuestarias, los programas de capacitacion, los procedimientos y la
direccion de las politicas generales”. Esto se traduce a una tener la obligacién de

tener una perspectiva de género para la conformacion de agendas publicas.

Para Inchaustegui y Ugalde (2007:205) la transversalidad también es considerada
una estrategia, por lo que coinciden con Tepichin en que su objetivo es
transformar el orden social de género, puesto que afirman que la
transversalizaciéon “es un método de transformacién institucional que busca
integrar la equidad de género como un nuevo valor a la cadena de trabajo y
produccion de las politicas de una institucion, cuyos objetivos han sido fijados
previamente. Lo que implica poner en marcha una estrategia que replantea y
problematiza la formulacion y los contenidos de dichas politicas, a fin de incorporar
la dimensién de género a las acciones o programas de esa politica”. Nuevamente
nos refuerzan la idea de que es medular tomar en cuenta la perspectiva de género
tanto en las acciones propositivas de equidad de género en el Estado como en
cualquier otra institucion tanto publico como privada, para lograr un cambio en el
ambito privado de las mujeres, es decir que esta nueva perspectiva se instaure en
el factor social, cultural, econémico y politico donde tiene y deben tener igualdad

de injerencia tanto mujeres como varones.

Haydée Birgin (2003: 266) puntualiza al respecto que al transversalizar la politica
desde una dimension de género significa “incluir el género en la definicion misma
de la politica: formulacién, aplicacion y evaluacion —y la realizacién de algunas
tareas puntuales entre el organismo de la mujer y otro ministerio”. La autora
especifica que esta estrategia consiste en lograr que las instancias de las mujeres
tomen parte en la definicion de las politicas. No obstante, Guzméan (2008: 10)
considera que “la responsabilidad de la equidad no es soélo y exclusivamente del
mecanismo institucional que surge para abordar el problema, sino que es una
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responsabilidad compartida por el conjunto del estado. La transversalizacion de
género, por lo tanto, implica una serie de pasos que forma parte casi de una
estrategia. Y estos pasos son a la vez resultado de la misma experiencia”. En este
sentido, teneos que la perspectiva de género para poder ser tomada en cuenta
requiere ser abordada por todas las instituciones que tengan contacto con la
sociedad y con ello lograr repercutir en un cambio que transforme las relaciones
sociales desiguales que incurren en aspectos discriminatorios y que poco
fomentan la participacion de las mujeres, la defensa de su derechos y el

reconocimiento de ellas como seres sociales.

En relacion a lo anterior el gobierno mexicano para dar respuesta a los acuerdos
internacionales firmados y a su propio Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012,
establecio a través del Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres2008-2012 (PROIGUALDAD), en su primer objetivo (de siete)
“institucionalizar una politica transversal con perspectiva de género en la
Administracion Publica Federal, y construir los mecanismos para contribuir a su
adopcién en los poderes de la Union, en los 6rdenes de gobierno y en el sector
privado’(PROIGUALDAD, 2008: 20). Para cumplir con este objetivo el
INMUJERES vy la Secretaria de la Funcion Puablica (SFP) aplicaron en las
dependencias y entidades que conforman el Gobierno Federal un cuestionario
sobre cultura institucional con perspectiva de género que “permitiera conocer la
percepcion del entorno laboral y la equidad de género desde las opiniones de
quienes integran tales organizaciones” (Programa de Cultura Institucional, 2009:6).
Luego de la aplicacion de dicho cuestionario se disefié el Programa de Cultura
Institucional (PCI), el cual consta de nueve factores estratégicos con los que se
busca “inculcar una nueva cultura, una cultura de igualdad entre mujeres y
hombres al interior de las dependencias y entidades de la administracion publica,
a través de estrategias y lineas de accién enfocadas a la homologacion salarial, la
promocioén de un niumero mayor de mujeres en puestos de toma de decision, la
profesionalizacion en género; la aplicacion de una comunicacidn no sexista e

incluyente, el desarrollo de acciones para la corresponsabilidad entre la vida

78



laboral, familiar y personal, asi como eliminar practicas de hostigamiento y acoso

sexual” (Programa de Cultura Institucional, 2009:7).

Como podemos ver este Programa responde a la transversalizacion de la

perspectiva de género ya que “implica la corresponsabilidad de todas y cada una

de las dependencias y entidades que conforman la Administracion Publica

Federal” (Programa de Cultura Institucional, 2009:9).

Asimismo es importante destacar que el Programa de Cultura Institucional

(2009:10-11) plantea los siguientes nueve objetivos estratégicos:

1.

Incorporar la perspectiva de género en la cultura institucional para que guie
a la Administracion Publica Federal hacia el logro de resultados al interior y
exterior de las dependencias.

Lograr un clima laboral que permita a la Administraciéon Publica Federal
tener mejores resultados al interior y al exterior de ella en beneficio de la
ciudadania;

Lograr una comunicacién incluyente al interior y exterior de la
Administracién Publica Federal, que promueva la igualdad de género y la
no discriminacion;

Lograr una seleccion de personal basada en habilidades y aptitudes, sin
discriminacion de ningan tipo;

Contar con una Administracién Publica Federal donde los salarios y
prestaciones se otorguen con base en criterios de transparencia e igualdad,
con el fin de eliminar brechas de disparidad entre mujeres y hombres;
Asegurar la creaciébn de mecanismos de promocion vertical justos y
mecanismos horizontales que propicien el desarrollo de las capacidades de
todas las personas que laboran en la Administracién Publica Federal;

Lograr una capacitacién y formacion profesional que promueva el desarrollo
de competencias técnicas y actitudinales para incorporar la perspectiva de

género en el otorgamiento de bienes y servicios publicos;
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8. Garantizar la corresponsabilidad entre la vida laboral, familiar, personal e
institucional entre servidoras y servidores publicos de la Administracion
Publica Federal,

9. Establecer mecanismos para eliminar practicas de hostigamiento, acoso

sexual y discriminacion dentro de la Administracion Publica Federal.

Si se toma en cuenta estos planteamientos establecidos para lograr una
Administracion Publica Federal incluyente y respetuosa de igualdad de género, por
parte de los gobiernos municipales podemos tener con ello una transversalizacion
de esta perspectiva que se apoya en la promocion del enfoque de género
institucional como una estrategia de cambio hacia una habiente laboral incluyente

gue repercuta en la atencion ciudadana y en el respeto de la misma ciudania.

4.1.9 Mainstreaming de género

Es importante hacer mencion y retomando el concepto anterior que “la palabra
transversalizacion se utiliza ampliamente como traduccién de mainstreaming en
inglés” (Tepichin, 2010: 36). Al respecto Alberti (2004: 6) cita que el objetivo de
este principio es: “proponer la integracion de la dimension de la igualdad de
oportunidades en la elaboracion, aplicacion y seguimiento de todas las politicas,
medidas y acciones realizadas por el gobierno” Asimismo Inchaustegui y Ugalde
(2004: 4) abordan que en la IV Conferencia Internacional de la Mujer celebrada en
Pekin en 1995, “se acorddé impulsar una nueva estrategia para alcanzar la
igualdad de género llamada en espafiol: transversalidad del género y en inglés
gender mainstreaming”, refiriéndose, entonces, que la transversalidad es “un
proceso de cambio institucional deliberado, que debe ser planeado vy
constantemente evaluado en todas sus fases, contando con los recursos
necesarios como cualquier actividad sustantiva de las dependencias publicas”
(Inchaustegui y Ugalde, 2004: 7).

Luego de los planteamientos anteriores, podemos utilizar tanto el término
transversalidad como mainstreaming de género para referirnos a la
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implementacion de la perspectiva de género como una estrategia que debe estar
inmersa en todos los 6rganos de decisiones politico-administrativas, asi como
todos los actores involucrados en el proceso de las politicas. Tal y como lo
presentan Inchaustegui y Ugalde (2004: 26) quienes indican que este término se
refiere a que “cada una de las intervenciones de politica deben ser analizadas en
términos de los impactos diferenciales entre hombres y mujeres, considerando su
efecto agregado en las relaciones de poder en los diversos ambitos del orden
social de género”. Por lo tanto esta estrategia implica mejorar los procesos
politicos y atender de manera eficaz y eficiente la probleméatica femenina,
mediante la incorporacion de la perspectiva de género en todas sus decisiones

gue componen una agenda publica.

De manera mas puntual, podemos citar que “la transversalidad del género ha sido
el término que, en el idioma espafiol, se ha dado a la integracién sistematica del
principio de equidad de género a todos los sistemas, estructuras, politicas,
programas, procesos y proyectos del Estado” (Inchaustegui y Ugalde, 2004:31).
Por ello es posible afirma que la transversalidad o mainstreaming implica una
estrecha coordinacion de las politicas publicas que concurren en el logro de los
objetivos de equidad. Ya que como lo resumen Inchaustegui y Ugalde (2004:33) la

transversalidad del género es:

“Una estrategia para superar la marginalizacion o el confinamiento de las
politicas de equidad a ciertas acciones discretas, acotadas o de escasa
trascendencia, haciendo ingresar la perspectiva de la equidad de género en la
corriente principal de la politica del desarrollo. Esto quiere decir que los
gobiernos no concentren las politicas de equidad de género en un sector,
secretaria, o en el ambito de responsabilidad de los Mecanismos
Institucionales de Género (MIGSs) tales como: los institutos, comisiones de la
mujer, etc., sino que las hagan ingresar en los esquemas de planeacion,

operacion y evaluacion, de todas las politicas e instituciones de gobierno”
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Esta conceptualizacion de transversalidad nos deja claro que la implementacion
de esta estrategia no comprende Unicamente la institucionalicen de la perspectiva
de género, sino la implementacion de esta perspectiva en todo el quehacer del
Estado, haciendo que los problemas privados de la sociedad, tales como la

subordinacion de las mujeres ante los varones, se vuelva un asunto publico.

Por su parte Alberti (2004) en su Articulo “Aplicacion de la transversalizacion de
género en las politicas publicas de atencion a mujeres rurales. Caso de Europa y
Espafa” distingue dos tipos de transversalidad de género: la vertical y la
horizontal. La transversalidad vertical de género la definida como: “el enfoque que
considera los lineamientos sobre igualdad que vinculan el contexto internacional
con el nacional y local (...). El hilo conductor de esta transversalidad son los
Institutos de la mujer de los tres niveles” (2004:10). Mientras que la
transversalidad horizontal de género, de acuerdo a Alberti (2004:12), se define
“‘como el enfoque que considera los lineamientos realizados por un gobierno
concreto en todas sus dependencias, a favor de la igualdad”. Con estos dos tipos
de transversalidad se cubren y se toman en cuenta todos los involucrados en las

decisiones politicas de un Estado.

En sintesis la transversalizacion de género es una estrategia que integra y aplica
los principios de equidad de género, de manera sistematica, en todos los procesos
de accioén politica, es decir en las politicas publicas, de manera vertical- en todos
los niveles de jurisdiccion de orden internacional al local- asi como de manera
horizontal —lo que significa que abarca todas las instituciones de un gobierno en
concreto-, para transformar el orden social e institucional, basandose en una
politica de desarrollo con equidad, donde los principios rectores para lograrlo es
gue se involucre la voluntad compartida del estado, asi como los tres procesos de
la politica (disefio, aplicacion y evaluacién), para mejorar continuamente la

atencion de las necesidades ciudadanas.
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4.1.10 Gobernanza

Al hablar del concepto de transversalidad, y de la inclusion de la perspectiva de
género como acciones y conceptos claves de la gestion publica, es importante
mencionar que a raiz de las transformaciones que la direccion de la sociedad
experimenta debido a la creciente diferenciacion interna de los ambitos de accién
de la sociedad contemporanea, asi como a la interdependencia econémica e
informativa de algunos gobiernos con otros para estar en condiciones de resolver
sus problemas de manera eficaz y eficiente, y al mismo tiempo para cumplir con la
satisfaccion de las necesidades de la sociedad, surge el concepto de gobernanza.

Para Aguilar Villanueva el concepto de gobernanza es:

“‘un concepto biforme. Por un lado, mira hacia el pasado oscuro de los
gobiernos de la crisis y otras formas arcaicas de direccion social (...) y marca
su deslinde de esos deslindes gobernativos desastrosos. Por otro lado, mira
hacia el futuro perfil de las sociedades, cuyo funcionamiento es modelado por
la presencia de nuevos sujetos colectivos, mas independientes e
interdependientes en sus actividades (...). Gobernanza es dar respuesta a la
cuestibn nueva y crucial acerca del proceso o modo de direccion de la

sociedad contemporanea” (2006:80-81).

Este concepto se aborda como parte del llamado a transformar el ejercicio
tradicional del gobierno en el que se decide desde “arriba” si tener un
conocimiento previo de las necesidades de la sociedad. En esta nueva
conformaciéon del gobierno, mejor llamado gobernanza, se pone énfasis a la
configuracion de decisiones politicas a partir de una decision colectiva de la
sociedad, vista como interlocutora del Estado. Es por ello que a partir del afio 2001
la Real Academia de la Lengua Espafiola, define gobernanza como “arte o manera
de gobernar que se propone como objeto el logro de un desarrollo econdémico,
social e institucional duradero, promoviendo un sano equilibrio entre el Estado, la
sociedad civil y el mercado de la economia” (citado por Aguilar Villanueva, 2006:
37). Por otro lado, para Dan Gustan:
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“...el método de la gobernanza consiste en echar a andar nuevas relaciones
institucionales entre el sector estatal y el sector privado y entre organizaciones
de diferente tipo (por ejemplo, ONG y empresas lucrativas). EI método basico
de la reforma es la utilizacion de instituciones no estatales (y de las técnicas
administrativas asociadas con ellas) para servir de contrapeso a las
burocracias estatales asi como para que su personal desempefie los fines
publicos. Sostiene que no importa quien haga el trabajo publico, siempre y

cuando alguien pueda “rendir cuentas” de ese trabajo” (2004: 6-7).

En otras palabras, el concepto de gobernanza surge para modernizar las acciones
administrativas de los gobiernos, apoyandose del conocimiento de las
necesidades de la poblacién, asi como del involucramiento de las organizaciones
externas a los gobiernos, con el objetivo de brindar servicios Utiles para los
ciudadanos, para de esta forma dejar atrds las practicas tradicionales de la
Administracion Publica. En este sentido lo que intenta reflejar este concepto es la
participacion de nuevas estrategias que garanticen una conduccion de calidad del
gobierno hacia la sociedad, de manera que permita la atencion de sus
necesidades adecuadas al nuevo orden social en el que se encuentra inmersa, la
cada vez mas visible, participacién de la mujer como miembro social. Por ello, no
estd de mas mencionar que la sociedad es el principio y la base de la gestion
publica, por lo que su objetivo es el conocimiento de sus necesidades para lograr
el mejoramiento de sus condiciones de vida de manera equitativa y respetuosa de

los derechos tanto de las mujeres como de los hombres.

4.2 Institucionalizacion de la perspectiva de género

Inchaustegui plantea, también, la importancia de la institucionalizacion de

perspectiva de género, debido a que: “si tomamos en cuenta las tesis del

neoinstitucionalismo, las instituciones son cristalizaciones de compromisos que

nacen o se construyen para administrar un valor social surgido del acuerdo politico

o del consenso cultural, cuya factura se expresa en confecciones de reglas,

normas, procedimientos operativos, rutinas y estructuras estandar, que definen y
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defienden valores, intereses, identidades, creencias” (Inchaustegui 1999:86). Esto
significa que la institucionalizacién de género no sélo regularia la implementacion
de la perspectiva de género en las politicas publicas, sino también se encargaria
en proponer y llevar a acabo otros mecanismos que aseguren y promuevan
oportunidades distribuidas equitativamente entre mujeres y hombres, a nivel

publico y privado.

Por lo tanto, es posible expresar que la institucionalizacién de la perspectiva de
género es uno de los aportes mas importantes para atender la problematica social
que se expresa con una base patriarcal en el &mbito publico y privado, en los que
no existen un reconocimiento del aporte y las necesidades de las mujeres, por ello
esta institucionalizacion debe ser aquella que promueva ese reconocimiento por
medio de la distribuciéon de oportunidades, utilizando como herramienta el disefio
de politicas con perspectiva de género, ya que estas dan respuesta a las
demandas de las mujeres y transforman la agenda politica en pro de un desarrollo
en el que se tomen en cuenta a hombres y mujeres como ciudadanos universales

con los mismos derechos.

Para Malssolo (2010:62) la institucionalizacion representa, “un proceso estratégico
y complejo” ademas de que plantea, que su principal propdsito es: “asegurar la
presencia y consideracion de las necesidades, los derechos y los intereses de las
mujeres (practicos y estratégicos), en todas las areas de formulacién y ejecucion
de las politicas, acciones y programas municipales”. Para lograrlo, la autora
distingue que son necesarios dos requisitos: “1) La voluntad politica efectiva y
sostenida en el tiempo de los actores politicos (...) 2) La disposicion del Cabildo, o
Consejo Municipal, a la articulacion de consensos y la innovacion en el
desempefio de sus funciones, en vista del bienestar comin y mejoramiento de la
calidad de vida de la poblaciéon. Se trata de conseguir la legitimidad de la equidad
de género como un valor institucional compartido, que legitima al gobierno local
ante si mismo y frente a la sociedad, respetando la pluralidad de opiniones”
(2010:63). Por lo tanto se observa que el principio rector sera el fomento de la
democracia a través del reconocimiento de la pluralidad social. A su vez es
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necesario contar con: “a. Un proyecto politico democratico e innovador de
gobierno local, dispuesto a la inclusion (...) b. Una propuesta consistentemente
argumentada de politicas, acciones y programas con perspectiva de género (...) c.
Un equipo de recursos humanos (mujeres y hombres) genuinamente interesado y
comprometido” (Massolo 2010:63). Ademas de que se requiere de: “1. Un
posicionamiento de jerarquia dentro del organigrama (...), con el fin de que pueda
ejercer influencia y desarrollar la capacidad de sensibilizacion, coordinacion y
transversalidad; 2. Recursos propios garantizado dentro del presupuesto municipal
(...); 3. Una cultura institucional de género dispuesta a la articulacion de
consensos y a la cogestion, abierta al pluralismo (...)" (Massolo 2010:6363) Des
esta forma Massolo hace hincapié en la importancia de la transversalizacion de la
perspectiva de género para poder lograr la institucionalizacién de este enfoque,
estrategia que es fundamental para vigilar la promocién de las mujeres como

interlocutoras sociales.

Por su parte Ana Maria Tepichin (2010: 25) relata que como consecuencia de la
“tendencia internacional de antes de la década de los setenta, las acciones
publicas en México consideraron las necesidades, demandas o intereses de las
mujeres en tanto su funcion reproductora y familiar, circunscribiéndolas a las
labores de madres y amas de casa”. Sin embargo esta autora observa que “el
clima de reconocimiento internacional de la relacion entre mujeres y desarrollo,
que imperé en los setenta, contribuyé a que la busqueda de mejora en la
condicion de las mujeres fuera planteada desde entonces, en lo fundamental,
como una ‘“integracion de las mujeres al desarrollo”. A partir de entonces la
declaracion de la necesidad de promover explicitamente a las mujeres seria
constante en politica publica y programas” (2010: 27). En este sentido es posible
resumir que “México ha asumido compromisos internacionales en la lucha contra
las desigualdades que afectan de manera particular a las mujeres (...)" (Suarez,
Zapata et. al. 2011: 99) dichos compromisos significan la materializacion de la

transversalizacion de género en atencion a la institucionalizacion de género.
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Al respecto, Tepichin (2010:30) opina que “a principios de la década de los
ochenta, el registro e informe de las acciones implementadas con el objetivo de
mejorar las condiciones de las mujeres fueron responsabilidad de la Coordinacion
del mencionado Programa Nacional de Integracién de la Mujer al Desarrollo. Esta
planted la necesidad de fomentar la participacion de las mujeres en el desarrollo
no exclusivamente en su papel de madres, sino también como trabajadoras y
ciudadanas” Posterior a esto “en 1996 (...) nace el Programa Nacional de la Mujer
Alianza para la Igualdad (Pronam), dependiente de la Secretaria de Gobernacion.
A partir de 1998 dicho programa fue responsabilidad de la Coordinacion General
de la Comision Nacional de la Mujer (Conmujer) como el “principal instrumento
gubernamental para lograr que la mujer participe plenamente en igualdad de
condiciones con el varon, y en forma efectiva, en la vida econémica, social, politica
y cultural de la nacion” (Tepichin 2010:31). En este sentido, es posible afirmar que
depende no de la creacién de un instituto rector del cumplimiento de la igualdad de
género en un pais, sino de su jerarquia e injerencia en las ediciones del Estado,

para poder encaminar el cambio hacia la igualdad.

De igual forma Tepichin (2010: 36) puntualiza que para introducir una perspectiva
de género en la accion del Estado en México” se adopta la estrategia acordada en
la IV Conferencia Internacional de la Mujer, realizada en Pekin en 1995, y
ampliamente utilizada: la estrategia de transversalizacion. Esta consiste en
incorporar el género en la corriente principal de politica publica y ya no de manera
residual en areas u oficinas de la mujer. Esta estrategia parte del supuesto de que
incorporar la perspectiva de género en las politicas publicas es una manera
efectiva de extender una transformacion del orden social de género hacia la
familia, la vida cotidiana, el mercado de trabajo y el quehacer del Estado”.
Poniendo atencion a lo anterior se debe hacer énfasis en que la transversalizacion
de la perspectiva de género permite materializar esta estrategia en un érgano
institucional que permita promover y vigilar el cumplimiento de los acuerdos
internacionales y las leyes internacionales en todos los sectores el gobierno, para
gue dese esta posicion institucional se repercuta en un cambio a nivel privado y
por ende se involucre un transformacion de las relaciones de género desiguales.
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En conformacion al cumplimiento de esta estrategia, México logré la creacion del
Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) en el 2001, el cual, nace con la
mision de “dirigir la politica nacional para lograr la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, a través de la institucionalizacion y transversalizacion de la
perspectiva de género en las acciones del estado mexicano” (Tepichin 2010: 36).
Asimismo el Inmujeres “ha dirigido sus tareas a la incorporacion del género en
cualquier accion planeada (legislacion, politicas y programas) y en todos los

niveles y areas: de la planificacion a la evaluacion de procesos y resultados”

La tarea de institucionalizar el enfoque de género no es tarea féacil, puesto que
para lograr una cobertura trasversal es necesaria la creacion tanto de institutos
estatales como municipales, una estrategia que se topa con obstaculos
relacionados como la resistencia a un cambio, sobre todo en los ambitos mas
cercanos a la sociedad. Por ello el Inmujeres plantea que para lograr el objetivo de
las instancias municipales de las mujeres es importante que tengan: “sustento
juridico; recursos humanos y econdmicos propios; capacidad de decision;
obligacion legal de tener siempre como objetivo la equidad” (Massolo 2010: 64)
ademas de que se requiere “detectar y analizar tendencias y probleméaticas
comunes, obstaculos y facilidades, distorsiones y aciertos, de los procesos y

experiencias” (Massolo 2010: 64).

En resumen México ha incorporado la perspectiva de género en sus politicas
publicas para dar respuesta a los acuerdos internacionales, lo que, ademas, ha
inducido a la institucionalizacion de esta perspectiva, traduciéndose en la creacion
de un Instituto que vigila y brinda herramientas para implementar en todas las
areas y niveles esta perspectiva de genero, por lo que ademas cumple con el

principio de transversalizacién de género.

No obstante, a pesar de estos alcances de la aplicacion de la perspectiva de

género, aun es necesario cumplir con la transversalidad en niveles locales, sobre

todo en aquellos que se encuentran compuestos por sociedades vulnerables, tal

es el caso de municipios rurales e indigenas ya que de acuerdo con Beatriz
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Martinez (2001:113) “aun prevalece la ceguera hacia los factores de género”, lo
que para la autora, perjudica su calidad de vida. Asimismo plantea que la
“‘problematica que enfrentan las mujeres rurales e indigenas y campesinas esta
relacionada con su papel en la reproduccion, en la produccién agricola, la carencia
de servicios, la pobreza y sus consecuencias en cuanto a la agudizacion de
procesos migratorios, el proceso de deterioro de la calidad de vida; ademas que la
invisibilidad de su presencia y voz en instancias de tomas de decisiones, en
espacios domeésticos, comunitarios, regionales y nacionales, obliga el disefio de
politicas y a la utilizacién de metodologias que den soporte a procesos de cambio
social en donde se involucren a hombres y mujeres” (Martinez, en Ramos
2001:113125) Esta vision permite dilucidar la importancia de la inclusion de la
‘perspectiva de género en las politicas gubernamentales que promuevan la
participacion de las mujeres, y por lo tanto conlleve a la democracia y el desarrollo
rural, en otras palabras nos habla también de que para logarlo es menester tomar
en cuenta nuevas estrategias politicas por medio de la implementacion de

herramientas que permitan incidir en la promocioén de la equidad de género.

4.2.1 Modelo de Equidad de Género

Como se menciond en el apartado anterior, es necesario buscar nuevas
herramientas que permitan aplicar la estrategia de transversalizar e
institucionalizar la perspectiva de género, en este contexto el Instituto Nacional de
las Mujeres disefié un Modelo de Equidad de Género el cual nacié como parte del
desarrollo del Proyecto de equidad de género llamado “Generosidad”, éste fue una
iniciativa del goberné de México en el 2002 y que responde a un acuerdo con el
Banco Mundial. INMUJERES como 6rgano ejecutor de dicho proyecto explica que

“fue una operacion de aprendizaje e innovacién con una duracién de tres afios”.
El Proyecto Generosidad surge con el fin de “ofrecer la oportunidad de probar y
evaluar herramientas para promover la equidad de género y proporcionar insumos

para definir, ajustar o modificar la estrategia general del Inmujeres, tanto para las
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acciones que lleva a cabo de manera directa, como para hacer recomendaciones

a otras dependencias en el desarrollo de programas similares”.

Al respecto se menciona que dentro del contexto del Proyecto Generosidad se
desarroll6 el Programa de Certificacion en Equidad de Género, el cual “incluye la
generacion del Modelo de Equidad de Género (MEG: 2003), un modelo a escala
nacional con el cual se certifica a organismos publicos y privados”, Io que ademas
representa el cumplimiento del compromiso que tiene nuestro pais de promover la
igualdad de oportunidades para mujeres y hombres, basado en estrategias
politicas. Ahora bien, la importancia de este Modelo de Equidad de Género radica
en que contribuye con la promocion de la incorporacion de politicas de equidad de
género en: “empresas privadas, instituciones publicas y organismos de la sociedad
civil, dirigidas a promover la igualdad de oportunidades de mujeres y hombres en
el acceso al empleo, remuneraciones equitativas, capacitacion, desarrollo

profesional y participacion en la toma de decisiones”.

Es importante rescatar que a pesar de que el Proyecto Generosidad culmina en el
2005, el Modelo de Equidad de Género fue la Unica iniciativa del proyecto que
continua activa, y que incluso fue integrada en el 2006 “como una politica publica
federal del Instituto Nacional de las Mujeres y que posteriormente es consignada
en el Articulo 34 inciso XI de Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres que dice: establecer estimulos y certificados de igualdad que se
concederan anualmente a las empresas que hayan aplicado politicas y practicas
en la materia”. Esto significa que el MEG representa un estimulo para implementar
la perspectiva de género en las instituciones y con ello no sélo representa una
importante politica publica federal, sino ademas puede incidir en cambios en
empresas publicas y privadas, y en este caso en gobiernos locales que busquen
mejorar las condiciones y el ambiente laboral dirigido hacia la equidad de género y
la igualdad de oportunidades. Es por eso, que cada vez mas organizaciones
reconocen que la no discriminacion hacia las mujeres beneficia tanto a su capital
humano como a la produccién de sus bienes y servicios. Es con este fin que se
utiliza tanto para conducir las instituciones publicas o privadas con una perspectiva
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de género, como para retomar esta herramienta y guiar su correcta y legitima

aplicacion.

4.2.2 Qué es el MEG

El Instituto Nacional de las Mujeres dice que el MEG es “una estrategia que
proporciona una herramienta dirigida para que las empresas asuman el
compromiso de revisar sus politicas y practicas internas, para reorganizar y definir
mecanismos que incorporen la perspectiva de género e instrumenten acciones
afirmativas y/o a favor del personal, que conduzcan a corto y mediano plazo al
establecimiento de condiciones equitativas para mujeres y hombres en sus
espacios de trabajo”. Por lo tanto permite mejorar el ambiente laboral, el
reconocimiento del trabajo de las mujeres y con ello mejorar las oportunidades de
acceso a puestos de decision en las instituciones, ademas de que propicia el
reorientar y dirigir las politicas internas hacia la equidad de género, lo que permite
analizar las acciones y el quehacer institucional excluyente, y al mismo tiempo
coadyuva a lograr la participacion de mujeres y hombres en la economia y

productividad de una region, asi como lograr un desarrollo participativo e inclusivo.

Asimismo, establece el INMUJERES (2010: 8) en el texto “Compartiendo las
mejores practicas del Modelo de Equidad de Género” que el MEG es “uno de los
programas del Gobierno Federal que ofrece las herramientas para que las
organizaciones del sector privado, publico y social, establezcan iniciativas y
politicas que originen condiciones de trabajo equitativas entre su personal,
ademas de otros beneficios. En gran medida, sus buenos resultados son producto
de la voluntad, creatividad y el interés de autoridades y organizaciones, asi como
de quienes tienen bajo su responsabilidad la aplicacién tedrico-practica de los

sistemas de gestion al interior de las organizaciones”.

En este sentido se refuerza la importancia que tiene la voluntad de los actores

para dirigirse hacia la igualdad de género, puesto que sin ella no podria lograrse ni

aplicarse como estrategia el MEG al interior de las organizaciones, ni propiciar un
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cambio en las relaciones sociales y la participacion de las mujeres en el desarrollo.
Asimismo, éste modelo constituye un ejemplo de “cdmo conducir e introducir la
equidad de género en los sistemas de gestion de las organizaciones, es decir,
como hacer transversal la perspectiva de género en el ambito laboral”
(INMUJERES, 2010: MEG ¢Qué es MEG?). En este mismo tenor podemos
retomar entonces que el Modelo de Equidad de Género MEG, puede ser
entendido como una estrategia utilizada por cualquier institucion ya sea publica o
privada, que tiene como fin promover la equidad y la igualdad de oportunidades en
pro de un ambiente laboral igualitario, puesto que brinda a las organizaciones los
procedimientos para detectar: “en primer lugar, las condiciones de inequidad
existentes en sus organizaciones para proceder a definir las acciones que se
deben realizar para modificarlas” (INMUJERES, 2010: MEG ¢Qué es MEG?). Con
ello el INMUJERES, por medio de la implementacién del MEG, muestra, junto con
las organizaciones que lo aplican, que: “las acciones y los procedimientos elegidos
fueron adecuados y lograron tener algun efecto positivos” (INMUJERES, 2010:
MEG ¢Qué es MEG?). En relacion a estos efecto pueden verse reflejados en la
prestacion de servicio en la realizacion de su producto, los cuales puede incidir a
estar dirigidos hacia la perspectiva de género, logrando con ello el principio de

transversalidad de la perspectiva de género.

Por otra parte, destaca el INMUJERES (2005:11), que el Modelo de Equidad de
Género busca mejorar las relaciones de la administracién del personal dentro de
una organizacion, y en este sentido expresa que: “las organizaciones también
deben de instrumentar y documentar al menos dos acciones afirmativas y/o a
favor del personal, a partir de un diagndstico con enfoque de género sobre la
equidad y la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombreas”. En relacion a
esto el INMUJERES (2010: MEG ¢Qué es MEG?) observa que los factores que
favorecen mayor interés en la implantacion del MEG, son “los que estan
vinculados al nivel de desarrollo de sistemas organizacionales, tales como:

Organizaciones que cuentan con sistemas de gestion (ISO 9000, ESR, OHAS,
HACCP, ISO 14000). Empresas filiales, cuyas matrices en otros paises han
establecido acciones de equidad o que son sensibles a los problemas de género.
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Organizaciones que estéan vinculadas a acciones de diversidad y/o responsabilidad
social’. Con ello teneos que aquellas instituciones que se plantean metas de
calidad dentro y fuera de sus instituciones, pueden virar, también, hacia la equidad

y con ello a la satisfaccion eficiente y eficaz de sus usuarios y usuarias.

El MEG trae consigo la promocion de la equidad y justicia tanto en la vida laboral
como en la familiar. Por lo cual, el INMUJERES encuentra que el MEG contribuye
a: “la formacion y desarrollo profesional; mejorar condiciones fisicas de los
espacios de trabajo/salud y ambiente laboral; capacitacion/sensibilizacion en
género y difusion; mejorar condiciones fisicas de los espacios de trabajo/salud y
ambiente laboral; prevenir y atender el hostigamiento sexual; corregir problemas
de segregacion ocupacional e incrementar numero de mujeres en mandos
superiores/ igualacion salarial”. Esta politica institucional, puede transgredir la vida
privada de las y los trabajador@s de la institucion y con ello conformar una cadena
de beneficios dirigidos hacia la igualdad de género. Es decir, si desde las
Instituciones se permite la transversalidad del enfoque de género este principio
puede alcanzar su objetivo méas alla de lo planteado, e incidir en un cambio en las
relaciones sociales desiguales entre mujeres y hombres en un ambito privado de
cada trabajad@r que labore en una organizacién que cuente con este distintivo
MEG.

Por otra parte es importante mencionar que de acuerdo con datos del IMUJERES
(2012:2) del 2003 al 2012 se han certificado con el MEG un total de 1,623
organizaciones, de las cuales el 35 % son organizaciones publicas, pertenecientes
a la administracion publica Federal, Estatal y Municipal; mientras que un 29 %
organizaciones paraestatales; el 35 % pertenece al sector privado y unicamente el
0.92 % son asociaciones civiles. Del total de las organizaciones publicas
certificadas, el 11.44 % corresponden a Instancias Publica Municipales, es decir
65 organizaciones, siendo los municipios de Durango y Puebla los que cuentan
con el mayor numero de organismos publicos municipales certificados 27 y 24
respectivamente. Mientras que a nivel Estatal Puebla es cuenta en su
administracion publica estatal con 52 organismos certificados. Hasta el momento
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existen nueve Ayuntamientos certificados los cuales son: Metepec y Toluca del
Estado de México; Cozumel, Felipe Carrillo Puerto e Isla Mujeres del Estado de
Quintana Roo; Durango, Durango; Querétaro, Querétaro; Puebla y Tepeaca en
Estado de Puebla.

Lo anterior es un ejemplo de los alcances de los acuerdos internacionales,
sumando instituciones diversas al cambio social desigual y a lograr la
transversalidad de la perspectiva de género, aunque es importante subrayar que
se reconoce que la aplicacion de estrategias como el MEG no garantizan una
transformacién social, pero si un paso representativo para continuar luchando por
lograr dicha transformacion. Ya que el hecho de que las instituciones viren hacia la
igualdad y hacia el interés de obtener esta certificacion implica dar a conocer la
existencia e incidencia de este enfoque como un elemento importante para la

conformacion de nuevos horizontitos justos e igualitarios.

Por otra parte es importante abordar los requisitos que el INMUJERES implementa

para tramitar la certificacion en el MEG:

e Enviar la solicitud por medio de una carta con el membrete de la
organizacién y con firma autdgrafa, en la que la organizacion solicita el
apoyo del INMUJERES y acepta el compromiso de seguir el proceso de
Certificacion del Modelo de Equidad de Género. Puede enviarse por correo
electrénico o por mensajeria.

e Posteriormente, se registra la solicitud por medio de una cédula de registro,
gue es un formato proporcionado por el INMUJERES, para que la
organizacion lo complete con informacion importante, por ejemplo, los datos
de la persona con la que se mantendra contacto directo y de manera
constante durante el proceso de implementacion (se recomienda que la
persona registrada sea la misma que se designe como ejecutora del
proceso y gue no sea la alta autoridad, pues estara recibiendo de manera

constante informacion del proceso técnico), asi como el nimero de mujeres
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y hombres que laboran en la organizacion; este Ultimo dato es
indispensable para la ejecucion del proceso en sus diferentes etapas.

Y finalmente se emite el formato de aprobacion, firmado por la persona
responsable de la coordinacion del sistema y de quien ocupa la direccion
general de la organizacion. Con la entrega de este formato, por via
electronica, la organizacion ratifica su aceptacion a las condiciones que

estipula el INMUJERES para participar en el proceso de certificacion.

Por otro lado el INMUJERES plantea que para lograr la certificacion en Modelo de

Equidad de Género, la organizacion debera pasar por las etapas del proceso de

implementacion, las cuales son:

1.

Capacitacion sobre los criterios y requisitos del Modelo de Equidad de
Género.

Diagnostico de la situacion actual de la organizacién y definicién de politica
y objetivos para el sistema.

Programacién de las tareas para desarrollar el sistema de equidad de
género de acuerdo con el MEG, asi como de las acciones afirmativas y en
favor del personal.

Implementaciéon de todos los requisitos del MEG y ejecucion de acciones
afirmativas y en favor del personal a través de asesorias.

Evaluacion del funcionamiento del sistema, de acuerdo con los requisitos

establecidos en el MEG.

De igual forma, cabe mencionar que “las organizaciones que adoptan el MEG son

evaluadas por una empresa de certificacién independiente y, al ser aprobado su

sistema de gestion, reciben el “Distintivo en Equidad de Género del Instituto
Nacional de la Mujer” (IMUJERES, 2005: 12)

Como dato significativo, las organizaciones pioneras en la aplicacion de este

Modelo de Equidad de Género, reconocieron haber obtenido beneficios, ya que:

Se genera un cambio cultural

Se mejora el ambiente laboral
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e Se generan beneficios laborales al personal

e EIl Modelo repercute mas all4 de las organizaciones, principalmente en la
familia

e Se cuenta con un instrumento de mejora continua

e Mejora su imagen hacia el exterior

e Los empleados se identifican mas con la empresa o institucion
(INMUJERES, 2005: 22).

El MEG puede considerarse una estrategia de la Politica de igualdad de género,
puesto que incide en la institucionalizacion y transversalizacion de la perspectiva
de género, asimismo este modelo ofrece un guia para la aplicacion del enfoque de
género al interior de una organizacion. Y Finalmente lo mas sobresaliente de este
Modelo es que otorga un distintivo que hace visible el acertado reconocimiento de
las instituciones hacia el trabajo de las mujeres y la promocién de sus derechos
como seres sociales. Por otra parte se reconoce que el hecho de que existan
1,623 organizaciones, las certificadas refleja un avance importante hacia la

equidad de género.

4.2.3 Sistema de gestion de la calidad

El sistema de gestidon de calidad, es un recurso utilizado para las organizaciones
como parte de una busqueda para mejorar la calidad de sus productos o servicios.
Este concepto es importante abordarlo debido a que, justamente, ese es uno de
los fines de los gobierno, mejorar la prestacion de sus servicios para satisfacer las
necesidades de la poblacién. Y es que el sistema de gestion de calidad “no es sélo
para las grandes empresas, puede ser manejado para todo tipo de negocio y en
todos los aspectos de la gestion. Sin embargo, es decision de cada organizacion,
el alcance del SGC y que procesos incorpora” (Corporacion 3D, consultado el 06
de julio de 2012).

Es importante que este sistema, no resulte en una burocracia excesiva o en

exceso de papeleria, tampoco deberia impedir la flexibilidad de las instituciones.
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Puesto que ademas todas las organizaciones ya tienen una estructura de gestion
y esta deberia ser la base en la que el sistema de gestion de calidad es

construido.

Una normativa cualquiera -por ejemplo: ISO 9001- va a definir lo que debemos
cumplir como organizacion, con base a la decision estratégica de la organizacion.
En este contexto es relevante mencionar que los trabajos de la Organizacion
Internacional de Normalizacion (ISO) concluyen acuerdos internacionales que son
publicados con la forma de Normas internacionales. Se entiende por norma
aquellos “acuerdos documentados que contienen especificaciones técnicas u otros
criterios precisos, destinados a ser utilizados sistematicamente como reglas,
directrices o definiciones de caracteristicas para asegurar que los materiales,
procesos y servicios son aptos para su empleo” (ISO: 2005:1). De acuerdo con
esta norma el sistema de gestién de calidad tiene como objetivo auxiliar a una
organizacién o institucion en la definicidbn de los elementos necesarios para que
“alcancen las condiciones minimas de operacion de manera exitosa y estar en
condiciones de asumir sus responsabilidades ante los ciudadanos en forma
eficiente y transparente” (1ISO, 2005:1). De igual forma, indica que se entiende por
gestion de la calidad al “conjunto de actividades coordinadas para dirigir y
controlar una organizacion en lo relativo a la calidad. Generalmente incluye el
establecimiento de la politica de la calidad y los objetivos de la calidad, asi como
la planificacion, el control, el aseguramiento y la mejora de la calidad” (ISO:
2005:2).

De acuerdo con Stephens el sistema de calidad, se define como:
“‘Aquellos planes colectivos, actividades y acontecimientos que estan
previstos para asegurar que un producto, proceso 0O servicio satisfaga
necesidades dadas y asi dirigir y controlar una organizacion respecto de la
calidad” (Stephens, 2005:30).
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Por su parte el Instituto de Administracion Publica del Estado de México (IAPEM

1997: Capitulo 9, Pag. 2) explica que para conseguir una buena gestion es

necesaria:
“contar con programas de trabajo, claros limites de responsabilidad, buenos
sistemas de trabajo, un adecuado seguimiento, evaluacion y control de los
planes, programas y obras. Responder a la necesidad de modernizar
integralmente la gestion publica implica disefiar e instrumentar una estrategia
que permita al aparato gubernamental fortalecer, eficientar, racionalizar y
simplificar su Administracion Publica para evaluar la calidad de los servicios y

mejorar la atencién al usuario”.

El argumento del IAPEM muestra la importancia que tiene tomar en cuenta en la
conformacion institucional, tanto privadas como publicas, la aplicacion de un
sistema de gestion de calidad, que tomen en cuenta estrategias que le permitan
mejorar sus procesos administrativos en relacion a las necesidades directas de a
quienes va dirigido, y que al mismo tiempo permite cumplir con el objetivo
inmediato de la institucién que lo aplique, la satisfaccion de las usuarias y los
usuarios, clientes o en el caso de los gobiernos de la poblacion.

4.2.4 Sistema de Gestidon de Equidad de Género

Este sistema de gestion se apoya del concepto anterior, teniendo no como
diferencia, sino como principio, la vigilancia del cumplimiento de la equidad de
género en las instituciones publicas o privadas, a través de la utilizacién de una
normativa como el Modelo de Equidad de Género, que seria equiparable al ISO en
el caso anterior. En este sentido el INMUJERES (2010) explica que “las Normas o
estandares de competencia laboral en género establecen parametros de calidad
para el desempefio de trabajos o funciones relacionadas con la institucionalizacién

de la perspectiva de género en la administracion publica federal”.

En este sentido INMUJERES (2010) plantea que los estandares de género son un
paso para la profesionalizacion de los servidores publicos en género, porque:
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Su formacion estd dirigida a que las personas que participan construyan
conocimientos y habilidades aplicables al trabajo. Por lo que sus conocimientos y
desempeiios pueden ser certificados con Normas con validez nacional y certificar

la capacitacion para el trabajo.

Al respeto, Punto Género (2009), expresa que: “para la puesta en marcha de una
estrategia de certificacion en género, INMUJERES ha realizado una alianza
estratégica con el Consejo Nacional de Normalizacion y Certificacion en
Competencias Laborales (CONOCER)”. Alianza que fue hecha en el 2009 y como
resultado de la misma, de acuerdo con Punto Género (2209), se creo el Sector
para la Ilgualdad de Género, “como un sector especifico del CONOCER. Esto
faculta tanto a INMUJERES como a otras instituciones publicas o privadas en la
elaboracion de Normas o estandares de competencia laboral en género que
permitan profesionalizar a servidores publicos en aspectos claves de género. En
abril de 2010 se realiza el primer estandar de competencias laborales de Asesoria
en el Modelo de Equidad de Género (MEG)”. Con ello, tenemos, que la aplicacion
del MEG en las instituciones, ademas de representar un estrategia de la politica
nacional de género, también esta disefiada cuidadosamente y apoyada del
CONOCER, para logar cumplir, adecuadamente, con el objetivo que es lograr la

transversalizacion de la perspectiva de género.

Cabe hacer mencion que para lograr la obtencion del distintivo MEG se requiere
qgue la organizacion estipule y documente su compromiso para promover la
participacion de las mujeres, la igualdad de oportunidades y la no discriminacién
en el ambito laboral, promoviendo de esta forma uno de los derechos principales
para lograr la democracia y el desarrollo inclusivo. Y para hacer cumplir su
compromiso debe conformarse un Sistema de Gestién de Equidad de Género que
se propone en los lineamientos del MEG, este sistema debera partir del
diagnéstico con perspectiva de género de la organizacion a certificarse, y tendra
gue documentarse en un manual que indique objetivos y metas que ayuden a
cumplir con el compromiso de equidad, el cual conformara la Politica de Equidad
de Género y establecera las acciones afirmativas y/o favor del personal. Los
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elementos del sistema de gestién de equidad de género, asi como las acciones
planeadas en favor de la equidad deberan ser informados a todos los que tengan
contacto con la organizacién, ya sea personal interno o externo. De igual forma
deberda documentarse y hacerse cumplir los ochos requisitos de equidad de
género, ya que con ello la organizacion que los aplique podra identificar las
posibles desigualdades entre los trabajadores dentro de la propia organizacion.
Por lo tanto, la aplicacion de los requisitos contribuye a “promover la equidad de
género y la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, con el objetivo de
obtener mayores beneficios, competitividad, altos niveles de productividad y un
mejor desempefio mediante el desarrollo eficaz de sus recursos humanos”
(INMUJERES: 2007: 20).

1. Reclutamiento y seleccion de personal

En este punto se requiere que la organizacién se comprometa con la promocion
de oportunidades en igualdad de condiciones para |@s trabajador@s, por lo que el
INMUJERES (2007:20-21) plantea que la organizacién debe implementar acciones
tales como:

e Establecer un compromiso para que mujeres y hombres reciban un trato
equitativo y las mismas oportunidades en el proceso de seleccion y
reclutamiento, ademas de eliminar metodologias informales.

e Contar con un procedimiento documentado de reclutamiento y seleccién de
personal que contemple un proceso de induccion basado en la descripcion
y perfil del puesto, asi como en las acciones afirmativas en favor del
personal, para suprimir o contrarrestar los efectos perjudiciales de los
estereotipos en la busqueda de personal.

Este requisito es importante ya que fortalece y apoya el compromiso de igualdad
mediante el desarrollo de un procedimiento formalmente establecido que describa
el método de Reclutamiento y Seleccion. Este documento de procesos debe
asegurar la igualdad de oportunidades de empleo y la prohibicion de solicitar
pruebas de gravidez al contratar a mujeres. Cabe hacer menciéon que tanto este
documento de procedimientos de reclutamiento y seleccion como los contratos de

personal debera contener un lenguaje inclusivo.
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2. Capacitacion

Este requisito se plante para contribuir a que la organizacion garanticen la
igualdad de oportunidades de desarrollo laboral, ya que “el objetivo es que
mujeres y hombres cuenten con conocimientos y habilidades que, junto con su
experiencia, mejoren su competencia” (INMUJERES, 2007:22).

Para lograr este requisito se deberé:

e Documentar las necesidades de capacitacion del personal.

e Llevar a cabo un programa de capacitacion que sea compatible con las
responsabilidades familiares del personal.

¢ Incluir, como parte de la capacitacion del personal de recursos humanos,
talleres en materia de equidad de género, igualdad de oportunidades y
prevencion del hostigamiento sexual.

e Promover el libre acceso a la informacién sobre las oportunidades de
capacitacion para todo el personal de la organizacion (INMUJERES,
2007:22).

En este segundo requisito se necesita que existan mecanismos para lograr
conocer las necesidades que tienen el personal para llevar a cabo su trabajo

eficientemente.

3. Desarrollo profesional

En este punto se busca que la organizacion promueva el desarrollo profesional
igualitario entre mujeres y hombres, por lo que se espera que las acciones
emprendidas para lograr este requisito sea: “documentar los criterios de

promocion y los métodos de evaluacion del desempefio” (INUJERES, 2007: 23).

4. Igualdad de oportunidades y compensaciones
Se requiere que la organizacion garantice la igualdad de oportunidades entre |@s
trabajador@s, por lo que es espera que la organizacion:
e Reforzar el compromiso de igualdad de oportunidades y no discriminacion,
descrito en la politica de equidad de género, y asegurar que tanto hombres

como mujeres cuenten con una metodologia o procedimiento para externar
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SuUS quejas con respecto a situaciones no equitativas o discriminatorias que
pudieran existir en la organizacion.
e Asegurar que en condiciones de trabajo igual, mujeres y hombres reciban
un pago igual y las mismas prestaciones (INMUJERES, 2007: 24).
Es importante subrayar que el compromiso de igualdad debera contemplar la
selecciéon y contratacion, las compensaciones, sueldos, capacitacion y promocion
del personal con una perspectiva de equidad de género y justicia. Por lo que
ademas deberd procurar la representacion proporcional por género de la
organizacion y los recursos, infraestructura y herramientas necesarias para el

cumplimiento del trabajo del personal.

5. Vida familiar y laboral

Si bien es cierto que todos los ocho requisitos son indispensables para lograr el
Modelo de Equidad de Género, es medular que la organizacion que lo aplique
garantice su apoyo a |@ trabajador@s para que puedan “conciliar sus carreras
profesionales con el ejercicio de sus responsabilidades familiares” (INMUJERES
2007: 25), por lo que se espera que la organizacidbn emprenda acciones para:

e Propiciar canales para que el personal externe sus necesidades particulares
con relacion al tiempo y a las actividades que realiza en su trabajo y en el
hogar.

e Formalizar los acuerdos de horarios flexibles o permisos y desarrollar un
compromiso de paternidad.

e Documentar las acciones afirmativas y/o acciones en favor del personal
para apoyar a los/las empleados/as en el cumplimiento de sus
responsabilidades, tanto en el &mbito profesional como en el familiar.

Para lograr condiciones mas favorables de trabajo se debera contemplar el
proporcionar apoyos, como guarderias, entre otros que disefie la organizacion,
para contribuir con el cuidado de I@s hijos e hijas. Ademas de que debera
estipularse un compromiso con la maternidad y paternidad de los empleados,
proporcionando licencias en el nacimiento, adopcién, lactancia, enfermedad,
cuestiones escolares y gestacion, segun sea el caso y sobre todo garantizar que la

toma de estas licencias 0 permisos no repercutiran de manera negativa, en
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despidos, u omisiones de la trayectoria o trabajo del personal. Una de las acciones
mas innovadoras de este modelo es que como parte de este quinto requisito
otorga el reconocimiento que ce merece a los partes que hagan uso de estos

beneficios.

6. Ambiente laboral y salud en el trabajo

En este requisito se busca el establecimiento de una convivencia laboral
agradable entre mujeres y hombres, por lo que el garantiza la salud y la buena
relacion entre el personal son primordiales para la organizacion, por lo tanto se
espera que la organizacién documente “las acciones afirmativas y/o acciones en
favor del personal para apoyar la creacion de un ambiente laboral que asegure las
buenas relaciones y el cuidado de la salud de sus empleados/as” (INMUJERES,
2007:26). Llevando acabo estrategias de convivencia e integracién, como eventos
o celebraciones importantes como el dia del padre y dia de la madre. Para de esta
forma lograr la promocién de un ambiente sensible al género en el uso del

lenguaje y un trato respetuoso dentro de la organizacion.

7. Hostigamiento sexual

Para lograr una convivencia agradable es necesario que se encuentre libre de
hostigamiento sexual, y con ello proteger el buen desempefio de |@s
trabajador@s tanto en su vida laboral como personal, repercutiendo asi en la
propia organizacion. La cual, debe difundir y “establecer por escrito su
compromiso en contra del hostigamiento sexual que incluya una definicién clara de
los pasos para manejar las denuncias y dar el seguimiento adecuado”
(INMUJERES, 2007: 27). Asi como elaborar un procedimiento claro y
documentado para la prevencion de este comportamiento inaceptable para la

organizacion.
8 Sensibilizacion en equidad de género
Por ultimo es importante darle continuidad a las acciones que den cumplimiento a

los requisitos anteriores, por lo que la organizacion deberd llevar a cabo
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actividades para concientizar y sensibilizar a |@s trabajador@s en materia de
equidad de género, por lo que organizaciones tendra que:
e Realizar un analisis de los factores posibles que puedan obstaculizar el
cumplimiento de la politica de equidad de género.
e Propiciar la modificacion de concepciones, actitudes y valores
discriminatorios existentes.
e Promover la comunicacion efectiva de las acciones afirmativas y/o en favor
del personal.
e Impartir cursos y talleres que propicien la sensibilizacion en equidad de

género.

Otro de los puntos importante, que si bien no se establece como requisito, forma
parte medular del Sistema de Equidad de Género, ya que es uno de los recursos
indispensables para llevar a cabo el cumplimiento de la politica de equidad de
género. Por lo que debera articularse un Comité de Equidad de Género y
nombrarse un o una Coordinador@ del mismo. Dicho Comité, conformado por al
menos tres personas debera encargarse del hacer cumplir con los requisitos

enlistados anteriormente.

Con lo anterior, se reafirma que el MEG no sélo es una estrategia que otorga un
distintivo de calidad, sino que ademas, coadyuva a lograr el principio de
transversalidad de la perspectiva de género, logrando que un problema privado,
como el poco avance y participacion de las mujeres en empleos remunerados, se
decidiera tomar en cuenta en la conformacion de politicas y con ello lograr incurrir
en una nueva configuracién del espacio publico que incide finalmente en la
transformacién del ambito privado con respecto a ésta problematica. Conformando
un circulo de cambios continuos que inciden en todos los ambitos de la vida del

personal que forme parte de una organizacion certificada en el MEG.

No obstante, el IMUJERES (2005:22) reconoce que el MEG “no es una estrategia
acabada; mucho menos se debe suponer que una vez implementada, las

situaciones y los problemas de inequidad se han resuelto en su totalidad. La
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adopcion del MEG constituye apenas el inicio del proceso, por lo cual es
conveniente definir su alcance temporal y la profundidad de sus acciones, tanto
para generar confianza y certidumbre en las organizaciones como para delimitar la
expectativa sobre los resultados esperados a corto y mediano plazo”. En otras
palabras es importante tomar en cuenta que el Modelo, requiere su tiempo para
mejorar su aplicacién dentro de la organizacién, ya que el hecho de obtener la
certificacion  requiere  evaluaciones continuas, para mantener dicho
reconocimiento, por lo que es importante ir mejorando los problemas encontrados,
y sobre todo continuar trabajando para mejorar la aplicacion del enfoque de

género en las instituciones.

La aplicacion de talleres de sensibilizacion, como pioneros de la implementacién
del Modelo de Equidad de Género entre el 2003 y el 2004, destacan por ser, de
utilidad al personal, no sélo para mejorar sus relaciones de trabajo sino también
para su nivel personal, al respecto el IMUJERES (2005: 36) expresa: “de acuerdo
con la mayoria de las y los participantes, los talleres les ha brindado
conocimientos relevantes tanto en el ambito personal como laboral”. Lo cual ayuda

a incidir en cambios mas profundos a nivel social.

De acuerdo con las primeras experiencias de aplicacion del MEG disefiado en el
2003 en organizaciones publicas y privadas, les permitio: “generar procedimientos
para corregir, prevenir o mejorar las condiciones de trabajo (...). El principal logro
del MEG es el impacto que se ha tenido en las organizaciones, que éstas
constaten la utilidad practica y los beneficios de trabajar el tema de equidad”
(INMUJERES, 2005: 59). Por lo tanto, la aplicacion de este Sistema de Gestidn
permite propiciar la equidad de género y permear en el desarrollo por medio del
fomento de la igualdad de oportunidades el acceso al empleo, lo que permite
conformar procesos participativos e incluyentes, principios basicos para coadyuvar

en la democracia.
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MEG 2012

Parte de la estrategia del Sistema de Gestibn es mejorar continuamente para
lograr cumplir, en base a las necesidades del mismo sistema y las personas que lo
componen, con la equidad de género. Por esta razon en el 2012 se presentd una
version distinta del Modelo de Equidad de Género 2003, con el objetivo de
fortalecer y lograr la equidad de género y la igualdad de oportunidades, asi como
cumplir con el compromiso por parte de nuestro pais en relacién con las
normatividades internacionales y nacionales. Por lo cual, la version 2012 del
Modelo de Equidad de Género refuerza los procedimientos para lograr su objetivo
y separa los conceptos relevantes para su mejor entendimiento y aplicacion,
ademas de contemplar factores, indicadores y requisitos nuevos, como el

hostigamiento moral, la violencia y la transversalizacion.

Otra caracteristica es que integra un nuevo factor indispensable para garantizar y
defender los derechos humanos a través del ombudsperson de la organizacion y
uno del MEG. A diferencia del anterior Sistema de Gestién de Calidad que pone
en primera instancia el desarrollo de un compromiso con la equidad, ésta version
parte de la aplicacion de un Diagndstico organizacional con perspectiva de género,
con el fin de conocer los obstaculos que impiden el desarrollo pleno y visite en
igualdad de oportunidades para mujeres y hombres en la vida laboral. Dicho
diagnoéstico permitird llevar a cabo un analisis cualitativo y cuantitativo de las
desigualdades existentes al interior, mediante el conocimiento y descripcion de la
percepcion del personal en relacibn al ambiente de trabajo en el que se
desenvuelven, asi como los datos y estadisticas segregadas por género de las

personas que laboran en la organizacion.

Posterior a la obtencion de los datos cualitativos y cuantitativos, se plantea

nuevamente como punto clave del Sistema, el desarrollo de la politica de equidad

de género, asi como la planeacion de los objetivos y metas para lograr dicha

politica, asi como la planeacion de las acciones afirmativas y/o a favor del

personal que se proyectan para el cumplimiento de la equidad de género. Los
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cuales deberan ponerse en marcha y ser supervisados por el Comité de Equidad
de Género, el cual se encuentra descrito de manera puntual en esta nueva
version, asi como el manual, que sigue siendo el documento que describe el
procedimiento para cumplir con los requisitos del MEG. Los cuales, siguen
contemplando el compromiso de equidad de género, la no discriminacion y la
igualdad de oportunidades, pero agrega el requisito de salud de la organizacion,
tanto fisica como emocional del personal por medio de la difusiébn de apoyos de
asesoria psicoldgica, legal o financiera ya sea dentro o fuera de la institucion, asi
como la promocion del cuidado y monitoreo de la salud, en temas de alimentacion,
activacion fisica, salud sexual y reproductiva; prevencion y deteccion de
enfermedades especificas por sexo; y el riesgo de las adiciones. De igual forma se
incluye en este requisito el Combate a la Violencia dentro de las organizaciones,
por medio de la sensibilizacion en el tema y la proporcion de informacién con
respecto a las instancias nacionales o estatales a las que puede acudir el

personal.

El segundo requisito que renueva al MEG y que es el mas innovador e importante
en materia de equidad es el nimero 10, ya que promueve la defensa los derechos
humanos e incluye la atencién del hostigamiento tanto sexual como moral, por
medio de una persona que tenga los valores indispensables para llevar a cabo
esta responsabilidad. De acuerdo con el MEG 2012 (INMUJERES 2012: 23), la
persona encargada de atender estos casos sera el Ombudsperson, la cual deberé:
“Conocer, atender, tramitar y resolver de manera confidencial, formal, imparcial y
neutral las quejas o peticiones relativas a toda forma de hostigamiento,
discriminacion, trato inequitativo e incumplimiento del Sistema de Gestion de
Equidad de Género. Nota: Se debera considerar entre las formas de hostigamiento
el sexual y el moral (mobbing, bulliyng, burn-out) y la discriminacion en razén de
sexo, credo, opiniones, orientaciones, cultura, apariencia”. Estos dos nuevos
factores buscan la prevencion de la discriminacion y la defensa de los derechos
humanos, acciones que permiten reforzar los mecanismos para lograr la equidad
género y la igualdad de oportunidades, asi como defender los derechos humanos
del personal y la no discriminacion, y promover su salud tanto fisica como mental
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plena, que permite influir al exterior de las Organizaciones que implementen el
Sistema Gestion que propone el Modelo de Equidad de Género, ya que garantiza
mas y mejores oportunidades de acceso a empleos justos y que aporten al
desarrollo la salud emocional y el desarrollo personal tanto de mujeres como de
hombres, repercutiendo en el trato que se presta a |@s usuari@s de dichas

organizaciones.

4.3 Género y desarrollo rural

En primera instancia es menester abordar, que de acuerdo con el INEGI, se
entiende por sociedad rural a aquellas comunidades con menos de 2 500
habitantes, no obstante, “podemos considerar también como poblacion rural a
aguella que aun viviendo en comunidades mayores de 2500 habitantes, se
dedican principalmente a del sector primario y/o tienen condiciones de vida que se
consideran “rurales” casas con piso de tierra, falta de drenaje, de energia eléctrica,
de agua potable, falta de servicios publicos como escuelas, comercios, centros de
salud” (Samano, Cervera, Jiménez, et. al. 2001: 80). En este sentido se entendera
por comunidad rural a aquella que no cumpla con las caracteristicas basicas de
servicios publicos, o que tenga una poblacion menor a 2 500 habitantes, y también
a aquella que dentro de sus actividades econdémicas se encuentre la produccién

agropecuaria y/o ganadera.

Por otra parte, es primordial, definir qué es desarrollo, para entender de qué
manera se involucran las mujeres y las politicas con enfoque de género en este
ambito. De acuerdo con el diccionario de la Real Academia de la lengua espafiola
por desarrollo debe entenderse a “la accion y efecto de desarrollar y
desarrollarse”. Y desarrollar lo define como: “el aumentar, perfeccionar y mejorar
algo o alguien”. En tal sentido esta concepcion contempla una incidencia holistica
del desarrollo, al referirse a aumentar y a perfeccionar, de tal forma que prevé una

ocurrencia cuantitativa y otra cualitativa, respectivamente.

Sin embargo, es necesario tener en cuenta, ademas, que el desarrollo puede ser

caracterizado como “un modelo, una politica, un objetivo, un proceso, un resultado
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o meta” (Valcéarcel 2007: 36). Razoén por la cual se puede entender por qué con
frecuencia el concepto de desarrollo ha sido usado por los gobiernos y lideres
politicos para “sefialar una “meta” de perfeccionamiento de la accion social en
general” (Valcéarcel, 2007:36), con lo cual, se cumple con la parte central del
concepto de la Real Academia de la Lengua Espafiola con respecto a la medicién

cualitativa y cuantitativa que caracteriza dichas metas que nos llevan al desarrollo.

El concepto de desarrollo en ciencias sociales para Valcarcel (2007:36), por lo
general, se ha “empleado como proceso global de transformacion de una realidad
histéricamente determinada. Involucra de manera intencionada el incremento
sostenible de las capacidades productivas, el aumento y la mejor distribucion de la
riqueza, la atencion a las necesidades basicas de la poblacion y la ampliacion de
las opciones y capacidades de las personas para el desenvolvimiento de su vida”.
De tal suerte que desde esta perspectiva podemos afirmar que el desarrollo
constituye un proceso de cambio social, que contempla la distribucion de la
riqgueza para lograr un crecimiento econémico, basada en las necesidades de la
poblacion, puesto que el principal objetivo del desarrollo es lograr un progreso de
la comunidad y de cada individuo que la integra. Para este caso es necesario
conocer la opinion y necesidad de la gente con respecto a esta premisa, lo que
complica su realizacion debido al constante cambio en la informacion de los
requerimientos sociales. Por lo tanto, se debe de retomar a Jaime lzquierdo

(2005:216) quien expresa que “sin participacion no es posible el desarrollo”.

En este punto nos esta indicando que para lograr el desarrollo se necesita de una
conjuncién de la participacién social e institucional de un territorio. De tal forma
que nos recuerda que “la participacion no se improvisa. Es preciso educar y formar
a la sociedad local para ejercer la participacion como un derecho democrético y
como un deber con la comunidad de la que se forma parte” esto nos reafirma que
sin la participacion ciudadana no es posible la conformacion de procesos
democraticos, los cuales forman parte del desarrollo, puesto que es identificando
los problemas sociales, ambientales, economicos y politicos que impiden el
desarrollo, como se puede lograr un crecimiento dirigido hacia el bienestar
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humano, para lo cual se hace menester atender los problemas que presenta la
sociedad. En este sentido es posible hablar de la desigualdad de género como un
impedimento para lograr la participacion y procesos democraticos que requiere el

desarrollo social.

Al respecto Delgadillo (2009:65) indica que lo mas importante para cumplir con los
objetivos de desarrollo, es tomar en cuenta la opinion de la poblacion, puesto que
la ve como el principal cimiento para construir el proceso de desarrollo, ya que
expresa que “la inclusién de la participacion como principio se convierte en el
proceso basico de democratizacion de la planificacion territorializada del medio
rural, que si bien incrementa la complejidad de la gestion del desarrollo, facilita a la
larga la organizacion del territorio y fomenta entre la comunidad local la idea de
pertenencia, de cohesion y el sentimiento de formar parte de un proyecto
colectivo”. Por lo tanto, para lograr el desarrollo es necesario fomentar la
participacion, la cual no so6lo implica la solucién en conjunto de los problemas que
presenta un territorio, ademas se relaciona con la integracién y pertenencia de la

poblacion a ese territorio.

Por otra parte Jorge Mora y Sumpsi (2004: 14) plantean que “en definitiva, puede
hablarse de una convergencia de las estrategias de desarrollo rural de las
agencias internacionales, vinculada al objetivo de reduccién de la pobreza,
exclusiéon y desigualdad social en la Regién. El desarrollo rural se concibe (...) no
como una estrategia aislada, sino como parte de un proyecto nacional de
desarrollo, o dicho de otro modo, como la dimension rural del desarrollo” Por lo
tanto observan que “los problemas que deben resolverse para que las estrategias
se traduzcan en politicas y programas eficaces de desarrollo rural que alcancen
sus objetivos de crecimiento y reduccion de la pobreza y la desigualdad social, no
estan en las definiciones ni en los enfoques del desarrollo rural” (Mora y Sumpsi,
2004:15) lo que significa que se debe comenzar a focalizarse y tomarse encuentra

como estrategias la atencion y promocion especialmente el desarrollo rural.
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En este mismo orden de ideas, Sabaté Martinez (2004:82) detalla que para un
adecuado desarrollo rural se debe “contribuir a reducir los desequilibrios de género
existentes en las zonas rurales, favoreciendo el acceso a las mujeres”, asi como
incluir “el reconocimiento de las aportaciones especificas que las mujeres hacen al
desarrollo rural sostenible, en cuanto a principales conocedoras y gestoras de los
recursos naturales basicos”. Al respecto podemos encontrar que, los antecedentes
de la inclusion de la perspectiva de género en el desarrollo y en las politicas, se
encuentra relacionado con el principio de participacion que plantea Izquierdo,
ademas de que nos encontramos que: “ha sido impulsada directamente por las
Naciones Unidas a través de las distintas conferencias que se sucedieron durante
los afios noventa y en especial a partir de la de Beijing 1995” (Sabaté, 2004: 84).
Asimismo, es importante resaltar que fue gracias a los movimientos de las mismas
mujeres que se llegé al reconocimiento internacional de su aportacion al
desarrollo, por lo que ahora la FAO “en sus dos ultimos Planes de Accidn, situa a
las mujeres como protagonistas imprescindibles para conseguir la suficiencia
alimentaria y el desarrollo de los espacios rurales” (Sabaté, 2004:4). Con ello, se
encuentra el argumento de que “la participacion de las mujeres rurales en los

distintos procesos de desarrollo en México pocas veces se reconoce.

Las mujeres han participado en el desarrollo, y han tenido que adaptarse a las
transformaciones agrarias del proceso de globalizacion impuesto. Su participacion
es diversa, son productoras agricolas, asalariadas de la agroindustria, jornaleras
en la agricultura de explotacion productora de artesanias, trabajadoras del servicio
doméstico, trabajadoras en la manufactura rural, migrantes nacionales e
internacionales, ademas de ser responsables de la reproduccion de la economia
doméstica” (Samano, Cervera, Jiménez, et. al. 2001: 112). No obstante, a pesar
de la diversidad en la que se presenta la participacion de las mujeres, esta pocas
veces es tomada en cuenta como parte esencial del desarrollo, incluso cuando se
ha reconocido y forma parte de acuerdos internacionales, por lo tanto es
imperativo tomar en cuenta la participacion de las mujeres para el logro el
desarrollo de un territorio, el cual no sélo debe dirigirse hacia lo econémico, sino
también a lo politico. Luego de lo anterior, podemos puntualizar que un factor
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esencial del desarrollo debe ser el factor humano y sus implicaciones como ente
participativo; por lo cual, se requiere del reconocimiento de su importancia como

capital social con que se cuenta para alcanzar un desarrollo rural.

4.3.1 Politicas de equidad de género para el campo Mexicano

Una de las prioridades a tener en cuenta para lograr el desarrollo rural es la
atencién a los problemas de las mujeres campesinas e indigenas ya que ‘las
mujeres campesinas histéricamente ha ido ocupando un lugar importante en la
produccion agropecuaria y su presencia se ha hecho mas evidente, debido a las
politicas neoliberales” (Samano, Cervera, Jiménez, et. al. 2001: 130) Es por ello
que es necesario que las estrategias de accién tomen en cuenta esta probleméatica
a partir de un enfoque de género que permita vislumbrar “las formas como se
constituyen las relaciones sociales entre mujeres y hombres que inciden en las
desigualdades sociales existentes. El enfoque de género plantea, por lo tanto, que
el desarrollo no es neutral, puesto que la participacién para la mujer en este
proceso no es de igualdad con respecto al hombre. La propuesta que se elabore
debe plantear la equidad participativa de las mujeres en donde se vislumbre una
nueva sociedad rural sin exclusiones” (Samano, Cervera, Jiménez, et. al.
2001:113)

De acuerdo con Alberti (2006: 38) fue a partir de la Conferencia Internacional de la
Mujer de 1975 que “México incorpord el componente mujer en su politica”. No
obstante, a pesar de ello también identifica esta autora que esto proyectos se
encontraban basados en el enfoque Mujeres en el Desarrollo (MED) “el cual
considera a las mujeres como madres y esposas, buscando enfatizar sus labores

tradicionales”.

Es por ello que dichos programas se condujeron bajo este esquema y no bajo una
perspectiva de género la cual ayuda a visualizar las mujeres como sujetas de una
politica y no como el objeto de ella. Uno de ellos fue el programa de Mujeres en

Solidaridad (MUSOL) el cual se deriva del Programa Nacional de Solidaridad
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(Pronasol) y fue puesto en marcha en el afio 1989, el cual se encuentra orientado
hacia el combate de la pobreza, y de acuerdo con Alberti (2006:38) “el programa
fue una estrategia de medida de compensacién para atenuar los costos sociales y
politicos del ajuste estructural y se centré en grupos propietarios para el combate
a la pobreza”. Otro programa encaminado a este tipo de objetivos es Mujeres en el
Desarrollo Rural (MDR) el cual se puso en operacién en 1996, impulsada por la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGAR), hoy Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), “a
través de la Subsecretaria de Desarrollo Rural. Desde su origen, esta estrategia
fue concebida con una vision de transversalidad para que en todos los programas
de la Alianza para el Campo y de manera primordial, en los de Desarrollo Rural,
las mujeres rurales tuvieran acceso a sus beneficios, en reconocimiento a su

valiosa aportacion y potencial para el desarrollo rural” (INEGI 2002:157).

De acuerdo con una evaluacién del Estado de Jalisco (2000:77) “el Programa
Mujeres en el Desarrollo Rural, tiene como principal objetivo la integracion de las
mujeres al desarrollo rural, mediante la creacidén y apoyo de proyectos productivos,
potenciando sus posibilidades a través de una estrategia de planificacion y
organizacién micro-regional, que permite mejorar los ingresos familiares a y asi

abatir la pobreza”.

Sin embargo, dichas evaluacion arroja que “la mayor motivacién para ingerir a
estas actividades fue la obtenciébn de recursos econdmicos”, lo cual se puede
deberse a que el enfoque e este programa no estd dirigido a las necesidades
reales de las mujeres y al combate de sus problemas relacionados con asuntos
reproductivos, esto significa que las estrategias al desarrollo rural no solo de
contemplar la eliminacién de la pobreza mediante proyectos productivos, ademas
debe prever, las condiciones en las que se encuentran los beneficiarios y las
posibilidades que tiene para llevar a cabo dichos proyectos de acuerdo con sus
actividades diarias. En este sentido Alberti (2006: 39) subraya que “si se realiza
una politica homogénea que no considere diferencias estarias, etnias, de género,
de educacién, de ambiente geografico, de religién, entre otras, la posibilidad de
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éxito se es reducida”. Esto significa, como se revisé anteriormente que debe existir
un vinculo del Estado con la poblacion para que al momento de poner en marcha
una accion para combatir problemas de la misma poblacion, exista un
conocimiento de los aspectos reales en los que se encuentran los seres humanos,
y con ello debe de permitirse su participacion desde un inicio del disefio de
politicas.

Otro programa que debe contemplarse dentro de las politicas de equidad de
género dirigias al campo mexicano es el Programa de la Mujer en el Sector
Agrario (Promusag) el cual, de acuerdo con la Secretaria de la Reforma Agraria
(2012) “esta orientado a las mujeres que habitan en ndcleos agrarios, y que se
organizan para desarrollar un proyecto productivo que les permita obtener
ingresos y con ello contribuyan a combatir la pobreza en el medio rural”. El
Promusag fue creado en el 2002. Y de acuerdo con Alberti (2006:40) “la novedad
receto a los anteriores programas se centra en que los proyectos econdmicos
deben canalizarse por organizaciones campesinas que son intermediarias entre el
gobierno y los grupos de mujeres”. Es por ello que se detecta que “el PROMUSAG
incorpora a las mujeres a la vida productiva, pero no incorpora a los hombres a la
vida reproductiva” (Secretaria de la Reforma Agraria: 2012: 90) asimismo se
encuentra que “la alta capacidad de decision de las mujeres para participar en el
proyecto contrasta con el grado bajo de participacion en la toma de decisiones en
cuanto al tipo de proyecto a elegir y a la persona técnica a contratar” (Secretaria
de la Reforma Agraria: 2012: 90). No obstante la Secretaria de la Reforma Agraria
(2012:91), reconoce gracias a la existencia de este programa es que se ha logrado
un minimo avance en la Secretaria con respecto a la perspectiva de género, es
por ello que al respecto explica: “el PROMUSAG se puede catalogar como una
accion afirmativa, es decir es una politica publica disefiada bajo el enfoque de
igualdad de oportunidades, porque es diferenciada y focaliza sus objetivos a las

mujeres del sector rural que viven en condiciones de pobreza”.

Se aprecia en este ultimo programa la inclusion del enfoque de género en el
disefio de éste programa, por lo que puede visualizarse ademas el avance de los
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politicas para el campo en México dirigidas hacia la igualdad, sobretodo porque el
MUSOL y el MDR se enfocaban en la filosofia de Mujeres en el Desarrollo, en
contraste con los avances de esta vison desde los acuerdos internacionales que
incorporan la perspectiva de Género en el desarrollo , se ha evolucionado en la
concepcion y ejercicio de las acciones afirmativas a favor de la igualdad ya que el
primer enfoque MED visualizaba a los problemas de las mujeres desde su rol
reproductivo, como madres, cuidadoras y encargadas del hogar, no obstante el
enfoque GED vira su mirada hacia los problemas de reconocimiento del trabajo y
derechos de las mujeres, asi como la distribucion de los recursos el trabajo y la
participacion de las mujeres hacia una equidad en todos los sectores en los que se
encuentran inmersos tano mujeres como hombres, lo que se enfatiza ahora la
importancia de la transversalidad de la perspectiva de género como una
metodologia aplicable en todas las politicas dirigidas hacia los problemas sociales,
puesto que en ellos siempre se encuentran inmersa la poblacion en general y o

Unicamente los varones.

4.3.1 Ley de desarrollo rural sustentable

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable fue decretada por la Cadmara de Diputados
del Congreso de la Unién en el afio 2001 la cual tiene como objetivo el de
“promover el desarrollo rural sustentable del pais, propiciar un medio ambiente
adecuado, en los términos del parrafo 40. del Articulo 40.; y garantizar la rectoria
del Estado y su papel en la promocion de la equidad, en los términos del Articulo
25 de la Constitucién” (Articulo 1), asimismo se contempla “todas aquellas
acciones tendientes a la elevacion de la calidad de vida de la poblacion rural,
segun lo previsto en el Articulo 26 de la Constitucion, para lo que el Estado tendra
la participacibn que determina el presente ordenamiento, llevando a cabo su
regulacion y fomento en el marco de las libertades ciudadanas y obligaciones
gubernamentales que establece la Constitucion” (Articulo 1). Por lo tanto, esta ley
se encuentra dirigida a “toda persona fisica o0 moral que, de manera individual o

colectiva, realice preponderantemente actividades en el medio rural” (Articulo 2).
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Uno de los articulos mas importantes, de acuerdo al tema que nos ocupa es el
Articulo sexto, puesto que establece que “tendran cardcter prioritario las acciones
que el Estado, a través de los tres 6rdenes de gobierno y en los términos de las
leyes aplicables, realice en el medio rural. En dichas acciones, que se efectuaran
bajo los criterios de equidad social y de género, integralidad, productividad y
sustentabilidad, podran participar los sectores social y privado”. Por lo tanto esta
ley, al igual que las enfocadas en la igualdad de género, -como la Ley General
para la igualdad entre Mujeres y hombres y la Ley general de acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia- plantea la responsabilidad de los tres
ordenes de gobierno, en este caso de los gobiernos locales, para impulsar
acciones para lograr un desarrollo rural sustentable mediante un enfoque de
justicia social y de género, tanto en ambito publico como privado. Por lo que el
desarrollo rural debe estar sustentado en la perspectiva de género para lograr
ademas incidir en la participacion ciudadana en la construccion de un desarrollo

rural sustentable.

Con respecto al Titulo Segundo, de esta ley, el cual habla de “la planeacion vy
coordinacion de la politica para el desarrollo rural sustentable” se encuentra
estipulado en el primer Capitulo I, en los articulos 13, 14 y 15 que para llevar a
cabo la planeacién del Desarrollo Rural Sustentable, se debera crear un Comision
Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable, asi como un Programa
Especial Concurrente para el Desarrollo Rural, Sustentable el cual, de acuerdo
con el Articulo 14 “comprendera las politicas publicas orientadas a la generacion y
diversificacion de empleo y a garantizar a la poblacién campesina el bienestar y su
participacion e incorporacion al desarrollo nacional”, asimismo se contempla en
Articulo 15 que dicho Programa para lograr su objetivo debe contemplar el
fomento de: la educacioén, la salud y alimentacion, la planeacion familiar, vivienda,
combate a la pobreza, cuidado al medio ambiente rural, la cultura, seguridad,
empleo y el mas importante en este contexto, es que debe contemplar a la
“‘Equidad de género, la proteccion de la familia, el impulso a los programas de la
mujer, los jovenes, la proteccion de los grupos vulnerables, en especial nifos,
discapacitados, personas con enfermedades terminales y de la tercera edad en las
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comunidades rurales” Por lo tanto se detecta que en esta Ley estipula que para
lograr el desarrollo rural sustentable es necesario tomar en cuenta los diversos
problemas a los que se enfrenta un territorio, obligando con ello a que los
gobiernos tengan presente en las politicas publicas impulsar la equidad de género
y el reconocimiento de los grupos vulnerables de la sociedad, como actores e
interlocutores del desarrollo.

Uno de los principios de esta ley es el federalismo y se describe en el Articulo 23,
con el objetivo de poner en préactica programas de apoyo para el desarrollo rural
sustentable, es por esta razén que el Articulo 24 estipula la obligacion de los
municipios de conformar un Consejo para el Desarrollo Rural Sustentable lo
cuales seran “instancias para la participacion de los productores y demas agentes
de la sociedad rural en la definicion de prioridades regionales, la planeacion y
distribucion de los recursos que la Federacion, las entidades federativas y los
municipios destinen al apoyo de las inversiones productivas, y para el desarrollo
rural sustentable” Estos consejos por tanto y de acuerdo a los articulos anteriores
deberan incluir la participacion de las mujeres con el fin de articular un desarrollo
rural incluyente, democratico en el que las mujeres tengan la misma oportunidad

de decidir en el desarrollo de su comunidad.

Otro Articulo que llama la atencion al respecto de la conformacién de un desarrollo
rural sustentable que contemple la perspectiva de género se encuentra en el
Articulo 50, se debe de contemplar la atencion de los beneficiarios “de manera
diferenciada, a los diversos estratos de productores y de grupos por edad, etnia o
género” en este sentido podemos notar que esta ley promueve que un Servicio de
Capacitacion y Asistencia Técnica incluyente en relacion a la etnia, el género y la
condicion de las personas, por lo que no deberia existir la segregacién ni la brecha
de género en la consolidacién de proyectos productivos y de financiamiento, los
cuales ayudan a impulsar el desarrollo rural. A este respecto el Articulo 118
establece de manera puntual lo referente al financiamiento, estipulandose que
‘(...) Los programas gubernamentales rurales con componentes financieros,
estableceran su area de influencia; politicas financieras; criterios de equidad de
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género; apoyo a grupos vulnerables, personas de la tercera edad, poblacién
indigena y las demas que establezca la Comision Intersecretarial con la

participacion del Consejo Mexicano”.

Articulo 154.- Los programas del Gobierno Federal, impulsardn una adecuada
integracion de los factores del bienestar social como son la salud, la seguridad
social, la educacion, la alimentacion, la vivienda, la equidad de género, la atencion
a los jovenes, personas de la tercera edad, grupos vulnerables, jornaleros
agricolas y migrantes, los derechos de los pueblos indigenas, la cultura y la
recreacion; mismos que deberdn aplicarse con criterios de equidad. Para el
desarrollo de estos programas, el Ejecutivo Federal mediante convenios con los
gobiernos de las entidades federativas y a través de éstos con los municipales,
fomentard el Programa Especial Concurrente, conjuntamente con la organizaciéon
social, para coadyuvar a superar la pobreza, estimular la solidaridad social, el
mutualismo y la cooperacion”. Asimismo puntualiza que: “IV. Para la atencion de
grupos vulnerables vinculados al sector agropecuario, especificamente etnias,
jovenes, mujeres, jornaleros y discapacitados, con o sin tierra, se formularan e
instrumentaran programas enfocados a su propia probleméatica y posibilidades de
superacién, mediante actividades econdmicas conjuntando los instrumentos de
impulso a la productividad con los de caracter asistencial y con la provisién de
infraestructura basica a cargo de las dependencias competentes, asi como con
programas de empleo temporal que atiendan la estacionalidad de los ingresos de

las familias campesinas”.

En resumen esta Ley tiene como objetivo mediante, elevar la calidad de vida de la
poblacion rural, mediante la implementacién de acciones concretas y descritas en
la misma, bajo criterios de equidad que contribuyan a garantizar el bienestar y la
participacion de toda la poblacion rural, las cuales deben prever el reforzamiento
de la vida rural, con la educacion, la familia, la alimentacion, el mercado, la
productividad y la justica, con lo cual se propicie el empoderamiento de las
mujeres y los grupos vulnerables rurales. Por lo tanto, es necesario de acuerdo a
esta ley que los tres sectores del gobierno, en especial el municipal, que se tiene
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mas cercania con comunidades rurales, impulsen el proyectos que promuevan el
fortalecimiento del desarrollo rural, por medio el disefio de estrategias enfocadas
en resolver la problematica que enfrenan tanto mujeres, infantes, ancianos,

ancianas y personas discapacitadas en las zonas rurales.

Por lo tanto, como se puede apreciar en lo dispuesto en estos cinco articulos, esta
Ley contempla que para promover el desarrollo rural sustentable, se debe tener en
cuenta la diversidad de la poblacion rural, para lo cual es necesario contar con un
enfoque de género en las acciones que propicie el gobierno, para lograr un

desarrollo inclusivo.

4.3.2 Participacion politica de las mujeres en los Ayuntamientos

La lucha por los derechos politicos de las mujeres, ha sido uno de los factores
medulares para refrendada el marco juridico internacional, permeando la vida de
las instituciones publicas en México, sin embargo es importante tomar en cuenta
que a pesar de las politicas nacionales implementadas las brechas de género es
aun visible. Al respecto Alejandra Massolo (2010: 42) encuentra que debido a que
la participacion municipal se relacionan con concepto de comunidad y la ideologia
doméstica, éstos ha naturalizado “el lugar de la mujer” en lo local, ocultando
situaciones de opresion, explotacion y discriminacion de género, que enfrentan las
mujeres como funcionarias en los Ayuntamientos. Datos del PENUD vy del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (2012), sefialan que con respecto a
las elecciones del 2012, de los 2,440 municipios y 16 delegaciones del Distrito
Federal, 165 municipios y cinco delegaciones son gobernados por mujeres. Lo que
significa el 6.9 % de los municipios y delegaciones cuentan con presidenta
municipal. En comparacion con las cifras del 2009 que proporciona el INEGI
(2011: 183), el 5.3 % representaba los Ayuntamientos gobernados por una muijer,
mientras que en las elecciones de 2012 aumentd un 1.6 %. Siendo que 1.76 % es
decir tres de las 170 presidentas municipales ejercen su cargo en municipios de
mas de un millon de habitantes, en municipios entre 500 mil y un millén de
habitantes tiene 772 mujeres en el mando, es decir un 42.35 %, mientras que en

municipios entre 100 y 500 mil habitantes existen 17 mujeres presidentas lo que
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representa un 10 % del total, asimismo 12 mujeres se encuentran gobernando
municipios de entre 50 mil y 100 mil habitantes: representando un 7.05 % y
finalmente el restante 38.82 %, que equivale a 66 mujeres son presidentas de

municipios entre 10 mil y 50 mil habitantes.

Las cifras anteriores muestran que la brecha de género en cuanto a la
participacion politica de las mujeres como presidentas municipales es continua
siendo grande, lo que representa uno de los restos a refrendar por parte de los
tres organos de gobierno, para continuar promoviendo y cumpliendo con la
promocion de la igualdad de género y la eliminacién de la discriminacion de las
mujeres, por lo tanto se puede afirmar que la participacion politica municipal en

puestos de decision carece de pluralidad.

Al respecto, cabe hacer mencion, que en comparacion con los datos de 2009 del
PENUD, ONU Muijeres y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
existe un aumento de la participacion como presidentas municipales en nueve
Estados del pais, entre ellos el Distrito Federal, el Estado de México, Colima,
Morelos, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco y Yucatan, siendo éste
altimo el que muestra el mayor crecimiento, ya que en el 2009 tenia un 19.8 % y
en el 2012 un 12.3 % de representacién femenina, es decir, aumenté un 7.5 %.
Por otra parte tres estados, Chiapas, Guanajuato y Jalisco, muestran disminucion
en cuento en el la representacion politica municipal femenina, siendo los dos
primeros los que presentan la mayor disminucion de un 5.1 % en el 2009 a 1.7 %
den el 2012 en Chiapas, es decir, un 3.4 % y Guanajuato de 13.0 % a 4.3 %, lo
que representa una disminucién de un 8.7 %. Cabe hacer mencion que el
municipio de Puebla se ha mantenido con una representacion de 4.1 %, lo que

equivale a nueve municipios gobernados por una mujer.

El INEGI (2012:190) encontré que el perfil de las mujeres es de especial

importancia para lograr acceder a uno de los pocos puestos de decision politica,

ya que el curriculum formativo se destaca por ser alto entre las mujeres

politicamente activas, puesto que 69% de las presidentas municipales realizaron
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estudios de licenciatura y posgrado, en contraste con un 52% de los hombres que
presiden los Ayuntamientos y que cuentan con estudios superiores. Asimismo
existe una mayor participacion de las mujeres en los cabildos que cuentan con una
alta preparacion académica. Lo que indica que para que las mujeres puedan tener
mayores oportunidades de estar en un puesto de decision politica a nivel
municipal es necesario tener mayor preparacion que los hombres, fomentando
nuevamente una incongruencia en cuanto a los derechos de las mujeres con

respecto a los de los varones.

Finalmente con la Encuesta Nacional de Gobierno Seguridad Publica y Justicia
Municipal, efectuada en el 20009 (INEGI 2012: 190) se detect6é que los gobiernos
municipales encabezados por mujeres, incorporan a mas mujeres como titulares
de las dependencias municipales. Lo que indica que existe una mayor flexibilidad
por parte de las mujeres en cuanto a equilibrar y permitir la participacion de las

mujeres a nivel politico.

Massolo (2010: 44) destaca, luego de observar los derechos politicos de las
mujeres, que estos se encuentran permanentemente limitados, acosados y
desacreditados en la cultura politica de la sociedad. En este sentido es posible
notar a pesar de los intentos del gobierno mexicano, mediante la creacion de leyes
y normativas por garantizar a las mujeres igualdad de oportunidades para ser
participe en las estructuras de poder y asi incentivar un desarrollo equilibrado, en
los gobiernos y sobre todo a nivel local, la participacion femenina en los cargos de

representacion sigue siendo marginal.
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CAPITULO V. MARCO REGIONAL

Mapa I. Ubicacién Geografica de Tepeaca, Puebla

Fuete: Elaboracién propia con i'mégenes del Sistema Estatal y Municipal de Base

de datos

5.1Estado de Puebla

El estado de Puebla se localiza al norte 20°50', al sur 17°52' de latitud norte; al
este 96°43', al oeste 99°04' de longitud oeste. Y representa 1.7% de la superficie
del Pais. Puebla colinda al norte con Hidalgo y Veracruz; al este con Veracruz y
Oaxaca; al sur con Oaxaca y Guerrero; al oeste con Guerrero, Morelos, Estado de
México, Tlaxcala e Hidalgo. Cuenta con 217 municipios, siendo Puebla su ciudad

capital.

5.1.1 Poblaciéon

De acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda del 2010 del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), el estado de Puebla cuenta con un total de
5,779,829 habitantes, de los cuales, 52.08 % son mujeres y 47.92 % son hombres.
Es decir 92 hombres por cada 100 mujeres.

Es importante destacar que en 2006 ocurrieron 122 mil 200 nacimientos, de estos
73% fueron hijos de mujeres de 15 a 29 afos. Las edades en que se concentro el
mayor porcentaje de nacimientos de madres jovenes fue entre los 20 y 24 afos
(42.7%), en tanto que uno de cada cinco nacimientos (22.2%) correspondié a

adolescentes de 15 a 19 afios.
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La Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica 2009 (ENADID 2009) revela
que mas de dos terceras partes (68.9%) de la poblacién de 15 a 29 es soltera;
12.4 % esta casada, y 17.1% vive en union libre. Por sexo, destaca que 75.3% de
los varones de 15 a 29 afios son solteros y mas de la tercera parte (34.5%) de las

mujeres en esta edad se encuentran casadas o viven en union libre.

5.1.2 Economia

De acuerdo a la Perspectiva Estadistica de Puebla del INEGI, la tasa neta de
participacion econdmica es de 59.6%; la tasa de ocupacion, de la poblacién
econdémicamente activa en el mercado de trabajo es de un 95.6%, mientras que la
poblacion ocupada que no recibe ingresos es de 14.5%. Cabe mencionar que el
salario minimo en la region es de 59.08 pesos diarios a partir del 01 de enero de

2012. Su participacion en el producto interno bruto a nivel nacional es de 3.3 %,

5.1.3 Politica

El estado se encuentra organizado politicamente en 217 municipios. El poder
ejecutivo estd conformado por el Gobernador del Estado, Rafael Moreno Valle
Rosas, 15 secretarias, la Procuraduria General de Justicia, y la Direccién General
de Comunicacién Social y Relaciones Publicas. Es importante destacar que desde

1999 cuenta con el Instituto Poblano de las Mujeres.

5.1.4 Salud

El estado de Puebla se encuentra regulado, en el tema de salud, por la Secretaria
de Salud y la Direccion General de los Servicios de Salud del Estado. En el sector
privado existen 156 establecimientos hospitalarios, mientras que el sector publico
cuenta con 1,166 unidades médicas, de seguridad social existen 153 y 1,013 de

poblacién no asegurada.?

2Se tomo como referencia la informacion presentada en la Perspectiva estadistica de Puebla, 2012 del
INEGI
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5.1.5 Educacion

En educacion, 36.7 de cada 100 hombres asisten a algun centro de ensefianza
escolar, en contraste con un 30.6 % de cada 100 mujeres que asisten a la escuela
(INEGI, 2010).

De acuerdo con el INEGI(2010), en promedio, de la poblacion de 15 afios y mas el
grado de escolaridad es de 8.0 afios, mientras que el promedio de la poblacién
analfabeta es de 10.4, y el promedio de la poblacién de 15 afios o0 mas que asiste
a la escuela es de 93, del cual el 59.2 % se encuentra en la educacion basica, el
16.2 en la educacion media superior, el 0.3 % cursa carreras técnicas, Yy

finalmente el 14.6 % se encuentra en educacion superior.

5.1.6 Problematica de género

Se ha encontrado que la violencia que ejerce la pareja conyugal contra la mujer
es mas significativa cuando se trata de mujeres jovenes, ya que 47 de cada 100
mujeres de 15 a 29 afios de edad declaré haber sido objeto de al menos un
incidente de violencia en el afio 2006; en particular 38 de cada 100 mujeres, de 15
a 19 afos de edad, manifestd haber sufrido un incidente de violencia en ese

periodo.

De acuerdo con una publicacién del INEGI “Las mujeres en Puebla” (2008: 6) el
porcentaje de mujeres poblanas de 15 afios y mas, casadas o unidas, que sufrio al
menos un incidente de violencia por parte de su pareja fue de 41.1%, cifra
ligeramente mayor comparada con la nacional (40%). La violencia conyugal es
mayor en zonas urbanas que en las rurales (42.4% y 38%, respectivamente).
Cabe mencionar que existen distintas formas de violencia que pueden darse de
manera simultanea; tal es el caso de la violencia emocional —que suele acompafar
a otras formas de violencia- la cual, alcanzo la cifra de 34.7% en la entidad. La
violencia econdmica fue de 22.2%, la fisica de 11.4% vy la sexual de 5.7%. De ifual
forma, la violencia fisica es mayor en contextos urbanos que en rurales (12.8% y
7.9%, respectivamente). Las mujeres separadas o divorciadas en la entidad son

las que declaran mayor incidencia de violencia ejercida por sus parejas durante su
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relacion, ya que 81.4% fue victima de actos violentos durante su relacion, 54.0%
padecian violencia fisica y 37.3% violencia sexual. Asimismo, 28.5% de las
mujeres divorciadas y separadas que sufrian violencia por parte de su pareja
durante su relacién continuaron padeciéndola después de la ruptura conyugal;
10.3% de estas mujeres sefialé haber sido victima de violencia fisica y 7.8% de

violencia sexual.

Por su parte la Encuesta Nacional de Adicciones 2008 sefala que en Puebla la
incidencia acumulada de consumo de mariguana, en la poblacién de 12 a 25
afos de edad, fue 2.7%; para cocaina 1.1, y de estimulantes tipo anfetaminico
s6lo 0.4%. Por lo que Puebla ocupa el lugar numero 12 a nivel nacional en el
consumo de drogas. Ademas, dicha encuesta indica que 58 % de los hombres
consumen drogas ilegales, en contraste con un 8 % que son mujeres

En relacion al tema de feminicidios, la Redaccion SDPnoticias.com (2011) indica
que la Procuraduria General de Justicia del Estado (PGJ) registré entre el 1 de
enero y el 9 de septiembre de 2011 un total de 58 casos, la cifra mas alta en los
ultimos tres anos. “Las cifras, dadas a conocer por la PGJE a una solicitud de
informacion presentada por la activista Natali Hernandez, revelan que la tendencia
de 2009 a la fecha es al alza, pues ese afio se contabilizaron 41 homicidios contra
mujeres, mientras que en 2010 la cifra fue de 48 (17 % arriba) y para este afio son

ya 58 los casos documentados”.

De acuerdo a la Jornada de Oriente, con fecha 6 de marzo del 2009: y en relacién

con datos del 2008, expresa: “... la fuerza de trabajo femenino prevalece en
restaurantes y servicios de alojamiento (61.0%), servicios sociales (66.4%) y en
servicios diversos (57.1%). En tanto, en la industria manufacturera las mujeres
tienen una presencia importante, con 44.6% de la ocupacion en esta actividad,
pero tienen mayor presencia entre los trabajad@res no remunerados, con 58.6%".
Otro dato interesante es que de |@s trabajador@s subordinad@s y remunerad@s,
el 63% son hombres y 36.1% mujeres. Empleadores 86.5% son hombres y 13.5%
mujeres, mientras que de |@s trabajador@s por cuenta propia 62.3% son hombres
y 37.7% son mujeres.
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De |@s trabajador@s subordinad@s y remunerad@s con prestaciones laborales,
58.9% son hombres y 41.1% mujeres. Igualmente, del total que declara tener
acceso a las instituciones de salud, 59.9% son hombres y 40.1% mujeres. Por ello
y para evitar la violencia, debido a las presiones econdmicas que se viven dentro
del seno familiar, la reportera, Yadira Lladen (La Jornada Oriente, 2009), cita que:
“‘Ehtel Barbosa Onofre, del Departamento de Atencion y Prevencion a la Violencia
del DIF Municipal, aconsejé fortalecer la comunicacion al interior del hogar,
realizar un presupuesto familiar y evitar gastos superfluos, para evitar la

detonacién de violencia dentro de los hogares poblanos”

En cuanto a la participacion de las poblanas en espacios de decision, se
encuentra que: “En el ambito local, de los cuatro senadores por Puebla (Rafael
Moreno Valle, Melquiades Morales Flores, Humberto Aguilar Coronado y Angel
Alonso Diaz Caneja), ningun escafio fue para una mujer. De las 20 diputaciones
federales (16 uninominales y cuatro plurinominales) Unicamente cinco espacios
estdn en manos de mujeres (...). Asimismo, de las 41 diputaciones locales (26
uninominales y 15 plurinominales) tan sé6lo 12 espacios fueron para las mujeres
(...) Y de los 217 municipios poblanos: 208 son gobernados por hombres, y sélo 9

por mujeres” (La Jornada Oriente, 2009).

En relacion al tema del trabajo doméstico, esta reportera encuentra que: “De
acuerdo con el INEGI, en el apartado Diferencias de género en las aportaciones al
hogar y en el uso del tiempo, del total de personas que dedican mas de 60 horas
semanales a las tareas domésticas y familiares, el 96.8 % son mujeres y 3.2 %
hombres. En contraste, con los que ocupan menos de ocho horas, 28.5 % son
mujeres y 71.5 % son hombres. Para la realizacion de una actividad economica
orientada al mercado, las mujeres ocupan 37.3 horas a la semana y 27.4 horas a
los quehaceres domésticos, lo que hace una jornada total semanal de 64.7 horas.
Los hombres dedican 46.6 horas al trabajo y 10.7 horas a la casa, lo que suma
una jornada de 57.3 horas” (La Jornada Oriente, 2009).
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5.2 Municipio de Tepeaca

El municipio de Tepeaca que fue fundado por Hernan Cortés en 1520, se
encuentra ubicada en la parte central del estado de Puebla, es decir 18° 58 min.
de latitud al norte, 97° 54 min. al este, con una altitud al nivel del mar de 2,243
metros. Cuenta con una extension territorial de 179.9 kildmetros cuadrados,
ubicandolo en el lugar nimero 72 con respecto a los demas municipios del estado.
Al norte colinda con los municipios de Nopalucan, al sur con Cuapiaxtla de
Madero, Tecali de Herrera y Santo Tomas Hueyotlipan, al oriente con Acatzingo y
al poniente con Acajete, Cuautinchan y Tecali de Herrera. Se encuentra dividido
en 21 localidades, las principales son: Cabecera municipal de Tepeaca, San
Hipodlito Xochiltenango., Santiago Acatlan, San José Carpinteros, San Nicolas
Zoyapetlayoca, San Pablo Actipan, Alvaro Obregén, San Bartolomé Hueyapan,
San Lorenzo la Joya de Rodriguez, San Mateo Parra, San Pedro la Joya, Santa
Ma. Oxtotipan, Zahuatlan de Morelos, Guadalupe Calderén, San Cristébal los

Nava, San Cristobal Hidalgo, San Felipe Tenextepec y Vicente Guerrero.

5.2.1 Poblacién

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda del INEGI (2010), Tepeaca
cuenta un total de 74,708 habitantes, de los cuales el 47.75 % son hombres y el
52.25 % son mujeres, (INEGI, 2010)3, es decir, que por cada 100 mujeres hay
91.4 hombres. Por lo que, de acuerdo al nUmero de habitantes, el municipio tiene
el 1.3 % del total de la poblacién del estado de Puebla. Asimismo, las estadisticas
sefalan que de los 15,773 hogares que existen en este municipio, el 23.11 %

tienen a una mujer como jefe de hogar.

5.2.2 Economia

De los principales sectores productivos como la agricultura, de acuerdo con el

INEGI (2010), en el municipio existe una superficie sembrada de 10,218

3 Censo nacional de poblacién y vivienda, INEGI 2010
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hectareas, de las cuales el principal cultivo es el maiz, le sigue el frijol y la alfalfa,
ademas se cosecha tomate, jitomate, brdcoli, col, lechuga, rabano, cilantro,
cebollines, zanahoria, ejote y trigo. Tepeaca se encuentra dividido en 21
comunidades y cada una cuenta con un comisariado ejidal. De dichas
comunidades, se destacan Tlayuatla Joya de Rodriguez por ser la comunidad mas
pobre del municipio, San Cristobal Hidalgo, San Cristébal Nava, San Pedro la
Joya, San Mateo Parra y Zahuatlan por su produccion de hortalizas y verduras,
mientras que San Hipodlito se distingue por sus cultivos de flores, y finalmente
Santiago Acatlan por dedicarse a la Extraccion de yeso y marmol. En cuanto a la
ganaderia, de acuerdo con el Regidor de Agricultura y Ganaderia (Tepeaca,
2013), en el municipio se produce la carne porcina, de canal de gallinaceas,
bovino, ovino, caprino y guajolote, ademas se aprovecha la produccion de leche,

huevos y miel.

De acuerdo con la Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México, las
principales actividades econdmicas en Tepeaca son: el comercio, la agricultura y

la extraccion del marmol.

En cuanto a los servicios que ofrece, Tepeaca, cuenta con una gran variedad de
establecimientos en donde se brindan hospedaje, preparacion de alimentos y

bebidas, asi como servicios de esparcimiento, como discotecas.

Tepeaca se destaca por su tianguis de ganado que se establece todos los viernes
en la cabecera municipal, ademas de que cuenta con dos mercados publicos y
una central de abastos. En el tianguis de aproximadamente nueve hectareas se
comercializa ganado de todo tipo desde toros, yeguas, caballos, burros, marranos,
borregos, chivos, hasta aves y guajolotes. En este tianguis se encuentran
registrados 114 puestos, de los cuales Unicamente el 19 % son mujeres
propietarias, en los que se venden otro tipo de productos como alimentos para el
ganado, sombreros, chamarras de piel, zapatos, herramientas agricolas, medicina
veterinaria, articulos de charreria y comida (barbacoa y pollos asados). El Regidor
de Agricultura y Ganaderia (Tepeaca, 2013), calcula que pueden llegar a entrar al
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mercado alrededor de 10 mil personas, ya que el ganado que ahi se oferta
proviene no sélo del municipio, sino de otros estados como Veracruz, Oaxaca y

Tlaxcala.

Por otra parte, la Central de Abastos se caracteriza por vender ropa, calzado y lo
mas importante hortalizas y verduras de la region. Otra de las particularidades del

comercio en Tepeaca es que aun se practica el Trueque.

Es importante destacar que la poblacién economicamente activa en la localidad es
de 26,884 es decir el 35.98 % de la poblacion total.

5.2.3 Politica

La administracion de este municipio, comenz6 a operar en 2011 terminando su
ciclo en febrero del 2014. Se compone por el presidente municipal, Isauro
Criséforo Rendon Vargas del Partido de la Revolucionario Institucional; el Sindico
municipal, José Juan Acata Martinez; y el Secretario General, Prof. Marco
Mauleon Taltelpa, asimismo el Cabildo se integra de cinco regidores y tres
regidoras de mayoria relativa, entre las que se encuentra la Regidora de Derechos
humanos, Juventud y Equidad de Género. Asimismo, de acuerdo con datos del
INAFED (2012), existe un regidor y dos regidoras de representacién proporcional,
de las cuales, Esther Huerta Espinoza es la regidora de Desarrollo Social. El resto
de las regidurias son: Regiduria de Gobernacién, Justicia y Seguridad, Regiduria
de Hacienda y Crédito Publico; Regiduria de Desarrollo Urbano, Obras y Servicios
Publicos; Regiduria de Agricultura y Ganaderia; Regiduria de Industria y comercio;
Regiduria de Salubridad y Asistencia Publica; Regiduria de Ecologia; Regiduria de

Cultura y Deporte y Regiduria de Educacion Publica.
Cabe hacer mencion en este punto que de los 27 presidentes municipales que

tiene registrado el municipio en 1960 logro gobernar Alba Huerta Ruiz, mujer que a

pesar de su corta estancia de un afio como presidenta municipal —debido a que los
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celos de su esposo le impidié seguir ejerciendo su cargo- logr6 comenzar las
gestiones de pavimentacién del centro de Tepeaca®.

5.2.4 Salud

De acuerdo al Censo de Poblacion y vivienda del 2010, son 27,851 los
derechohabientes a servicios de salud en el municipio de Tepeaca, de los cuales
5,396 dependen del servicio del IMSS, 2,978 del ISSSTE y 46,560 no son
derechohabientes a ningun servicio de salud en el municipio, no obstante, existen
11,047 familias afiliadas al seguro popular. Es importante mencionar, que existen

15 unidades médicas y 96 médicos en el municipio.

5.2.5 Educaciéon

Datos del Censo de Poblacion y Vivienda del 2010, indican que el grado en
promedio de escolaridad es de 7.63, donde los hombres tienen un promedio de
8.19, en contraste con el de las mujeres que es de 7.40. Existe un total de 536
personas que no saben leer ni escribir, de las cuales el 57.83 % son hombres y el
42.17 % son mujeres. Sin embargo, la poblacion analfabeta de 15 afios y mas es
de 3,582, de las cuales el 29.8 % son hombres y el 70.2 % mujeres.

5.2.6 Probleméatica de género

Violencia Domeéstica

De acuerdo con una nota publicada el 24 de noviembre del 2012, del periédico El
Sol de Puebla en ese afio, se incrementd el nimero de llamadas telefénicas para
denunciar violencia en el hogar “80 % de las denuncias telefénicas que recibe la
Direccion de Policia Municipal corresponden a maltrato y violencia familiar, informo
el encargado de la seguridad en el municipio, Carlos Héctor Rodriguez Berber”.
De igual forma esta nota destaca que las autoridades municipales, en especifico el

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) y el area de Prevencion del

4 Informacion proporcionada por la Regiduria de Derechos Humanos, Juventud y Equidad de Género,
Tepeaca, 2013.
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Delito Municipal, llevaron a cabo “platicas en escuelas en las cuales se han
impartido conferencias para los padres de familia para crear una concientizacion

sobre los riesgos y consecuencias que genera la falta de valores en las familias”.

En este tenor es importante mencionar que de acuerdo con Tepeaca Noticias en el
2011 se llevd a cabo en el municipio una conferencia con motivo del Dia
Internacional de la Erradicacion de la Violencia hacia las Mujeres impartida por el
director del Sistema Municipal de Proteccioén Civil, German Garcia Pajares, en la
cual se abordo la prevencion de la violencia contras las mujeres, ademas de que
se presentd el monologd “El despertar” de la BUAP, este evento fue organizado

por el Instituto Municipal de las Mujeres de Tepeaca.

Drogadiccion

El 04 julio 2011 la presidenta del DIF de Tepeaca, explicé a el diario Milenio que
en Tepeaca “la falta de agua, que impide sembrar, obliga a los menores a
incursionar a la albafileria y viajan con sus padres a la capital del estado para
emplearse. Los que no quieren dedicarse a esto, migran a Estados Unidos, pero
son regresados a los pocos meses con mafanas y adicciones” convirtiendo al
municipio en uno de los punto claves de la migracion infantil, la delincuencia, el

pandillerismo y la drogadiccién, agrego.

Muerte de mujeres por violencia

De acuerdo con el portal Contracorriente, en su publicacién del dia 6 de marzo del
2013, en el periodo de un afio, del 2011 al 2012, el municipio de Tepeaca
represent6 uno de los municipios con mayor indice de feminicidios en el estado de
Puebla. El portal declara: “en Tepeaca se registraron 40.9 asesinatos dolosos
contra mujeres por cada 100 mil habitantes, lo que ubica al municipio con la mayor
tasa de incidencia de este delito en la entidad durante 2012”. En la misma nota se
aborda que en ocho afos, de acuerdo con datos de la Procuraduria General de
Justicia (PGJ), han sido asesinadas en el estado de Puebla 430 mujeres.
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Asimismo, de acuerdo con El Sol de Puebla, en una nota del 8 de marzo de 2013
comenta que para conmemorar el Dia Internacional de las Mujeres del “total de
mujeres muertas de manera violenta en la entidad el afio pasado, se tiene que la
ciudad de Puebla encabezé el primer lugar con 18 casos; seguido de Tepeaca y
Huauchinango ambos con 7 eventos y en tercer sitio se ubicé a Atlixco,

Huejotzingo y Tecamachalco coincidiendo con 4 féminas muertas”.

Trata de blancas

Andrés Barreda en entrevista para La Jornada de Oriente, con fecha de 27 de
junio de 2001, aseguré que como consecuencia del Plan Puebla Panama (PPP) y
el Plan Nacional Urbano de Desarrollo que se inicié durante la administracion de
Ernesto Zedillo, surgieron alrededor de cuatro corredores industriales, siendo el de
Veracruz-Acapulco uno de ellos, en el cual, a su vez se fueron creando ramales de
este mismo corredor. “Precisa que en Puebla las zonas mas importantes serian: la
region norte, que tendria su centro en Teziutlan; otra seria la de la Sierra Negra,
con su principal punto en Tehuacén, y el area Tecamachalco-Tepeaca-Puebla-
Atlixco, conectada con el corredor Angeldpolis- Distrito Federal”. Con lo cual, no
sélo se incremento la demanda de mano de obra barata en la regién, en especifico
de mujeres, puesto que en el area se asentaron las maquiladoras, sino que al
mismo tiempo comenzaron a incrementarse los problemas sociales, tales como la
prostitucion y la explotacién de mujeres tanto en las maquilas como en el corredor
de prostitucion en el que se convirtié la zona, afectando al municipio de Tepeaca.
“A Tehuacan habria que ir a ver lo que seria el futuro de los demas pueblos y
llevan la delantera; habria que ir a los prostibulos, entrevistar a las prostitutas, a
ver cémo circulan las trabajadoras de los talleres maquiladores a los prostibulos;
habria que ver el problema de los nifios de la calle, hablar con las comunidades
indigenas para ver cobmo han sido destruidas, cdmo manejan las maquilas a las
mujeres de las comunidades. Habria que ir a Tehuacan para ver como les estan

pagando a todos".

A pesar de que es complejo encontrar evidencias estadisticas de este problema,
existen algunas notas periodisticas que corroboran este fendmeno, ademas de ser
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un tema comentado por la misma poblacion del municipio. Tal y como se expone
en una nota de Puebla Online, del 19 de septiembre de 2010, donde se explica
que debido a las multiples denuncias ciudadanas al respecto de este tema se
organizé un operativo en conjunto con el Ministerio Publico y agentes de la Policia
Ministerial del Estado adscritos quienes lograron “la detencion de cuatro
integrantes de una célula delictiva relacionada con los delitos de trata de
personas, lenocinio y corrupcion de menores, inform6é el subprocurador de
averiguaciones previas y control de procesos, Victor Pérez Dorantes” finalmente
se detalla en la nota que “en respuesta a denuncias ciudadanas sobre la
explotacion sexual de mujeres en distintos bares situados en el corredor Tepeaca-
Tecamachalco, personal de la dependencia realizd indagatorias que permitieron

obtener informacién mas concreta sobre dichos sefalamientos”.

Dos afios después, el 15 de Junio de 2012, Violeta Garcia detalla en el diario
Milenio que “Puebla es considerada como foco rojo por ser uno de los cincos
principales corredores de traslado de personas susceptibles a la explotacion
laboral y sexual de mujeres, y es que ocupa el séptimo lugar de vulnerabilidad
ante la trata de personas” De igual forma, se declara en la nota el director del
Instituto de Derechos Humanos luego de la aprobacion de la publicacion de la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de Trata de
Personas abord6 “en la entidad poblana municipios como Rafael Lara Grajales,
Tecamachalco, Tepeaca, algunos de la Mixteca Poblana, otros mas de la Sierra
Norte y algunos colindantes con el vecino estado de Tlaxcala, son donde se ha

encontrado una mayor incidencia en esta conducta delictiva”.

Por su parte Emilio Mufioz coordinador del Centro de Derechos Humanos afirmo al
Diario Matutino Cambios de Puebla, el 07 de mayo de 2013, que: “el fendmeno de
la trata de personas se ha desbordado hacia otros estados colindantes con
Tlaxcala, principalmente hacia municipios del area limitrofe entre Puebla y aquella
entidad”. Finalmente destacdé que este problema “llega a tales niveles, que de
haberse presentado 186 denuncias de enero de 2011 a la fecha, s6lo cuatro de
éstas se han resuelto de forma favorable”.
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CAPITULO VI. POLITICAS INTERNACIONALES Y NACIONALES DE EQUIDAD
DE GENERO EN EL MUNICIPIO DE TEPEACA

A partir de la década de los afios noventa, nuestro pais en cumplimiento de
tratados internacionales comenz6 a materializar los resultados de la intensa lucha
de grupos de mujeres y feministas por hacer cumplir sus derechos. Uno de los
resultados mas importante ha sido la creacion del Instituto Nacional de las Mujeres
en el aflo 2000 a nivel nacional, debido a que se ha encargado de gestionar la
equidad entre las mujeres y los hombres de nuestro Pais. Asimismo, a nivel
municipal se han logrado ver reflejados los convenios internacionales a través de
la atencion mas proxima a la ciudadania por medio de la creacién de Instancias
Municipales para las Mujeres y, en el caso particular de Tepeaca, certificarse en el
Modelo de Equidad de Género, el cual contribuye a promover la equidad de
género, la igualdad de oportunidades, la prevencion y sancion al hostigamiento

sexual y a la discriminacion.

Para conocer algunas de las acciones implementadas a nivel municipal en
cumplimiento de las politicas internacionales y nacionales a favor de las mujeres,
a continuacién se analizaran seis tematicas que se involucran con dichas politicas
en Tepeaca:

1) Transversalidad de las Politicas Publicas con Perspectiva de Género

2) Participacion politica

3) Empleo

4) Pobreza

5) Igualdad y

6) Violencia

Las seis tematicas se encuentran representadas en tablas que contienen una
sintesis de los articulos de las normativas desde las internacionales, pasando por
las nacionales y estatales, hasta las municipales, los que de manera horizontal se
relacionan y determinan los compromisos del gobierno municipal para fomentar un
desarrollo rural incluyente.
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6.1 Transversalidad de la Perspectiva de Género en las Politicas Publicas

La transversalidad de la perspectiva de género en las politicas publicas se refiere
a la influencia de los acuerdos internacionales en la implementacién de acciones a

nivel nacional, estatal y municipal.

Al respecto, Alberti (2004:10) distingue dos tipos de transversalidad de género: la
vertical y la horizontal. La primera la define como: “el enfoque que considera los
lineamientos sobre igualdad que vinculan el contexto internacional con el nacional
y local. (...) El hilo conductor de esta transversalidad son los Institutos de la mujer
de los tres niveles”, es decir, que las acciones encaminadas a la igualdad y
equidad de género entre mujeres y hombres que se aplican en el municipio de
Tepeaca, Puebla, deben responden a las normatividades establecidas a nivel
nacional y estatal. En cuanto a la que la transversalidad horizontal de género la
autora la interpreta “como el enfoque que considera los lineamientos realizados
por un gobierno concreto en todas sus dependencias, a favor de la igualdad”, en
este caso se refiere a las acciones efectuadas, a cualquier nivel de gobierno, para
fomentar la perspectiva de género.

A continuacion, se muestra en la Tabla 5, cuéles de las politicas internacionales,
se ven reflejadas en el municipio de Tepeaca. De manera transversal vertical en
acuerdo con el Articulo 3, de la CEDAW, llevada a cabo en 1979, México ha
creado dos leyes para promover el desarrollo de las mujeres, las cuales son:
- Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en 2006 que orienta
a la Nacion hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos
publico y privado.
- Ley General de Acceso de las Mujeres a una Via Libre de Violencia en
2007, la cual busca que las mujeres tengan una vida libre de violencia para
garantizar la democracia y el desarrollo integral y sustentable
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Tabla 5. Transversalizacion de la perspectiva de género en las politicas publicas

Tematica

Normatividad Internacional

CEDAW

IV Conferencia Mundial sobre la
Muier. Beijing 1995

Ley general para la igualdad
entre Mujeres y Hombres

Politica Nacional de Igualdad
entre Mujeres y Hombres 2007-
2012

El Plan Nacional de
Desarrollo 2013-
2018

Normatividad Municipal

estado de Puebla

Ley para la igualdad entre
mujeres y hombres del

Plan Municipal de
Desarrollo 2011-2014

Transversalidad
dela
Perspectiva de
Género en las
Politicas
Piblicas

Art. 57."El éxito de las politicas
y de las medidas destinadas a
respaldar o reforzar la
promocion de la igualdad de
género y la mejora de la
condicion de la mujer debe
basarse en la integracion de
una perspectiva de género en
las politicas generales
relacionadas con todas las
esferas de la sociedad, asi
como en la aplicacion de
medidas positivas con ayuda
institucional y financiera
adecuada en todos los niveles”

Art. 16. Implementar
politicas en materia de
igualdad en concordancia
con la politica nacional, y
locales.

-Coadyuvar a los gobiernos
federal y Estatal enla
consolidacion de los
programas de igualdad.
-Proponer al ejecutivo las
necesidades
presupuestales para los
programas de igualdad.

Art. 3. Se deben
tomar medidas
(legislativas) para
asegurar el
desarrollo y adelanto
de las mujeres con el
fin de garantizar el
ejercicio pleno de
Sus derechos
humanos

Art. 189. Los gobiemnos deben
promover una politica activa y
visible de incorporacion de la
perspectiva de género en todas
las politicas y programas para
analizar los efectos en cada
género

Art. 5. Incorporar la
perspectiva de género para
valorar las implicaciones de
las mujeres y hombres en
cualquier accion que se
programe, tratandose de
legislaciones, politicas,
plblicas, actividades
administrativas, econdmicas
y culturales

Objetivo 1. Institucionalizar una
politica transversal con
perspectiva de género en la
Administracion Pdblica Federal
y construir los mecanismos para
contribuir a su adopcion en los
Poderes de la Union, enlos
drdenes de gobierno y en el
sector privado. plantea la
estrategia de lograr la
Institucionalizacion y la
aplicacion del Programa Fondo
para el Desarrollo de las
Instancias Municipales de la
Mujer FODEIMM. Para la
creacion de Instancias
Municipales de las Mujeres
(IMM) y Apoyo a proyectos para
la participacion de las mujeres
en el de desarrollo local. Para
logara incorporar la perspectiva
de género enlas politicas
plblicas del municipio desde la
vision del desarrollo humano y
local

Eje transversal 3.
Perspectiva de
Género  Fomentar
un cambio profundo
empezando por las
instituciones de
gobiemo

Art. 3.Municipios tienen

Habrén de incorporar
perspectivas de género
todas sus politicas
de eliminar

la igualdad.

obligacion de colaborar y
coordinar sus actuaciones
en materia de igualdad.

acciones, objetivo general

desigualdades y promover,

la
Mision: Promover
equidad de ciudadania en
un contexto de
participacion,
desarrollando politicas
con un enfoque de
derechos con el fin de
contribuir al desarrollo
inclusivo

las
en|

y

as

Objetivo 2.2
Transitar hacia
una sociedad
equitativa e
incluyente Se debe
de tener reconocer
los problemas y
necesidades de
todos los sectores
de la poblacion en
el momento de
articular politicas

Art. 24 Promover la

de convenios 0 acuerdos
entre los Municipios y los
demas poderes del estad

fortalecer la igualdad y

(También se relaciona col
el tema de igualdad)

coordinacion institucional
por medio de la realizacion

y el Instituto Poblano de las
Mujeres, con el abjetivo de

eliminar la discriminacion.

Vision: Lograr un
municipio democratico
incluyente que contribuya
a garantizar los derechos
ciudadanos con
desarrollo consolidando
un modelo de
gobernabilidad para la
equidad

0

n

Meta 2 México
Incluyente

Valor de Equidad:
Blsqueda de la justicia
social, asegurando todas
las personas,
condiciones de vida y
trabajo digno e igualitario
sin hacer diferencias

Fuente: Elaboracion propia basada en normatividades internacionales, nacionales,
estatales y municipales.

Por su parte el Estado de Puebla en el afio 2007, atendiendo a la politica nacional,

crea.

La Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Puebla

Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Puebla en el

2008
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A nivel municipal, Tepeaca se encuentra regido por el Bando de Policia y Buen
Gobierno, el cual fue aprobado y elaborado en el 2004. No obstante, este Bando
Municipal unicamente contempla como infracciones lo relacionado al maltrato de
animales, arboles, flores, adultos mayores, personas con capacidades diferentes,
o nii@s (pero en lugares publicos); asi como ejercer la prostitucion en la via

publica.

En cuanto a los acuerdos 57 y 189 de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer
llevada a cabo en 1995, nuestro pais expresa su compromiso en los Articulos 5y
16, en los que se establece que deben articularse politicas con perspectiva de
género para que vayan dirigidas hacia las necesidades y problematicas de
mujeres y hombres de manera diferenciada. Por esta razon, el Articulo primero, de
la Politica Nacional de Igualdad entre Mujeres y Hombres de la administracién
federal 2007-2012, promueve por medio del Programa FODEIMM la creacion de
Instancias Municipales de las Mujeres y el apoyo a proyectos que promuevan el

desarrollo local incluyente.

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) de la administracién Federal
2013-2018, estipula que para lograr un México Incluyente, es necesario tener en
cuenta los problemas de toda lo poblacion, lo cual se logra a través de politicas
publicas con perspectiva de género. Expresa que como estrategia transversal
horizontal llevar a cabo acciones gubernamentales con enfoque de género con el

fin de propiciar cambios al interior de las instituciones de gobierno.

Como respuesta de la politica transversal horizontal y vertical el Gobierno
Ejecutivo de Puebla, implementa desde el afio 2011 el Modelo de Equidad de
Género en todas sus instancias de gobierno, ademas de que cuenta con una
instancia de atencion a las mujeres encargada de promover acciones y politicas
publicas que logren el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres. De acuerdo
con la Directora Estratégica para la Institucionalizacion de la Perspectiva de
Género del Instituto Poblano de las Mujeres (IPM), éste se cred en 1999, y nacio
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como una instancia publica para dar cumplimiento a los compromisos que

establece México como Estado ante la ONU, al respecto relato:

“En 1999 se crea el Instituto Poblano de las Mujeres, en el 2000 se
crea el INMUJERES, o sea es un afio después, como una politica
publica que nos va a ayudar a guiar el rumbo para que se establezca
como un principio la equidad de género,(...) desde un principio de
justicia ¢no? Para que se pudieran ver cudles eran las necesidades
reales de las mujeres y cudles eran las desventajas que tenian con
relacion a los hombres y, ahorita ya vamos por la cuestién de la
igualdad (...) en el acceso a servicios, de oportunidades, en el
respeto a los derechos, en la participacion politica, igualad en todo
pues, entonces, aparte somos como lugares donde se debe estar
gestionando, al interior de la Administracién Publica, lo que pueda
haber, o todos los planes y programas que puedan salir con
perspectiva de género(...)” (Directora Estratégica para la
Institucionalizacién de la Perspectiva de Género del Instituto Poblano
de las Mujeres, Puebla, 2013)

De acuerdo con la Directora Estratégica, el Instituto Poblano de las Mujeres

ofrece:

Orientacion psicoldgica y asesoria juridica;

Area de ludoteca para hijos e hijas de las usuarias del Instituto,

Kiosco de promocién de empleo, donde se cuenta con una bolsa de trabajo;

Capacitacion para mujeres en empleos no tradicionales como: carpinteria,

reparacion de electrodomésticos, elaboracion de productos de limpieza,

computacion, asi como empleos tradicionales: reposteria, puesta de ufas

de acrilico, entre otros;

Talleres a la poblacién sobre violencia, prevencion de la violencia en el

noviazgo y derechos sexuales y reproductivos,

Talleres a funcionarias y funcionarios publicos en temas de: equidad de

género,

violencia, prevencion del acoso y hostigamiento sexual,

discriminacion, derechos humanos de las mujeres y lenguaje incluyente.
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Otra de las estrategias que lleva a cabo el Instituto Poblano de las Mujeres, es la
elaboracion de proyectos para promover la equidad de género, la igualdad de
oportunidades, acciones que dan cumplimiento con el objetivo 1 de la Politica
Nacional de Igualdad entre mujeres y hombres. La Directora Estratégica para la
Institucionalizacion de la Perspectiva de Género del IPM, detall6 que en el 2012,
se trabajo con dos proyectos: 1) Protocolos de Atencién a la Violencia en los que
se capacitaron a funcionarias y funcionarios publicos, 2) Implementacion de
metodologias para la aplicacion de la perspectiva de género en las aulas, por
medio de las y los profesores, por lo que se trabajé junto con la Secretaria de
Educacion Publica.

En resumen, el gobierno de Puebla ha impulsado acciones que se reflejan como
una politica transversal de género a nivel vertical, ya que propicia el cumplimiento
de acuerdos internacionales por medio de acciones legislativas como la
promulgacion de leyes para la igualdad y contra la violencia, asi como la creacion
del Instituto Poblano de la Mujer, por medio del cual se han puesto en marcha
proyectos y apoyos para atender los problemas de estereotipos, discriminacion y
violencia a los que se enfrenta las mujeres poblanas. De manera interna, ha
llevado a cabo una politica que se traduce como transversal de género vertical,
por medio de la Institucionalizacion de la perspectiva de género con la aplicacion
del Sistema de Gestion de Equidad de Género del MEG en sus instancias de
gobierno.

Derivado de lo anterior y de los Articulos 3 y 24 de la Ley para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres de Puebla, asi como del Objetivo 1 de la Politica Nacional de
Igualdad, que buscan lograr la transversalizacion de la perspectiva de género, por
medio de acciones institucionales, el municipio de Tepeaca crea en el trienio 2008-
2011 el Instituto Municipal de las Mujeres de Tepeaca (IMMT). De acuerdo con los
testimonios de la Directora del Instituto Municipal de las Mujeres de Tepeaca y la
Regidora de Derechos Humanos, Juventud y Equidad de Género, el IMMT se abre
con el fin de promover la equidad de género y la igualdad de derechos de las
mujeres en relaciébn con los hombres, ademas de surgir como una iniciativa
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derivada de la preocupacion del Ejecutivo Municipal ante las demandas
constantes de mujeres victimas de violencia en el Ministerio Publico. Al respecto,
amas autoridades comentaron lo siguiente:
“El instituto surge, y yo me imagino que es por la cuestion esta de tanta
violencia, que se demanda en el Ministerio Publico, (...) el indice de violencia
estd muy, muy alto acd” (Directora del Instituto Municipal de las Mujeres de
Tepeaca, 2013).

“(...) hasta donde yo tengo entendido el Presidente tenia esa inquietud de que
habian muchas mujeres que pedian ese apoyo, porque habia maltrato, venian
a pedir apoyo de que el esposo los habia abandonado y entonces
psicolégicamente, juridicamente, ellas pedian un apoyo, o sea el DIF siempre
ha existido y las ha apoyado pero hasta cierta limitante (...). Entonces, se hizo
el Instituto de la Mujer, mediante el programa de FODEIMM, que es el
Fortalecimiento de las Instancias Municipales de las Mujeres, (...) y les
otorgaron mobiliario y les otorgaron también recursos, para que dieran platicas
sobre equidad de género, (...) incluso al Ayuntamiento se le capacitd en
equidad de género, en programas de equidad de género, entonces asi fue
como se fue fortaleciendo, en ese entonces el Instituto Municipal de las
Mujeres, en ese trienio solamente se particip6 me parece que en un proyecto
del FODEIMM” (Regidora de Derechos Humanos, Juventud y Equidad de
Género, Tepeaca, 2013).

En seguimiento al programa FODEIMM, la Directora del IMMT acudi6 a las
capacitaciones correspondientes para comenzar con el disefio del nuevo proyecto
de equidad de género, el cual contempla los temas de empoderamiento de las
mujeres y la actualizacion del Bando de Policia y Buen Gobierno de Tepeaca con
perspectiva de género y, con ello contribuir al desarrollo incluyente que se plantea
en la Mision del Plan Municipal de Desarrollo 2011-2014, descrita en la Tabla 5.

De igual forma que el gobierno de Puebla, el Ayuntamiento de Tepeaca para dar
cumplimiento con los acuerdos y articulos expuestos en la Tabla 5, consigui6

certificarse en el Modelo de Equidad de Género (MEG) a partir del 30 de julio de
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2010, permitiéndole conformar una Politica de Equidad de Género en donde se
estipula el compromiso del Ayuntamiento para promover la equidad de género
entre sus trabajadoras. Sera en el siguiente capitulo en donde se describira a
detalle la forma en la que se aplica el MEG en Tepeaca. No obstante, se
reconoce, que dentro de esta tematica, el Ayuntamiento de Tepeaca ha impulsado
estrategias que cumplen con las normatividades tanto internacionales como
nacionales y estatales, lo que refleja un avance importante en materia de género;
sin embargo, y a pesar de que se ha manejado la propuesta de la actualizacion
con perspectiva de género al Bando Municipal, la escueta atencidon hacia los
problemas de género en el Ayuntamiento en cuanto a sus medidas legislativas,
representa una carencia en cuanto al cumplimiento al articulo tres de la CEDAW,
por lo tanto, un inconveniente para promover el ejercicio pleno de los derechos de

las mujeres.

6.2 Participacion politica

La segunda temética contiene los articulos mas relevantes con respecto al
compromiso de los gobiernos de impulsar la representacion equilibrada y la
participacion politica de las mujeres en niveles de decision, lo que permite

propiciar un desarrollo rural incluyente y democratico.

En la tabla siguiente, se agrupan los articulo que buscan garantizar un desarrollo
inclusivo, a través del reforzamiento de la democracia, en la que se equilibre la
participacion de las mujeres en los puestos de decision y en la construccién de
acciones gubernamentales, lo que permite reconocer y dar solucibn a los
problemas particulares de las mujeres, tanto de zonas urbanas como rurales, asi

como el ejercicio pleno de sus derechos.

A nivel nacional, de las elecciones municipales de 2009 a las de 2012, la
participacion de las mujeres como presidentas municipales aument6 un 1.6° % es

decir de 5.3 % al 6.9 %. Estos datos revelan que a pesar de los compromisos del

5 INEGI 2011, ONU Mujeres, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 2013
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pais y de las normatividades planteadas, el avance ha sido lento y poco favorable

para lograr una distribucion equitativa del poder entre mujeres y hombres a nivel

municipal.
Tabla 6. Participacion politica
Normatividad Infemacional Normatividad Estatal Normgnwdad
Municipal
Temética IV Conferencia Mundial | Ley general parala . Palitica Nacionalde | Plan Nacional de| Ley paralaigualdad | Plan Municipal de
o : EI Plan Nacional de . .
CEDAW sobre a Mujer. Beijing | igualdad entre Desarolo 2007-20012 Iqualdad entre Mujeres| Desamollo 2013-| ~ entre mujeresy | Desarrollo 2011-
1995 Mujeres y Hombres yHombres 2007-2012 2018 | hombres del estado de 14
Art. 181 La partcipacion
Art. 7 Eliminar la e las mujeres enlas Objetivo 7.Impulsar el Art. 9. V. Fomentar la
L iy . |Art. 16. Fomentar la . o
discriminacion de las  |decisiones propicia.un I —— empoderamiento de partcipacion social, ~ |Valor de
Mujeres enlavida equilbrio social que se pciu dzdana para las mujeres, su polfica y ciudadana,  [Participacion:
politca, para que puedan necesitaparareforzarlay 98 participaciony fantoenlasdreas  |Integracione
iy o lograr a igualdad en ., I
partcipar enla democracia. Snla |, Tepresentacion en urbanas como enlas  {interaccion de la
L o dreas urbanas . .
formulacidn y ejecucion  (participaciony punto de - espacios de toma de urales e ciudadaniaenel
" . ‘ urales (También se . y
de politicas vistade lamujeratodos | : decision en el Estadoy indigenas(Tambiénse - [proceso de toma
: relaciona con mujer : . ) 9
gubemamentalesy [los niveles de il consolidar fa cultura relaciona conmujer  |de decisiones
ocupar cargos piblicos  |decisiones no se podrdn democrética fura)
lograr desarrollo
Art. 10 Generar los
- mecanismos necesarios
arcpacin o 169 Establecer para lograr una efectiva
polfica Art. 187 La distribucion —— —-—
equitativa del poder . Lo
denende de s contribuyan a que las ~ [representacion poffca
vepende ¢ mujeres formen parte de Meta 1. Mexco - \equilbrada entre
incorporacion de fa y . L
rspeciade G latoma de decisiones en ez mujeres y hombres; as
Enlaz oliticasg iqualdat de condiciones Estiategial |oomoelacceso yla
P con los hombres Promqar !a plena participacion en
pamupacmy las estructuras de poder
fepresentacion - |oropiciar la poliica.
equibrada entre
mujeres y
hombres Art. 3. Representacion

equibrada: cuando
amhos Sexos estén
representados de
mangra proporcional &
su partcipacion.

Fuente: Elaboracion propia basada en normatividades internacionales, nacionales,
estatales y municipales.
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En el caso particular de Tepeaca, y como se muestra en la Gréfica 1, el Cabildo de
la administracién de 2008-2011 se conformaba de 10 hombres y 3 mujeres, lo que
significa que se encontraba representado por mujeres en un 23 % y por hombres
un 77 %. En contraste, la administracion 2011-2014 se compone de 5 mujeres y 8
hombres, lo cual indica que el 38 % de las integrantes del Cabildo son mujeres y el
62 % hombres.

Gréfica 1. Representacion por sexo del Cabildo en dos trienios

B Cabildo 2008-2011  m Cabildo 2011-2014

10

Mujeres Hombres

Fuente: Elaboracion propia basada en la entrevista a la Regidora de Derechos
Humanos,Juventud y Equidad de Género.

Por lo tanto, el crecimiento en cuanto a la representacion femenina en el Cabildo
de Tepeaca es de un 15 %. Estos datos muestran que el municipio refleja la
tendencia nacional en cuanto a la distribucion y participacion de las mujeres en los
puestos de decision municipal, mostrando un ligero crecimiento, que no logra ser
determinante para lograr la representacion equilibrada que se plantea en: el
articulo 187 de la Plataforma de Beijing; en la estrategia 16.9 del PND 2012-2018;
y en los articulos 3 y 10 de la Ley para igualdad entre mujeres y hombres de

Puebla.

El INEGI (2012:180) argumenta que “la insercion de las mujeres en la carrera
publica se da en cargos de menor decision y poder, pues ocupan mas puestos
técnicos y administrativos, y menos como directivos”, en el caso de Tepeaca, es
importante destacar que de acuerdo con la Regidora de Derechos Humanos,
Juventud y Equidad de Género, las mujeres ocupan los siguientes puestos

directivos:
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e Tesorera del Ayuntamiento

e Directora de Seguridad Publica Municipal

e Directora del Centro de Readaptacion Social (CERESO)

e Directora del Registro Civil

e Directora del Instituto Municipal de las Mujeres de Tepeaca

e Directora del DIF Tepeaca

Al respecto, la Regidora destaco:
“(...) hoy si le puedo decir que le reconozco esa labor al Presidente Municipal
que ha incluido a mujeres en esta toma de decisiones, que son un poquito
mas fuertes y que podiamos decir que muchas veces la comunidad no lo ve
tan bien, porque dicen ‘bueno una mujer ¢qué?’, pero son las que ahora
hemos visto que son las que han dado resultados”. (Regidora de Derechos

Humanos, Juventud y Equidad de Género, Tepeaca, 2013)

El hecho de que exista mas participacion femenina tanto en el Cabildo como en
las Direcciones del Ayuntamiento, en comparacién con la administracion municipal
anterior, muestra un avance importante para promover el desarrollo incluyente y
reforzar la democracia del municipio, o que, al mismo tiempo representa un
ejemplo para las mujeres habitantes de Tepeaca, tal y como se muestra en el
siguiente testimonio de una usuaria del Ayuntamiento:
“(...) en las otras administraciones como que el que ocuparan el puesto en un
Ayuntamiento, como que yo notaba, que las mujeres casi no hacian presencia,
sino que todo lo arreglaban los hombres ¢ Si me entiendes? Y ahora como que
las mujeres van agarrando mas confianza, como que vamos diciendo: bueno
nosotras también podemos hacerlo, podemos pararnos, podemos hablar,
podemos todo. Entonces como que ya se nos esta quitando la codependencia
del sexo masculino” (Entrevista a Usuaria del Ayuntamiento No. 9, Tepeaca,
2013)

Con los datos y testimonios anteriores se interpreta que a pesar de que la

representacion de las mujeres no es equilibrada con respecto a la de los hombres

en el Ayuntamiento de Tepeaca, existen puestos claves para la toma de
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decisiones como la Direccion del CERESO y de Seguridad Publica que son

ocupados por mujeres.

6.3 Empleo

A pesar de la creciente incorporacion de las mujeres al mercado laboral, persisten
patrones en la division sexual del trabajo que restringen las oportunidades
laborales de las mujeres, quienes aun sufren de discriminacion y desigualdades
salariales en relacion con los hombres, e incluso exclusién en las empresas
debido a su estado de maternidad. La tercera tematica que se desarrolla en la
Tabla 7, hace referencia a lo concerniente con la promocién del empleo en
igualdad de condiciones y oportunidades para mujeres y hombres. Este tema es
medular para fomentar el desarrollo inclusivo, ya que permite la participacion de
las mujeres en el sector laboral y, por lo tanto, permite incrementar la aportacion

econdémica al desarrollo de la poblacién.

De acuerdo con la normatividad internacional, nacional y estatal, los principales
elementos para garantizar el derecho de las mujeres al empleo son:
- Promover la igualdad en el acceso al trabajo;
- Existencia de criterios igualitarios de seleccién de personal;
- Remuneracion igualitaria en relacién al puesto y trabajo ejercido;
- lgualdad de oportunidades de ascenso, por medio de capacitaciones al
personal;
- Garantizar prestaciones de ley y seguridad social,
- Abatir la discriminacion por condicion civil o de embarazo;
- Respetar y propiciar un equilibrio de la vida profesional, familiar y laboral
por medio del derecho de conciliacion que permita el desarrollo y la
participacion equitativa de las mujeres tanto en el sector publico como en el

privado.
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Normatividad Internacional

Tabla 7. Empleo

Ley general para la

Politica Nacional de

Normatividad Estatal

Normatividad Municipal

Ley para la igualdad entre mujeres y

Tematica IV Conferencia Mundial sobre Objetivos de 5 . El Plan Nacional de Plan Nacional de Desarrollo o hombres del estado de Puebla Plan Municipal de
Y la Mujer. Beijing 1995 desarrollo del milenio | '9ualdad entre Muieresy | - o1i0 2007-20012 2013-2018 gl Es etie WIEEs Desarrollo 2011-2014
Hombres Hombres 2007- 2012
Art. 190 promover y garantizar
préacticas no discriminatorias a |Objetivo 1. Erradicar
fin de aumentar el nimero y la pobreza extremay
elevar la categoria de las la hambruna i i objetivo 2. garantizar la no . .
mujeres en ur?a organizacion. Meta 1.B: Lograr el Art. o e ETI petema dlsjcnmlnamgn el fomento Art. 33. Derecho al trabajo y 1a igualdad de
) 9 o 8- Log fiscal para reducir los objetivo 3. Aumentar las = acceso atod@s |@s emplead@s a
Reconocer la responsabilidad |empleo pleno y factores que afectan la N N de empleos con igualdad y N
N . | " oportunidades de trabajo A cargos, ascensos, oportunidades y a
compartida y promover la productivo y el trabajo|incorporacion de las la eliminacion de la S 9, N N
- . . idéntica remuneracion por igual trabajo.
compatibilidad de la vida decente paratodos, |personas al mercado segregacion laboral.
familiar y profesional propicia |incluidos las mujeres ||aporal en razén de su
una mayor participacién de las |y los jévenes sexo. Fomentarla
mujeres en la vida pdblica formacién de las personas
que estan relegadas
debido a su sexo. Articulo 21 VI.- Formar y capacitar a los
Fomentar el acceso al servidores publicos en materia de igualdad
trabajo y apuestos objetivo 6. Potenciarla ~ |eNtré mujeres y hombres, que laboran en
directivos. agencia econémica de las los Gobiernos Estatal y _Munlcnpales;
Art. 10 Se debe Apoyar _eI i mujeres en favor‘de Zl!l:regalgrgar u:n rz(;onm;ir:tﬁnfn : I?)Sr Linea de accién 2.4.2.6
arlantizar el derecho de Art 126 hacer programas y perfe?u.onammntolde mayores _oportunldades instr:umemar K medidas tendimes ’ a Impulsar programas de
Igas e ol oo procedimientos para estadlsnt_:aszor género estrategia para su bienestar y fomentar v mantener la igualdad  entra|2POYO dUe brinde
s mislmas 40: 2 | sensibilizar y eliminar el para el disefio de una 16.1Garantizando acceso desarrollo Potenciar las muieres Y 9 hombres. | CaPacitacion laboral a las
oportunidades de hostigamiento y la violencia en estrategia nacional laboral. |51 empleo agencia economia por X J Fomentar accignes encaminadas a|i6fas de familia para
P k ; ) todas las instituciones \(lnculgr las acciones medio de la participacion - e vo del d ho d incrementar los
empleo, con los mismo financieras para el adelanto - Mejores oportunidades  |feconocimiento progresivo del derecho de| oo empleo
criterios de seleccién, de la mujer. para las mujeres conciliacién de la vida personal, laboral y!
misma remuneracion y Evitar la segregacion por principalmente en el sector familiar, asi como establecer los medios y
trato con respeto. Contar sexo del mercado de laboral mecanismos tendientes a la convivencial
con Seguridad social. trabajo. -Se crearon tres programas sin  menoscabo del pleno desarrollo
Empleo Se debe prohibir el Disefiar y aplicar y se aplicaron instintivos de |Umano

despido por motivos de
embarazo o estado civil.
Se debe implementar
licencias de maternidad
y servicios de
guarderias para apoyar a|
los padres a combinar
las obligaciones
familiares con sus
responsabilidades
laborales

lineamientos que aseguren
laigualdad en la
contratacion de trabajo.
Establecer estimulos y
certificados de igualdad
que se concederan
anualmente a las empresas
que hayan aplicado
politicas y practicas en la
materia.

estrategia 16.5 Combatir
la discriminacién en el
ambito laboral.

Garantizar igualdad de
condiciones en el trabajo,
en las prestaciones de ley.
Vigilar que la maternidad no
sea un obstaculo para
obtener o conservar un
empleo. Eliminar la
discriminacién y el acoso
en el trabajo

Objetivo 2.4. Ampliar el
acceso ala seguridad
Reforzar el Sistema de
Seguridad Social que
garanticen la inclusion de
las mujeres en materia de
seguridad social, y lograr el
desarrollo profesional

certificacion 1)
Programa de condiciones
laborares 2)Programas de
estancias infantiles para
apoyar a Madres
trabajadoras

3)Programa de escuelas
de tiempo completo
Distintivos: MEG/ Empresa
Familiarmente
Responsable

Articulo 12 II.- La convivencia arménica y
equilibrada en los ambitos de la vida
personal, laboral y familiar, lo que se
considerara como el derecho de
conciliacion, encaminado a lograr el pleno
desarrollo de los individuos; para contribuir
al reparto equilibrado de las
responsabilidades familiares se promovera
el reconocimiento del derecho de los
padres a un permiso por paternidad de
ocho dias

V.- La concientizacién de la sociedad para
erradicar la violencia de género.

Lineade accién 2.4.2.4
Incrementar el servicio
de guarderia municipales
para la proteccién de
I@s hij@s de las madres
trabajadoras

Objetivo 2. Sensibilizacion
en materia de prevencién y
sancion del acoso y
hostigamiento sexual en los
centros de trabajo

Art 34 Se prohibe despedir o presionar aj
la mujer trabajadora o menoscabar sus
derechos con motivo de su estado de
gravidez o embarazo; la atencién médicaj
se proporcionara de forma integral

Estrategia 16.6 Programa
de Guarderias y Estancias
Infantiles

Fuente: Elaboracion propia basada en normatividades internacionales, nacionales, estatales y municipales.
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Para lograr un ambiente de trabajo sano, respetuoso e igualitario, las
organizaciones tendran que buscar estrategias de equidad de género que
promuevan la convivencia armoénica y equilibrada de las y los empleados, asi
como prevenir, sancionar y perseguir el acoso y hostigamiento sexual entre sus

emplead@s.

En la Tabla 7, se presentan el articulo 10 de la CEDAW vy la Meta 1 de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio como ejes rectores para el resto de las
normatividades que contiene la tabla, debido a que contemplan diversos factores
para garantizar el derecho de las mujeres a oportunidades de empleo pleno,
productivo y decente a través de la igualdad de criterios de seleccion,
remuneracion y trato. Lo anterior requiere de un reforzamiento de las prestaciones
de ley, propiciar un equilibrio entre la vida familiar y laboral de |@s trabajador@s y
la promocion de apoyos en relacibn a la maternidad, como servicios de

guarderias.

Por otro lado, el Articulo 190 de la Plataforma de Beijing, expresa que deben
garantizarse practicas no discriminatorias para lograr aumentar la participacion de
las mujeres en las organizaciones. Mientras que el articulo 126 se relaciona con la
eliminacién del hostigamiento y la violencia contra las mujeres en las instituciones.
Para dar seguimiento a estos acuerdos internacionales, el Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012, toma en cuenta estrategias que propicien la igualdad de
condiciones en el trabajo, como se estipula en el Objetivo 3: “aumentar las
oportunidades de trabajo”. A través de las estrategias 16.1 y 16.5, presenta como
accion garantizar la igualdad en cuanto a las prestaciones de ley a mujeres y a
hombres, en caso de la maternidad se busca que ésta no represente un obstaculo
para conservar el empleo, ademas de que se promueva la eliminacion de la
discriminacion y el acoso sexual. Dichas estrategias, coinciden con los articulo 10

de la CEDAW Yy con los articulos 190 y 126 IV Conferencia Mundial sobre la Mujer.

En el articulo 126 de la IV Conferencia Mundial de las Mujeres, sefiala que deben
establecerse procedimientos en todas las instituciones para eliminar el
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hostigamiento sexual, lo cual se puede lograr a través del articulo 34 de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, el objetivo 6 de la Politica
Nacional de Igualdad entre mujeres y hombres y el articulo 21 fracciones VIl y IX
de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, ya que abordan la
implementacion de lineamientos para propiciar la equidad de género en los
centros de trabajo por medio de estimulos, reconocimientos, distintivos o
certificados a las organizaciones que establezcan mecanismos la eliminacién del
hostigamiento sexual, la igualdad de oportunidades y la equidad de género en el
trabajo. Dichos elementos se encuentran contemplados en el Modelo de Equidad
de Género (MEG), pues presenta los lineamientos para disefiar y aplicar un
Sistema de Gestion de Equidad de Género al interior de organizaciones privadas o
publicas, que busquen incorporar estrategias para garantizar la participacion de
mujeres y hombres en circunstancias de equidad en el ambito laboral. En este
sentido es que el INMUJERES otorga un distintivo de certificacion a dichas

organizaciones que implemente este sistema de gestion en el MEG.

Como ya se menciond en la temética de Transversalidad de la Perspectiva de
Género en las Politicas, la administracién publica de Puebla se encuentra
certificada en el MEG desde el 2011, y de acuerdo con Puebla Noticias (2012), es
el primer Estado en Certificarse, siendo la entidad que cuenta con mas
certificaciones publicas, pues tiene 52 dependencias del gobierno estatal que han
logrado obtener el distintivo MEGS, lo que significa que a nivel Estatal se ha dado
respuesta a los articulos, acuerdos y objetivos expuestos en las normativas de la
Tabla 7.

De acuerdo con la lista de organizaciones certificadas del INMUJERES (2012), a
nivel local existen 9 Ayuntamientos certificados, 3 en el Estado de Quintana Roo, 2
en el Estado de México, 1 en Durango, 1 en Querétaro, y 2 en el Estado de

Puebla, entre ellos Tepeaca, el cual cuenta con el distintivo MEG desde el 2010,

e % INMUJERES, 2012, Lista de Organizaciones certificadas con el Modelo de Equidad de
Género. 2003-2011. Actualizada al 30 de octubre de 2012 INMUJERES, México.
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es decir, a partir de la administracion municipal 2008-2011. Por lo tanto, esta
estrategia concuerda con la normatividad internacional, nacionales y estatal de
fomentar acciones para garantizar la igualdad de oportunidades y mejorar las
condiciones de trabajo para las mujeres y hombres trabajador@s del
Ayuntamiento, representando ademas una politica transversal de la perspectiva de

género a nivel horizontal.

En alineacion con el articulo 10 de la CEDAW, el articulo 190 de la IV Conferencia
Mundial sobre la Mujer, la estrategia 16.6 del Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2012 y el objetivo 6 de la Politica Nacional de Igualdad entre Mujeres y Hombres,
el Ayuntamiento, como se estipula en su linea de accion 2.4.2.4 del Plan Municipal
de Desarrollo 2011-2014, cuenta una guarderia municipal, a la cual pueden tener
acceso tanto los y las trabajadoras del Ayuntamiento, como las y los habitantes de
Tepeaca. Esta instancia brinda la oportunidad de promover una mejor
compatibilidad de la vida laborar con la familiar, permeando la participacién de las
mujeres en el mercado laboral, tal y como se estipula en el articulo 12 de la Ley

para la Ilgualdad entre Mujeres y Hombres de Puebla.

Por otra parte, la linea de accion 2.4.2.6 del Plan Municipal de Desarrollo aborda
como estrategia impulsar la capacitacion de las jefas de familia para promover su
acceso al empleo, y de esta forma cumplir con lo expuesto en: el décimo articulo
de la CEDAW, el articulo 190 de la Plataforma de Beijing, la estrategia 1.B. de los
Objetivos de Desarrollo el Milenio, el articulo 34 de la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, y el articulo 21 de la Ley para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres de Puebla. Es importante recordar que Instituto Poblano de las Mujeres
(como se abordo en la Tematica 1 de Transversalidad), también ofrece servicios
de capacitacién a las mujeres en oficios tradicionales y no tradicionales. Mientras
gue en el caso de Tepeaca, dichas capacitaciones son llevadas a cabo por el DIF
municipal, el cual ofrece a los hombres y mujeres del municipio talleres de
capacitacion en: electricidad, plomeria, corte y confeccion industrial, pintura en tela
y bisuteria; ademas de que se imparten cursos de musica para personas con
discapacidad. La Presidenta del DIF destacé el proyecto de los “Talleres
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Rodantes”, debido a que forman parte de una iniciativa municipal, y son aquellos
que se trasladan hasta las comunidades mas alejadas por medio de un transporte
del Ayuntamiento, algunos talleres que se imparten son: reparacion de prendas de
vestir, estilismo, manualidades, computacion, guitarra y ballet folclérico, al
respecto de estos talleres la Presidenta del DIF de Tepeaca expreso:
“esto, para mi gusto, es motivar a las comunidades a patrticipar precisamente
en el desarrollo del municipio. Han asistido a los talleres rodantes mil 400

alumnos” (Presidenta del DIF Tepeaca, 2013).

La Presidenta del DIF al comentar la participacién total de alumnos se refriere
tanto a mujeres como a hombres, lo que significa un estimulo importante en
cuanto a la eliminacion de estereotipos de género en el municipio, sin embargo la
mayoria de las capacitaciones que se ofrece se encuentran relacionadas con
empleos tradicionales para las mujeres, excepto carpinteria, electricidad v,
computacion. Ademas se interpreta que estos talleres no son suficientes para
lograr el acceso a mejores oportunidades de empleo para las mujeres.

Si retomamos que las mujeres en el Ayuntamiento soélo representan un 33 %, es
posible argumentar que la brecha en cuanto a oportunidades de acceder al
empleo es aun grande. No obstante, se destacan la aplicacion del MEG como una
estrategia que permite mejorar las condiciones de trabajo en las instancias
publicas del municipio de Tepeaca. Sin embargo, aun hace falta analizar qué tanto
ha favorecido esta politica municipal de género a |@s trabajador@s de Tepeaca,
lo cual se observara en el siguiente capitulo. Lo anterior, muestra que para dar
cumplimiento con las normatividades alineadas en la Tabla 7, el municipio ha
llevado a cabo labores importantes que promueven la participacion de las mujeres
en el sector laboral, pero se requiere de capacitaciones que mejoren las

oportunidades de empleo.
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6.4Pobreza

Para lograr el desarrollo es necesario eliminar las inequidades existentes, y una de
ellas es la pobreza, problema social, econémico y alimentario que afecta en mayor
medida a las mujeres. Lo que representa un obstaculo en el acceso a recursos y
servicios que contribuyen con su propio desarrollo, como préstamos, propiedades,
salud, alimentacion, educacion y empleo. Por lo tanto, es menester que las
acciones gubernamentales enfoque la atencidn hacia las necesidades especificas
de las mujeres que enfrentan esta situacion. Tomando en cuenta que para lograr
el desarrollo rural la atencion hacia las mujeres debera ser prioritaria y focalizada,
en la Tabla 8, se presentan los articulos internacionales, nacionales y estatales

gue deben incluirse en las estrategias municipales de Tepeaca.

En cuanto a las normatividades internacionales que se describen en esta tematica,
el objetivo 1 de los Objetivos de Desarrollo el Milenio, plantea la eliminacion dela
pobreza extrema y la hambruna, mientras que la IV Conferencia Mundial sobre la
Mujer, reconoce que se requiere la atencion especial y la adopcién de medidas
estratégicas por parte de la comunidad internacional, los gobiernos y la sociedad
civil para atender el problema de pobreza para conseguir que las mujeres sean
interlocutoras del desarrollo. Proponiendo en sus articulos 44, 55 y 58, aportar
medidas estratégicas para atender el problema de pobreza y seguridad
alimentaria, asi como el elevar y aprovechar el potencial productivo de las mujeres

a través de proyectos y apoyos econdémicos focalizados.

Para dar cumplimiento con los requerimientos internacionales, la Ley General para
la Ilgualdad entre Mujeres y Hombres contempla en su articulo 34 la
implementacion de politicas con perspectiva de género dirigidas hacia el
desarrollo, por medio de la atencion a la pobreza, esto se vincula con las
estrategias 3.1, 16.8, 6.7 y 17.3 del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, las
cuales se enfocan a la implementacion de politicas y programas que permitan dar
prioridad y focalizar la atencién a las mujeres en estado de pobreza. Planteando

como acciones, enmarcadas en el objetivo nacional niamero 5, el objetivo 17 vy
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17.9 la ampliacion de capacidades y participacion de las mujeres en el desarrollo,

asi como promover su autonomia economica y disefiar programas de apoyo

nutricional y alimentario. De la misma forma, el eje trasversal 1 y el objetivo 2.1 del

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 presentan como estrategias para

promover el desarrollo, lograr la seguridad alimentaria e incrementar la capacidad

productiva y la participacion de las mujeres en el desarrollo.

Tabla 8. Pobreza

Not

matividad Internacional

Normatividad Municipal

[ Normatividad Nacional " " Normatividad Estatal

Art. 58 Se necesitan
estrategias para elevar ingresos
de las mujeres y su seguridad
alimentaria por medio de
apoyos econémicos

programas atencion prioritaria
a mujeres pobres. Promover la|
capacidad de trabajo de las
mujeres pobres, asi como su
acceso a créditos para
vivienda, para emprender
negocio.

objetivo 2.1 Garantizar
el ejercicio efectivo de
los derechos sociales
para toda la poblacion.
Tomando en cuenta la
nutricién y seguridad
imentaria, el

Estrategia 17.9 Prioriza la
atencion a los programas de
apoyo alimentario y nutricional

incremento de la
capacidad productiva.
Inversion en iniciativas
emprendedoras y
democratizar la
productividad

mujeres emprendedoras
organizadas en grupos
solidarios, para su
incorporacion en
actividades productivas.

Objetivos
Tematica de IV Conferencia Mundial sobre la Le%/ SZIrz‘jear:Ieﬁ:: B El Plan Nacional de Desarrollo Plan Nacional de Plan estatal de desarrollo Plan Municipal de
desarrollo Mujer. Beijing 1995 9 2007-20012 Desarrollo 2013-2018 de Puebla 2011- 2017 Desarrollo 2011-2014
P Mujeres y Hombres
del milenio
Art. 44.Adoptar medidas
estratégicas para atender los
problerr_lgs d? pobr_eza, sal_ud, Objetivo Nacional 5. Reducir 2.4.7.2 Implantar el
educacion, violencia, conflictos .- N -
- o la pobreza extrema, asegurar servicio social comunitario
armados, desigualdad politicay la igualdad de oportunidades ue atienda prioridades de
econdmica, en el ejercicio del I;am liacion (’j)e Eje transversal 1. gsistencia st?cial ara una
poder, acceso a recursos, la za audpades ara su Democratizar [a oportuna atencuﬁ:a
autonomia, ejercicio de sus degarrollo p productividad Promover Fu os vulnerables
derechos, estereotipos y lograr oportunidades y grup! .
la participacion de las mujeres desarrollo para todas
en el desarrollo las regiones todos los
tores y toda la
Art. 55 Promover el potencial Ob]e‘tIVO‘:‘U Lograr eliminar la [poblacién
. ) marginacion y el rezago de la 1.3.2.3 Apoyar a grupos
productivo de las mujeres para > N
sociedad vulnerables se debe sociales con proyectos
acabar con la pobreza y puedan N X
N . de promoverse la igualdad, productivos para lograr
compartir los beneficios de B N oo
asi como su autonomia y financiamiento
desarrollo .
plenitud
Eje 2. Desarrollo social
integral. Eliminar la
Estrategia 3.1Aumnetar por pobreza por medio de
medio de Politicas Publicas la politicas sociales con
calidad de vida de las enfoque de derechos,
personas sumando la aportacién de
Tepeaca a los objetivos
del milenio
Art. 34. X. Disefiar 5 4.9.2 Gesti |
politicas y Estrategia 16.8 Se debe dar 2.4.3. e.s’nozar a
Obietivo 1 programas de preferencia a las mujeres |n|c0rp0ra::|on . e:epea;:g
Jetivo desarrollo y de pobres en los programas 2.1 Reducir Brecha al proyecto estrategico
Erradicar la reduccién de la . i y Més Urbano que ofrece
contra la pobreza y la no social. Objetivo 4 "
pobreza b S - el Gobierno del Estado de
Pobreza exirema pobreza con discriminacion Otorgar créditos a las Puebla.
a y pgrspecnva de mujeres como una opcion i
genero . de desarrollo para las
hambruna Estrategial6.7 Dar en los

2.3.2.10 Fomentar la
cobertura del programa
Oportunidades que otorga
atencion medica y
educacion para la
nutricién, prevencion y alto
cuidado de la salud

2.4.2.2 Gestionar los
apoyos del programa
estratégico crédito a la
palabra de la mujer que lo
posibilite emprender
empresas sociales para
mejorar su economia
familiar

Estrategia 17.3 Localizar y
priorizar a personas que vivan
en pobreza y comunidades de
alta marginacion

2.4.1.4 Mejorar el servicio
de los desayunadores del
DIF para brindar mejores
condiciones de
alimentacion a nifios en
situacion vulnerable

2.4.1.5 Incrementar los
desayunos frios y
calientes que posibiliten
reforzar la nutricién infantil

Fuente: Elaboracion propia basada en normatividades internacionales, nacionales,
estatales y municipales.
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En un siguiente nivel de gobierno, para lograr reducir y atender la feminizacion de
la pobreza el Plan Estatal de Desarrollo 2011-217 plantea como estrategia en el
objetivo 4 otorgar créditos a las mujeres para lograr aumentar su capacidad
productiva y su participacion en el desarrollo, y con ello cumplir con el articulo 58
de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, la Estrategia 16.7, del PND 2007-
2012 y el objetivo 2.1 del PND 2013-2018.

Como se establece en la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y
en el PND 2007-2012, a nivel municipal se plantea el Eje 2 que contempla como
accion, el desarrollar politicas sociales con enfoque de derechos y conseguir
eliminar la pobreza. Asimismo, para incrementar la capacidad productiva y la
participacion de las mujeres en el desarrollo, el Plan Municipal de Desarrollo
contempla en sus estrategias 2.4.3.2, 2.3.2.10 y 2.4.2.2 el aprovechamiento de
programas federales y estatales de apoyo y financiamiento, tales como:

- Programa Federal “70 y mas”, que entrega un apoyo bimestral a los adultos
mayores con el fin de contribuir a mejorar su calidad de vida. De acuerdo
con la Regidora de Desarrollo Social de Tepeaca, el Ayuntamiento por
medio de su regiduria gestiona la logistica para que llevar a cabo platicas
en las que se entregan dichos apoyos.

- Programa Federal “Oportunidades”, el cual, hace referencia al
aprovechamiento de las capacidades de las personas para promover su
acceso a mejores oportunidades de desarrollo y a la superacion de la
pobreza.

- Programa Estatal “Crédito a la palabra de la mujer’, busca aumentar la
capacidad productiva de las mujeres poblanas, éste es un apoyo que se
otorga a un grupo de maximo diez mujeres, 0 a mujer mayor de 65 afios

que emprende un proyecto.

De acuerdo con la Regidora de Desarrollo Social, el Ayuntamiento de Tepeaca por
medio de su regiduria, se gestiona el apoyo logistico para que se lleve a cabo la

entrega de los programas “Oportunidades” y “70 y mas”, detallando en entrevista:
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“(...) si nos traen la fecha, pues nosotros les damos el lugar, vemos que haya
luz, vemos que tengan micréfonos, vemos que tengan todas las condiciones
para que ellos puedan hacer su trabajo, pero de ahi en fuera no podemos
hacer nada mas, igual que por ejemplo con el Programa de “70 y mas”, o
algun otro programa que haya” (Regidora de Desarrollo Social, Tepeaca,
2013).

En cuanto al programa Crédito a la Palabra, la Regidora de Desarrollo Social,
comentd que el apoyo se gestiona directamente en el DIF Estatal, y resalto al
respecto que es el mas importante en cuanto a apoyos para mujeres se refiere,

comentando lo siguiente:
“(...) el Programa ahorita que esta es “Crédito a la Palabra”, por ejemplo el
Gobernador, esta tomando en cuenta a las mujeres ¢No? A ellas es a las que
se les da el Crédito y ya no tanto a los hombres, porque ven que las mujeres

ya son mas responsables” (Regidora de Desarrollo Social, Tepeaca, 2013).

Por otra parte, a nivel municipal y de acuerdo con el Plan Municipal de Desarrollo
2011-2014 las estratégicas 2.4.1.2 y 2.4.1.5 contemplan la disminucion de la
desnutricién a través del servicio de desayunos, lo que da respuesta al Objetivo 1
de los Objetivos del Milenio, a la estrategia 17.9 y el objetivo 2.1 de los Planes
Nacionales de Desarrollo 2007-2012 y 2013-2018 respectivamente. Al respecto, la
Presidenta del DIF Tepeaca comentd en entrevista que se implementan

programas de Nutricion, tales como:
“ (...) en Tepeaca se lleva a cabo, el que se llama Iniciando una Sana
Nutricion, se lleva a cabo Rescate Nutrition que es destinado para nifios con
problemas de desnutricion, y tenemos el de Desayunos Frios, Desayunos
Calientes” (Presidenta del DIF Tepeaca, 2013)

Sin embargo, y de acuerdo con la Regidora de Desarrollo Social, y con la
Presidenta del DIF municipal, el principal obstaculo para llevar a cabo mas
estrategias dirigidas a disminuir la pobreza de las mujeres, es la falta de recursos,
puesto que se han disefiado otras acciones que no han logrado implementar. Al

respecto la Regidora de Desarrollo social comento:
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“Bueno, yo tuve la intencion de hacer un programa por ejemplo de despensas
a las mujeres, de hecho, hicimos la despensa (...), nada mas que, pues no se
tuvo ¢ Cémo le diré? No hubo ese apoyo ;No? Por ejemplo de decir ‘sabe que
Presidente, deme 100 mil pesos para invertirlo en las despensas y las
pagamos al costo’, porque a veces también se puede prestar a que yo lo estoy
vendiendo, a que yo le voy a sacar algun tipo, pues de utilidad, y realmente no
es asi ¢No? A veces es para que la gente también, porque en las
comunidades, entre mas alejada esté la comunidad, mas caro les cuesta,
entonces, pues ese era el objetivo, bueno fue lo que yo pensé al principio de

manejarlo asi para mujeres” (Regidora de Desarrollo Social, Tepeaca, 2013).

Por su parte la Presienta del DIF explico:

“‘Bueno, los obstaculos son principalmente econdmicos, porque
definitivamente la economia de un municipio no es suficiente para
atender la gran necesidad que existe en el propio municipio, se requiere
definitivamente del apoyo de los tres programas de gobierno, Federal,
Estatal y Municipal, y pues yo creo que ese es un problema que
tenemos o0 que se enfrenta cualquier municipio, porque no hay
suficiente municipio para atender tanta necesidad” (Presidenta del DIF
de Tepeaca, 2013)

Estos dos testimonios presentan la complejidad de la administracion municipal,
gue a pesar de ser autbnoma, depende en gran medida tanto de los recursos
como de la gestion de los proyectos de los otros dos o6rdenes de gobierno,
limitando la implementacion de las estrategias planteadas en las normatividades
de la Tabla 8, las cuales, se encuentran dirigidas al fortalecimiento de la capacidad
productiva de las mujeres, por medio del acceso a créditos, o el acceso a
servicios, esto con el fin de atender de manera prioritaria las necesidades de las
mujeres que viven en condiciones de pobreza. Para vencer los obstaculos que
presenta el Ayuntamiento de Tepeaca se requiere de la alineacion y coordinacion
con los 6rdenes de gobierno estatal y nacional, contribuyendo, de esta forma a

elevar la calidad de los servicios que atiendan las necesidades y demandas de las
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mujeres, y con ello impulsando su participacion a nivel social, econémico vy

politico, lo que genera un desarrollo rural inclusivo.

6.5lgualdad

Las desigualdades en cuanto a las oportunidades de acceso a mejores
condiciones de vida, servicios, empleo, y participacion politica, representan un
obstaculo para el desarrollo rural inclusivo y un desequilibrio social, econémico y
politico. Por esta razén las normatividades tanto de la Tabla 8 como de la 9,
plantean estrategias que atiendan la necesidad de distribuir equitativamente los
recursos para lograr ampliar las oportunidades y capacidades de las mujeres, y

con ello transformar su realidad de desigualdad en relacion a los hombres.

De acuerdo con el articulo 15 de la CEDAW debe de existir un reconocimiento
ante la ley de la igualdad de mujeres y hombres, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece en el articulo cuarto dicha igualdad.
Asimismo, el articulo cuarto, pero de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida libre de Violencia, establece que para lograr la igualdad politica es
necesario respetar la dignidad humana, la libertad de las mujeres y la no
discriminacion. Este altimo principio de abatir la discriminacion, se contempla en el
objetivo 16 del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, De igual forma, la Politica
Nacional de Igualdad entre Mujeres y Hombres 2007-2012 da respuesta tanto al
articulo 15 de la CEDAW como al resto de los articulos y estrategias citadas, ya
que establece en el segundo objetivo, que debe garantizarse la igualdad juridica,
los derechos de las mujeres y la no discriminacién. Lo que significa que tanto
internacional como nacionalmente el Estado de Puebla y el Ayuntamiento de
Tepeaca, tiene la obligacion de garantizar los derechos de las mujeres en igualdad
con los hombres, y la no discriminacion, por medio de planes y acciones
municipales con perspectiva de género, asi como programas de igualdad.
Cumpliendo asi, con lo establecido en el articulo cuarto de la Ley General de

Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia, las estrategias 3.5y 16. 1 del
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Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, y con el articulo 9 de la Ley para la

Igualdad entre Mujeres y Hombres de Estado de Puebla.

Tabla 9. Igualdad

Normatividad Internacional Normatividad Nacional Normatividad Estatal Ni;ﬁ:g:’;g?d
Ley general de
» ) ” ) Ley para la igualdad
Tematica . ) » . ) .
IV Conferencia Mundial Objetivos de ACFESO 215 El Plan Nacional de Desarrollo Planecional e, IS Nacmné‘ (2 entre mujeres y Plan Municipal de
CEDAW A | mujeres a una Desarrollo 2013- | Igualdad entre mujeres y
sobre la Mujer. Bejjing 1995 desarrollo del milenio | =~ 2007-20012 hombres del estado de | Desarrollo 2011-2014
via libre de 2018 hombres 2007- 2012 Puehia
violencia
Art. 41 La potenciacion de Objetivo N“"’.“a' 6. Reducr Plan de accion )
) - las brechas sociales, Objetivo 5. Fortalecer las -
las mujeres y la Obijetivo 3 Promover ) 112 Integrar una ) Objetivo 2.4.2
. ) ) econdmicas y culturales para que| . capacidades de las
igualdadentre la mujer y el [la iqualdad entre los ) sociedad con " ) Empoderar a las
. ] los mexicanos sean tratados con | . | mujeres para ampliar sus oo
hombre contribuyen a lograr [géneros y la ) - equidad, cohesion ) } muieres, igualdad de
o : ) equidad y justicia en todas las - oportunidades y reducir la
una una sociedad justay  [autonomfa de la mujer ) . |social e igualdad | ) derechos
esferas de su vida, y asf eliminar ) desiqualdad de género
desarrollada o de oportunidades
[a discriminacion.
Art. 15
Reconocer a - )
las mjeres Estrategia 3.5 lgualdad entre Objtivo 2 Garaizr 24.2.1 Contrbuir al
en igualdad mujeres y Hombres igualdad juricica, los Art 9. 1. Corresponde a [cumplimiento de los
Lo derechos humanos de las ini i
conlos Art 4. Factores |fomentando la cultura de iqualdad eres v lao !05 muncpos derec,hcscwvnes,.
lqualdad  [hombres ante deben _|por medio de Polficas Piblcas jeresy implementar la Politica {econdmicos, sociales
ak (ue cel ) . discriminacion en el marco [y nicinal ia dely culturales de la mui
aley considerarse |con Perspectiva de Género unicipal en materia de|y culturales de la mujer
para lborar del Estado de Derecho  Jigyajgad de Tepeaca para tener
oolcas II. Coadyuvar enlos  |un entorno de
lgulda d‘ ) ) programas de igualdad. |desarrollo integral
i Estrategia 16.1 Asumir como eje I, Realizar las 24.2.10 Impulsar
J;!S\C;O ” rector de plane.s y acciones Objetivo 3 Garan.tizar el Irevisiones campaias de
i ‘pdd municipales la igualdad. acceso de las mujeres a la presupuestarias para  [educacion en salud
hwgm a \ Garantizando acceso a servicios lusticia, la sequridad y . |os programas de reproductiva, sexual,
diﬁnm?ﬁagdn de sald, a la Educacion, ala proteccion civi. iqueldad derechos y
" |Vivienda digna i
Libertad de las 9 empoderamiento.
mujeres
Obietivo 16 Eliminar la 2.4 Proteccion social
discriminacion de género inclusiva

Fuente: Elaboracion propia basada en normatividades internacionales, nacionales,
estatales y municipales.

En la Tabla 9 se observa que tanto a nivel internacional como nacional, se plantea
gue para lograr la igualdad y el desarrollo, se debe conseguir el adelanto de las
mujeres; lo cual se encuentra plasmado en el articulo 41 de la IV Conferencia
Mundial sobre la Mujer, en el objetivo 3 de Desarrollo del Milenio y en la Politica
Nacional de lgualdad entre mujeres y hombres 2007-2012, a través del objetivo 5.
Como respuesta a este lineamiento, el Plan Municipal de Desarrollo contempla en
su objetivo 2.4.2 lograr el empoderamiento de las mujeres y la igualdad de sus
derechos por medio de lineas de accion que contribuyan a su desarrollo integral a

través de la promocion del ejercicio pleno de su derechos civiles, econémicos,
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sociales y culturales, por medio de la realizacion de campafias de salud
reproductiva y sexual, derechos y empoderamiento. Al respecto, la Directora del
Instituto Municipal de las Mujeres de Tepeaca comentd que se han llevado a cabo
platicas y talleres en los que se aborda el tema de empoderamiento. No obstante
en entrevista, la Presidenta del DIF municipal de Tepeaca, reconocio:
“es importante resaltar que no toda la sociedad o las comunidades estan
dispuestas a patrticipar en este tema, tenemos problemas de que la gente tiene
mucha necesidad vy, ellos s6lo ven como ayuda algo fisico, algo material, no
ven que sean ayudarlos cuando ta te acercas queriendo platicarles o
capacitarlos en temas, ellos quisieran mas materializado el apoyo, la ayuda.
Ellos no sienten que capacitandolos los ayudes mucho; sin embargo, aunque

ellos no lo sepan se puede lograr’ (Presidenta del DIF de Tepeaca, 2013)

La tematica de igualdad y pobreza se encuentran relacionadas al ser dos factores
primordiales en el disefio de la politica de equidad género de Tepeaca, puesto que
contribuye con el desarrollo rural del municipio. En ambos casos a pesar que las
acciones implementadas son escuetas, es posible rescatar que el Ayuntamiento
ha logrado alinear sus estrategias en relacidén a las normatividades existentes para
la promocion de la igualdad de oportunidades, y la reduccién de la pobreza como
acciones que propician el acceso al empleo remunerado para las mujeres y al
desarrollo de su vida familiar y profesional, lo cual se proponen al interior del
Ayuntamiento por medio de la aplicaciéon del Modelo de Equidad de Género. Sin
embargo, resulta imperativo dar continuidad con estos programas y focalizar la
atencion de las necesidades de las mujeres rurales, asi como implementar nuevas
acciones en torno al empoderamiento de las mujeres y el abatimiento de la

pobreza, ofreciendo calidad en los servicios de salud, educacion y vivienda.

6.6Violencia

La violencia por motivos de género es una de las representaciones mas claras y
radicales de la distribucion y el ejercicio desigual del poder entre mujeres y
hombres, el Articulo seis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
libre de Violencia define los siguientes seis tipos:
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“l. La violencia psicologica. Es cualquier acto u omision que dafie la estabilidad
psicologica, que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido
reiterado, celotipia, insultos, humillaciones, devaluacion, marginacion,
indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la
autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la
depresion, al aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso al
suicidio;

Il. La violencia fisica.- Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando
la fuerza fisica o algun tipo de arma u objeto que pueda provocar 0 nho
lesiones, ya sean internas, externas, o ambas;

lll. La violencia patrimonial.- Es cualquier acto u omisiébn que afecta la
supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la transformacion, sustraccién,
destruccién, retencién o distraccion de objetos, documentos personales,
bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos econémicos destinados a
satisfacer sus necesidades, y puede abarcar los dafios a los bienes comunes
0 propios de la victima,;

IV. Violencia econdmica.- Es toda accién u omision del Agresor que afecta la
supervivencia econémica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones
encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones economicas, asi
como la percepcién de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo
centro laboral,

V. La violencia sexual.- Es cualquier acto que degrada o dafa el cuerpo y/o la
sexualidad de la Victima, y que por tanto, atenta contra su libertad, dignidad e
integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder, que implica la
supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto,
y

VI. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de

dafar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres”.

Esta misma ley identifica como modalidades de la violencia la que ocurre a nivel

familiar, laboral, docente, en la comunidad, institucional y la violencia feminicida. El

reconocimiento y clasificacion de los tipos de violencia en contra de las mujeres

representa uno de los avances mas importantes a nivel social, debido al problema

gue constituye este hecho para lograr el desarrollo y adelanto de las mujeres. La
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Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones de los Hogares
(ENDIREH) en 2011’ revela que a nivel nacional del total de mujeres de 15 afios y
mas, 46.1% sufrieron algun tipo de violencia de su pareja, asi como violencia
emocional (42.4%), econOmica (24.5%), fisica (13.5%) o sexual (7.3%:;). El 20.6 %
de las mujeres manifestdé haber sufrido de discriminacion laboral en su lugar de
trabajo, por su estado civil o de embarazo, desigualdad salarial, de oportunidades
de ascenso 0 menos prestaciones, a pesar de tener el mismo nivel y puesto que
un hombre. La situacion de violencia contra las mujeres es aun grave a nivel
nacional, lo que impide la conformacion de un desarrollo incluyente y el ejercicio
pleno de los derechos de humanos de las mujeres, tal y como se reconoce en el

articulo 112 de la IV Conferencia sobre la Mujer en la Tabla 10.

Una vez reconocida la violencia a nivel Internacional como un obstaculo para
lograr el desarrollo, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en su primer articulo reconoce que al atender este problema se
fortalece la democracia y el desarrollo rural sustentable, por ello, indica en su
tercer articulo que las medidas que se derivan de esta normativa estan disefiadas
para atender, sancionar y erradicar la violencia, y con ello promueve el desarrollo y
la participacion de las mujeres en todas las esferas de la vida. Por su parte, la
Politica Nacional de Igualdad para Mujeres y Hombres 2007-2012, planteé como
cuarto objetivo garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.
Por esta razon, la Ley para el Acceso de las Mujeres a un Vida Libre de Violencia
de Puebla, contempla tanto en su cuarto como segundo articulo las medidas que a
nivel estatal y municipal deben tomarse, para garantizar el ejercicio pleno del
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y, con ello aportar al
desarrollo la participacion de las mujeres en la vida econdmica, politica,

administrativa, cultural y social del Estado.

" Datos obtenidos el 16 de julio de 2013 en http://www.inmujeres.gob.mx/index.php/sala-de-
prensalinicio-noticias/645-el-inegi-e-inmujeres-dan-a-conocer-los-resultados-de-la-endireh-2011
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Tematica

Normatividad Internacional

IV Conferencia Mundial sobre la
Muijer. Beijing 1995

Ley general de Acceso de
las mujeres a una via libre
de violencia

Tabla 10. Violencia

El Plan Nacional de
Desarrollo 2007-20012

Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018

Politica Nacional de
Igualdad entre
mujeres y hombres
2007- 2012

Normatividad Estatal

Normatividad Municipal

Ley para el Acceso de las Mujeres
auna Vida Libre de Violencia del
Estado de Puebla

Plan Municipal de Desarrollo
2011-2014

Violencia

Art 112. Se reconoce que la
violencia impide el desarrollo

Art 1 Acceso a las mujeres
a una vida libre de violencia
para garantizar la
democracia y el desarrollo
integral y sustentable

Objetivo 4 Garantizar
el acceso de las
muijeres a una vida
libre de violencia

Art 3 Las medidas
derivadas de la ley es para
atender, sancionar,
erradicar todo tipo de
violencia y lograr el
desarrollo y participacion
de las mujeres en todas las
esferas de la vida

Art 4.- Las medidas previstas en
esta Ley garantizaran la
prevencion, atencién, sancién y
erradicacion de todos los tipos y
modalidades de violencia contra las
muijeres, asi como su desarrollo
integral y plena participacion en la
vida econdmica, politica,
administrativa, cultural y social del
Estado.

Art. 2 El Estado y los Municipios,
en el &mbito de sus respectivas
competencias, garantizaran el
ejercicio pleno del derecho de las
mujeres a una vida libre de
violencia

Art. 123 Para tratar el tema de la
violencia se deben integrar la
Perspectiva de Género en todas
las politicas y programas

Art. 50 Instrumentar y
articular (en concordancia
con los otros drdenes de
gobierno) la politica
municipal para erradicar la
violencia contra las
mujeres

estrategia 16.1 Asumir
como eje rector de
planes y acciones
municipales garantizar a
las mujeres una Vida
libre de violencia

Estrategia lll Linea de
accion 2 Establecer
medidas especiales
orientadas a la
erradicacion de la
violencia de género en las
dependencias y entidades
de la Administracion
Plblica Federal,
entidades federativas y
municipios

Art. 38.- corresponde al Estado, en
la materia no violencia las
atribuciones siguientes.-
Instrumentar y articular sus
politicas piblicas en concordancia
con la politica nacional integral
desde la perspectiva de género
para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las
mujeres;

Art 124 p) Asignar y movilizar
recursos locales para planes de
accion que busquen eliminar la
violencia contra las mujeres

Art. 2 Los Estados y
municipios expediran las
normas legales, tomaran
medidas presupuestales y
medidas administrativas
para garantizar el derecho
de las mujeres a una vida
libre de violencia

Estrategia 16.2

Fortalecer y respaldar a
instituciones publicas y
privadas que apoyen la
eliminacion de la

violencia, la integridad y
dignidad de las mujeres

Art 124 1) Crear mecanismos
institucionales para denunciar
actos de violencia contra las
mujeres

Art. 35 Conjuntar
esfuerzos Federales,
Estatales y Municipales
para instrumentar politicas,
servicios y acciones
institucionales para la
prevencion, atencion y
erradicacion de la violencia

2.4.2.5 Brindar asesoria y
proteccion juridica a las
mujeres victimas del
maltrato fisico y psicoldgico

Art 125 a)Ofrecer servicios de
bajo o ninglin costo (médicos,
psicoldgicos y de asesoramiento),
ademas de la asistencia que
corresponda para ayudarles a
encontrar medios de vida
suficientes a las mujeres victimas
de violencia

Art. 19 Las autoridades
estan obligadas a propiciar
el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia

2.4.2.8 Brindar atencion
psicoldgica y juridica a
muijeres victimas de
violencia y maltrato familiar
0 laboral

Art 125 h) Difundir informacion
sobre la asistencia para las
mujeres y las familias que son
victimas de la violencia

Art. 20 Se debe prevenir,
atender, investigar,
sancionar y reparar el dafio
que les infringe a las
muijeres la violencia

Art. 116 Las mujeres rurales son
més vulnerables a suftir violencia
(también se relaciona con el tema
de mujer rural

Fuente: Elaboracion propia basada en normatividades internacionales, nacionales,
estatales y municipales.
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Para abatir la violencia y promover el desarrollo incluyente, las normatividades que
componen la Tabla 10 toman en cuenta la necesidad de conformar politicas,
acciones y programas con perspectiva de género, tomando en cuenta las medidas
presupuestarias y administrativas necesarias para lograrlo. A nivel internacional se
encuentran los articulos 123 que hace referencia a las politicas con perspectiva de
género y 124 incisos p) que habla del tema presupuestal. En este contexto los
articulos 2, 50 y 35 de la Ley General de Acceso de las mujeres a una Vida Libre
de Violencia, presentan la necesidad de llevar a cabo el disefio de politicas
municipales y expedir las normas legales para eliminar la violencia contra las
mujeres. Por su parte las estrategias 16.1 y 16.2 del Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012, establecen como eje rector de los planes municipales garantizar a las
mujeres una vida libre de violencia, asi como respaldar aquellas instituciones
publicas y privadas que promuevan la eliminacién de la violencia. Posteriormente,
a nivel estatal, el articulo 38 de la Ley de Acceso a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Puebla, argumenta que se deberan instrumentar y articular los planes y
las politicas con perspectiva de género en coordinacion con la politica nacional

para atender la violencia contra las mujeres.

En otra linea de accién, las normatividades internacionales y nacionales, que
componen la Taba 10, presentan como estrategia promover servicios y crear
mecanismos dirigidos a la eliminacion de la violencia. A nivel internacional los
articulos 124 y 125 de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, recomiendan la
creacion y difusibon de mecanismos institucionales para ofrecer servicios de
asistencia médica y asesoramiento psicoldgico a las mujeres victimas de violencia.
En alineacién a esto, los articulos 20 y 35 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, encuentran que se deben conjuntar los tres
ordenes de gobierno para instrumentar, tanto acciones como servicios dirigidos a
prevenir, atender investigar, sancionar y reparar el dafio que provoca la violencia

en las mujeres.

En el caso particular de Tepeaca, “El Sol de Puebla”, revela que en el 2012, el
80 % de las denuncias telefénicas que recibia la Direccién de Policia Municipal
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estaban relacionadas con denuncias de violencia domeéstica. Posteriormente,
durante el primer trimestre de 2013 -de acuerdo con el libro de registros del
Instituto Municipal de las Mujeres de Tepeaca- acudieron 139 mujeres para
solicitar asesoria juridica debido a la violencia doméstica de la que fueron
victimas, cabe destacar que febrero fue el mes con mayor nimero de registros,
sumando un total de 80. Asimismo, el portal Contracorriente, en su publicacion del
dia seis de marzo de 2013, comenta que el municipio de Tepeaca representa uno
de los municipios con mayor indice de feminicidios en la entidad, en el periodo de
un afio. Cabe hacer menciébn que existe un corredor de prostitucion en
Tecamachalco-Tepeaca-Puebla-Atlixco, en el cual se ha detectado la existencia

de trata de personas.

Debido a los antecedente de violencia contra mujeres que presenta Tepeaca y al
compromiso que tiene con las normatividades descritas en materia de erradicacion
de la violencia, el Ayuntamiento, de acuerdo con las lineas de accion 2.4.25y
2.4.2.8 del Plan Municipal de Desarrollo 2011-2014, ofrece los servicios enlistados
en la Taba 11, que son Unicamente de asesoramiento juridico y psicolégico a las
mujeres victimas de violencia en sus instancias tales como el Instituto Municipal

de las Mujeres de Tepeaca y el DIF.

Tabla 11. Servicios que ofrece el Ayuntamiento para abatir la violencia

Instancia

Servicios

Objetivo de la instancia

Instituto Municipal de las
Mujeres de Tepeaca

Asesoria juridica gratuita ,trabajo social y
canalizaciones a otras instancias

Darle apoyo a las mujeres en
estado de vulnerabilidad

Regiduria de Derechos
Humanos, Juventud y
Equidad Género

Asesorias juridicas y gestion de apoyos
juridicos y psicologicos

Ayudar a las personas que lo
requieren y a las victimas de
maltrato

DIF Tepeaca

Cuenta con dos areas
atencion a la violencia:
Area médica: En la que se dan consulta
general, y en especialidad de rehabilitacion
fisica, fisioterapia, ortoprétesis odontologia,
psicologia, optometria y terapista de lenguaje.
Y el Area juridica: En la cual se encuentra la
clinica de prevencion al maltrato, se dan
accesoria, se difunden los derechos de los
nifios, se realizan tramites en el registro civil,
asi como conferencias y platicas para la
prevencion de adicciones en jévenes.

importantes para

Apoyar a la poblacién
vulnerable del municipio por
medio de la asistencia social.

Fuente: Elaboraciéon
instancia, 2013

propia con datos de entrevistas a las autoridades de cada
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Al respecto, la Directora del Instituto Municipal de las Mujeres de Tepeaca opind
que las acciones llevadas a cabo por el Ayuntamiento influyen para cambiar las
relaciones de género que propician violencia hacia las mujeres del municipio, por
lo que describio:
“Ha influido, hemos dado platicas y ha ayudado porque a veces, viene una
persona en un estado muy, muy severo de violencia y la acompafa la amiga,
la acompania la prima, y son personas que padecen lo mismo pero se quedan
calladas. Entones, hemos hecho platicas de equidad de género, hemos hecho
platicas de empoderamiento, hemos hecho platicas de varios temas, de
autoestima, entonces, ahi solitas como que se va pasando la voz (...) y ellas
mismas a veces nos solicitan las platicas” (Directora del Instituto Municipal de
las Mujeres, Tepeaca, 2013).

Sin embargo reconocioé que las medidas implementadas no son suficientes para
lograr un cambio, por lo que apunto:
“Siento que nos falta mucho por hacer. Desgraciadamente a veces no
tenemos el apoyo al cien por ciento, por cuestiones muy administrativas, de
presidencia, por cuestiones, fuera de nuestros alcances. A veces se nos ha
obstaculizado un poquito las cosas” (Directora del Instituto Municipal de las

Mujeres, Tepeaca, 2013).

Ademas agreg6 que se necesitan de otro tipo de estrategias para garantizar una

vida libre de violencia a las mujeres de Tepeaca, tales como:
“Difusion, principalmente, el apoyo en comunidades, eh, nosotros como tal no
tenemos el recurso, nosotros aqui todos los servicios son gratuitos, entonces a
lo mejor el repartir volantes, el difundir més, hacer a lo mejor alguna pléatica en
alguna comunidad (....), como por decir algo San José Carpintero, que es una
comunidad que tiene muy arraigado el machismo, entonces, si nosotros
tuviéramos esa apertura de ir y regalar volantes, o simplemente buscar un
espacio y plantear y contratar a alguien o llevar una obra de teatro, que
transmitiera, seria diferente, pero a veces no se puede” (Directora del Instituto

Municipal de las Mujeres, Tepeaca, 2013).
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Con estos testimonios y como se presenta en la Tabla 11, se observa que las
estrategias que implementa el Ayuntamiento de Tepeaca estan encaminadas
hacia la sensibilizacién, acciones que inciden en la prevencién de la violencia
psicolégica, economia, patrimonial, y probablemente fisica, sin embargo, no ataca
directamente los delitos que presenta de feminicidios y trata de personas. No
obstante, se debe reconocer que el Ayuntamiento ha conformado estrategias
puntuales que representan un avance en cuanto a la promocion de la equidad de
género y los derechos de las mujeres, con la creacion del Instituto Municipal de las
Mujeres, pero aun es imperativo que el gobierno de Tepeaca redoble esfuerzos
para lograr erradicarla y garantizar, como lo estipulan las normatividades de la
Tabla 10, una vida libre de violencia para las mujeres, y sobre todo, establecer
acciones que eliminen los problemas de trata de personas y feminicidios, para
lograr que las mujeres participen en todos los dmbitos de la vida, reforzando la

democracia y el desarrollo rural inclusivo del municipio.
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CAPITULO VII. MODELO DE EQUIDAD DE GENERO EN TEPEACA

Con base en las normatividades expuestas en las primeras 6 tablas, sobre todo en
los articulos 10 de la CEDAW, el 190 de la IV Conferencia Mundial sobre las
Mujeres; el articulo 34 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres; el objetivo 6 de la Politica Nacional de Igualdad entre Mujeres y
Hombres 2007-2012; y el articulo 21 de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres del Estado de Puebla, contenidos en las tematica de Empleo, el
Ayuntamiento de Tepeaca consiguio certificarse en el Modelo de Equidad de
Género, estrategia que promueve la aplicacion de dos acciones afirmativas y/o a
favor del personal, las cuales permitan eliminar la discriminacion, el hostigamiento
y acoso sexual, asi como fomentar la igualdad en el acceso a oportunidades de
prestaciones, capacitaciones, salarios y compensaciones, ademas de permitir
conciliar la vida laboral, familiar y profesoral. De acuerdo con el INMUJERES
(2010: 8) el MEG es:
“uno de los programas del Gobierno Federal que ofrece las herramientas para
que las organizaciones del sector privado, publico y social, establezcan
iniciativas y politicas que originen condiciones de trabajo equitativas entre su
personal, ademas de otros beneficios. En gran medida, sus buenos resultados
son producto de la voluntad, creatividad y el interés de autoridades y
organizaciones, asi como de quienes tienen bajo su responsabilidad la
aplicacion teérico-practica de los sistemas de gestion al interior de las

organizaciones”.

Lo que significa que la articulacion de las acciones afirmativas y /o a favor del
personal, por si solas no consiguen los beneficios que promueve la aplicacion del
Modelo de Equidad de Género, ya que se requiere de la dedicacién y voluntad del
recurso humano, en especial de la persona responsable de la implementacion
para lograr favorecer tanto al interior como al exterior la equidad entre mujeres y

hombres.
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En este capitulo se describe la aplicacion del Modelo de Equidad de Género en el
Ayuntamiento Municipal de Tepeaca. Para obtener esta informacion, se efectuaron
diversas entrevistas a autoridades del Ayuntamiento, como la Coordinadora del
MEG, dos Regidoras y un Regidor, la presidenta del DIF Tepeaca, la Directora
Estratégica para la Institucionalizacion de la Perspectiva de Género del Instituto
Poblano de las Mujeres y a un Consultor Privado, con el proposito de conocer los
ambitos en los que se involucra el MEG en al Ayuntamiento, asi como los
objetivos iniciales para promover esta iniciativa. De las personas involucradas con
la aplicacion del MEG que fueron entrevistadas 5 son mujeres y 2 son hombres,
las siete tienen una licenciatura y de uno a seis afios trabajando en su cargo

actual.

Es importante destacar que a nivel municipal, la administracion comenzé en el afio
2011, por lo que tanto la Regidora de Derechos Humanos, Juventud y Equidad de
Género, la Regidora de Desarrollo Social, el Regidor de Agricultura y Ganaderia,
asi como la Presidenta del DIF Tepeaca llevan, hasta el momento de la entrevista,
ejerciendo su cargo a partir del inicio de dicha administracion, es decir dos afios,
en contraste con la Directora del Instituto Municipal de las Mujeres, quien ademas
es la Coordinadora del MEG en el Ayuntamiento, cuyo tiempo colaborando con el
municipio es de un afio tres meses. En cuanto a la Directora Estratégica para la
Transversalizaciéon de la Perspectiva de Género del Instituto Poblano de las
Mujeres lleva ejerciendo su cargo un afio, y finalmente el Consultor Privado, tiene
seis afos involucrado en el asesoramiento a empresas publicas y privadas, para la
Certificacion en ISO y MEG.

De igual forma, para detallar como se implementa el Modelo de Equidad de
Género en el Ayuntamiento, se llevaron a cabo 7 entrevistas a profundidad a |@s
trabajador@s del mismo, asi como 2 grupos focales. En cuanto a las 7 entrevistas,
4 fueron a mujeres y 3 a hombres, quienes tienen entre ocho meses y dos afos
trabajando en el Ayuntamiento. Se destaca que 4 del total de las personas

entrevistadas son originarias del municipio, y tres no lo son, no obstante la
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mayoria (5) son habitantes del municipio de Tepeaca, este dato es importante
para conocer los alcances al exterior de la aplicacion del MEG en el Tepeaca.

En cuanto a los grupos focales, fue posible reunir a 8 servid@res public@s para el
primer grupo y 6 para el segundo, el primero estuvo compuesto por 6 mujeres y 2
hombres, tod@s trabajador@s del DIF de Tepeaca, mientras que el segundo se
efectud en el Instituto Municipal de las Mujeres y se conformé de 4 mujeres y 2
hombres, de los cuales 1 trabaja en seguridad publica y el otro en el Registro Civil,
mientras que de las integrantes, 2 son de seguridad publica, 1 es asistente de
regiduria y otra intendente del Ayuntamiento.

7.1 Aplicacion del Modelo de Equidad de Género en el Ayuntamiento de Tepeaca

7.1.1 Certificacién de Tepeaca

Durante la visita al Instituto Poblano de la Mujer en la que se efectuaria
Gnicamente la entrevista a la Directora Estratégica para la Transversalizacion de la
Perspectiva de Género, fue posible conocer al titular de la Consultoria Innovacion
y Capacitacion Intelectual S. C, quien en entrevista explicd los inicios de las
Certificaciones en el estado de Puebla:
“Mira, yo trabajé en el 6rgano de fiscalizacion de aqui de Puebla,(...) en el que
se cred el departamento de personal (...) en el 2002, y me invitaron a
colaborar (...) en el Departamento de Recursos Humanos, y certificamos el
proceso de rendicion de cuentas en ISO y el consultor de ese tiempo nos
invitdé a certificarnos en el Modelo de Equidad en el 2004, estaba recién
salidito el MEG (...), y a partir de eso como yo era parte del Comité de
Equidad de Género, entonces empezamos a trabajar al interior, en el 2008; yo
salgo del 6rgano y le propongo a la Directora [del IPM] de ese entonces que
certificaramos a todas las dependencias de Gobierno del Ejecutivo, y acepté

de muy buena gana.

(...) y entonces, empezamos a trabajar y el primer ano certificamos ocho y
luego doce y luego mas, en el 2009 certificamos por ejemplo la Benemérita

que son 56 unidades, y luego (2010) empezaron los municipios a interesarse,

168



porque la Directora tenia buena relacion con los Presidentes Municipales y les
ofertaba la certificacion” (Consultor Privado en Sistemas de Gestion , Puebla,
2013)

A partir de 2011, Puebla consigue certificar sus instancias publicas logrando ser el
primer Estado con el mayor numero de certificaciones a nivel nacional. De acuerdo
con el entrevistado, los municipios interesados en la certificaciébn fueron San
Martin Texmelucan, Tepeaca y Puebla, Puebla. Asimismo, comenté que en el
2010 la Directora del Instituto Poblano de las Mujeres hizo un enlace con el
Presidente Municipal de Tepeaca de la administracion 2008-2011, el cual acepto
el proyecto, al respecto, detallo:
“(...) y empezamos a hacer los trabajos (...) con la Directora [del IMMT] y con
algunos regidores (...) disefiamos la Politica y los procedimientos, yo les dije
como tenian que hacerle, ellos tuvieron que hacerlos, no sé cémo les hayan
guedado sinceramente, porque yo di la asesoria qué era el MEG, en qué
consistia, cuales eran los procedimientos, etcétera, pero como yo llevaba unas
15 certificaciones yo no hacia procedimientos, los procedimientos los hacia
cada dependencia o entidad. Lo mas que podia hacer era revisarselos”

(Consultor Privado en Sistemas de Gestion, Puebla, 2013)

De acuerdo con el Consultor, durante este proceso existia una vinculacién del
Ayuntamiento con el Instituto Poblano de las Mujeres, ya que fueron quienes se
encargaron de las capacitaciones y talleres para desarrollar el Sistema de Gestion
de Equidad de Género.

Por su parte la Regidora de Derechos Humanos, Juventud y Equidad de Género
explico al respecto lo siguiente:
“Mira anteriormente cuando se hizo el MEG fue en el trienio pasado, en ese
trienio yo inicié como Directora del IMM, pero inicié nada mas trabajando 6
meses, no inicié desde el principio en lo que fue la administracion, sino ya
menos de la mitad de la administracion yo inicié con ellos, entonces, la
Directora que estaba, ya habia propuesto Ilo del MEG, pero

desafortunadamente ya no le dio tiempo realizarlo, por eso a mi me toco”
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(Regidora de Derechos Humanos, Juventud y Equidad de Género, Tepeaca,
2013).

Los datos que aporta la Regidora coinciden con los comentados por el Consultor
que se encargo de capacitar a la Directora del Instituto Municipal de las Mujeres
de Tepeaca de la administracion 2008-2011 para aplicar el MEG en el
Ayuntamiento de Tepeaca. Por lo que a Regidora reafirma que la Directora del
IMMT:
“Fue la que hizo la gestién mediante lo que fue el MEG en el Instituto Poblano,
ella fue la que (...) nos dejo ya el trabajo y nosotros le dimos seguimiento a
todo, hoy en dia como Regidora quise iniciar el trabajo, pero lo que me decian
es que como el Modelo esta encaminado mas que nada al Instituto de la Mujer
ya no pude (...) estar con eso, pero si, cuando nosotros iniciamos el Modelo el
Regidor en ese entonces, de ese trienio si tenia que ver porque él era el
presidente de la Comisién” (Regidora de Derechos Humanos, Juventud y

Equidad de Género, Tepeaca, 2013).

Con esta declaracion es importante resaltar que existia una vinculacion, entre el
Instituto Poblano de las Mujeres y el proceso de Certificacion en el MEG, y otra
como entre el IMMT y la Regiduria de Derechos Humanos y Equidad de Género,
gracias a que el Regidor -que es importante destacar quien ejercia el cargo en la
administracion 2008-20011, fue un hombre, cuando regularmente quien lo ocupa
es una mujer- fue el Presidente del Comité de Equidad de Género del
Ayuntamiento. Asimismo, la Regidora detalld que el Instituto Poblano de las
Mujeres apoy6 con el asesoramiento para lograr la capacitacion, al respecto
comento:
“El Instituto Poblano de las Mujeres nos asign6 a una persona y nos dijo esta
persona les va a ayudar cualquier duda, cualquier situacion que tengan, les va
ayudar y nunca nos cobré un centavo. La licenciada (...) venia las veces que
podia o la que la requeriamos, ella venia a asesorarnos y todo, y nos revisaba
todas las carpetas, evidencias y a veces hasta jaloncitos de oreja nos daba
porque no lo teniamos completo” (Regidora de Derechos Humanos, Juventud

y Equidad de Género, Tepeaca, 2013).
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Lo que refrenda el apoyo y la injerencia que tuvo el Instituto Poblano de las
Mujeres, para promover la Certificacion en el MEG en el Ayuntamiento de

Tepeaca.

Al respecto, se destaca la importancia que tiene, como lo explica el INMUJERES,
la voluntad y compromiso de las personas involucradas para que la aplicacion del
Modelo tenga éxito, puesto que, luego de la llegada de la Regidora de Derechos
Humanos, Juventud y Equidad de Género al Instituto Municipal de las Mujeres de
Tepeaca en la administracion 2008-2011, el proyecto aun no se habia concretado,
no obstante, gracias su interés de garantizar mayor participaciéon de las mujeres
dentro del Ayuntamiento decidié darle continuidad a esta iniciativa, por lo que
argumento:
“(...) era importante que se tomara en cuenta la participacién de todas las
mujeres en el Ayuntamiento y muchas veces no se les da la importancia, ni se
les toma en cuenta sus opiniones y el trabajo que trae cada una de ellas”
(Regidora de Derechos Humanos, Juventud y Equidad de Género, Tepeaca,
2013).

Se reconoce que debido al compromiso por parte de la Regidora, es que se
obtuvo la certificacion del Ayuntamiento de Tepeaca el 30 de julio de 2010. De
acuerdo con ella, este incentivo se consiguié seis meses a partir de que tomé el
proyecto, teniendo como principal objetivo promoviera la equidad de género en

municipio.

Por otra parte, el Modelo de Equidad de Género (MEG-2003), explica que la
organizacion que decida Certificarse en el MEG debera desarrollar un Sistema de
Gestion de Equidad de Género, el cual estara basado en un diagnéstico que
ayude a identificar inequidades; se tendran que implementar los requisitos del
Modelo e incorporar al menos dos acciones afirmativas y/o a favor del personal.
Es importante definir que las acciones afirmativas son aquellas que “buscan

acelerar el cambio de una situacion no equitativa en la organizacion” (INMUJERES
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2007:17), mientras que las acciones en favor del personal tiene como objetivo

“favorecer tanto a mujeres como a hombres” (INMUJERES 2007:17).

En el caso de Tepeaca, la Regidora de Derechos Humanos, Juventud y Equidad
de Género, relatd que las primeras acciones efectuadas para conseguir la
Certificacion fueron: cambiar el tipo de lenguaje a uno incluyente de género y el

trato entre comparier@s de trabajo a uno respetuoso y equitativo.

La Regidora agrego6 que se aplicaron otras dos acciones:
“Las principales acciones fue, la de Paternidad (...), y la otra de permiso a

madres cuando es el periodo de lactancia, esa fue otra acciéon que se logro”

(Regidora de Derechos Humanos, Juventud y Equidad de Género, Tepeaca, 2013).

Esto significa que se impulsaron 2 acciones afirmativas que fueron promover el
lenguaje incluyente y el trato respetuoso, y 2 acciones a favor del personal una
dirigida al beneficio de los hombres, con las licencias de paternidad y la otra en
beneficio de las mujeres con los permisos de lactancia. Estas dos ultimas
estrategias se orientan a fomentar el reconocimiento y valor a la vida con la
conciliacion de 1@s servidor@s public@s de su ambito laboral con el familiar, lo
gue permite garantizar mejores oportunidades a las mujeres para acceder al

empleo o un puesto de decision dentro del Ayuntamiento.

Algunos de los puntos del Modelo de Equidad Género que se aplicaron en el
Ayuntamiento para llevar acabo el Sistema de Gestion de Equidad de Género,
segun la Regidora de Derechos Humanos, Juventud y Equidad de Género fueron:
el diseo la Politica de Equidad de Género y un plan para cumplir con los ocho
requisitos del MEG-2003. Asimismo, para darle continuidad al Sistema se difundio
la Politica de Equidad de Género a través de talleres, en relacién a esto, la
Regidora comenté:

“se dio a conocer mediante los talleres que se realizaron en el municipio y

aparte se subio a la pagina del Ayuntamiento, la invitacion a las personas que

deseaban acudir a esos talleres” (Regidora de Derechos Humanos, Juventud y

Equidad de Género, Tepeaca, 2013).
172



La Regidora aclar6 que se dio a conocer al exterior la certificaciéon en el MEG del
Ayuntamiento por medio de la colocacion de una lona, asi como mediante la
pagina web de Tepeaca y en la prensa local. En este punto argumenté que el
objetivo de esta estrategia fue:
“‘que la ciudadania se enterara de que el Ayuntamiento ya estaba tomando
iniciativas, mediante lo que era la equidad de género en el municipio”
(Regidora de Derechos Humanos, Juventud y Equidad de Género, Tepeaca,
2013).

Al interior del Ayuntamiento para cumplir con la Politica del Equidad de Género se
realizaron talleres para prevenir el hostigamiento y el acoso sexual, y se comenz6
a disefiar el Manual de Equidad de Género, al respecté la Regidora relato:
“se disefid el manual porque ya habiamos dejado avanzado el proyecto,
entonces ya hada mas era terminarlo, pero si se disefié el manual, le digo que
todo ese trabajo lo tienen en el Instituto de la Mujer” (Regidora de Derechos

Humanos, Juventud y Equidad de Género, Tepeaca, 2013).

Para dar cumplimiento a los ocho requisitos que plantea el Modelo de Equidad de
Género-2003, en Tepeaca se modificaron los criterios de reclutamiento y seleccion
de personal, con el objetivo de promover la intervencion de las mujeres en puestos
directivos del Ayuntamiento. La Regidora de Derechos Humanos, Juventud y
Equidad de Género explicé que el cambio fue importante debido a que en estos
cargos habia mas participacion de hombres, mientras que las mujeres
desempeiaban puestos de menor rango, como el de secretarias.

La Regidora de Derechos Humanos, Juventud y Equidad de Género, detall6 que
durante la administracion municipal 2008- 2011, se puso énfasis en mejorar el
trato respetuoso entre todos los cargos y niveles del Ayuntamiento, con el fin de
prevenir el hostigamiento y acoso sexual, ademas se colocaron buzones de quejas
anonimas en relacién al tema. En el caso de haber alguna denuncia, recordo la
Regidora, que se efectuaba la investigacion y se aplicaba una sancion, sin
embargo no mencion6é que se haya diseflado un protocolo de atencion al

hostigamiento y acoso sexual. Pero abordd que para evitar este acto, se
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repartieron folletos y se colocaron lonas en las que se difundia el valor del respeto
de hombres hacia mujeres y de mujeres hacia hombres, logrando promover al
mismo tiempo la sensibilizacion en equidad de género. Ademas de que se
consiguio fortalecer la implementacion del MEG por medio de iniciativas al
exterior, médiate platicas de equidad de género a mujeres del municipio, asi como
a familiares y reos del Centro de Readaptacion Social.

Finalmente la Regidora y ex Coordinadora del Modelo de Equidad de Género,
concluy6 que gracias a la implementacion del Modelo de Equidad de Género, se
beneficiaron tanto hombres como mujeres, trabajador@s de la administracion
municipal 2008-2011, sobre todo porque se consiguid mejorar el ambiente de
trabajo por medio del trato respetuoso entre ambos sexos, al respecto indico:
“‘Antes de que se hiciera la Certificacion, los hombres le faltaban més el
respeto a las mujeres, poniéndoles apodos, queriéndolas abusar de ellas, o
haciéndoles propuestas indecorosas cuando ellas no querian, después de la
Certificacion disminuyé mucho esa situacion” (Regidora de Derechos

Humanos, Juventud y Equidad de Género, Tepeaca, 2013).

7.1.2 Estructura del Modelo de Equidad de Género y Politica de Equidad de
Género en Tepeaca

El Sistema de Gestion de Equidad de Género que propone el Modelo de Equidad
de Género se basa en la mejora continua de la organizacion a partir del
compromiso que ésta adquiera, mediante la conformacion de la Politica, la
planeacién de las acciones afirmativas y favor del personal, el cumplimiento de los
ocho® requisitos y la evaluacién de lo anterior para promover mejoras en el
Sistema. Por esta razdn, es necesario instrumentar el sistema mediante la
organizacion y planeacion de recursos financieros, humanos y materiales. En
cuanto a los recursos humanos es indispensable establecer las responsabilidades

de las autoridades que llevaran a cabo la aplicacién del Modelo, asignando un/a

8 En el caso del MEG-2012, son 10 los requisitos a cumplir. No obstante, este analisis se basa en la version
MEG-2003 con la que se certificd el Ayuntamiento. La version més reciente, no se toma como base debido a
que al momento de elaborar esta Tesis, el estatus del documento MEG: 2012 es: “Sélo para capacitacion no
terminado”.
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Coordinador/a y conformando un Comité de Equidad de Género compuesto por al
menos tres integrantes, los cuales tienen las responsabilidades enlistadas en la

Tabla 12.

Tabla 12. Responsabilidades de las autoridades de equidad de género

4.2.2 Coordinador/a de equidad de género

4.2.3 Comité de equidad de género

Debe informar periédicamente a la alta gerencia
sobre el desarrollo y beneficios de las acciones
afirmativas y/o acciones en favor del personal y los
niveles de cumplimiento, consecucion de los
objetivos y metas de la politica

El Comité quedara bajo la
responsabilidad de la Coordinadora

Delegar en el/la coordinador/a la autoridad
suficiente para estudiar, analizar, diagnosticar y
denunciar situaciones reales de discriminacién y
mediar en los casos de hostigamiento sexual.

Delegar en el comité la autoridad
suficiente para estudiar, analizar,
diagnosticar y denunciar situaciones
reales de discriminacion y mediar en los
casos de hostigamiento

Asegurar la plena participacion del/la
coordinador/a en la revision gerencial o de
compromisos de la alta gerencia.

Asignar a la coordinadora y al comité la
tarea de realizar y verificar que se
lleven a cabo auditorias, del
seguimiento, cumplimiento y desarrollo

de las acciones afirmativas
Fuente: Elaboracion propia basado en los puntos 4.2.2 y 4.2.3 del MEG: 2003

(INMUJERES, 2007: 19, 20)

El nombramiento de estas dos instancias (Coordinacién y Comité del MEG), son
indispensables para dar seguimiento a los requisitos y elementos del Sistema de
Gestidn de Equidad de Género, puesto que son quienes se encargaran de vigilar
su cumplimiento. Igual de importante es la participacién y compromiso de la Alta
Direccion, ya que de acuerdo con el MEG, es responsable de planear, definir y
atender la aplicacion del sistema de Gestion de Equidad de Género.

Luego de dos afios de la certificacion en el MEG del Ayuntamiento de Tepeaca, se
logro recertificar el 23 de agosto de 2012, es decir durante la administracion
Municipal 2011-2014, y a seis meses de que la Directora del Instituto Municipal de
las Mujeres tomara posesion del cargo. En entrevista la Directora, declar6 ser la
actual Coordinadora del Modelo de Equidad de Género, y detallé que su funcion
como autoridad del Sistema es:

“Estar pendiente en actividades que, en su caso llegaramos a poder proyectar

como los talleres de sensibilizacion, los talleres de empoderamiento, otra cosa
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también, lo del manejo de oficios, un ejemplo (...), digamos que era tesorero y
ahorita ya cambia a tesorera, es el lenguaje que se utilice parte de lo
encomendado ¢no? Como Instituto y aplicado a equidad de género” (Directora

del Instituto Municipal de las Mujeres, Tepeaca, 2013)

A pesar de que no detall6 cada una de sus responsabilidades como Coordinadora,
entre ellas el estar al pendiente del desarrollo de las acciones y el cumplimiento de
los requisitos, objetivos y metas del Modelo, hizo énfasis en la importancia del
lenguaje incluyente y en la sensibilizacion del personal, factores que hacen
referencia a la promocion de la equidad de género y al cumplimiento del requisito
8.

Es importante destacar que el Ayuntamiento de Tepeaca, pese a que refrendado
su certificacion el 23 agosto de 2012, al momento de la entrevista, el 03 de marzo
de 2013, es decir siete meses después, no se tenia conformado el Comité de
Equidad de Género, ya que segun con la Coordinadora se debié al cambio de
administracion municipal, el cual fue en 2011, al respecto argumento:

“(...) pues ahorita es renovacion, ahorita tenemos que volver a renovar el

Comité de Equidad de Geénero” (Directora del Instituto Municipal de las

Mujeres, Tepeaca, 2013)

Posteriormente, al cuestionarle cuales serian las responsabilidades del Comité en
caso de que se encontrara estructurado, la Coordinadora menciond:
“seria parte de lo que te habia mencionado, el estar pendiente del lenguaje
que se utilice, estar pendiente de llevar y transmitir sensibilizacién, aplicacién y
todo en base a lo que es la Equidad” (Directora del Instituto Municipal de las

Mujeres, Tepeaca, 2013)

Es posible afirmar, luego de los argumentos de la Coordinadora del MEG, el poco
conocimiento que tiene de la conformacion del Comité de Equidad de Género,
ademas de su falta de interés por llegarlo a renovar, pues Unicamente se basa en
factores como la sensibilizacién y la utilizacion del lenguaje incluyente para aplicar

el Modelo de Equidad de Género.
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En cuanto al desarrollo y elementos del Sistema de Gestidon de Equidad de
Género la coordinadora afirmé la existencia del Manual de Equidad de Género, en
el cual deben estar establecidos los lineamientos para llevar a cabo los requisitos
del MEG vy, mencioné que se difunde a través de panfletos o esléganes, sin
embargo al solicitarle el documento declar6 que quien lo manejaba era la Regidora
de Derechos Humanos, Juventud y Equidad de Género, por lo que comento:

“Me parece gque si, no sé si lo maneja la Regidora de Equidad de Género, no

sé, pero quiero pensar que si’ ((Directora del Instituto Municipal de las

Mujeres, Tepeaca, 2013)

No obstante, al preguntarle a la Regidora de su vinculacion con la aplicacion del
MEG en la actual administracion, explico:
“En la actualidad, yo ya no tengo ninguna vinculacién con el MEG. (...)Porque
no nos dejaron entrar ni participar en el Modelo, la recertificacién se hizo y la
hizo la Directora del Instituto Municipal de las Mujeres.
(...) yo quise impulsar otra vez la recertificacion del MEG, pero directamente el
Instituto Poblano de las Mujeres me dijo que como regiduria yo no podia meter
las manos, porque le correspondia mas al Instituto Municipal de las Mujeres”
(Regidora de Derechos Humanos, Juventud y Equidad de Género, Tepeaca,
2013)

Lo anterior, muestra que en caso de existir el Manual, la Coordinadora del MEG
desconoce su ubicacion, dejando ver la falta de organizacién impulsar el Sistema

de Gestion del MEG en el Ayuntamiento de Tepeaca.

7.1.3 Politica de Equidad de Género en Tepeaca

De acuerdo con el punto 4.1.1 del MEG-2003, la Politica de Equidad de Género
debe establecer el compromiso de la organizacion para promover al interior de la
organizacién, la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, la no
discriminacion en el acceso al empleo y prevenir el hostigamiento sexual. Esta
politica tendra que ser difundida y evaluada, para asegurar su entendimiento y su

eficacia.
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La Politica de Equidad de Género disefiada para el Ayuntamiento de Tepeaca a la

letra dice:

“El H. Ayuntamiento Municipal de Tepeaca de Negrete, Puebla, esta
comprometido a promover una cultura laboral, donde los hombres y mujeres
vivan la préactica de los valores de equidad, igualdad, no discriminacion,
respeto, erradicar el hostigamiento y acoso sexual logrando de esta manera,
un impacto positivo en la vida laboral y familiar de funcionarias (0s) y
servidoras (res) publicos del H. Ayuntamiento”.®

En relacion a la evaluacion de la politica, la Coordinadora del MEG, comentd que
se realizan a través de pre-auditorias internas que corren a cargo de Contraloria, y
auditorias externas que efectia el Programa de Desarrollo Institucional Municipal

(DIM), al respecto detallo:

“Ellos [DIM] se basan bajo un programa, entonces ellos nos exigen, son
valoraciones que van haciendo poco a poco, qué metas has cumplido, qué
metas te faltan, ¢ Por qué no lo has hecho? O sea son cuestionamientos.

(...) Nosotros tenemos que dar el lineamiento con lo que nos pida contraloria,
con lo que pida DIM” (Directora del Instituto Municipal de las Mujeres,
Tepeaca, 2013).

En cuanto al cumplimiento de la Politica, la Coordinadora del MEG detall6 que se
efectuaron talleres de sensibilizacion para funcionarios publicos. Mientras que
para la difusidbn se hace durante los eventos relacionados con la equidad de
género, como en platicas de empoderamiento, y en las platicas intermunicipales.
No obstante, a continuacion, se muestran dos tablas que determinan el
conocimiento del personal con respecto a la certificacion en el MEG del

Ayuntamiento y de la Politica de Equidad de Género.

9 Informacién proporcionada por la Directora del Instituto Municipal de las Mujeres de Tepeaca,
2013
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Tabla 13. Del conocimiento de la Certificacion en el MEG, grupos focales

Grupo

¢,Quiénes componen el

¢Saben que el

¢ Conoce la Politica de

Género

gue esta certificado

focal Lugar Comité de Equidad de Ayuntamiento esta equidades de aénero?
Género? Certificado en el MEG? | €9 9 )
Siete lo desconoce y la . . -
Dos personas si y seis | Desconocen la Politica de
1 DIF | persona que lo sabe . .
d : . lo desconoce Equidad de Género
esconoce si funciona
Desconocen si existe un La mavoria desconoce Desconocen cual es
2 | IMMT | Comité de Equidad de Y Politica de Equidad de

Género

Fuente: Elaboracion propia con informacion de aplicacion de grupos focales a
trabajador@s del Ayuntamiento de Tepeaca, 2013

Tabla 14. Del conocimiento del Modelo de Equidad de Género y la Politica

¢Sabe que el
Ayuntamiento . . . ¢Conoce la
. ¢ Podria explicar con o
esta sus palabras qué es el Politica de
Entrevista Sexo certificado en P q Equidad de ¢Cual es?
Modelo de Equidad de Y
el Modelo de Género? Género del
Equidad de ' Municipio?
Género?
1 Femenino No / No /
No estoy
2 Masculino Si No sé muy /
relacionado
a la Politica
3 Femenino No / No /
El Ayuntamiento tiene Es lo que le
: comentaba que el
el compromiso de darlo )
Ayuntamiento
a conocer en cuanto al .
tiene el
trato a las personas, .
tanto a mujeres como compromiso de
darnos a conocer
. . hombres, que tengan el .
4 Femenino Si . Si nuestro valores
mismo trato en cuanto .
. tanto mujeres
al respeto, la igualdad
. . como hombres
de oportunidades y asi
para que haya una
conocer sus valores y !
i igualdad en cuanto
tenga uno un ambiente )
a los sexos ¢no? y
favorable laboral
el trato
No pues sé que es para
5 Femenino Si apoyar a las p.ersonas, No /
a la igualdad ¢no? Eso
es lo que entiendo
Donde todos, tanto
hombres como
6 Masculino Si mujeres, tenerr]os las No /
mismas garantias, los
mismos derechos como
equidad de género
7 Masculino No / No /

Fuente: Elaboracién propia con informacién de entrevista a profundidad a
trabajador@s del Ayuntamiento de Tepeaca, 2013
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La Tabla 13 muestra el desconocimiento de la mayoria de las personas que
componen los grupos focales de que exista un Comité de Equidad de Género y
s6lo una integrante del primer grupo dijo saber que el Ayuntamiento se encuentra
certificado en el MEG, mientras que el resto (13 personas en total) no conoce esta
informacion. De igual forma, en la tabla 14, se observa que de l@s 7
entrevistad@s 3 desconocen que el Ayuntamiento esta certificado en el MEG y 4
si lo saben, de esas personas, 3, en especial la trabajadora niumero 4, lograron

definir los que esto significa.

Asi como se aprecia la falta de difusion y de conocimiento de I@s servidor@s
public@s de la Certificacion en el MEG del Ayuntamiento, desconocen aun mas la
Politica de Equidad de Género, ya que como se muestra en la Tabla 14, s6lo una
persona esté informada al respecto, mientras que en ambos grupos focales de la
Tabla 13, I@s integrantes no estan enterados cual es la Politica, demostrando que
la estrategia planteada para difundirla, a través de las platicas que se han
impartido, no ha logrado ser efectiva, debido a que dicha accion no garantizan la
asistencia de todo el personal. Por lo tanto, se recomienda que para una
comunicacioén eficaz de la Politica, se coloque una copia de la misma en cada una

de las areas del Ayuntamiento.

Con base en los argumentos presentados en esta seccidon se puede observar el
precario conocimiento de la Directora del Instituto Municipal de las Mujeres de
Tepeaca como Coordinadora del Modelo de Equidad de Género, lo que limita el
entendimiento de su aplicacion, ya que no deja claro los lineamientos que se
persiguen para cumplir con el desarrollo de la Politica de Equidad de Género.
Asimismo, el hecho de no contar con un Manual y no tener conformado el Comité
de Equidad de Género, muestra la falta de atencién y compromiso tanto de la
Coordinadora del MEG como de la alta direcciébn, que en este caso es el
Presidente Municipal, para darle continuidad, de manera formal, a la aplicacion del
Modelo de Equidad de Género y se entiende el porqué del desconocimiento de la
Politica por parte de |@s servidor@s del Ayuntamiento de Tepeaca.
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Debido a las evidencias presentadas se puede afirmar que el poco compromiso
con la equidad de género por parte de la Coordinadora del MEG es debido no sélo
a su falta de interés, sino a su insuficiente capacitacion al respecto, por lo tanto se
recomienda que exista un seguimiento de la aplicacion del Modelo en el
Ayuntamiento de Tepeaca, tanto del Instituto Poblano de las Mujeres y como del
INMUJERES, como sucedi6 en la Administracion anterior, en la que existi6 una
vinculacion directa ente la iniciativa de la aplicacion del MEG y el apoyo del
Instituto Poblano hacia Tepeaca, ya que en este caso, la autonomia del municipio
representa una limitante para darle la atencién que merece esta iniciativa tanto a
nivel Estatal como Federal para promover la equidad de género y la igualdad de

oportunidades en pro de un desarrollo incluyente.

7.2 Aplicacion de los requisitos del MEG en el Ayuntamiento de Tepeaca

De acuerdo con el MEG-2003, los requisitos necesarios para aplicar el Sistema de
Gestion de Equidad de Género son:
1. Reclutamiento y seleccion del personal
Capacitacion
Desarrollo Profesional
Igualdad de oportunidades y compensaciones
Vida Familiar y laboral
Ambiente Laboral y salud en el trabajo

Hostigamiento sexual

© N o g A~ WD

Sensibilizacion en equidad de género

A continuacién se describen la manera en que en el Ayuntamiento de Tepeaca se

implementa cada uno de estos requisitos.
7.2.1 Reclutamiento y selecciéon de personal

El requisito 1 protege la igualdad de oportunidades de acceso en el proceso de
seleccién y reclutamiento del personal, ademas de que busca eliminar la

discrecionalidad al momento de la contratacién. Es indispensable, de acuerdo con
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el MEG-2003 (INMUJERES, 2007: 21) “cuidar que las evaluaciones de los
candidatos/as sean iguales con criterios definidos” para lograr ampliar las
oportunidades, asimismo, se recomienda prohibir los “examenes de gravidez al
contratar mujeres”. Por lo tanto, para el MEG, es indispensable asegurarse que la
documentacion elaborada para este procedimiento, contenga lenguaje incluyente y
que aliente a las mujeres y a hombres a participar por las vacantes.

De acuerdo con la Coordinadora del MEG, para la contratacion del personal, en el
Ayuntamiento de Tepeaca, se considera por iguala a mujeres y a hombres, ya que
explico:
“Se da la apertura, si tienes la capacidad y si tienes la vision y lo que ellos
buscan, (...) no importa que seas hombre o mujer’ (Directora del Instituto

Municipal de las Mujeres, Tepeaca, 2013).

Agregd que la documentacion que emana el Ayuntamiento tiene que contener
lenguaje inclusivo, ya que es un requerimiento que se evalla, durante las

auditorias.

En cuanto al compromiso de alentar a las mujeres para calificar en las vacantes, la
gréfica 2 indica que la participacion de las mujeres es minima?® ya que de las 479
personas que laboran en el Ayuntamiento, 320 son hombres y 159 son mujeres, lo
qgue significa que las mujeres logran alcanzar Unicamente un 33 %, en contraste
con los hombres con un 67 %.

Gréfica 2.Numero Trabajador@s en el Ayuntamiento

33%

Hombres

Mujeres

Fuente: Elaboracion propia basada en entrevista a Regidora de Derechos
Humanos, Juventud y Equidad de Género, Tepeaca, 2013

10 Informacion proporcionada por la Directora del IMMT
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Por otra parte, al respecto de las pruevas de gravidez, de los dos grupos focales
que se presentan en la Tapla 15, se logré concluir que a ningina empleada se le
solicité alguna prueba de embarazo o de VIH. Esta misma tabla muestra que
coincidieron en que todas tienen las mismas oportunidades para desempefiar su
trabajo y acceder a otro puesto, ademas de que reconocieron que existe igualdad
y respeto en el trato de hombres y mujeres, destacando que no hay favoritismos y
que incluso en el caso del DIF Tepeaca, existen mas mujeres que hombres en la

instancia.

Tabla 15 Grupos Focales Reclutamiento y seleccidén de Personal (Requisito 1,

MEG: 2003)
c%cr:l(s)ilggr ;, Cémo ¢Consideran
¢Le han an que co(;wsideran que puede ¢Considera que tiene las
solicitado esqel ue es el desempefiar mismas oportunidades
Grupo pruebas de VIH q hac; su trabajo en que el resto de sus
Focal Lugar 0 embarazo en trgto trato hacia el compafieros para
hacia las | los hombres . ~ .
el . Ayuntamiento | desempefiar su trabajo y
. mujeres en el ;
Ayuntamiento? | trabaio? libre de acceder a un puesto?
ene rabajo: favoritismos?
trabajo?
Las Alos
tratan hombres se
A nadlg € le con les trata con No hay Existen las mismas
1 DIF han solicitado respeto, respeto. - -
, . favoritismos oportunidades
pruebas igualdad Hay mas
y mujeres que
equidad hombres
mﬁ'I(SrZs El trato Tod@s tienen las
No se solicitan sej les hacia los No ha mismas oportunidades
2 IMMM pruebas de VIH hombres es  hay para desempefiar su
trata con favoritismos -
0 embarazo respeto e | €ON respeto trabajo y acceder a otro
esp e igualdad puesto
igualdad

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la aplicacién de Grupos Focales,
Tepeaca, 2013

A pesar de no hallarse un documento de los lineamientos para aplicar éste y el
resto de los requisito, existen acciones implementadas que fueron confirmadas
mediante los grupos focales que coinciden en que hay contratacion de personal
con igualdad de oportunidades para mujeres y hombres, debido a que no se
solicitan pruebas de gravidez para poder acceder a un puesto en el Ayuntamiento,
Yy que existe un trato equitativo y respetuoso para ambos sexos. Sin embargo, de
acuerdo a los datos generales de la cantidad de mujeres y hombres en el

Ayuntamiento, la participacion de las mujeres es tan s6lo de un 33 %, sin

183




embargo, se retoma que la Regidora de Derechos Humanos y Equidad de Género
reconocio la participaciéon de las mujeres en puestos de direccion como en el
Centro de Readaptacion Social, en Seguridad Publica, Registro Civil y Tesoreria,
lo que refleja que en el Ayuntamiento se busca la promocién de las mujeres en
puestos importantes de decision. Pero aun, se requiere articular y documentar las
estrategias para lograr este requisito y cumplir tanto con la Sistema de Gestién de
Equidad de Género, como con las acciones afirmativas, lo que al mismo tiempo
aumentaria la participacion de las mujeres en el ambito laboral, beneficiando el
desarrollo del municipio. En este sentido, se necesita reforzar las estrategias ya
aplicadas por medio, en primer lugar, de su documentacion para continuar
promoviendo en el municipio la reduccion de la brecha de la participacion de las

mujeres en el ambito laboral.

7.2.2 Capacitacion

El objetivo de la aplicacion de este requisito es mejorar las competencias del
personal, lo que permite el desarrollo profesional y el aumento de las
oportunidades de acceso a otros puestos de mayor rango, asi como la promocion
del trabajo eficiente con personal calificado. Por esta razén y con relacion al MEG-
2003 (INMUJERES, 2007:22), debe “elaborarse un programa de capacitaciéon que
sea compatible con las responsabilidades familiares”, por lo cual, en primera
instancia, es necesario conocer las necesidades de capacitacion del personal y
promover el acceso igualitario a las capacitaciones, asi como vigilar que tanto

hombres como mujeres tengan la oportunidad de obtener este beneficio.

Es indispensable, de acuerdo con el segundo requisito del Modelo que se asegure
la formacion del personal de Recursos Humanos en materia de equidad de

género, igualdad de oportunidades y prevencion del hostigamiento.

En el caso de Tepeaca, la Coordinadora del MEG comenté al respecto que se han
proporcionado cursos de capacitacién para la promocién y mejora del personal,

argumentando lo siguiente:
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“Se ha dado, por ejemplo, cursos en areas, un ejemplo, donde se manejan
cuestiones de finanzas o de ingresos, o algo, se han dado capacitacién de
presupuesto local (...). En el area de Recursos Humanos, ellos han hecho (...)
una capacitacion de hostigamiento, nos involucran a varias areas (...)

En el DIF Municipal (...) algo que ellos aplicaron mucho fue de Crianza
Positiva a funcionarios publicos, o sea el hecho de tratar de manejar que no
afecte tu trabajo con tu vida personal. Si, nos han dado capacitaciones para
salir mejor en el trabajo sin afectar a terceros” (Directora del Instituto Municipal

de las Mujeres, Tepeaca, 2013).

En las Tablas 16 y 17 se observan los datos de los grupos focales y de las
entrevistas a profundidad a |@s trabajador@s del Ayuntamiento, obtenidos con
respecto a la capacitacién que se ofrece en Tepeaca.

Tabla 16 Grupos focales Capacitacion (Requisito 2, MEG: 2003)

¢, Cémo se entera de

¢ Tiene las mismas ¢ Considera que requiere de las capacitaciones
Grupo oportunidades de acceder | alguna capacitacion para ¢Lo ha P :
Lugar S : ; que ha ofrecido u
Focal a capacitaciones por desempefiar mejor su expresado?

ofrece el

. - o
parte del Ayuntamiento? | trabajo? Ayuntamiento?

. La mayoria considera que Cuando se
Cualquiera puede

no es necesaria la requiere si | Por oficio, invitaciéon
1 DIF acceder a cursos de o . .
e capacitacion, pero serian se ha personal o tripticos
capacitacion C
favorables los cursos solicitado
Dependiendo del area
todos pueden acceder a
NPT . No todos lo | Por cartelones y
cursos de capacitacion Estarian de acuerdo en

2 IMMM han oficios dirigidos a los

(en Seguridad Publica recibir mas capacitacion :
externado | superiores

dan cursos sélo para
policias)

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la aplicacion de Grupos Focales,
Tepeaca, 2013

De acuerdo con los datos de la Tabla 17, de |@s 7 entrevistad@s 6 coincidieron
gue se ofrecen cursos de capacitacion en el Ayuntamiento, lo que confirma la
informacion proporcionada por la Coordinadora del MEG en Tepeaca. L@s
participantes de los grupos focales comentaron que la difusion de las
capacitaciones se efectia por medio de oficios, tripticos, cartelones, e invitaciones

personales.

La mayoria, tanto en los grupos focales, como en |@s entrevistad@s, concordaron

gue cualquiera puede acceder a cursos de capacitacion, a excepcion del area de
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Seguridad Publica donde las capacitaciones son Unicamente para policias, lo cual
refrenda el cumplimiento de promover el libre acceso a la informacion de
capacitaciones que se requiere para la aplicacion de este requisito. Por esta

razon, 5 de 7 entrevistad@s han tomado un curso de capacitacion de su area.

Tabla 17 Entrevistas a trabajador@s, Capacitacion (Requisito 2, MEG: 2003)

: Se ofrecen ¢Usted considera
(lcursos de que cualquier ; Ha tomado
Entrevista| Sexo capacitacion en servidor@ pablic@ | alguna ¢Cual fue e[tema
puede acceder a o que trat6?
el estas capacitacion?
Ayuntamiento? o
capacitaciones?

1 Femenino Si Si No /

2 Masculino Si Si Si Electricidad

3 Femenino No Si No /

4 Femenino Si S| Si Mode,lo de Equidad
de Género

5 Femenino Si Si Si Como fgnuona una
guarderia

6 Masculino Si No Si Habilidades y
Destrezas
Puestas a
disposicion de

7 Masculino Si Si Si objetos y personas
a la autoridad
competente

Fuente: Elaboracion propia con informacién de entrevistas a trabajador@s,
Tepeaca, 2013

Con los datos que se presentan en las Tablas 16 y 17, se aprecia que en
Ayuntamiento se ofrecen capacitaciones, propias de cada area, a |@s servidor@s
public@s de Tepeaca, con el fin de promover el desarrollo profesional tanto del
personal como del Ayuntamiento. Ademas de que son difundidos los cursos a

implementarse mediante oficios.

Sin embargo, poco se hace para conocer las necesidades de capacitacion del
personal, y la compatibilidad de estas con el tiempo de convivencia familiar, sobre
todo en el area de Seguridad Publica, puesto que, segun los policias municipales
entrevistados, los cursos se imparten al término de su turno, lo cual no sélo es
poco funcional para ellos, sino para el capacitador, pues hay que recordar que los

turnos de trabajo en esta seccion son de 24 horas, afectando el buen rendimiento

186



de I@s integrantes del curso, al respecto uno de los empleados del area manifesto
que le gustaria:

“que no se les quitara mucho tiempo a los elementos cuando salen de turno No?, si
hay capacitacion y debemos de tomarla pero no que absorba tanto tiempo cuando
salga uno de franquicia, por decirlo asi ¢No? son cuatro horas, pues a lo mejor que
sean dos, para que ellos puedan descansar y al otro dia presentarse en buenas

condiciones” (Trabajador de Seguridad Publica, Tepeaca, 2013)
Este testimonio, muestra que existe un obstaculo para la promocion de mejores
oportunidades para el personal y para el cumplimiento del requisito 2:
Capacitacion. Sin embargo, debe destacarse el hecho de que se promueven
cursos de capacitacion en el Ayuntamiento, ya que esto permite ampliar las
oportunidades para mujeres y para que participen en el desarrollo de su
comunidad. Por lo tanto, se recomienda que se fortalece la aplicacion del requisito
por medio de un diagnéstico que comunigue las necesidades y horarios
adecuados para las capacitaciones, lo cual, debe documentarse y difundirse, para
lograr mayores alcances y resultados de la aplicacién del Sistema de Gestion de

Equidad de Género.

7.2.3 Desarrollo profesional

Con este tercer requisito se busca promover mejoras en la organizacion por medio
de la evaluacion del desempefio del personal. Por lo tanto, es preciso “documentar
los criterios de promocién y los métodos de evaluacion del desempefo”
(INMUJERES, 2007:23) para que sean difundidos los y las trabajadoras y con

base en ello aplicar evaluaciones justas y equitativas.

De acuerdo con en la entrevista a profundidad aplicada a la Coordinadora del
MEG en Tepeaca, se sabe que el area en la que es mas visible la igualdad de
acceso al empleo es Seguridad Publica, y que por parte de DIM se evalua el
desempefio de cada una de las area que compone el Ayuntamiento, a través de
los criterios del mismo programa, al respecto comento:
“Por ejemplo, como el area grande ahi es seguridad publica y se dan los dos
tipos de empleos tanto a hombres como a mujeres, ellos lo hacen a veces por

convocatorias o perifonean.
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De acuerdo a la planeacién que tu entregas anual, te evalldan qué puntos has
hecho y qué no has hecho, cudles son tus metas que tu pusiste en tu
planeacion y cuédles son las que has hecho y cuales no, entonces, de ahi es
de donde nos han hecho aplicar el criterio” (Directora del Instituto Municipal de

las Mujeres, Tepeaca, 2013)

Con respecto a la evaluacion del desempefio del personal y sus posibilidades de
promocion, los integrantes del primer grupo focal, trabajd@res del DIF, que se
presentan en la tabla 18, explicaron que debido a que en las administraciones
municipales existen cargos ya asignados desde el inicio, no es posible ocupar otro
puesto en el Ayuntamiento, y aclararon que no es por razones particulares.
Detectaron, al igual que la Coordinadora del MEG en Tepeaca, que la evaluacion
de su desempefio laboral es con base en los informes de actividades que se

entregan a sus superiores, por lo que depende de cada area quien evalua.

Tabla 18. Grupo focal, Desarrollo Profesional (Requisito 3, MEG: 2003)

¢ Existen s
e ¢Como se . ~ o~z
posibilidades de ¢ Su desemperio s ¢Como
Grupo o conocen los ¢Quién lo
Lugar promocion y oo laboral es 8 se
focal criterios de evalia? !
asenso en el ., evaluado? evalua?
. promocion?
Ayuntamiento?
Existen cargos
asignados dese
1 DIE el inicio, debido a / Son evaluados | dependiendo | mediante
€s0 no se puede. quincenalmente del area informes
No es porque no
se quiera
Existen Se enteran de los
posibilidades de criterios de .
promocion, sobre promocion por Se desconoce si
2 IMMT X - se evalla su / /
todo en ternas u oficios, <
. desempefio
Seguridad para ocupar
Puablica puestos directivos

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la aplicacién de grupos focales,
Tepeaca, 2013

El grupo focal niumero 2, estuvo conformado por 3 policias de Seguridad Publica
Municipal, y 3 servidor@s public@s del Ayuntamiento, de |I@s cuales una es
asistente de regiduria, otro intendente y el tercero labora en Registro Civil. Como
se observa en la Tabla 18, este segundo grupo declaré que existen posibilidades

de promocién, sobre todo, en la Direccién de Seguridad Publica, y que se enteran
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de dichas vacantes por medio de oficios que son entregados a sus superiores. Por
otra parte explicaron que han surgido casos en los que se dan a conocer ternas
para ocupar puestos directivos. No obstante, dijeron desconocer si es evaluado su
desemperio laborar. En contraste con los resultados de la Tabla 19, en la que la
mayoria de I@s entrevistad@s (6 de 7) concordd que en el Ayuntamiento se

reconoce el buen desempefio de su trabajo, Unicamente de forma verbal.

Tabla 19 Entrevista a trabajador@s, Desarrollo Profesional (Requisito 3, MEG:

2003)
Entrevista Sexo ¢ Considera que Ayuntamient?r;f);?g?oce el buen desempefio de su
1 Femenino Si
2 Masculino Si
3 Femenino Si
4 Femenino Si
5 Femenino Si
6 Masculino Si
7 Masculino En ciertas ocasiones

Fuente: Elaboracion propia con informacion de entrevistas a profundidad a

trabajador@s, Tepeaca, 2013.

Las respuestas de ambos grupos focales son distintas, pero muestran, incluyendo
el argumento de la Coordinadora del MEG en Tepeaca que no existen criterios
definidos para la evaluacion del desempefio del personal, pues, como se
menciong, lo que se evalla es el cumplimiento de las metas en cada area, y no la
labor del personal, ademas de que no existen incentivos materiales, como
recursos econémicos, aumentos o documentos que avalen el buen desempefio del
|@s servidor@s public@s. Esto, limita que |@s trabajador@s participen en la
mejora del Ayuntamiento, debido a que sin una definicion clara de un plan de
evaluaciones, dificlmente se conoceran las fallas o aciertos del personal,
invisibilizando las oportunidades de mejora en cuanto al recurso humano del

Ayuntamiento.
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7.2.4 Igualdad de oportunidades y compensaciones

El requisito cuatro se encuentra “basado en el derecho que tienen las personas
que laboran en una organizacion a ser tratados justamente” (INMUJRES,
2007:23), por lo que es necesario procurar que entre mujeres y hombres exista
igualdad de acceso a prestaciones y a salarios en relacién a las funciones que
desempefia. Lo cual, demanda una metodologia para conocer las situaciones de
inequidad o discriminacion en el trabajo y asegurarse que existan los recursos
necesarios para lograr la igualdad de condiciones. En relacibn a esto la
Coordinadora de MEG afirm6 que no conocer como el Ayuntamiento se asegura
que los sueldos y salarios del personal que realiza las mismas funciones o bajo el
mismo nivel de responsabilidad sean igualitarios, pues menciono:

“El Ayuntamiento, no sé, no sé practicamente como es que lo manejan”

(Directora del Instituto Municipal de las Mujeres, Tepeaca, 2013)

Pero, en cuanto a las prestaciones aclaro:
“‘De hecho (...) nos dan prima vacacional ¢No? Pero si nos dan los dias
oficiales, los dias de maternidad, si das a luz, este, te dan dias antes y
después del alumbramiento, te dan tus tiempos de lactancia, sino quieres
tomar tus vacaciones te las pagan como prima vacacional” (Directora del

Instituto Municipal de las Mujeres, Tepeaca, 2013)

Explicd, como se muestra en el siguiente testimonio, que por medio de reuniones
gue se tienen con |@s director@s, el Ayuntamiento se asegura de conocer los
recursos que se necesitan para llevar a cabo el trabajo correspondiente en cada
area.
“‘cuando a veces, hay reuniones de directores, nada mas nos convocan
directores, entonces, nos hacen ver que en tu area no hay esto, no hay lo otro,
¢Por qué? ¢ Qué necesitas? Entonces, si td crees que esto es lo que necesitas
para poderte aplicar, pues adelante, te aceptan opiniones, te aceptan
sugerencias, te aceptan todo y uno puede también sugerir a otras areas
aunque no sea la tuya” (Directora del Instituto Municipal de las Mujeres,
Tepeaca, 2013)
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Las declaraciones hechas por parte del Coordinadora del MEG en Tepeaca,
nuevamente revela la falta de informacion y compromiso para promover la
igualdad de acceso al empleo, la equidad de género, y la no discriminacion en el
Ayuntamiento, ya que es preciso vigilar que los sueldos y compensaciones se

apliquen en igualdad de condiciones.

En las tablas 20 se presenta la el tabulador de remuneracion mensual neta en

todos los niveles jerarquicos de las y los servidores publicos de Tepeaca.

Tabla 20. Remuneracién mensual neta del Ayuntamiento de Tepeaca

HONORABLE AYUNTAMIENTO DE TEPEACA DE NEGRETE, PUEBLA
REMUNERACION MENSUAL NETA

SUELDO DEDUCCIONE SUELDO
TIPO DE SUBSIDIO
MENSUAL S MENSUALES MENSUAL *AGUINALDO
CARGO/PUESTO CONTRI::\TACIO ERUTO =1 AL EMPLEO NETO
PRESIDENTE ELECCION
MONICIPAL POPULAR $80,527.66 $20,527.66 - $60,000.00 15 DIAS
ELECCION
REGIDORESY  CHECClON el ey -
SINDICO MUNICIPAL POPULAR $37,670.52 $7,670.52 $30,00.00 15 DIAS
SECRETARIO
eereaa CONFIANZA $29,370.58 $5,370.58 - $24,000.00 15 DIAS
TESORERO
e CONFIANZA $29,370.58 $5,370.58 - $24,000.00 15 DIAS
CONTRALOR
e CONFIANZA $24,140.46 $4,140.46 - $20,000.00 15 DIAS
ABOGADO
ST CONFIANZA $18,954.24 $2954.24 o $16,000.00 15 DIAS
COORDINADOR 15 DIAS
T CONFIANZA $10,057.28 $1,057.28 - $9,000.00
DIRECTOR A CONFIANZA $24,140.46 $4,140.46 - $20,000.00 15 DIAS
DIRECTOR B CONFIANZA $17,682.62 $2,682.62 = - $15,000.00 15 DIAS
DIRECTOR C CONFIANZA $12,596.16 $1,596.16 - $11,000.00 15 DIAS
N — CONFIANZA $18,954.24 $2,954.24 $16,000.00 15 DIAS
AREA A
ENCARGADO DE
AREA B CONFIANZA $16,411.02 $2,411.02 - $14,000.00 15 DIAS
SULAE AT (B CONFIANZA $13,867.78 $1,867.78 - $12,000.00 15 DIAS
AREA C
JEFE DE
DEPARTAMENTO A CONFIANZA $11,324.54 $1,324.54 - $10,000.00 15 DIAS
HELEIOE CONFIANZA $10,057.28 $1,057.28 - $9,000.00 15 DIAS
DEPARTAMENTO B BLEX/ d=Exk /200
JEFE DE
DEPARTAMENTO C CONFIANZA $8,838.96 $838.96 - $8,000.00 15 DIAS
AUXILIAR
ADMINISTRATIVO A CONFIANZA $7,640.68 $640.68 - $7,000.00 15 DIAS
AUXILIAR
ADMINISTRATIVO B CONFIANZA $6,218.18 $218.18 - $6,000.00 15 DIAS
AUXILIAR
ADMINISTRATIVO C CONFIANZA $5,016.98 $16.98 - $5,000.00 15 DIAS
PERSONAL ... o
OPERATIVO A CONFIANZA $3,846.76 $153.24 $4,000.00 15 DIAS
PERSONAL ..
OPERATIVO B CONFIANZA $3,393.76 $206.24 $3,600.00 15 DIAS
PERSONAL ...
OPERATIVO C CONFIANZA $3,180.10 $219.90 $3,400.00 15 DIAS
SERSONA CONFIANZA $2,966.42 T $233.58 $3,200.00 15 DIAS

APOYO A
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CARGO/PUESTO

PERSONAL DE
APOYO B

PERSONAL DE
APOYO C

COBRADOR

JUEZ

CALIFICADOR

CARGO/PUESTO

COMISARIO

SUBOFICIAL

P

OLICIA

PRIMERO

POLICIA
SEGUNDO

POLICIA
TERCERO

POLICIA RAZO

SUELDO
TIPO DE MENSUAL
CONTRATACION BRUTO
CONFIANZA $2,752.74
CONFIANZA $2,539.06
CONFIANZA $1,684.36
CONFIANZA $8,838.96
TIPO DE PRESTACION
CONTRATACION
CONFIANZA $18,665.82
CONFIANZA $11,703.26
CONFIANZA $8,540.70
CONFIANZA $6,178.14
CONFIANZA $5,015.58
CONFIANZA $4,158.60

DEDUCCION SUBSIDIO

ES AL SUELDO *AGUINALDO
MENSUALES EMPLEO MENSUAL
ISTP NETO
"""" $247.26 $3,000.00 15 DIAS
"""" $260.94 $2,800.00 15 DIAS
”””” $315.64 $2,000.00 15 DIAS
$838.96 $8,000.00 15 DIAS
SUELDO SUBSIDIO PERCEPCION *AGUINALDO
MENSUAL AL MENSUAL
BRUTO EMPLEO NETO
$2,041.40 $292.78 $21,0000.00 15 DIAS
$2,001.40 $295.34 $14,000.00 15 DIAS
$1,961.40 $297.90 $10,800.00 15 DIAS
$1,921.40 $300.46 $8,400.00 15 DIAS
$1,881.40 $303.02 $7,200.00 15 DIAS
$1,841.40 = - $6,000.00 15 DIAS

AREA RESPONSABLE DE INFORMACION: TESORERIA, RECURSOS HUMANOSS
*SEGUN LO ESTABLECIDO EN EL ART. 87 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO
FECHA DE ACTUALIZACION: 03/01/2013

Fuen

te: www.tepeaca.gob.mx,

apartado de transparencia Fraccion VI

Remuneracién mensual de todos los niveles jerarquicos. (Tepeaca, 20013)

Al respecto, tanto en la tabla 21, como en la 22 se abordan cuestionamientos

hechos a los servidor@s public@s para conocer como perciben el trato que se le

da en el Ayuntamiento con respecto a sus salarios, compensaciones y a los

recursos que manejan para desempefar su trabajo.

Tabla 21.

Grupos focales, Igualdad de oportunidades y compensaciones
(Requisito 4, MEG: 2003)

Grupo | Lugar | ¢Considera que el salario que ¢Considera que cuenta con los recursos
focal percibe es justo e igualitario? necesarios para desempefiar su trabajo?
1 DIF No es justo y no es igualitario No cuentan con los recursos necesarios
para desempenfiar su trabajo
2 IMMT | En Seguridad Publica es justo e En general no cuentan con los recursos
igualitario y en las demas areas necesarios para desempefiar su trabajo
es subjetivo e igualitario

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la aplicacion de grupos focales,

Tepeaca, 2013
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En ambos grupos focales se perciben inconformidades en cuanto al salario debido
hacen una comparacion subjetiva en cuanto a las labores que desempefian con lo
gue ganan. Ademas de que coincidieron que no cuentan con los recursos que se

requieren para desempenfar su trabajo.

Tabla 22. Entrevista a trabajador@s, Igualdad de oportunidades y
compensaciones (Requisito 4, MEG: 2003)

¢Cuando | ¢Considera que

) . tiene existe igualdad
¢ Consid , .
algin de condiciones
. era que
Entrevist . . . problema | para acceder a
Sexo es justo ¢Por qué? X
a laboral mejores
ysu ; .
) tiene a oportunidades
salario? L
quién dentro del

acudir? Ayuntamiento?

Lo que pasa es que como la
Direccibn es muy grande,
este, en mi caso seria estar
oficina, estar en los papeles
1 Femenino No y haciendo todo ese tramite y Si Si
en mi caso no porque tengo
que estar atenta a todas las
areas, coordinarlas, estar a
afuera y adentro y todo eso

2 Masculino Si / Si Si

3 Femenino Si / Si Si

¢Por qué? Siento que es
muy bajo de acuerdo con las
actividades que hace uno,
pero bueno, sin embargo
4 Femenino No hace asi uno las actividades Si Si
y creo que no hay suelo que
alcance, de por si no hay
sueldo que alcance, pero si
son un poquito bajos

5 Femenino Si / Si Si

Por la, por el tiempo ¢no?
por lo que estamos
platicando, yo creo que entre
mas nos exijan pues
necesitamos un poquito mas
de apoyo econémico ¢,no?

6 Masculino No

7 Masculino No / Si Si

Fuente: Elaboracion propia con informacion de entrevistas a profundidad a
trabajador@s, Tepeaca, 2013

Al igual que en los grupos focales de la tabla 21, 4 funcionari@s public@s, de 7
que fueron I@s entrevistad@s, argumentaron que su sueldo no es justo ni

igualitario, lo que refleja la inconformidad, en su mayoria, de |@s trabajador@s.
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De igual forma el motivo mas frecuente es que no es suficiente lo que gana,
comparado con lo que hace y el tiempo que pasa en el trabajo. No obstante, de
acuerdo con la Tabla 20, existe un tabulador de salarios fijo, dentro del
Ayuntamiento, lo que refleja un compromiso del gobierno con el requisito cuatro
del MEG.

En cuanto al tema de la discriminacion y de los mecanismos que deben
establecerse en relacion a este problema, |@s 7 entrevistad@s coinciden que en
caso de tener algun problema laboral, tiene a quien acudir, también acordaron en
qgue en el Ayuntamiento, existe igualdad de condiciones para acceder a mejores

oportunidades.

En general, |@s trabajador@s se mostraron inconformes con su sueldo, sin
embargo la Tabla de Remuneracién Mensual Neta del Ayuntamiento de Tepeaca
representa una acierto al dar a conocer los sueldos que perciben cada un@ de las

y los servidores publicos de Tepeaca.

En cuanto a los recursos para el desempefio del trabajo, el personal entrevistado
coincidié en que no cuentan con los materiales necesarios para el desempefiar su
labores. Lo cual, es un reflejo de la falta de mecanismos con perspectiva de
género, para asegurar que se cubran las necesidades de |@s trabajador@s para
gue desempefien su trabajo.

Cabe destacar, que en general, de acuerdo con la Tabla 22, el personal sefiala
que hay igualdad de condiciones para acceder a mejores oportunidades dentro del
Ayuntamiento. Ya que, de acuerdo con la Coordinadora del MEG, Tepeaca ofrece
compensaciones como prima vacacional, y permisos por maternidad. Ademas que
la tabla 20 de Remuneracion mensual neta del Ayuntamiento de Tepeaca,

argumenta que se otorga la prestacion por concepto de aguinaldo.

Por lo tanto las caracteristicas que presenta Tepeaca para el cumplimiento de este
requisito son importantes para que se logre la participacion eficaz de I@s
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servidor@s public@s en el desempefio del Sistema de Gestién de Calidad y para
promover la igualdad de oportunidades, en cuanto a salarios y compensaciones.
Sin embargo, es necesario identificar las necesidades del personal en cuanto a los

recursos que se requieren para desempefiar eficazmente su trabajo.

7.2.5 Vida Familiar y Laboral

El fin que persigue este requisito es producir condiciones de trabajo favorables y
accesibles para |@s trabajador@s. Por lo que requiere que en la organizacion se
promueva la compatibilidad de la vida laboral, profesional y familiar del personal.
Al respecto, el MEG: 2003 (INMUJERES, 2007: 25) insta a las organizaciones a:
“Establecer un mecanismo para conocer las necesidades particulares del personal
con relacion al tiempo y a las actividades que realiza en su trabajo y en el hogar,
asi como contar con un meétodo para dar seguimiento a las demandas y
sugerencias de los/as empleados/as dentro de los limites razonables”. Por lo
tanto, se requiere de flexibilidad para otorgar permiso de maternidad, lactancia y
paternidad, permitiendo, con este Ultimo, la participaciéon de los padres en
actividades familiares y sobretodo eliminado estereotipos de género en relacion al
cuidado de los hijos. En este mismo sentido, se precisa de apoyos como
guarderias —de ser posible para la organizacidon- para promover una mayor
participacion de las madres en el sector laboral, y para “balancear mejor su trabajo
con las responsabilidades de su vida personal y familiar, incluyendo cuestiones
relacionadas con estudios, intereses personales, deportes y situaciones
particulares” (INMUJERES 2017:25),

En el MEG: 2003 se hace hincapié en que se cuente con un compromiso
establecido por escrito con respecto a la maternidad y a la paternidad, en el que
se garantice que al solicitar estos permisos no seran despedid@s. Este beneficio,
seran otorgados en situaciones tales como: parto, atencion de las y los nifios en

caso de adopcion, enfermedad, cuestiones escolares, lactancia y gestacion.
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En el requisito anterior, la Coordinadora del MEG en Tepeaca, comentd que en el
Ayuntamiento se cuentan con licencias por gestacion, lactancia, paternidad y
servicio de guarderia para los hijos e hijas de trabajador@s, lo que representa un
indicador de que se dan apoyos a I@s servidor@s public@s de Tepeaca para la

coordinacion y el cumplimiento de sus actividades laborales y familiares.

Agreg0, la Coordinadora, que existe la flexibilidad en el Ayuntamiento para solicitar
permisos para atender situaciones familiares, lo cual se hace dirigiendo un oficio al
area de Recursos Humanos, por lo que explico:
“Siempre y cuando, nosotros, por decir algo, en lo personal yo tuve una
situacion familiar, un viernes, yo meti mi oficio el jueves, voy a Recursos
Humanos, me lo autorizan y no hay ningan problema” (Directora del Instituto

Municipal de las Mujeres, Tepeaca, 2013).

Esto significa que existe el mecanismo para externar las necesidades particulares

del personal para cubrir actividades familiares.

A continuacion, en las Tabla 23 y 24 se muestra la percepciéon del personal con
respecto a este tema, lo que permite vislumbrar si los mecanismos existentes
favorecen la coordinacion de la vida laboral y familiar del personal del
Ayuntamiento.

Tabla 23. Grupos Focales, Vida Familiar y Laboral (Requisito 5, MEG: 2003)

¢ Puede externar con

. Cuenta con ;. Cuenta con ¢Ha cambiado el trato | libertad sus
< <

Grupo Lugar | permisos por ermisos bor entre su familia desde | necesidades personales
focal 9 P 0S P P 0S P que trabaja aqui? ¢De | relacionadas con apoyo
maternidad? | paternidad? X )
qué forma? para tomar el tiempo
laborar?

Debido a la carga

. Se sienten con libertad
laboral se ha visto

1 DIF Desconocen | Desconocen i de pedir permiso via
afectada la relacion - E
" oficio
familiar
Si existe pero Sére(;('r?ée Si ha cambiado han Si se sienten con
2 IMMT | no todos lo tpodos o influido y afectado libertad de pedir
conocen conocen las jornadas de trabajo | permiso

Fuente: Elaboracién propia con informacion de aplicacién de grupos focales,
Tepeaca, 2013.
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Tabla 24. Entrevistas a trabajador@s, Vida Familiar y Laboral (Requisito 5, MEG:
2003)

Entrevista|Sexo

Cargo

¢El
Ayuntamient
0 cuenta con
licencias de
paternidad?

SEl
¢Enel

Ayuntamiento
hay permisos
de lactancia?

Ayuntamient
o tiene
servicio de
guarderia
paral@s

¢De
acuerdo
con sus
actividades
familiares,
el horario

¢Por qué?

En caso de
tener un
problema
familiar ¢ tiene la
libertad de
solicitar

1 Femenino

Secretaria de la
Direccién de
Servicios
Urbanos

Si

Si

No

Si

Pues se me hace comodo porque
puedo, este, hacer otras actividades
fuera del hogar y pues ahi estoy

si

2 Masculino

Coordinador y
supervisor

No

No

Si

no

Porque a veces salgo mas temprano
y aveces salgo muy tarde, a veces
salgo temprano pero forman ocho
horas normales lo que es la hora del
trabajo pero ya a veces vengo
saliendo hasta las ocho de la noche,
de ocho a ocho, a veces de ocho a
seis de la tarde

Si

3 Femenino

Intendente

No

No

No

No

Porque yo tengo la hora de entrada
es alas 8:00 de la mafiana hasta a
las 4:00 de la tarde, yo creo que si
entramos, no sé a lo mejor 7:00 de la
mafiana y salir a las 3:00 de la tarde
seria mejor, 0 sea una hora, porque
(...), este si hay una discriminacion
porque por ejemplo, mis comparfieras
entran a las 7:30, unas entran a las
7:00, pero como le digo, a veces
ellas no tienen una responsabilidad
con un hijo, entonces yo no tengo
con quién dejarla, yo tengo que
buscar alguna persona quien me la
cuide, entonces imaginese, si la
persona vive retirado

No

4 Femenino

Trabajadora
social

si

Si

No

Si

Porque todavia tiene uno tiempo para
llegar a convivir con la familia, incluso
aveces puede salir uno mas tarde
pero lo aprovecha uno porque llega
uno a horas del dia a convivir con la
familia, no hay problemas del horario

si

5 Femenino

Responsable de
guarderia

No se

Si

Si

Si

Porque yo ya soy abuelita ya mi
trabajo es mas relajado, ya no tengo
tanta presion de un horario entonces
para mi es tranquilo el horario

6 Masculino

Comisionado en
el Areade
Prevencion del
Delito

No

Pues deberia
ser ¢no? (...)

como lo marca
la Ley Federal
de Trabajo (...)
yo me imagino,
yo creo que Si

No

Si

El policia, como todos saben,
tenemos hora de entrada, mas no de
salida, entonces cuando aceptamos
este trabajo, pues tenemos que
aceptarlo con esas obligaciones

si

7 Masculino

Jefe de Grupo
del Primer Turno

No sé

No sé

No

si

Por qué, porque no sé ya nos
acostumbramos de horarios

si

Fuente: Elaboracion propia, con informaciéon de entrevistas a profundidad

trabajador@s, Tepeaca, 2013.
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Tanto en los grupos focales de la Tabla 23, como las entrevistas a trabajador@s
del Ayuntamiento de la Tabla 24, coinciden en que es su mayoria se desconoce la
existencia de las licencias por paternidad, razén por la cual no solicitan el permiso
para ausentarse en el caso de ser padres. En el segundo grupo focal, un miembro
de Seguridad Publica manifestdé haber sido padre tres dias atrds de la aplicacion
de la entrevista, y argument6 descocer que podia hacer uso de dicha licencia. Lo
anterior exhibe la falta de difusion de los beneficios a los que son acreedores las y
los servidores publicos para participar en este acontecimiento tan importante en
sus vidas privadas. Por esta razon, se hace hincapié en la necesidad de disefiar
mecanismos de difusién de la Licencia de Paternidad en el Ayuntamiento de

Tepeaca.

De igual forma, en los grupos focales se cuestiono si existe en el Ayuntamiento el
mismo permiso para las mujeres, el cual es mas comun en los centros de trabajo,
no obstante, manifestaron desconocer si existe dicho permiso para las servidoras
publicas del Ayuntamiento. Este resultado, obstaculiza el balance de las mujeres
entre su trabajo y sus necesidades personales, y limita su participacion en el
ambito laboral.

Del personal entrevistado, que se muestra la tabla 24, 3 mujeres afirmaron que se
otorgan permisos especiales para lactancia, en contraste con 2 de ellas que
negaron la existencia de esta prestacion, mientras que los 2 miembros de
Seguridad Publica no estan seguros de que se tenga dicho benéfico para las
madres trabajadoras del Ayuntamiento. Al respecto de los permisos por lactancia y

maternidad la Responsable de Guarderia describi6:
“Nunca he visto que saquen a alguien por estar embarazada y en el area, por ejemplo
que laboramos nosotros, que es DIF, ha habido permisos y las compafieras han tenido
a su bebé y han regresado a laborar. Lo acabo de ver apenas, una de las maestras
tuvo a su bebé vy, si, le dan permiso que salga a darle de comer a su bebé”

(Responsable de Guarderia Municipal, Tepeaca, 2013)

Este testimonio corrobora que en el Ayuntamiento existen este tipo de

prestaciones, pero, ademas revela que se desconocen debido a la falta de
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atencién por parte de la Coordinacion del MEG en Tepeaca, para hacer del
conocimiento de los trabajador@s los beneficios y derechos que tienen para

conciliar su vida publica y privada.

En cuanto al servicio de guarderia, que de acuerdo con la Coordinadora del MEG,
existe para el personal del Ayuntamiento, de I@s 7 entrevistad@s 4 negaron la
existencia de este servicio, mientras que el resto, una mujer y un hombre,
afirmaron que se tiene al acceso a una guarderia. Al respecto, la Trabajadora
Social del Instituto Municipal de las Mujeres aclaro:
“La guarderia, directamente para los hijos de los trabajadores no es, si se
cuenta con una guarderia por parte del DIF, pero tiene un costo, 0 sea esta
para todo el publico en general” (Trabajadora Social del Instituto Municipal de

las Mujeres, Tepeaca, 2013)

El argumento anterior, muestra que la guarderia a pesar de no ser exclusiva y
gratuita para el personal del Ayuntamiento, se cuenta con este servicio, el cual,
cabe mencionar, se ubica a una cuadra de distancia del Palacio Municipal. En este
mismo sentido, en la tabla 23 de los grupos focales se observa que el tiempo
relacionado con la carga laboral en el Ayuntamiento afecta la relacion con su

familia.

Un hombre y una mujer de la Tabla 24 se manifestaron inconformes con su horario
de trabajo. El primer, explicé que es debido a la inestabilidad de su horario, ya que
como servidor publico del Area de Servicios Urbano, implica que sus comisiones
dependan de las demandas que surjan en el municipio. La segunda trabajadora
inconforme con su horario de trabajo (entrevistada nimero 3, que ejerce el puesto
de intendente), sefial6 que éste no es compatible para cuidar a su hijo, situacion
que se relaciona con el tema del acceso del personal del Ayuntamiento a la
guarderia del DIF, ya que, probablemente sea el costo!! de este servicio, el que

11 De acuerdo con informacion proporcionada por la asistente de la Regiduria de Derechos,
Humanos, Juventud y Equidad de Género, es un cuota de recuperacion para el mantenimiento de
la guarderia
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limita que la entrevistada haga uso de la guarderia, para que su empleo no
represente un conflicto en la compatibilidad entre su trabajo y la atencién a su hijo.

La informacion contenida en ambas tablas revela que los servidor@s public@s se
sienten con la libertad de solicitar permisos para atender necesidades familiares,
ademas de que, en el caso del primer grupo focal, se confirma lo dicho por la

Coordinadora del MEG que este requerimiento se realiza via oficio.

Con lo expuesto, es posible afirmar que en el Ayuntamiento de Tepeaca se
encuentran elementos para coordinar la vida familiar y laboral de |@s servidor@s
public@s. Sin embargo, en los grupos focales se manifesté que debido a los
horarios de trabajo que deben cumplir, es que se han afectado sus relaciones
familiares, por lo tanto, es preciso que exista un mecanismo que permita conocer
los tiempos y actividades particulares del personal para promover una coherencia
de horarios laborales y personales. Por otra parte, se reconoce que en el
Ayuntamiento se tiene la posibilidad de solicitar permisos especiales via oficio,
pero, aun es necesario que se dé a conocer la flexibilidad que existe en esta
materia, con las licencias por paternidad, maternidad y lactancia, pues, los datos
reflejan que se ignoran estos derechos, lo que impide garantizar condiciones

favorables de compatibilidad de la vida de |@s trabajador@s con su familia.

7.2.6 Ambiente laboral y salud en el trabajo

En este requisito se plantea como prioridad el cuidado de la salud y que se
promueva un clima laboral “sensible al género en términos del uso del lenguaje,
bromas y comentarios sexistas entre el personal, evitando la utilizacion de
lenguaje obsceno que pueda crear un ambiente de trabajo desagradable”
(INMUJERES, 2007: 26). Por lo tanto, es necesario que exista un trato igualitario y
de respeto entre el personal femenino y masculino, ya sea a nivel directivo,
gerencial y de mandos medios. Para el cuidado de la salud en el trabajo, es
necesario que se procure la seguridad del personal, por medio del uso del equipo
adecuado para realizar su trabajo, asi como ofrecer un servicio medico, ya sea
dentro o fuera de la organizacion para |@s trabajador@s.
200



En las tablas 25 y 26 se agrupa la informacion recopilada en relacién al ambiente
laboral que percibe el personal entrevistado tanto en los grupos focales como

individualmente.

Tabla 25. Grupos Focales, Ambiente laboral y salud en el trabajo (Requisito 6,

MEG: 2003)
- . . ;, Considera que
s ¢Ha participado en |¢ Coémo considera que es ¢ a . ¢ Cuentan con
¢Como es el - ; cuenta con el espacio y o
. actividades o el trato de las autoridades . . servicio médico
Grupo ambiente de - . las instalaciones )
Lugar . eventos en los que |municipales hacia |@s ! gratuito dentro o
focal trabajo en el . : necesarias para hacer
. conviva con el trabajador@s del . fuera del
Ayuntamiento? . su trabajo .
personal? Ayuntamiento? . Ayuntamiento?
eficientemente?
El trato de las autoridades
Es un buen Izamientos de (miembros del Cabildo)
. . . - No cuentan con
ambiente en su |bandera, pero no  |es cordial hacia |@s Son suficientes pero . P
1 DIF |, . . . . servicio médico
area, externo  [se organizan trabajador@s y es poco |podrian ser mejores ratuito
es disperso convivencias cordial el trato de los sub- g
alternos
La mayoria El convivo de
considera que |navidad es el mas . . .
g . El trato de las autoridades |La mayoria considera [No cuentan con
hay un imporante donde . . . o
2 |IMMT . . hacia los trabajadores es |que su espacio es servicio médico
ambiente conviven . . .
. ) reservado y particular reducido gratuito
cordial enlas |autoridades y
demas areas |trabajad@res

Fuente: Elaboracion propia, con informacion de aplicacion de grupos focales,
Tepeaca, 2013.

Las actividades y eventos para promover un ambiente de respeto y generar la
convivencia entre las autoridades municipales y |@s servidores publicos, segun se
comento en el grupo focal uno, se cumple durante los izamientos de bandera, sin
embargo afirmaron que esta ceremonia favorece poco la convivencia con las
autoridades. Por su parte, en el segundo grupo focal se mencion6é que el
acontecimiento mas importante para lograr relacionarse ente compafer@s y

autoridades, es durante el festejo de la Navidad.

En la misma Tabla 25 de grupos focales, se encuentra que I@s servidor@s
public@s perciben un ambiente de trabajo cordial con sus compafier@s, con
excepcion del DIF, que calificaron de disperso el trato con el personal de otras
areas, detallando que en caso de haber reuniones o coincidir al exterior de la

instancia son notorio los grupos de convivencia entre cada area. En general la
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percepcion del clima laboral se califica como cordial, lo que genera condiciones

agradables para trabajar en el Ayuntamiento.

Tabla 26. Entrevista a trabajador@s, Ambiente laboral y salud en el trabajo
(Requisito 6, MEG: 2003)

¢Ha
. . manifestado
. . ¢ Considera que
¢Como A < A ¢Considera que . algunas
. ¢Quéleesloquemasle |;Quéesloque existen
percibe el ) . ) - €s respetuoso el } propuestas o A . )
Enrevista | Sexo dima ¢ Por qué? agrada de trabajar en el |cambiaria de su trato entre |@s preferencias Sugerencias ¢ Cudl ha sido esta sugerencia?
Ayuntamiento? trabajo? . hacia algin@s 9
laboral? trabajador@s? ] para la mejora
trabajador@s? .
del ambiente
laboral?
Es
equitativo, si El trabajo en equipo y la Mas seguridad, pues como los
nos Por el rato. son amables respuesta, cuando no se puede Nada as me trabajadores por lo general andan en
1 |Fem. |ayudamos s etuoso’s N ' |definitivamente te dicen el usta Si No Si las calles reparando y entonces, pues
mutuamente p S tiempo y todo eso, mas o 9 pedimos equipo de seguridad para ellos
hombres y menos Y todo eso.
mujeres
Porque tenemos bastante Pues todo entre convivir con
poco pesado |trabajo, a veces cuando o 2 ) - Pues trabajar mutuamente con los
2 |Masc. ] los compafieros y conocer mas |Nada Si Si No N
en esto estamos trabajando nos enies compafieros
llaman para otra cosa 9
Por ejemplo tengo otras
compaiieras que les dan Pues a mi me gusta mi Que nas
prioridad, este permisosy |trabajo(...) tanto hay personas a0aran un
todo eso ¢,no? entonces que no ven el trabajo de uno, poguito més Siento que seria que cuando una
Miés o €omo que (...) hay una hay personas que si, 0 sea, Ecgndmicament persona pide trabajo es porque lo vaa
3 |Fem. menos discriminacion yo siento que |afortunadamente hay personas e pues con el Si Si No trabajar, va a trabajar con todas las
todo caminara bien si de que Si estan a gusto con mi e{'spon Al bues ganas, y no andar molestando a las
acuerdo alapersonaque |trabajo y eso a mi cada dia me Fo do ahi naés o personas que en realidad trabajamos
esta a nuestro cargo dijera:  |dan pues mas ganas de llegar menos ahi iria
saben que todo va a ser Y trabajar 4no? (...)
parejo (...)
dséedr:éz que ca:a quien 532 Pues creo que A veces es la falta de comunicacion
responsabilidades sin El trato con la gente y|nada, este, con los jefes ¢no? pero es de acuerdo
4 IMase. [Tranauio me?erse en e tabaio de ayudarlos porque es lo quejtenemos las S No No a sus actividades es un poquito dificil
' 4 olfos  comnafieros ! nos ellos solicitan al acudir con|facilidades para comunicarte con ellos, podria ser que
) P ' nosotros podernos ellos tuvieran mas acercamiento con
dedicaos a sacar el trabajo o
o desempefiar nosotros
con responsabilidad
Que podemos apoyar a
muchas personas, que se
realmente es eso servir al No. pues esta Te digo que no ha sido necesario
Pordue en nuestra &rea es municipio y pues en esta area i d‘opbien ) afortunadamente el personal es muy
5 |Fem |Tranquilo tranq ullo lo que més apoyamos es a las o me u‘st;rlia Si No No tranquilo, todos hacen sus labores y no
a madres trabajadoras porque cambia? andan platicando ni nada, entonces, no
son las que vienen a dejar a ha habido necesidad de eso
los nifios para poder ir a
laborar ellas
(...) Si hay capacitacion y debemos de
Pues bueno, aqui en esta Pues mi 4rea. la comunicacion tomarla pero no que absorba tanto
area hay mucha| con los ‘évenés or0Ue aSi V0 tiempo cuando salga uno de franquicia,
6 |Masc. |Bien comunicacion y apoyo de los sedo ! o arloéz dgrles Y0 INada Si No No por decirlo asf ¢no? son cuatro horas,
jefes y pues escuchan los ZI unaaoprieyntacién () pues a lo mejor que sean dos, para que
problemas también 9 ellos puedan descansar y al otro dia
presentarse en buenas condiciones
Es muy bueno el ambiente|El compafierismo entre el ! - .
7 |Masc. |Bueno : : .. |Nada Si Si No Nada, asf me gusta
de trabajo personal de Seguridad Pablica 9
s p . .
Fuente: Elaboracion propia con datos de entrevistas a profundidad a

trabajador@s, Tepeaca, 2013.
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La informacion presentada en los grupos focales de la Tabla 25, se apoya con
cinco de I@s entrevistad@s que se muestran en la Tabla 26, ya que ratificaron
que el clima en el Ayuntamiento es tranquilo y equitativo, ademas de que se
caracteriza por la buena comunicacion y respeto. No obstante dos personas
manifestaron lo contrario, destacando la respuesta de la entrevistada 3, quien
manifestd sentirse discriminada por su superior. Este testimonio nos sefiala que en
el area de intendencia, el trato no es igualitario, lo que impide ambiente cordial

necesario para fortalecer la aplicacion del Modelo de Equidad de Género.

En cuanto al trato de las autoridades hacia al personal, en el caso del primer grupo
focal, el personal percibe una convivencia agradable, no asi con los mandos
medios, ya que detectan un trato poco cordial. En el segundo caso, manifestaron
que el trato hacia ell@s varia, por lo que en ocasiones es reservado y particular,
puesto que cada autoridad trata al personal de distinta forma. Al respecto, se
destaca en la tabla 26 el testimonio presentado por el entrevistado 4, ya que
sugiere que se procure un mayor acercamiento de los superiores hacia el personal
para lograr mejorar la comunicacion con ell@s y propiciar un agradable ambiente
de trabajo. Esta situacion al igual que la comentada en el parrafo anterior, no
favorece el ambiente en el trabajo, pues refleja desigualdades en cuanto al trato
de los superiores hacia |@s servidor@s public@s, lo que impide el desarrollo del
personal en su area de trabajo, o como lo comenta la entrevistada 3, le motiva
trabajar en el Ayuntamiento cuando su trabajo le es reconocido. Se destaca de
esta tabla que el resto de |@s servidor@s public@s les gusta trabajar para el
Ayuntamiento debido a otras dos razones, la primera porque tiene la posibilidad de
ayudar a la ciudadania y la segunda, mas frecuente, por la convivencia que se
sostiene con el resto de sus compafier@s. Finalmente la mayoria de |@s
entrevistad@s concuerdan en que nada cambiarian de su trabajo, sin embargo
tres personas de la taba 26, perciben que existen preferencias hacia otr@s
trabajador@s, formando un indicador mas de desigualdad en el trato de los

mandos superiores.
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En cuanto a los espacios en los que se labora, en el caso del primer grupo, de la
Tabla 25, el personal percibe, que son suficientes las instalaciones para
desarrollar su trabajo, pero que podrian ser mejoradas. En contraste, el segundo
grupo coincidié que laboran en espacios reducidos. Por esta razén, es importante
que la Coordinacién del MEG actualice el Comité de Equidad de Género con el fin
de contar con una coordinacion de los mecanismos propuestos en el Modelo para
conocer las necesidades, y propuestas o0 sugerencias del personal del
Ayuntamiento y con ello, propiciar mejores condiciones de trabajo para 1@s

servidores publicos.

En el tema de salud, ambos grupos focales de la tabla 25 coincidieron en que el
personal del Ayuntamiento, no tiene acceso a este servicio, no obstante, en el
caso del DIF se comentd que en esta instancia labora un médico al que se le
puede solicitar apoyo en caso de ser necesario. De esta forma, se evidencia que
no existe la atencion suficiente para promover la salud del personal, ni para la
prevencion de accidentes, como lo comentan el testimonio de la primera
entrevistada de la Tabla, quien se la hizo saber al Director de Servicios Urbanos y
a otras direcciones encargadas la necesidad de proporcionar el equipo adecuado
para ejercer su trabajo, Sin embargo, destaca el hecho de la poca atencién que
recibié al respecto, pues comentdé que su solicitud no ha logrado resolverse,

debido a la falta de recurso para adquirir dicho equipo.

Con la opinion de I@s trabajador@s del Ayuntamiento en relacion al ambiente
laboral entre mujeres y hombres, se puede generalizar como respetuoso, cordial y
agradable, lo que va cambiando entre areas que se calificé de disperso. También
se definio que los eventos efectuados para fortalecer la convivencia entre el
personal, no han logrado una comunicacién y trato confiable entre las autoridades
y |@s trabajador@s. Estos testimonios urgen la conformacion del Comité de
Equidad de Género, para que se encarguen de gestionar eventos en el
Ayuntamiento que favorezca la convivencia del personal con las autoridades, y
que se encargue de difundir las caracteristicas para generar un clima laboral
agradable y sensible al género, asi como generar mecanismos para atender las
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necesidades de prevencion de riesgos o accidentes las servidor@s public@s,
sobre todo a aquellos que realizan comisiones que pone en riesgo su vida, como

en el caso de la Direccion de Servicios Urbanos.

Es necesario por lo tanto, propiciar una comunicacién efectiva entre el personal,
las autoridades y el Comité de Equidad de Género para generar mejores
condiciones de trabajo y un clima laboral cordial. Ademas, se requiere que se
comiencen a disefiar nuevos mecanismos para dar cumplimiento con lo estipulado
en la version 2012 del Modelo de Equidad de Género, en el cual se agrega a este
requisito la Salud de la Organizacion, lo que requiere el cuidado de la salud del
personal a nivel tanto fisico como emocional, lo cual demanda la difusion de los
apoyos de asesoria psicoldgica, legal o financiera ya sea dentro o fuera de la
organizacion, asi como la promocion del cuidado y monitoreo de la salud, en
temas de alimentacion, activacion fisica, salud sexual y reproductiva, prevencion y
deteccion de enfermedades especificas por sexo, asi como el riesgo de las
adiciones. Tomando en cuenta, ademas de que se incluye en este requisito el
Combate a la Violencia dentro de las organizaciones, por medio de la
sensibilizacion en el tema y la proporcion de informacion con respecto a las
instancias nacionales como el INMUJERES o estatales como el Instituto Poblano

de las Mujeres a las que puede acudir el personal de presentarse el caso.

Esto significa, que los datos mostrados representan un atraso, para garantizar la
salud organizacional del Ayuntamiento debido a que aun hace falta poner atencion
en las capacitaciones al personal en el tema del cuidado de su salud y en la

difusion de poyos para combatir la violencia de género.

7.2.7 Hostigamiento sexual

Con este requisito se hace imperativo prevenir, y atender los casos de
hostigamiento y acoso sexual en el Ayuntamiento, toda vez, que de acuerdo con el
MEG-2003 (INMUJERES, 2007: 26), promueve la segregacion de las mujeres
para participar en el ambito econdmico por medio del acceso al empleo ya que

‘puede dar como resultado un ambiente de trabajo hostil en el cual la victima
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puede ver seriamente afectada su dignidad, a través de la pérdida de su trabajo o
inclusive de las oportunidades laborales del futuro”. Por este motivo, es necesario
gue en el Ayuntamiento de Tepeaca, se cuente con un compromiso en contra de
esta situacion y que contenga los pasos denunciar, atender, investigar y dar
seguimiento a esta agresion. Asimismo, requiere del disefiar de un instructivo para
la investigacion de los casos de denuncia del hostigamiento que proteja la

privacidad, imparcialidad y confidencialidad de las personas involucradas.

La Coordinadora del MEG en Tepeaca explicé que se aplica un cuestionario al
personal para conocer los casos de hostigamiento sexual y lograr prevenir esta
situacion. En cuanto a los mecanismos de denuncia, en primera instancia aclaré
gue se realizan de manera anénima a peticion de parte, al respecto, explico:
“Si la persona no quiere denunciar, porque a veces, no quiere represalias o
decir lo que ha pasado, primero no ponen el nombre (...), entonces, si quiere
denunciar, si quiere delatar, lo hace y si no se queda a reserva por el miedo a
perder el trabajo, es anénimo, es parte del hostigamiento” (Directora del
Instituto Municipal de las Mujeres, Tepeaca, 2013)

Detalld que desde que ella asumié la Coordinacion del MEG en Tepeaca,

Gnicamente se ha presentado un caso en el que se dio de baja al infractor.

En los casos de denuncia por hostigamiento sexual, en resumen, se destaca, que
en el Ayuntamiento, se procura la privacidad, la imparcialidad y la confidencialidad
de las partes involucradas, lo que permite proteger la dignidad y el empleo de las
servidoras publicas, ademas que los cuestionarios que se aplican al personal
permiten tener informacion de los posibles casos de hostigamiento para promover

Su prevencion.

Las tablas 27 y 28, revelan el conocimiento que tiene el personal con respecto a
los mecanismos existentes para denunciar y atender el hostigamiento o acoso
sexual, lo que, al mismo tiempo, permite identificar si las actividades realizadas

por parte de la Coordinadora del MEG para prevenir este hecho son suficientes
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para crear condiciones respetuosas entre I@s servidor@s public@s y que no se

comprometa el rendimiento del personal.

Tabla 27. Grupo focal, Hostigamiento Sexual (Requisito 7, MEG: 2003)

. ; Existen ; Qué sucede
¢Sabe déondeocon | | ~ . =" Q
X . ¢ Qué mecanismos | asesorias para 0 que
quien acudir en : . X
Grupo existen en caso de | saber qué hacer | sanciones son
Lugar caso de . : L
focal . . hostigamiento en caso de ejercidas en
hostigamiento . X
5 sexual? Hostigamiento y | caso de acoso
sexual?
acosos sexual? sexual?
Desconocen si .
Desconocen a ; No saben si hay No conocen
1 DIF . . existen - :
dénde acudir ; accesorias las sanciones
mecanismos
. Desconocen los .
La mayoria . La mayoria
. mecanismos en . Desconocen
2 IMMT | desconocen dénde desconoce si ;
. caso de acoso y/o . las sanciones
acudir . ; hay asesorias
hostigamiento

Fuente: Elaboracion propia con informacion de aplicacion de grupos focales,

Tepeaca, 2013.

Tabla 28. Entrevistas a trabajador@s, Hostigamiento Sexual (Requisito 7, MEG:

2003)
. ; Sabe a quién acudir en caso de acoso
Entrevista |  Sexo Cargo ¢ q
sexual?
Secretaria de la
. Direccion de . - .
1 Femenino o Seria a mi Director de area
Servicios
Urbanos
Coordinador y
: supervisor de
2 Masculino perv No me acuerdo
Servicios
Urbanos
A un licenciado de Recursos Materiales que
. siempre nos ha apoyado en eso, 0 sea que si
3 Femenino | Intendente P POy q .
alguien se mete con nosotros podemos acudir
a él para que él tome cartas en el asunto
4 Femenino Trabajadora A recursos humanos o incluso al Instituto
social del IMMT | Municipal o al Instituto Poblano
. Responsable de . . S L
5 Femenino pons Al Instituto de la Mujer para recibir orientacion
guarderia DIF
Comisionado en : . o
el Area de Hacer su denuncia pertinente ¢no? primero a
6 Masculino i sumando superior y posteriormente al
Prevencion del U i
: Ministerio Publico
Delito
, Jefe de grupo .
7 Masculino '€ grup Pues directamente con el Comandante
del primer turno

Fuente: Elaboracion propia con informacién de entrevistas a profundidad

trabajador@s, Tepeaca, 2013.
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Las tablas indican, que es necesario que el personal este enterado de las
consecuencias en caso de cometer hostigamiento sexual, ya que en los grupos
focales se homogeniza las respuestas de desconocimiento de qué hacer o a
donde acudir para denunciar, por lo gue también ignoran si existe mecanismos de

denuncia, prevencion y sancion de esta situacion.

En la tabla 28, es respaldado lo dicho en los grupos focales ya que 4 de |@s 7
entrevistad@s sefialaron que para denunciar, atender o asesorarse en caso de
hostigamiento sexual, se recure a un superior 0 al Instituto Municipal de la Mujer

en Tepeaca

La informacion refleja las precarias acciones llevadas a cabo por parte de la
Coordinacion del MEG de Tepeaca para prevenir el acosos y hostigamiento sexual
ya que al no conocer I@s servidor@s public@s que hacer en caso de presentar
esta situacion o lo qué sucede con este hecho, pone en riesgo la convivencia al
interior del Ayuntamiento, asi como la dignidad de las victimas, ya que en caso de
existir una escenario de este tipo, la denuncia no se realiza debido a la falta de
informacion y orientacion al respecto. Lo que puede ocasionar que la victima se
sentira desprotegida y tenga el temor de repercusiones negativas en su trabajo de
no acudir con la persona correcta. Por esta razon, de nada sirve que existan los
mecanismos para atender dicho problema si el personal del Ayuntamiento no los

conoce.

Es preciso, ademas, atender los requerimientos contemplados en la nueva versién
del MEG, como es el caso de la asignacién del Ombudsperson, puesto que, sera
la persona encargada de “conocer, atender, tramitar y resolver de manera
confidencial, formal, imparcial y neutral las quejas o peticiones relativas a toda
forma de hostigamiento, discriminacién, trato inequitativo e incumplimiento del
Sistema de Gestion de Equidad de Género. Nota: Se debera considerar entre las
formas de hostigamiento el sexual y el moral (mobbing, bulliyng, burn-out) y la
discriminacion en razon de sexo, credo, opiniones, orientaciones, cultura,
apariencia” (INMUJERES 2012: 23). Lo que significa, que esta persona, tendra la
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tarea de promover la defensa los derechos humanos del personal, lo que incluye
la atencion del hostigamiento tanto sexual como moral, defensa que correra a
cargo de una persona que tenga los valores indispensables para llevar a cabo esta
responsabilidad. Lo que representa para Tepeaca, un rezago en la aplicacion y en
el desarrollo del Sistema de Gestion de Equidad de Género, sobre todo por el
hecho de que, en primera, no se encuentra conformado el Comité de Equidad de
Género, razoén por la cual, no existe un atencion y difusion de los mecanismos
existente en caso de hostigamiento y acoso sexual dentro del Ayuntamiento,
puesto que la Coordinadora del Modelo, al tener también las responsabilidades de
la direccion del Instituto Municipal de las Mujeres, no es posible que se encargue

de aplicar el Sistema de Gestion en cada area del Ayuntamiento por si sola.

7.2.8 Sensibilizacion en Equidad de Genero

Este Ultimo requisito tiene como objetivo efectuar actividades que ayuden a
generar conciencia en el personal respecto a la equidad entre mujeres y hombres
y promover un amiente libre de estereotipos y discriminacion, para lo cual, es
indispensable “acercar al personal conocimientos que, junto con su experiencia,
mejoren sus habilidades y su nivel de sensibilizacion hacia la equidad de género”
(INMUJERES, 2007: 27). Por ello, es preciso que el personal conozca las
acciones implementadas para favorecer tanto a mujeres y como a hombres, asi
como las propuestas para cambiar las situaciones de inequidad en el
Ayuntamiento. Asimismo, es necesario modificar concepciones o valores
discriminatorios de los directivos hacia el personal, mediante la utilizacién del
lenguaje incluyente y la publicacion de informacion de temas que promuevan los

valores de no discriminacion, igualdad de oportunidades y equidad de género.

En el Ayuntamiento, se procura la sensibilizacion en equidad de género mediante
la aplicacion de talleres, y eventos dirigidos a la conmemoracion de los dias de la
mujer, como conferencias y talleres de sensibilizacién, asi lo describi6 la
Coordinadora del MEG en Tepeaca:

“El afio pasado cuando yo llego aca, yo llegué aqui en el 2012, al Instituto, (...)

se hizo (...) porque dentro de los ¢ COmo se dice? de lo de las metas a seguir
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se dio dos talleres de sensibilizacion” (Directora del Instituto Municipal de las

Mujeres, Tepeaca, 2013).

Los dos grupos focales, que se presentan la Tabla 29, confirmaron que en el
Ayuntamiento se realizan eventos para conmemorar el Dia Internacional de la
Mujer y el dia Mundial de las Mujeres Rurales, sin embargo no todos han
participado en estas conmemoraciones. Esta situacion, limita la sensibilizacion de
género en el personal, por lo que se recomienda que existan otras modalidades
para la concientizacion, como la colocacion de carteles en cada area que
contengan mensajes que promuevan la convivencia sin violencia, ni discriminacion
de género, asi como que peritan concientizar y reconocer el valor y las

necesidades diferenciadas de cada género.

Tabla 29 Grupos focales, requisito ocho, Sensibilizacion en equidad de género
(Requisito 8, MEG: 2003)

¢ El Ayuntamiento realiza : Se han
eventos para celebrar el dia o
| . realizado
Internacional de la Mujer (8
. ) talleres o
de mayo), El dia mundial de . o )
Grupo - JHa capacitaciones JHa
Lugar | la Mujer Rural (15 de e ) c.
focal . participado? | relacionadas participado?
octubre) o el dia con temas de
Internacional de la equidad de
eliminacién de la violencia 9
! género?
contra la mujer?
El Ayuntamiento realiza . Si ha habido
La mayoria .
eventos para conmemorar el talleres de Si ha
1 DIF . ha . .
a la Mujer en octubre y - Equidad de participado
participado Y
marzo Género
Desconocen si
Dos de seis se han hecho
2 IMM Se hacen eventos han talleres de /
participado Equidad de
Género

Fuente: Elaboracion propia como informacion de aplicacion de grupos focales,
Tepeaca, 2013.

En la Tabla 29 se observa que el personal del grupo focal uno, afirmaron que han
participado en talleres o capacitaciones de equidad de género, mientras que el
segundo grupo, desconoce que se realicen este tipo de actividades y 1

entrevistada de 7, comentd haber participado en cursos relacionados con el tema.
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Tabla 30. Entrevistas a trabajador@s, Sensibilizacién en equidad de género
(Requisito 8, MEG: 2003)

¢El' hecho de que :Se ha . , ¢Ha
. . ¢ Tiene algan ..
sea mujer/hombre le |sentido . participado en
. N beneficio ser
. ha causado algun |discriminada . . talleres o
Entrevista [Sexo . . mujer/hombre |[¢Por qué?
impedimento para |por ser en el cursos con
llevar a cabo su mujer/hombr . temas de
. Ayuntamiento? .
trabajo? e? género?
Seria el respeto ¢no? y la
1 No No Si cortesia que nos brindan al No
Femenino llegar y todo eso
2 Masculino No No No / No
Siento que si porque no
nos, este ¢como le
explico? No nos dan
trabajos, este, como para
3 Femenino No No Si hombre, este, trabajos No
pesados, entonces
nosotros llevabamos cierto
trabajo en donde no
podemos cargar tantas
cosas pesadas
. . El trato es un poco mas .
4 Femenino No No Si P Si
con respeto
Es igual para ambos, no
. porque seamos mujer
5 Femenino No No No tenemos mas beneficios o No
menos
Todos tenemos los
mismos derechos y tanto
hombre y mujeres saben lo
6 Masculino No No No mismo aqui en la Policia No
¢si? Como saber usar un
arma o un bastén policial,
teneos los mismos
7 Masculino No No No / No

Fuente: Elaboracion propia con informacion de entrevistas a profundidad a
trabajador@s, Tepeaca, 2013.

La tabla 30, muestra que I@s servidor@s public@s no perciben que el hecho de
ser mujer o ser hombre sea un obstaculo para realizar su trabajo, y declararon no
haberse sentido discriminad@s por este motivo, destacando que 3 trabajadoras
consideraron que ser mujeres en el Ayuntamiento representa un mejor trato hacia

ellas de respeto, cortesia y equidad.

A pesar de que la mayoria del personal entrevistado, no ha participado en los
talleres, se percibe un trato sensible al género en el Ayuntamiento, no obstante,
aun se requiere fomentar la participacion del personal en los eventos para mejorar

su nivel de sensibilizacion hacia la equidad de género y lograr cambiar las
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concepciones y valores que originan la discriminacion y la invisibilizacion que

generan desigualdades, para lo cual, es menester que se promueva la utilizacién

del lenguaje incluyente no sélo en la generacion de documentos, sino en las

relaciones cotidianas entre el personal del Ayuntamiento.

Finalmente, la Coordinadora del MEG en Tepeaca opina que la aplicacion del

Modelo de Equidad de Género en el Ayuntamiento es necesaria debido a que

genera condiciones de igualdad de oportunidades para |@s trabajador@s del

Ayuntamiento e instd a otros municipios a promover esta estrategia, por lo que

recomendo:

“Me gustaria que vieran un poquito la necesidad mas alla de la que ellos se

imaginan porque hay mucha, mucha demanda de todo tipo, no nada mas de la

cuestion de violencia, de... ‘yo fui a meter mi solicitud pero como soy mujer

pues no me dieron la chamba’ (...) entonces, si cambiamos todo nuestro

contexto también nos va a llegar, como dicen vulgarmente nos va a salpicar un

poquito de ese cambio, si nosotros no hacemos nada pues vamos a seguir en

las mismas” (Directora del Instituto Municipal de las Mujeres, Tepeaca, 2013).

Al respecto, se presentan las opiniones del personal del Ayuntamiento en cuanto a

la certificacion en el MEG en la tabla 31y 32.

Tabla 31. Opinidn de grupos focales respecto a la Certificacion en el MEG

¢Considera
ue es , En qué le beneficia . .
g . ¢eEng . ¢ Qué le diria a otros
Grupo Lugar | N€cesario . Por qué? desde su perspectiva, al municipios que adn
focal 9ar | aplicar el MEG | ¢ ©OF due: Ayuntamiento la pios g
N no adoptan el MEG?
en el Certificacion?
Ayuntamiento?
.S" porque es Le beneficia en el &mbito | Que se acerque al
importante darla a P
En general economico y a promover | IPM para promover la
b conocer para ) S
1 DIF |estande - la igualdad en el certificacion y
promover la igualdad - . . .
acuerdo Ayuntamiento, e impacta | erradicar todos juntos
dentro y fuera del - -
- en la sociedad las desigualdades
Ayuntamiento
. Para tener un padrén de | Lo recomendarian
Consideran : . .
trabajador@s , Mejorar para mejorar las
que es Porque ayuda a ; :
. las relaciones relaciones laborales y
2 IMMT | necesaria la defender los derechos | . .
e - interpersonales, Mejorar | defender las
aplicacion del | de las mujeres L .
MEG las condiciones laborales | oportunidades de las

de |@s trabajador@s

mujeres

Fuente: Elaboracion propia con informacion de grupos focales, Tepeaca, 2013.
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Tabla 32. Opinidn de entrevistad@s respecto a la Certificacion en el MEG

¢ Considera que es Desde su perspectiva cen qué le
Entrevista Sexo Cargo necesario aplicar este s Por quée? beneficia al ayuntamiento esta
Modelo en el Ayuntamiento? certificacion?
Porque, bueno en el area que Pues se beneficiaria porque tanto
trabajo si es, como es trabajo hombres y mujeres ya habria este
Secretaria de la pesado, si a veces las mujeres mas responsabilidades, trabajariamos
1 Femenino Direcciéon de Si como que si, no estan al 100 por por igual, este, tendriamos, pues
Servicios Urbanos ciento que un hombre, entonces ahi |derecho a expresarnos mas
trata uno de, bueno de que sea lo libremente, este, abrirnos un poco
mas equitativo ¢cno? mas en el campo laboral y todo eso
En todo, en forma que esa
Coordinador y - N T A
- N Para darle mas apoyo a los Certificacion puede la gente
2 Masculino supervisor de Si . "
- trabajadores ampararse de cualquier problema, por
Servicios Urbanos : "
decir de cualquier cargo que tengan
En que pues yo digo que todo seria
igual ¢no? tanto como para hombres
" N " P Py como para mujeres y no habria ningan
3 Femenino Intendente Si Para que no haya discriminacion ‘p . N Y 9
que ta por ser mujer no puedes hacer
esto, tu por ser hombre no puedes
hacer esto, seria la igualdad
Bueno porque a veces hay gente
que no lo conocen y si hay asi
como que la discriminacién ¢no? - -
. - ) . - Le beneficia pues para promover mas
. Trabajadora N asi de como eres mujer, ta no B
4 Femenino h Si L la cultura laboral y la igualdad en el
social del IMMT puedes estar en esta reunion, no .
- |género de las personas
puedes hablar ¢ no? Pero los que si
lo llegan a conocer si lo valoran, o
sea si valora el trabajo de la mujer
N Pues se sienten mas apoyados, pues
" Responsable de Digo que por lo menos en nuestra . : .
5 Femenino b No - " tiene en donde, por decir si tienen
guarderia DIF area no tenemos ningun problema - -
algun problema saben a déonde acudir
Bueno para que sigamos con el
B mismo programa, el mismo proyecto
. Porque trabajan hombres como prog L ismo proyecto ¥
Comisionado en . que no haya una discriminacion ¢no?
A mujeres y aca tiene los mismos "
- el Area de N A que todos, como le repito, tenemos
6 Masculino . No derechos, las mismas prestaciones N .
Prevencion del AL los mismos derechos, las mismas
! £No? yo creo que definitivamente ) > . >
Delito ) obligaciones y el trabajo se siga
no es necesario f
dando igual ¢no? tanto a hombres
como a mujeres
- Jefe de Grupo del N . Para tener una mejor relacién con el
7 Masculino A si Para que no haya preferencias
Primer Turno personal

Fuente: Elaboracién propia con informacion de aplicacion de entrevistas a
profundidad a trabajador@s, Tepeaca, 2013.

De acuerdo con la informacion de la tabla 31 y 32, en general, el personal
entrevistado considera necesaria la aplicaciéon del Modelo de Equidad de Género,
debido a que impacta tanto al interior como al exterior del Ayuntamiento, pues
opinan que, ayuda a promover la equidad, la igualdad, la defensa de los derechos
de las mujeres, a valorar su trabajo, eliminar la discriminacion y a contar con un
apoyo para I@s trabajador@s. Asimismo, encuentran que al Ayuntamiento le
beneficia estd certificaciéon, ya que contribuye en el ambito econémico del
municipio al promover la igualdad, el acceso al trabajo y mejorar las condiciones
laborales lo que propicia una cultura laboral sin discriminacion, repercutiendo en la

sociedad de Tepeaca.

Por ultimo, se recomienda que se disefie el manual de equidad de género,
ademas de que es indispensable la conformacion del Comité para que éste, junto

con la Coordinadora el MEG se encarguen de aplicar y delinear procedimiento de
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evaluacion interna del Sistema de Equidad de Género, y asegurarse que se dé
seguimiento a los ocho requisitos del Modelo, asi como, que se dé a conocer la
politica de equidad de género, los derechos, prestaciones, capacitaciones y
asensos a los que puede acceder el personal. Dichas evaluaciones permitiran que
el Ayuntamiento cuente con indicadores que pueden emplearse en la toma de
decisiones. Ya que se necesita la aplicacién de la mejora continua, lo que requiere
de la utilizacidn y revision constante del cumplimiento de la politica y las acciones
a afirmativas y/o favor del personal, para lograr identificar las areas de oportunidad

que propicie la mejora del sistema de gestion de equidad de género.

Por esta razon, es preciso que se atienda la aplicacion del Modelo de Equidad de
género para darle continuidad al Sistema y lograr ratificar la Certificacion, para lo
cual, se debe promover la utilizacion del lenguaje incluyente tanto en documentos
y en la convivencia entre el personal, como en los discursos de las autoridades y
en todos los programas del Ayuntamiento. Asimismo, es importante generar
dispositivos que permitan conocer e identificar las necesidades de capacitacion
para el desarrollo profesional y laboral y los recursos que se requieren para hacer
eficaz su trabajo, ademas, de conocer los tiempo y las actividades familiares del
personal, evaluar su desempefio, disefiar mecanismos para asegurar que I@s
servidor@s publicos reciban las prestaciones y salarios igualitarios de acuerdo con
el puesto que desempefian; promover la participacion del personal en talleres de
sensibilizaciéon y en eventos de convivencia, con lo cual se puede generar un sano
y respetuoso ambiente de trabajo; hacer uso de equipo de seguridad en las areas
qgue lo requieren, ofrecer un servicio médico formal, para proteger la salud fisica y
mental del personal; y por ultimo difundir el procedimiento de denuncia de

hostigamiento sexual para fortalecer su prevencion.

214



CAPITULO VIII. FjOLI'TICAS INTERNACIONALES Y NACIONALES DE

EQUIDAD DE GENERO EN EL DESARROLLO RURAL DE TEPEACA
Las mujeres rurales son una pieza clave para el desarrollo econémico de sus
comunidades, ya que representa la fuerza de trabajo que ha de explotar los
recursos para proporcionar a sus familias agua y alimentos, por lo que, llevan a
cabo triples jornadas de trabajo, al encargarse de los quehaceres domésticos, el
cuidado de sus hijos e hijas, enferm@s y/o ancian@s, asi como de las actividades
de produccion de cultivo y atencion del ganado. Por este motivo, es indispensable
formular politicas y programes que favorezcan la mejora de la calidad de vida de
estas mujeres y de sus familias, ofreciendo oportunidades de empleo remunerado
en sus propias comunidades, fortaleciendo su produccién agricola,
proporcionando los insumos, impulsando su participacion en el disefio de los
planes y programas dirigidos a ellas, y apoyando el empoderamiento de las
mujeres de este sector, lo que representa un impacto en el desarrollo rural y

favoreciendo la democracia.

En la tabla 33 se presentan las normatividades y planes internacionales,
nacionales, estatales y municipales que hablan respecto a las mujeres rurales y su
participacion en el desarrollo. En primera instancia, la CEDAW en articulo 14
reconocerse los problemas especiales que afectan a las mujeres rurales, de igual
forma, la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer contempla en sus articulos 46, 50
y 115 la vulnerabilidad de las mujeres rurales ante la pobreza y la violencia,
factores que impiden su participacion en el desarrollo. Dentro de la normatividad
nacional, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable estipula en el Articulo 7 que las
acciones que se realicen para el medio rural seran de caracter prioritario bajo los
principios de equidad social y de género, integralidad, productividad vy
sustentabilidad; asimismo, la estrategia 3.4 del Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2012 estable que seran grupos prioritarios los pueblos y comunidades indigenas,

planteando como objetivo el lograr el desarrollo incluyente y respetuoso.
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Tematica

Normatividad Internaciona

CEDAW

IV Conferencia Mun:
sobre la Mujer. Beijing
1995

Objetivos de
desarrollo del
milenio

Ley general para
la igualdad entre
Mujeres y
Hombres

Ley de desarrollo rural sustentable

Tabla 33. Normatividades dirigidas a las mujeres rurales
 Normatividad Nacional ]

El Plan Nacional de
Desarrollo 2007-
20012

Normatividad Estatal

Normatividad Municipal

Ley para la igualdad
entre mujeres y
hombres del estado de
Puebla

Plan Municipal de Desarrollo
2011-2014

Mujer
Rural

Art. 14 Los
gobiernos
deben
reconocer los
problemas
especiales que
enfrentan las
mujeres rurales.
Eliminar la
discriminacion
contra las
mujeres rurales
para asegurar
su participacion
en el desarrollo,
por lo que
deben promover
su participacion
en la ejecucion
y aplicacion de
los planes de
desarrollo.
Garantizando y
mejorando

dirigidos hacia
la salud,
educacion,
acceso a
créditos,
actividades
comunitarias,
vivienda y su
participacion en
la economia

ART. 46. Se reconoce
la vulnerabilidad de las
mujeres rurales

Art. 6. Tendran caracter prioritario las
acciones que el Estado, a través de los tres
ordenes de gobierno y realice en el medio
rural, bajo los criterios de equidad social y de
género, integralidad, productividad y
sustentabilidad

Art. 116 las mujeres
rurales son mas
vulnerables a sufrir
violencia (también se
relaciona con el tema de
violencia)

Art. 50. Las mujeres
rurales se enfrentan
mas a la pobreza por lo
que impide su desarrollo

Objetivo 3
Promover la
igualdad entre los
géneros y la
autonomia de la
mujer

Art 50 Para la consolidacion de programas y
asistencia técnica se debe Contemplar la
atencion de los beneficiarios de manera
diferenciada por género

Art 154 Los programas del Gobierno Federal,
impulsaran una adecuada integracion de los
factores del bienestar social como son la
equidad de género los derechos de los
pueblos indigenas, deberan aplicarse con
criterios de equidad.

Para la atencion de grupos vulnerables
vinculados al sector agropecuario, se
formularan e instrumentaran programas
enfocados a su propia problematica y
mediante actividades econémicas
conjuntando los instrumentos de impulso a la
productividad con los de caracter asistencial
y con la provision de infraestructura basica
con programas de empleo temporal

Art. 16. Fomentar
la participacion
politica y
ciudadana para
lograr la igualdad
en areas urbanas
y rurales
(También se
relaciona con
Participacion
Politica)

Art. 14 Comprendera las politicas publicas de
diversificacion de empleo y a garantizar a la
poblacién campesina el bienestar y su
participacion e incorporacion al desarrollo
nacional.

Estrategia 3.4 Son
grupos prioritarios los
pueblos y
comunidades
indigenas

Objetivo 15 Lograr el
desarrollo incluyente
y respetuoso de la
poblacién indigena y
sus tradiciones

2.5.1.11 Tramitar la
inclusion de los productores
de Tepeaca en los beneficios
del Programa Asistencia
Técnica y Capacitacion.

2.5.1.17 Conformar la
organizacion de mujeres
productoras del campo
mediante la figura de la
asociacion civil con el objetivo
de obtener recursos para
proyectos productivos.

Art. 9. V. Fomentar la
participacion social,
politica y ciudadana,
tanto en las areas
urbanas como en las
rurales e indigenas
(También se relaciona
con Participacion
Politica)

Art 24 Es obligacion de los municipios
integrar el Consejo para el Desarrollo Rural
Sustentable los cuales seran “instancias para
la participacion de los productores y demas
agentes de la sociedad rural en la definicion
de prioridades regionales, la planeacion y
distribucién de los recursos que la
Federacion, las entidades federativas y los
municipios destinen al apoyo de las
inversiones productivas, y para el desarrollo
rural sustentable”

2.5.1.6 Tramitar los recursos
que ofrece el Programa
Federal de Apoyo a la
Participacion de Actores para
el Desarrollo Rural en sus
componentes Apoyo a la
Participacion de Actores para
el Desarrollo Rural y Comités
Sistema Producto Nacionales,
Estatales y Regionales
integrados de Acuerdo a la
Ley de Desarrollo Rural
Sustentable.

Art 1. Se considera de interés publico el
desarrollo rural sustentable que incluye la
planeacion y organizacion de la producciéon
agropecuaria, y de los demas bienes y
servicios, y todas aquellas acciones
tendientes a la elevacion de la calidad de vida
de la poblacién rural

2.5.2.12. Gestionar ante la
Secretaria de Desarrollo Rural
(SDR) la adquisicién de insumos
como fertilizantes y semillas
mejoradas.

Art 15 Programa para lograr su objetivo debe
contemplar el fomento de Equidad de género,
la proteccion de la familia, el impulso a los
programas de la mujer, los jovenes, la
proteccioén de los grupos vulnerables en las
comunidades rurales

2.5.1.10 Considerar la
gestion del Programa de
Atencion a Contingencias
Climatolégicas (PACC) en
caso de siniestros en el
campo.

Fuente: Elaboracion propia basada en normatividades internacionales, nacionales, estatales y municipales.
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En la tabla 34 se muestran los testimonios, de cada autoridad entrevistada, con
respecto a los programas que se disefian para atender las necesidades de las mujeres

de comunidades rurales, en el Ayuntamiento de Tepeaca.

Tabla 34. De los programas para mujeres rurales en Tepeaca

¢ Cuentan con algun programa o iniciativa especifica de apoyo a

Instancia mujeres de comunidades rurales?
Especifico no, Operacion Regional trabaja con Institutos
Municipales de las Mujeres, una de las cosas que hace, (...) es
que se coordina, por ejemplo, si la Directora del IMM en alguna
comunidad organizo a un grupo de equis numero de mujeres para
darles un taller ahi vamos nosotros, (...) las apoya dandoles
informacion para que puedan trabajar también con esa

Instituto informacion al interior del municipio, no nos podemos meter mas

Poblano de
las Mujeres

alla porque los municipios son autébnomos, (...)

Cada mes o cada dos meses (...) nos reunimos con ellas
[directoras de IMM], se les da informacién, se ve cuales son sus
necesidades, si necesitan orientacion con sus proyectos, (...)se
ha buscado incluso el contacto con otras instituciones de
gobierno como la Secretaria de Desarrollo Social, (...) como
Desarrollo Rural, para que hablen de los proyectos que tienen
para los municipios, (...)se les da la informacién para que ellas
puedan tener herramientas para trabajar.

Si, este nosotros hacemos, determinadas canalizaciones,

Instituto |buscamos el apoyo tanto, un ejemplo, en psicologia, hay mujeres
Municipal |[que lo necesitan verdaderamente, nosotros nos canalizamos via
de las (...) telefénica al Instituto Poblano, y este, se les da el apoyo
Mujeres |gratuito, y todos los tramites que se tenga que hacer se les apoya
con todos eso
Regiduria
de
Derechos |Bueno, en si, los programas que lleva el municipio los lleva el DIF
Humanos, |por que como regiduria no nos dan ningdn recurso, no nos dan
Juventud y |ningdn apoyo ¢.si?
Equidad de
Género
Regiduria |El programa de las Oportunidades, Federal, y Estatal, este
de Crédito a la Palabra, pero no lo manejo yo, lo maneja el DIF del
Desarrollo |Estado (...)70 y mas incluye abuelitos y abuelitas, no hay
Social distincion de género, nada mas que tengan cierta edad cumplida
No, definitivamente eso lo maneja el gobierno Estatal a través de
la delegacion, el gobierno del Estado tiene unos delegados en
DIE cada cabecgra de Distrito, a _donde ellos dir_ectam_ente se agercan
Tepeaca a las comunidades, yo por mi parte hago mi trabajo y también
busco la necesidad de las comunidades y trato de atender a los
enfermos, a los discapacitados, a las madres enfermas, pues a la
gente mas vulnerable
Regiduria
Agricultura |Pues, este, los programas es en general, como al ejidatario es en
y general
ganaderia
Fuente: Elaboracion propia, con informacion de entrevistas a profundidad a

autoridades, Tepeaca, 2013.
217



Luego de reconocer los problemas especiales de las mujeres rurales y de priorizar las
acciones encaminadas dirigidas hacia el medio rural y las comunidades indigenas,
nuevamente, el articulo 14 de la CEDAW sefiala como objetivo el asegurar la
participacion de las mujeres rurales en el desarrollo, asi como en la ejecucién y
aplicacion de planes. Para lograr esto, es imprescindible eliminar la discriminacion, y
promover la calidad de vida mediante la mejora de servicios de salud, educacion,
acceso a créditos, y vivienda. Por su parte, el objetivo 3 de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, plantea que debe promoverse la igualdad y la autonomia de las mujeres, la
cual se persigue en los articulos 1 y 16 de la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, mediante el fomento de la participacién ciudadana y la calidad de
vida de la poblacion rural, tanto en areas urbanas como rurales. Finalmente en relacion
a estos factores para atender a las mujeres rurales, el articulo 14 de la Ley de
Desarrollo Sustentable maneja el tema de la participacidén e incorporacion al desarrollo

de la poblacién campesina a través del empleo.

Sin embargo, como se muestra en la tabla 34, a partir del nivel estatal con el Instituto
Poblano de las Mujeres, pasando por el Instituto Municipal de las Mujeres, las
Regidurias de Equidad de Género y Desarrollo Social, hasta llegar a la Regiduria de
Agricultura y Ganaderia, no existe un programa diferenciado para apoyar a mujeres
rurales. Con excepcién del programa estatal Crédito a la Palabra de las Mujeres, el cual
se otorga a un grupo de mujeres con el fin de fomentar su capacidad productiva. La
inexistencia de programas focalizados hacia las mujeres dificulta que se promueva de
manera directa la participacion de las mujeres rurales de Tepeaca en el desarrollo de

su comunidad.

De igual forma, el articulo 154 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable contempla que
los programas federales promuevan la integracion de la equidad de género y los
derechos de los pueblos indigenas para lograr el bienestar social, por lo que se precisa
la instrumentacion de programas focalizados a la problemética del sector agropecuario
conjuntando tanto el fomento de la productividad con los de caracter asistencial, como

el de la provision de infraestructura basica con los programas de empleo temporal.
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Por su parte, el articulo 50 de la misma ley, estipula que para la conformacién de
programas de asistencia técnica se deben atender de forma diferenciada por género,
ligado a esto, el articulo 15 de la misma ley estipula que es convienen generar

programas que promuevan la equidad de género en las comunidades rurales.

A nivel municipal, es posible apreciar, de acuerdo con la estrategia 2.5.1.17, que en el
Plan Municipal de Desarrollo de Tepeaca, se busca lograr la organizacion de las
mujeres productoras, sin embargo como se observa en la tabla 34, ninguna autoridad
municipal mencioné algo referente a esta iniciativa. EI Regidor de Agricultura y
Ganaderia, sefalé que en general, los programas son aplicados y disefiados tanto para
mujeres como para hombres, lo que no es incorrecto, pero de acuerdo a lo descrito
anteriormente, en especial, recordando el articulo 50, deben existir apoyos focalizados

para mujeres rurales.

En la tabla 35 se muestran los testimonios de las autoridades con respecto a los
criterios que se toman para el disefio de politicas, en el caso del Instituto Poblano de
las Mujeres, alinea sus programas con los el Plan Estatal de Desarrollo el cual tiene
pocos factores para promover la equidad de género por lo que se aplican, como lo
comenta la entrevistada del Instituto Poblano de las Mujeres, desde la vision del

gobernador pero con perspectiva de género.

Al respecto, la directora del Instituto Municipal de las Mujeres, explicé que para el
disefio de politicas, se toman en cuenta las sugerencias de la ciudadania, mientras que
la Regidora de Desarrollo Social, argumenté que se basan en las estadisticas del
INEGI para conocer los indicadores. Por su parte el Regidor de Agricultura y Ganaderia
dijo que toma en cuenta las solicitudes que llegan a demandarle directamente. Estos
testimonios muestran que las iniciativas tomadas poco pueden contribuir a beneficiar

de manera directa a las mujeres rurales en el disefio de los programas.
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Sin embargo, cabe subrayar que tanto Instituto Poblano de las Mujeres, como la
Regidora de Derechos Humanos, Juventud y Equidad de Género, han tenido la vision
de género, destacando la iniciativa de la Regidora de pretender incluir el Modelo de

Equidad de Género en las politicas municipales.

Tabla 35. Criterios para el disefio de politicas en Tepeaca

Instancia

¢ Para llevar a cabo el disefio de politicas y programas que
criterios son tomados en cuenta?

Instituto
Poblano de
las Mujeres

En el momento en que nosotros tenemos que hacer nuestro
plan de trabajo anual nos tenemos que alinear al Plan
Eestatal de Desarrollo ¢ no? Entonces vamos buscando en
donde estamos, donde nos podemos insertar y vamos
trabajando con la vision del gobernador pero con perspectiva
de género

Instituto Luego se hacen como stand, y te acercas y le pides y si hay
Municipal |gente que participa jhe! Para sugerir, para este, para dar
de las ideas o que fue lo que a ella alguna vez le paso y que fue lo
Mujeres que le hicieron, si dan sugerencias
Regiduria . . _
de Los Cl’lte_I’IOS que hel:nos tom'ado, son mas que nada ’Ia
Derechos perspectlva viendo co.mo estan_ las mu1ere_s hoy en dia,
incluso, nosotros también le pedimos al Presidente que nos
Humanos,

Juventud y
Equidad de

apoyara con esa situacion de, la aportacién para lo del MEG
y se incluyera en todos los programas, cosa que no se ha
podido realizar has ahorita

Género
. - Cuando yo vi la posibilidad de implementar, pues si me basé
Regiduria . . .
de en INEGI para ver c’uantas son I/as mujeres, cuantas madres
Desarrollo solte_ra_ls, Yy nada mas lo platiqué con el Doctor [Presidente
Social Municipal] Pero pues no hubo la apertura, ya no llego a
concretarse
mira lo que tomamos en cuenta es, este, donde hay
necesidades ahi es donde aplicamos los proyectos, pero
también aqui, I6gico y muy importante es que la gente que lo
necesita que se acerque, porque si hay programas, hay
Regiduria |[proyectos yo como regidor les digo a los Comisariados
Agricultura |Ejidales (...) que ellos me digan cual es su necesidad, que
4 es lo que quieren, eso es mi funcién y ¢ qué hacen ellos? Si

ganaderia

quieren vienen, traen su documentacion, qué es lo que
quieren y ¢ qué hacemos nosotros? Tenemos otro
departamento de proyectos en donde el proyectista hace su
trabajo y adelante, lo turnamos, este, ya sea a SAGARPA o
a la SDR (Secretaria de Desarrollo Rural)

Fuente: Elaboracion propia con informacion de entrevistas a autoridades, Tepeaca,
2013.

Como parte de la atencion prioritaria que debe darse al desarrollo rural, el Regidor de
Agricultura y Ganaderia afirmo que existen programas de la regiduria para apoyar al
sector agropecuario, y detallo:

“Mira programas como, ayudar a la gente para que saque implementos agricolas y

como tractores, rastras, empacadoras ¢si? Y también, pues se les ayuda a la gente
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del campo con fertilizantes, con semillas ¢si? Esa es la ayuda que se les da”

(Regidor de Agricultura y Ganaderia, Tepeaca, 2013)

Con este testimonio se comprueba que se da seguimiento a la linea de accién 2.5.2.12
del Plan de Desarrollo Municipal, que se refiere a gestionar ante la Secretaria de
Desarrollo Rural (SDR) la adquisicion de insumos como fertilizantes y semillas
mejoradas, lo cual, permite el cumplimiento a los articulos 14 de la CEDAW, el articulo
1, 6 y 154 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable. Sin embargo, esta medida no es
suficiente para garantizar el desarrollo rural, ya que se requiere de la participacién tanto
de mujeres como de hombres para la construccién del este desarrollo, por lo que, el
hecho de que existan programas generalizados no acelera el camino hacia el cambio y
la equidad de género, esto de acuerdo con los articulos 14 de la CEDAW, 16 de la Ley
General para la lgualdad entre Mujeres y Hombres, el articulo 9 de la Ley para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres del estado de Puebla, los cuales buscan fortalecer
la democracia mediante el fomento de la participacion politica de las mujeres tanto en

areas urbanas como rurales.

8.1 Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable

El articulo 24 de la Ley General de Desarrollo Rural Sustentable, insta la conformacién
de un Consejo para el Desarrollo Rural Sustentable, en el que participen los agentes de
la sociedad rural en la definicibn de prioridades regionales y la planeacién de los
recursos destinado a las actividades productivas del desarrollo rural, lo cual se
relaciona, a nivel internacional, con lo estipulado en el articulo 14 de la CEDAW y a
nivel estatal con el articulo 16 de la Ley General de Igualdad entre Mujeres, pero sobre
todo, en el d&mbito municipal, con la linea de accién 2.5.1.6 del Plan Municipal de
Desarrollo de Tepeaca, ya que, contempla apoyarse del Programa Federal de Apoyo a
la Participacion de Actores para el Desarrollo Rural en sus componentes Apoyo a la
Participacion de Actores para el Desarrollo Rural y Comités Sistema Producto
Nacionales, Estatales y Regionales. Al respecto del Consejo para el Desarrollo Rural, el

regidor de Agricultura y Ganaderia, explico que desde el 2011 que se conformd no se
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han reunido para disefiar apoyos, sin embargo reconocié que éste Consejo tiene el
objetivo de:
“‘Que se apoye totalmente a la gente del campo, esa es la finalidad del Consejo”

(Regidor de Agricultura y Ganaderia, Tepeaca, 2013).

Es importante prestar atencién al hecho de que el Regidor de Agricultura y Ganaderia,
debido a que no ha sesionado el Consejo, no puedo precisar quienes forman parte de
este, por lo que argumentd que los integrantes son:
-Mira para empezar (...) el Presidente Municipal ¢si? Y nosotros somos, este
¢,coémo te diré? Sus seguidores de él ¢si?
- Nosotros ¢, Quiénes?
- Mira de momento no te tengo ese dato complementario (...), necesito yo revisar
mis documentos, porque tengo que decirte algo también no hemos sesionado
durante todo ese tiempo que nosotros tomamos posesion (Regidor de Agricultura y

Ganaderia, Tepeaca, 2013).

Posteriormente aclaré que el hecho de no haberse reunido no significa que no se haya
hecho nada:
“Bueno, se ha apoyado ¢ si? Pero no hemos sesionado, esa es otra cosa pero se ha

apoyado” (Regidor de Agricultura y Ganaderia, Tepeaca, 2013).

Y agregd que el Consejo toma en cuenta a mujeres y a hombres por igual sin hacer
distinciones. Lo que significa que ademas de que no se sesiona, o poco que se logra
concretar no tiene perspectiva de género, puesto que no se toma en cuenta la
particular problematica de las mujeres rurales de Tepeaca. Reflejando una situacion de

rezago en la promocion de la participacion de las mujeres en el desarrollo rural.
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8.2 Modelo de Equidad de Género en el Desarrollo Rural de Tepeaca

Luego de conocer que no existen programas focalizados hacia las mujeres rurales, ni a
la promocion de su participacion en el desarrollo del municipio, a pesar de encontrarse
estipulado en las normatividades que se enlista en la Tabla 33, es necesario conocer
como influye la Certificacion en el MEG en el desarrollo rural de Tepeaca. Al respeto se
le cuestion a la Coordinadora del MEG en Tepeaca si el MEG promueve la
participacion de las mujeres rurales, a lo que respondio:

“Si, yo considero que si, porque nosotros, (...) siempre buscamos el ir a las

comunidades a ser trasmisores nosotros con las autoridades de la comunidad y

esa comunidad, buscamos que sea trasmisores con la gente que estd en su mismo

contorno ¢no?”(Directora del Instituto Municipal de las Mujeres, Tepeaca, 2013)

La falta del seguimiento a la aplicacion del MEG se hace presente al momento de
relacionarlo con la influencia que pueda tener con el desarrollo rural, en primer lugar si
recordamos que para el Sistema de Gestion de Equidad de Género es indispensable la
utilizacion del lenguaje incluyente, ejemplo de ello se presenta en la Tabla 36, la cual
indica que a partir del nivel estatal, es decir en particular el Plan Estatal de Desarrollo,
no contiene lenguaje incluyente, mientras que a nivel municipal, es evidente la poca
sensibilizacion en equidad de género para llevar a cabo programas por parte de la

Regiduria de Agricultura y Ganaderia.

Como se muestra en la tabla 36, se destaca la respuesta de la Regidora de Derechos
Humanos, Juventud y Equidad de Género, la cual afirma que para revisar si existe un
lenguaje incliyete en la documentacién que emana el Ayuntamiento, es decir desde un
oficio, hasta el disefio de un programa, es necesario, primero, implementar
correctamente el MEG, lo que permitird generar las evidencias no sélo de su aplicacion,

sino ademas de su influencia al exterior en la ciudadania y en el desarrollo rural.

223



Tabla 36. Lenguaje incluyente en la documentacion del Ayuntamiento
. |Considera que la documentacion que emana del Ayuntamiento
Instancia . . .
¢ Contiene lenguaje incluyente de género?
El Plan Estatal de Desarrollo (...) si ves [no tiene el lenguaje
incluyente] en ese, creo es el eje dos, Igualdad de Oportunidades para
Instituto todos, gste también donde empieza a hablar_de educacion habla de
educacioén en general, o sea, para la poblacion en general, para
Poblano de ; . ;
las Mujeres hombrgs y mujeres, enton.c:es si vas viendo, ese es el problema del
lenguaje incluyente, por ejemplo ¢,no?, luego no puedes como
especificar, pero si estamos contemplados de hecho en esos
proyectos
Instituto L
Municipal De hecho_, cuando se ha hgcho la audltorla,'festa vez que fl:le por parte
de las de la auditora, este, nos_hlzo esa observacién que por qué tesorero y
. no tesorera ¢,no? O sea tiene que estar sustentado
Mujeres
Es que sabe que, yo aqui siento que lo que deberiamos de revisar
primero es que se lleve a cabo realmente el MEG, porque si no, no
Regiduria [tiene caso que sigamos haciendo esto, si realmente no hay una
de prevision y no hay evidencias ¢si? A mi si me sorprendié cuando me
Derechos |dijeron es que ya se recertificé el Ayuntamiento, y dije ¢como? O sea
Humanos, [si no hay evidencias, no hay evidencias, el trienio pasado habia
Juventud y |evidencias, habia todo, pero ahora no las hay. Yo hasta donde dejé
Equidad de lhecho el trabajo tenia entendido que la persona que nos estuvo
Género |asesorando €l fue la persona que nos ayuddé a hacer lo del MEG
siempre nos exigia y nos pedia evidencias y nos peia todo, porqué
ahora no lo ven
Regiduria
Desg(rerollo Si, porque pone regidoras, regidores, este, ciudadanas, ciudadanos
Social
Regiduria
Agricultura |Se habla en imparcialidad, o sea para todos, no, no especialmente
y para ejidatarios, no aqui es para todos, el apoyo es para todos
ganaderia

Fuente: Elaboracion propia con informacion de entrevistas a profundidad a autoridades
municipales, Tepeaca, 2013.

Se puede interpretar, que la falta una perspectiva de género en el disefio y aplicacion
de politicas, asi como el poco acercamiento hacia la concientizacion de género para
mejorar en el Ayuntamiento las habilidades y la sensibilizacion en el tema, por medio
de la correcta instrumentacion del Modelo de Equidad de Género, sobre todo del
requisito 8, repercute en el interés de las y los funcionarios publicos para identificar las
necesidades especificas de la poblacion de Tepeaca y alun mas para llevar a cabo

politicas de apoyo a la mujer rural.
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Tabla 37. Opinion de autoridades con respecto a la aplicacion del MEG en Tepeaca

) o ¢ Qué le dirfa a otros municipios que ain no
. ¢ Considera que es necesario aplicar el MEG en el e ) . . . . ;
Instancia : ¢ Esta Certificacion de qué forma influye a la su instancia | adoptan esta Certificacion, que adn no
Ayuntamiento? . i
estan Certificados en el MEG?
- Lo recomendarfa, porque se supone que al
Significa realmente un avance por lo que (...) En la - porg " q
' - X L ' estar certificados el personal que esta
Si, (...) tenemos que dar, conservar el distintivo por medida en la que al interior, en la medida en la que vas o . P ) )
- ) . - . ) recibiendo la informacion se tiene que ir
. conviccion, porque de verdad estoy viendo que esto me conociendo esta cuestion de la equidad, de la igualdad e '
Instituto . o . . . . X . |sensibilizando y en la medida en la que te
beneficia, beneficia mis relaciones de trabajo, estas en tu trabajo, la vas aplicar en todas las &reas de tu vida, L .
Poblano de ST . , . sensibilizas, en la medida en la que
. " |sacando la chamba adelante, porque esté el instituto o la |las vas a buscar y aplicar en todas las &reas de tu vida, ) "
las Mujeres|. = . " L L y . conoces vas atendiendo a la poblacion que
institucion o la empresa que la esté aplicando esté viendo  |porque vas a ver a fin de cuentas una mejora en las . i
o . . o te va llegando, te vas volviendo empatica o
resultados positivo relaciones entre hombres y mujeres, una disminucion de I )
o . empatico, en el caso de los hombres ¢no?
la discriminacion en las mujeres o
Con la gente que estas recibiendo
Regiura Si pero que se lleve bien acabo...) Porque a pesar de que Que es importante que lo adopten ya que le
de ya estd incluida més la mujer en el Ayuntamiento no se le da va a servir tanto al Ayuntamiento, porque yo
Derechos la importancia o todavia no se le da el respeto que deben de|En realidad a nosotros le repito sefiorita no nos favorece |creo este trabajo se empieza en el
Humanos tenerles, entonces, este, si falta todavia un poquito dejen nada, en nada porque no nos dejaron entrar ni Ayuntamiento porque Se extienda a todos
Juventud ' Icultura en cuanto a que: a esa mujer tiene la mismajparticipar en el Modelo, la Recertificacion se hizo yla  |los Municipios y para que incluyan a las
Equidad dye decision, tiene la misma capacidad que un hombre, aunquehizo la Directora del IMM mujeres en los trabajos que realmente son
G?énero estemos incluidas las mujeres, necesita haber ese, que se capaces 0 somos capaces de desarrollar
termine el machismo, porque toda via hay machismo pero que si las toman en cuenta.
Pues que yo creo que todos somos
ciudadanos ¢no? Del mismo, (...)municipio
todos tenemos el mismo valor, hombres y
mujeres, que a la hora de implementar, lo
' Lo ' . Bueno, yo digo que si nos favorece en que las mujeres  |que nos platicaban en el Instituto de la
. |Si, yo creo que sf es importante, porque las mujeres asi . . . . .
Regiduria PP son tomadas en cuenta ¢no? Por ejemplo le digoen el [Mujer en Puebla, que este si la mayoria de
conocerian mas cuales son sus derechos, aparte de las ' . . .
de - ) Iy Programa porque ya es para mujeres, por ejemplo ahorita (los hombres conocieran cuales son las
obligaciones que tenemos como mujeres también es bueno . i o o . . ; .
Desarrollo . el Programa ahorita que esté, el Crédito a la Palabra por  [Politicas cuél es la importancia de equidad
: saber cuéles son los derechos que tenemos y que entre ) . ) o )
Social . S ejemplo del Gobernador, esta tomando en cuenta a las  |de género habria mas respeto hacia las
hombres y mujeres pues es la misma igualdad e ; .
mujeres ¢no? mujeres porque a veces entre hombres si
se da el hablar mal de alguien, de una
mujer, 0 no darle el mismo trato por ejemplo
sobre todo en policia que dicen no tiene la
capacidad
Pues realimente a nosotros no nos perjudica, hacemos
nuestro trabajo ¢,n0? 0 Sea yo hago mi trabajo en apoyar
a todos por igual, los que se acercan aqui conmigo,
Pues como esta la situacion yo creo que si, si porque tanto|apoyar hasta donde yo pueda ¢ si? Porque si no voy a
Rediduria la mujer como el hombre pues hoy pues todos necesitamos|apoyar en algo, ni tampoco no voy a engafiar a nadie y
Agr%cultura ¢no? y me baso en esto, a lo mejor el que tiene su parejajaprometerles algo que no se les va a dar ¢no? (...). Por
pues esta bien porqué tiene su pareja, pero la qué es madre|un lado, y por el otro también pues esta la institucion de
yana deria soltera ¢quién la protege? ¢Coémo? deberia de ser asi ajla SAGARPAy de la SDR son las tres partes donde
g todos por igual ¢no? pero realimente las cosas no son asijnosotros les hacemos las solicitudes para que le den el
no se dan apoyo ya si no se o dan pues ya no es cosa nuestra, 0
sea ya no es cosa mia como Regidor de Ganaderfa, yo
solamente gestiono ¢si? Nada més esa es mi fusion y mi
trabajo
Pues yo le dira a los municipios en primer
—-— ' Realmente lo que sucede con ese proyecto 0 es apoyo -
Definitivo en todo, no solamente en el Ayuntamiento, en » : lugar que participe, en segundo lugar que
) o que da la Federacion es que casi todo se queda en los ) L )
toda la sociedad ¢no? Pues porque definitivamente es una . : no decaiga su &nimo porque en ocasiones
R . capacitadores, todo el dinero. (...) Pero no se genera un .
DIF concientizacion que debemos de tener toda la sociedad para . . i no se ven heneficiados y en tercer lugar que
I """ |dinero como por ejemplo para tener, por ejemplo, unas | . ) )
Tepeaca |tener eh pues una, un equilibrio en las relaciones|. . . si por alguna razén no se ven beneficiados
. . - |instalaciones mas adecuadas para dar, este, apoyo a las .
interpersonales de pareja y no solamente de pareja,| . . . . que de todos modos ahonen a la equidad de
. o mujeres que llegan violentadas. Yo digo que eso serfaun |, . L
socialmente también L i género aunque sea sin apoyo de ningin
poquito més saludable ¢no? )
otro gobiemno
Fuente: Elaboracion propia con informacion de entrevistas a profundidad a

autoridades, Tepeaca, 2013.
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De igual forma se observan respuestas fuera de contexto por parte del Regidor de
Agricultura y Ganaderia, quien argument6 en entrevista no conocer que el municipio se

encuentra certificado en el MEG, como se muestra a continuacion:

¢, Sabe usted que es el Modelo de Equidad de Género?

Equidad de género es las personas ¢no? hombre y mujer

¢, Usted sabia que esta certificado el municipio en el MEG?

La verdad ahi si no, no sabria decirle (Regidor de Agricultura y Ganaderia,
Tepeaca, 2013)

En este contexto se muestra lo limitado que puede llegar a ser la influencia del MEG en
la politica de desarrollo rural de Tepeaca, ya que ambos elementos son escasos en el
Ayuntamiento. En el primer caso, la Coordinadora no ha logrado concretar la adopcion
del Sistema de Gestion de Equidad de Género, debido a: la escasa difusion de la
Politica de Equidad de Género; a que carecen del manual en el que se documenten los
procedimientos, las acciones, los objetivos y las metas a cumplir para desarrollar el
sistema; asi como, a la falta de un Comité de Equidad de Género, el cual es
indispensable para evaluar el cumplimiento de los requisitos que se presentan en el
Modelo. En el segundo factor, es necesario recordar que a pesar de existir una
iniciativa dirigida hacia las mujeres rurales, en el caso de la propuesta de la Regidora
de Desarrollo Social, en cuanto a la reparticion de despensas, ésta, no se pudo
concretar debido a la falta de recurso, ademas de que carece de la participacion de las
beneficiarias en cuanto al disefio del programa, por lo que se observa que no existe un
reconocimiento de la problematica y la vulnerabilidad de las mujeres rurales en el
municipio, lo que limita la conformacion de politicas para favorecer su participacion en

el desarrollo rural de Tepeaca.

8.3 Impacto de las Politicas de Equidad de Género en Tepeaca

Para poder afirmar que no se promueve el desarrollo rural de Tepeaca debido a la falta

de aplicacion de la Politica de Equidad de Género en el Ayuntamiento y al

desconocimiento y sensibilizacion de la importancia de garantizar una calidad de vida

para las mujeres rurales para promover el desarrollo del municipio, es preciso conocer
226



la opinidn respecto al trato de I@s servidor@s public@s hacia |@s usuari@s, para
percibe si existe un cambio de las relaciones de género del municipio, debido a la

articulacion de normatividades de igualdad de oportunidades y equidad de género.

En este apartado se basara el analisis en la aplicacion de 12 entrevistas a profundidad
a 11 usuarias y un usuario (el numero 10 de las Tablas 38 y 39) del Ayuntamiento, del
DIF Tepeaca y del Instituto Municipal de las Mujeres. Es importante resaltar que de las
entrevistadas 2 son campesinas y 4 se dedican a labores del hogar.

En la tabla 38 se observa que en la mayoria de los casos |@s servidor@s publicos
ofrecen un buen trato a la ciudadania que solicita el servicio de las instancias
municipales, destacando que han ayudado a resolver los problemas que demandan el
apoyo del Ayuntamiento, ademas de que la mayoria percibe que coexiste un trato
igualitario del personal, hacia |@s usuari@s ya que se han atendido y beneficiado tanto
a hombres como a mujeres. De igual forma la mayoria considera que el servicio
brindado fue bueno, por lo que se sienten satisfech@s de los resultados y la atencién
recibida por parte del personal del Ayuntamiento. Al respecto una usuaria comento:

“Lo importante de acéa es que llega uno y lo atienden y le resuelven el problema (...)

he visto que han venido hombres y mujeres y pues se les da el mismo trato”

(Usuaria No. 9, del Instituto Municipal de las Mujeres, Tepeaca, 2013)

Se destaca en la Tabla 39 que la mayoria, excepto una usuaria del DIF, coincidieron en
qgue en los Ultimos afios ha cambiado el trato de los servidor@s public@s hacia los

usuari@s, al respecto comentaron:
“Ahora los noto mas amables, incluso nos ven llegar ya nos estan saludando de
lejos y de més alla ya hasta que llegdbamos pues se acercaban a veces y es como:

‘oyes ¢ me puedes atender?’ Y ahora no” (Usuaria No. 6, del DIF Tepeaca, 2013).

‘Hay mucha diferencia tanto en los abuelitos, a los abues también los apoyan

mucho por parte del DIF, hay mucho cambio” (Alfredo, usuario del DIF Tepeaca)
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Tabla 38. Del servicio de las instancia municipales

Zconsiaera

¢Considera que en

s que hay - = s
¢Coémo es el X . . los Ultimos afios ha| ¢Coémo
¢Considera que le han igualdad de . N X . .
. trato que le dan ! X . cambiado el trato | considera que | ¢Se siente satisfech@ con
Usuarios | Lugar . ayudado a solucionar su trato de ¢Por qué? ) T .
1@s servidor@s . de las servidor@s | es el servicio el servicio?
. problema? mujeres y P X L
public@s? public@s hacia las| que solicito?
hombres para 5
. L personas?
De hecho en mi caso queria yo
recuperar a mis hijos y ya los
recuperé, ahorita nos dieron,
1 IMMT Buen trato si si bueno a mi me dieron un plazo Si Bueno Si
para establecerme bien mientras
yo me establezco él va a tender
a mis hijos
Porque tanto llegan como
2 IMMT Buen trato si Si mujeres como hombres se les Si Bueno Si
atiende de la misma manera no
hay preferencias
Porque dependiendo del caso
" . han venido, hombr . .
3 IMMT Buen trato Si Si que sea, han ve do, hombres y Si Bueno Si
mujeres y pues se les da el
mismo trato
4 IMMT Buen trato Si si Me ayudaron a solucionar mi Si Bueno Si
problema con mi esposo
5 DIFT Buen trato si si Por que me ha:;:itratado bien a Si Bueno Si
aungue no me sienta
satisfecha, porque muchas
de las veces les hemos
preguntado que
6 DIFT Buen trato Si Si Nos tratan bien a todos Si Bueno necesitamos mas como
campesinos pero a veces
ya no hay recurso y pues de
algo a nada, pues hay que
recibir algo
7 DIFT Buentrato |55 I’a primera vezy me si es igual para mujeres y para No Bueno Es la primera vez que
estan atendiendo bien hombres vengo aqui
Pues si y no ya que
anteriormente traje a mi
. hermana que le, o sea,
Regiduri idi6 una ayuda al DIF y si mi esposo siempre ha venido a
8 ade DH, Bien p na ayul Y si >SP! P Si Bueno Si
1 EG se la dieron pero luego ya a pedir a poyo y si se lo han dado
T la siguiente vez ya no se la
dieron y ahi fue donde
empez0 a estar enfermo
Porque, como que cuando es
una mujer hay veces que como
que no hay cierta credibilidad, o
sea, con un hombre como que
i s e,
9 ade DH, Bien No No ler, os g X | Si Bueno Si
1 EG empiece a exigir, a gritar, 0 no a
! : gritar, sino a levantar un poquito
mas la voz, es cuando como que
le hacen un poquito més de
caso, pero siempre tiene uno
que exigir sus derechos
10 Regl;tro Buen trato si Si porque tamblen atendieron a mi si Bueno Si
Civil esposa bien
Ayuntam | Hay veces que Porque pues bueno no hay
11 iento de tratan bien y Si Si preferencia ni para uno, ni para Si Eficiente Si
Tepeaca| otras que no otro
12 DIFT Bien Si Si A los dos igual Si Poco lento Si

Fuente: Elaboracion propia con informacion de entrevistas a usuarios, Tepeaca, 2013.
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En la Tabla 39 se observa que 5 personas han demandado al Ayuntamiento apoyo
para su comunidad, de los cuales 3 coinciden que la ayuda proporcionada se ha
adecuado a sus necesidades, y dos personas declararon lo contrario, lo que significa,
gue es necesario crear mecanismos de evaluacion de los programas implementados

para mejorar el servicio en todas las areas del municipio.

Tabla 39. Respecto a la comunidad

¢Conoce ¢Considera que la
¢Ha solicitado ayuda ¢ Sabia que existe - Sabia algin regiduriade EGylos | ;Sabia que el
del Ayuntamiento para iSeha una regiduria de |¢Sabia que| © e |Programaque institutos ha contribuido | Ayuntamiento esta ;Qué siguiere para mejorar
Usuarios |  Lugar ) adecuadoasus |  Equidad de existe el a haya con programas para | Certificadoenel |¢ guiere p )
mejorar su : ) existeel | . i i . |el trato hacia I@s usuari@s?
idad? necesidades? | Género en el IPM? IMM? impulsado | cambiar las relaciones |Modelo de Equidad
comunidad: Ayuntamiento? " |esta regiduria|entre mujeres y hombres| ~ de Género?
01institutos? | en su comunidad?
1 IMMT No / No No Si No No No Nada
2 IMMT No / si si si No No No Que haya mas promacidn de
los apoyos
3 IMMT si si No si si si si si Que den buen trato y sigan
atendiendo bien
4 IMMT No / No No No No si Que las mule'res sepan que no
estan solas
5 DIFT No / No Si No No Si No Por ahora asi esta bien
6 DIFT No / No Si No No Si No Asi esta bien
All& en mi pueblo lo que nos
7 DIFT No / si si si No No No Preocupa o no ms parece muy
bien es en el centro de salud,
que hacen falta doctores
Regiduria
8 de DH, J, Si Si Si Si No No Si No Que manden seguridad
EG.
Regiduria o
| hay b
9 de DH, J, Si No No Si No No No No Que analicen bien s hay buen
£ trato
10 Reé’i';l"o si sl si si No sl i No Nos tratan bien
Ayuntamie
11 nto de Si No Si Si No Si Si No Nada
Tepeaca
12 DIET No / NO si No No Si No Que mejoren Ia.rapldez delos
tramites

Fuente: Elaboracion propia con informacién de entrevistas a usuarios, Tepeaca, 2013.
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Posteriormente, en la tabla 39, 9 del total de las personas entrevistadas no conocen las
instancias que apoyan a las mujeres en Tepeaca, es decir, la Regiduria de Derechos
Humanos Juventud y Equidad de Género, el Instituto Municipal de las Mujeres y el
Instituto Poblano de las Mujeres, lo cual insta a crear mecanismos de difusién de los

apoyos existen para las mujeres habitante de las comunidades de Tepeaca.

Por otra parte, 9 de las entrevistadas, desconocen programas impulsados por las
Instancias de apoyo para las mujeres de Tepeaca, mientras que 3 usuari@s afirmaron
conocer algun programa, a continuacion se muestran dos testimonios que hablan al
respecto:
“Viene siendo esto ¢no? en lo de las tarjetas, ves que te hacen descuentos, en lo
de asesorias para la mujer, pero si han sido varios” (Usuaria No. 3, del Instituto

Municipal de las Mujeres, Tepeaca, 2013).

“(...) Dan apoyo para eso para maltrato a la mujer y todo eso” (Usuario No. 10, del
DIF, Tepeaca, 2013).

Existe una opinién dividida en a que las instancias de apoyo a las mujeres en Tepeaca
han contribuido con programas para cambiar las relaciones entre mujeres y hombres, al
respecto una usuaria reconocio:
“Porque, por decir a lo menos en el problema que yo traia, pues yo tengo otro
aspecto para llegar con mi esposo ¢,no? y para ya no estar solamente discutiendo
cuando a lo mejor ya no es lo mismo, ya comprendo mas la situacion” (Usuaria No.

4, del Instituto Municipal de las Mujeres, Tepeaca, 2013).

Por esta razon, es preciso que la ciudadania esté enterada de las actividades que se
realizan para aportar al desarrollo la participacion laboral de las mujeres en condiciones
equitativas, libres de hostigamiento y discriminacién, por esta motivo se le pegunt6 a la
Directora del Instituto de las Mujeres de Tepeaca si la ciudadania esta enterada de la

Certificacion en el MEG del Ayuntamiento, a lo que detallo:
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-Si, ya en el Informe de Gobierno, en el Informe del Dr. [Presidente Municipal] (...)
de hecho le corrimos una copia del diploma que nos dan y eso, que no lo pusieron,
pero bueno, se corrid para que lo pusieran

-¢,Conocen la opinidon de la ciudadania con respecto a esta Certificacion?

-No, todavia no (Directora del Instituto de las Mujeres, Tepeaca, 2013)

A pesar de esta estrategia de difusion, en la tabla 39 se refleja que 11 de las usuarias,
desconocen que el Ayuntamiento esté Certificado en el Modelo de Equidad de Género,
debido a que en ninguna de las areas e instancias del gobierno municipal, se
encuentran colocados ni la Politica de Equidad de Género, ni el documento de
certificacion del MEG. Por lo que una vez mas se hace prioritaria la conformacion del
Comité de Equidad de Género, para promover la difusién de la Politica municipal, la
cual busca la igualdad, la no discriminacion y la equidad de género en el personal del

Ayuntamiento.

Finalmente 1@s usuari@s recomendaron que se promueva la difusion de los apoyos
para mujeres que ofrecen las instancia municipales, con el fin de que las mujeres se
sientan protegidas y conozcan sus derechos, ademas de que detectan que es
necesario agilizar los tramites y generar mecanismos de evaluacion del trato que

ofrecen |@s servidor@s public@s.

Se observa que la ciudadania percibe un cambio positivo de la administracion
municipal actual, dirigido hacia la equidad de género, y la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres. Sin embargo, al no existir una perspectiva de género al
interior del ayuntamiento, la sensibilizacién y visualizacién de los problemas de las
mujeres rurales, por parte de las autoridades municipales, es nula. Por lo que se
recomienda que existan mas talleres de sensibilizacion en el tema, tanto para las y los
funcionarios publicos como para la poblacion rural, con el fin de que ambas partes
reconozcan las necesidades especificas de este sector de la poblacién, y con ello

lograr una participacion incluyente y democratica para el desarrollo rural del municipio.
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CONCLUSIONES

Una vez aplicadas las herramientas metodologicas, y realizado el andlisis de
resultados, es posible dar respuesta a las hipétesis planteadas, y presentar el siguiente

conjunto de conclusiones

» En lo referente a la hipotesis especifica 1 que a la letra dice: Los acuerdos
internacionales de Equidad de Género firmados por México se traducen en politicas
nacionales y municipales a través de mecanismos de aplicacion como el Modelo de
Equidad de Género. Con el andlisis presentado en el capitulo 6, los acuerdos
internacionales de Equidad de Género firmados por México se traducen en politicas
con enfoque de género en los tres niveles de gobierno como la aplicacion del
Modelo de Equidad de Género en el municipio de Tepeaca, asi como con el
seguimiento de programas como la materializaciéon del Instituto Municipal de las
Mujeres representan un apoyo importante para las mujeres victimas de violencia y
para el acercamiento de capacitaciones y mecanismos internos que promuevan

oportunidades, tanto de empleo como de participacion.

Por lo tanto se reconoce que gracias al cumplimiento de las normatividades
internacionales y nacionales, se han generado avances en cuanto a la participacion
politica de las mujeres en el municipio, al aumentar su presencia tanto en el
Cabildo como en la representacion de Direcciones, reflelando un aporte al
desarrollo incluyente de Tepeaca. No obstante, se requiere de mejores
capacitaciones hacia las mujeres, ya que aun existe una notable brecha de género
en cuanto a las oportunidades de acceso al empleo en el Ayuntamiento de

Tepeaca.

Se destaca ademas, que existe una dependencia de los programas federales
focalizados a fortalecer las capacidad productiva de las mujeres, lo que representa
una alineacién con las normatividades existente, pero al mismo tiempo la

necesidad de dar continuidad y disefar iniciativas municipales de atencion
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prioritaria a las necesidades de las mujeres que viven en condiciones de pobreza y
desigualdad en el municipio, y con ello lograr fortalecer el desarrollo incluyente de

Tepeaca.

Asimismo, Tepeaca muestra un rezago en lo referente a las iniciativas para
erradicar las problemas de violencia contra las mujeres que vivio el municipio, ya
gue a pesar de los servicios ofrecidos por el Instituto Municipal de las Mujeres y el
DIF de Tepeaca para la prevencion y atencion de la violencia, es necesario
formular de manera puntual, mediante politicas y legislaciones con perspectiva de
género, estrategias que permitan garantizar los derechos de las mujeres y que
elimine los antecedentes de feminicidios y trata de personas que enfrenta el

municipio. Como conclusion encontramos que la hipétesis especifica 1 se cumple.

> La hipotesis especifica 2 expresa: El Modelo de Equidad de Género se aplica en la
planificacion estratégica de la politica municipal a través del Plan Municipal de
Desarrollo. A pesar de haber ratificado por segunda ocasion la certificacion en el
MEG, no se lleva acabo de manera formal la aplicacion del Sistema de Equidad de
Género, debido a la poca voluntad y compromiso politico necesarios para formular y
hacer cumplir la implementacion del Modelo por parte de la Coordinadora del MEG
y de la alta direccién. Lo que repercute en la organizacion y entendimiento de la
aplicacién del MEG en el Ayuntamiento, ya que, gracias a las entrevistas realizadas,
se encontro que se carece de:

- La conformacion del Comité Equidad de Geénero, que vigile el
cumplimiento del Sistema de Gestion de Equidad de Género que plantea
el MEG;

- El disefio del Manual de Equidad de Género que detalle los lineamientos a
seguir para cumplir con los requisitos del MEG;

- Los procedimientos para prevenir, denunciar, investigar y sancionar el
hostigamiento y acosos sexual dentro del Ayuntamiento;

- Mecanismos para conocer las necesidades del personal con respecto a

los recursos que requieren para realizar su trabajo de manera eficaz;
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- Estrategias que permitan percibir la compatibilidad con los tiempos de su
vida laboral, profesional y familiar del personal,

- Mecanismos que documenten las necesidades de capacitacion y
desarrollo profesional del personal;

- La documentacion de los criterios de contratacion del personal; asi como
de la evaluacion del desempefio de |@s trabajador@s del Ayuntamiento.

- Prestacion de servicio médico para el personal del Ayuntamiento.

- Y procedimiento que permitan identificar las oportunidades de mejora del

Sistema de Equidad de Género.

Por lo tanto, la falta de una coordinacion que dé seguimiento y aplicacion del
Modelo de Equidad de Género en el Ayuntamiento, insta a recuperar la vinculacion
entre esta iniciativa y el seguimiento directo por parte del Instituto Poblano de las
Mujeres, asi como entre las autoridades municipales, con su participacion en el
Comité de Equidad de Género, lo cual permitird lograr un nivel mas alto de la
sensibilizacion de género, y con ello reconformar y articular con una planificacion
estratégica de la politica municipal a través de la transversalizacion del enfoque de
género en Tepeaca. Puesto que, podemos concluir que la hipétesis especifica 2 no
se cumple ya que el MEG no influye en la planificacion estratégica y por lo tanto no
se aplica en el Plan Municipal de Desarrollo de Tepeaca.

> La tercera hipétesis especifica aborda: El Modelo de Equidad de Género influye en
los programas del Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable. Con el
analisis de resultados se encontré que: en primer lugar los requisitos que plantea el
MEG no son aplicados correctamente, lo que no han permitido la sensibilizacion en
equidad de género de |@s funcionari@s publicos para contemplar las necesidades
especificas de las mujeres en los programas de dicho Consejo. Ademas de que, en
segundo lugar, en el Ayuntamiento de Tepeaca a pesar de que existe el Consejo
Municipal de Desarrollo Rural Sustentable, no es claro quién lo conforma, ni el
motivo del por qué no se ha logrado reunir para sesionar y gestionar los apoyos

referentes al desarrollo rural. Por lo que se afirma que la falta de organizacion del
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Consejo y en conjunto con la carente implementacion del MEG representan un
rezago en la promocion de la participacion y la conformacion de politicas con
perspectiva de género que contribuyan a incluir la participacion de las mujeres de
comunidades rurales de Tepeaca. Por lo tanto la hipétesis especifica 3 no se

cumple.

Por dltimo, la hipdtesis general de la investigacion afirma que: Las politicas
municipales con Perspectiva de Género fomentan el desarrollo Rural consolidando
procesos democraticos. Si bien es cierto que la lucha de los grupos de mujeres y
mujeres feministas para hacer cumplir los derechos de las mujeres ha logrado la
firma de acuerdos internacionales que obliga a los gobiernos a garantizar la
igualdad de oportunidades y entre mujeres y hombres y la equidad de género,
México ha concretado politicas que rigen a los gobiernos estatales y municipales en
materia de género, dando como resultado en el caso del estado de Puebla la
institucionalizacion de la perspectiva de género con la conformacion del Instituto
Poblano de las Mujeres, asi como la creacion de diversas instancias para las
mujeres en algunos de sus municipios, tal es el caso de Tepeaca, el cual mediante
su Instituto Municipal de las Mujeres ha gestionado distintos programas e
implantado estrategias como el Modelo de Equidad de Género que dan respuesta a
las normatividades internacionales y nacionales de equidad de género, confirmando

la primera hipoétesis que se plantea en la investigacion.

Sin embargo, la falta de continuidad para la aplicacion del Modelo de Equidad de
Género no permitié6 que se influyera en la planificacion estrategia del municipio a
través del Plan Municipal de Desarrollo, ni en los programas del Consejo Municipal
de Desarrollo Rural Sustentable, al cual tampoco se le ha dado el seguimiento

necesario.

Los resultados de la investigacion permiten afirmar que las necesidades y
problematicas especificas de las mujeres rurales son invisibilizadas debido a la falta
de sensibilizacion de las autoridades municipales, impidiendo promover los derechos

de las mujeres y su participacion en el desarrollo de sus comunidades. La aplicacion
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del Modelo de Equidad de Género se ha enfrentado al mismo obstaculo de poca
sensibilizacion ante las problematicas de la desigualdad y la discriminacion contra
las mujeres. Pero sobretodo se ha enfrentado a la falta de continuidad debido a los
cambios de gobierno que requieren de una restructuracion administrativa cada
trienio. El caso del carente seguimiento e interés para aplicar el MEG en Tepeaca,
no es un caso aislado de este municipio, ya que en un inicio, esta investigacion se
pretendia realizar en el Ayuntamiento de San Martin Texmelucan, Puebla, el cual
logré certificarse en el afio 2010, sin embargo debido al cambio de gobierno
municipal, no se le dio importancia al seguimiento del Modelo lo que impidié que el

Ayuntamiento consiguiera recertificarse, y que se pudiera efectuar la investigacion.

Lo anterior, muestra que la implementacién del Modelo de Equidad de Género a
nivel municipal, se enfrenta a la problematica del cambio de administracion, debido a
la falta de sensibilizacion en equidad de género y al escaso compromiso de las
autoridades por fomentar la democracia. Con lo cual se puede interpretar que la
consolidacion de normatividades internacionales y nacionales a favor de las mujeres
no garantiza su seguimiento y cumplimiento. Para hacerlas cumplir es necesario un
proceso de induccién que sensibilice a las autoridades con respecto a las
probleméticas que enfrentan la poblaciéon y que no permite su participacion, para lo
cual se requiere de la colaboracién de todas las instancias de las mujeres que
permitan la consolidacién de la transversalizacion de la respetiva de género ya que
por medio de éstas se lograra generar procesos se sensibilizacion en las personas
responsables de planificar la politica municipal y el desarrollo rural de cada

municipio.

Para garantizar la participacion femenina en el municipio y lograr un desarrollo rural
incluyente se requiere que las autoridades involucradas promuevan la democracia,
mas alla de verla como un elemento discursivo en la planificacion estratégica del
municipio. Por lo tanto se concluye que a pesar de los intentos por fortalecer los
derechos de las mujeres en el municipio de Tepeaca, estos aun son insuficientes
para que las politicas municipales con Perspectiva de Género del municipio

fortalezcan el desarrollo rural y consoliden procesos democraticos, debido al escaso
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seguimiento del Modelo de Equidad de Género y del Consejo Municipal de
Desarrollo Rural Sustentable, reflejo de la falta de conocimiento y compromiso por
parte de las autoridades municipales, con respecto a los beneficios y la obligacion
que tiene con las normatividades internacionales y nacionales de formular e
implementar politicas con perspectiva de género, las cuales permiten reconocer las
necesidades y problematicas especificas de las mujeres rurales, asi como fomentar
la participacion de éstas como interlocutoras de dichos programas, fortaleciendo

procesos democraticos y un desarrollo rural incluyente.

Finalmente se afirma que a pesar de la existencia de normatividades a favor de los
derechos de las mujeres, estrategias como el Modelo de Equidad de Género sin la
sensibilidad, compromiso y voluntad politica concerniente a las cuestiones de
género por parte de las Autoridades, la participacion de las mujeres de manera
democratica resulta s6lo un plano requisitorio e instrumental, por lo tanto sin un

enfoque de género tacito no es posible lograr un desarrollo rural incluyente.
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RECOMENDACIONES

Finalmente, se recomienda lo siguiente:

» Al Instituto Poblano de las Mujeres
- Dar un seguimiento mensual y orientacion para la correcta aplicacion del
Sistema de Equidad de Género que promueve el MEG en el Ayuntamiento de
Tepeaca, y con ello alinear y apoyar la transversalizacion de la perspectiva de

género.

» A las autoridades municipales (integrantes del Cabildo)

Actualizar el Bando de Policia y Buen Gobierno con enfoque de género de

manera que se garanticen los derechos de las mujeres del municipio.

Continuar apoyando la participacion de las mujeres, tanto en el Cabildo como en

el Ayuntamiento.

Destinar los recursos necesarios para el desarrollo de programas e iniciativas
dirigidas a promover la participacion de las mujeres como interlocutoras del
desarrollo para eliminar la pobreza y las desigualdades que enfrentan la

poblacion femenina de Tepeaca.

Redoblar esfuerzos y establecer acciones para erradicar los problemas de
violencia hacia las mujeres, en especial los de feminicidios y la trata de

personas.

Implementar politicas y programas con perspectiva de género.

» Al Consejo de Desarrollo Rural Sustentable
» Convocar reuniones mensuales del Consejo para implementar acciones que
promuevan el desarrollo rural sustentable del municipio de Tepeaca.
» Reconocer la vulnerabilidad de los problemas de las mujeres rurales por medio
de talleres participativos.
» Capacitarse en temas de género con el fin de incorporar la perspectiva de

género en los programas y acciones del Consejo.
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Al Coordinacion del MEG

Crear el Comité de Equidad de Género e involucrar la participacion de las
autoridades municipales y con ello promover la sensibilizacion en equidad de
género.

Disefiar el Manual de Equidad de Género que defina y documente las acciones
afirmativas y /o a favor del personal, asi como, las meta y los objetivos que se
persiguen para aplicar los requisitos del Sistema de Equidad de Género, en el
Ayuntamiento de Tepeaca.

Solicitar el apoyo del Instituto Poblano de las Mujeres para capacitarse y

promover la implementacion del Modelo de Equidad de Género

Al Comité de Equidad de Género

Difundir la Politica de Equidad de Género, colocando una copia en cada area del
Ayuntamiento, y darla a conocer por medio de la pagina WEB del Ayuntamiento,
y con ello dar a conocer la certificacion en el MEG y lo qué implica al personal
del Ayuntamiento.

Capacitar en materia de género a las autoridades municipales y a las y los
integrantes del Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable, con el fin de
gue se promueva la perspectiva de género en las acciones del Ayuntamiento.
Documentar y fortalecer los lineamientos de reclutamiento y seleccién del
personal.

Aplicar un diagndstico para conocer: las necesidades y horarios adecuados de
capacitacion del personal y los tiempos que se requieren para armonizar la
atencion de la vida laboral, profesional y familiar del personal en especial en el
area de Seguridad Publica.

Difundir las Licencias que apoyan la vida privada del personal, como la de
Paternidad, Maternidad y Lactancia

Gestionar, en la medida que sea presupuestalmente posible, descuentos en la

Guardaria Municipal para las madres trabajadoras del Ayuntamiento.
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- Documentar y Difundir los criterios de promocion y evaluacion del personal para
promover un mejor desempefio de |@s trabajador@s del Ayuntamiento.

- Vigilar que los sueldos y salarios sean igualitarios con base a lo estipulado en el
tabulador de “Remuneracion Mensual Neta” del Ayuntamiento de Tepeaca.

- Identificar que se cuente con los recursos necesarios para que el personal
realice eficazmente su trabajo.

- Organizar eventos que promuevan la sana convivencia y comunicacion entre el
personal y las autoridades municipales, para generar un agradable clima laborar.

- Establecer mecanismos de prevencién de accidentes sobre todo para I@s
trabajador@s que tiene comisiones fuera del Ayuntamiento como es el caso del
personal de Servicios Urbanos.

- Ofrecer un servicio médico formal para el personal, ya sea fuera o dentro del
Ayuntamiento.

- Documentar y difundir los procedimientos para prevenir, denunciar, investigar y
sancionar el hostigamiento y acoso sexual en el Ayuntamiento.

- Darle continuidad a los talleres de sensibilizacibn en equidad de género al
personal del Ayuntamiento, y dirigir uno especial para cada area, con el fin de
asegurar la mayor participacion posible.

- Colocar carteles con mensajes que promuevan la sensibilizacion de género en
cada oficina del Ayuntamiento.

- Comenzar a disefar las estrategias para atender los 10 requisitos que platea la
version 2012 del MEG.

- Promover la utilizacion del lenguaje incluyente en los discursos, en los
documentos, programas y en la convivencia entre el personal del Ayuntamiento.

- Promover las auditorias para evaluar el Sistema de Gestion de Equidad de
Género, con el fin de verificar su cumplimiento e identificar las oportunidades de

mejora.

» A la Directora del Instituto Municipal de las Mujeres
- Difundir los apoyos que brindan las instancias de atenciéon a la mujer, como el

Instituto Poblano de las Mujeres, el Instituto Municipal delas Mujeres y el DIF, a
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las mujeres de Tepeaca con el fin de que conozcan sus derechos y se sientan
respaldadas por las autoridades correspondientes.
- Generar mecanismos de evaluacion de la atencién que brindan el personal del

Ayuntamiento a la ciudadania.

> Al DIF
- Dar continuidad y disefiar nuevos talleres que permitan capacitar a las mujeres
de las comunidades rurales del Ayuntamiento, con el fin de mejorar sus
oportunidades de empleo y/o aumentar su capacidad productiva.
- Fortalecer los programas de empoderamiento que otorguen oportunidades de
créditos y servicios de salud, educacién y vivienda, dirigidos a elevar la calidad

de vida de las mujeres rurales.

» A las Regidurias
- Dale prioridad a los programas y politicas de igualdad y focalizar la atencién a
las necesidades de las mujeres rurales y mujeres que viven en condiciones de
pobreza, para promover su participacion en el desarrollo de Tepeaca.
- Implementar diagnésticos participativos para conocer e identificar los problemas
y necesidades de las mujeres rurales, y con ello disefiar politicas focalizadas y
con perspectiva de género, que promuevan el desarrollo rural incluyente y

fortalezca la democracia.

> Al personal del Ayuntamiento
- Participar en las actividades que traten los temas de género, como talleres y
capacitaciones y eventos conmemorativos.
- Brindar a la ciudadania un trato sensible al género.
- Dar a conocer al Comité de Equidad de Género sus necesidades trabajador@

del Ayuntamiento.
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» A l@s usuari@s del Ayuntamiento

Participar en los talleres y diagndsticos de equidad de género que promueva el
Ayuntamiento.

Exigir su participacion en el desarrollo de programas del Ayuntamiento.
Acercarse a las autoridades y funcionri@s publicos con el fin de conocer los
programas y apoyos con los que puedan beneficiarse.

Evaluar la atencion prestada en las instancias del Ayuntamiento.
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V)

Vi)

Anexo A. Guia de aplicacion de grupo focal a trabajador@s del Ayuntamiento

COLEGIO DE POSTGRADUADOS

INSTITUCION DE ENSENANZA’E INVESTIGACION EN CIENCIAS
AGRICOLAS

CAMPUS MONTECILLO

POSTGRADO DE SOCIOECONOMIA, ESTADISTICA E
INFORMATICA
DESARROLLO RURAL

Recibimiento de |@s participantes

Presentacion personal e institucional: Mi nombre es Leticia Segura Ordaz y soy
estudiante en el Colegio de Postgraduados de Desarrollo Rural, en el area de
Género: Mujer Rural. Esta es una institucion de ensefianza e investigacion en
ciencias agricolas. Actualmente, realizo mi proyecto de investigacion titulado
“Politica Municipal de Equidad de Género y su Influencia en el Desarrollo Rural en
Tepeaca, Puebla”

Presentacion de |@s asistentes: Se les solicita que digan su nombre, su lugar de
origen y si actualmente son habitantes del municipio, asi como cual es su actividad
favorita. También, se les pide que escriban su nombre o como les gusta ser
llamad@s en una etiqueta, que sera pegada en su pecho para identificarl@s.
Propoésito de la reunion: Han sido invitad@ s para conocer su punto de vista con
respecto a la implementacion del MEG en el Ayuntamiento y asi poder contribuir
con informacién para mi proyecto de investigacion, por lo que se les solicita,
atentamente, responder, de acuerdo a su perspectiva las preguntas que se haran a
continuacion

Normas de conduccion: Se le solicita discrecion y confidencialidad con respecto a
lo que se hablara durante esta reunion, asi como el buen trato mutuo, por lo que se
les recomienda solicitar la palabra antes de hablar y guardar silencio durante las
demas intervenciones. Con el objetivo de lograr un habiente cordial, se les pide no
criticar o burlarse del resto de |@s participantes, ni tampoco interrumpirl@s.
Solicitud de grabacion: Se les solicita su permiso para poder grabar la sesion,
para evitar la fuga de informacion necesaria Unicamente para la investigacion, se
les hace hincapié en que lo dicho aqui asi como quien lo dijo no sera difundido y
sera confidencial.
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Preguntas:
Lugar:
Fecha:

1. Reclutamiento y seleccion de personal
a) ¢Le han solicitado pruebas de VIH o embarazo en el Ayuntamiento?
b) ¢Cdmo consideran que es el trato hacia las mujeres en el trabajo?
c) ¢Cdomo consideran que es el trato hacia los hombres en el trabajo?
d) ¢Consideran que puede desempeiar su trabajo en el Ayuntamiento libre de
favoritismos?
e) ¢Considera que tiene las mismas oportunidades que el resto de sus comparieros
para desempefar su trabajo y acceder a un puesto?
2. Capacitacion
a) ¢ Tiene las mismas oportunidades de acceder a capacitaciones por parte del
Ayuntamiento?
b) ¢ Considera que requiere de alguna capacitaciéon para desempefiar mejor su
trabajo?
c) ¢Lo ha expresado?
d) ¢Como se entera de las capacitaciones que ha ofrecido u ofrece el
Ayuntamiento?
3. Desarrollo profesional
e) ¢ Existen posibilidades de promocién y asenso en el Ayuntamiento?
f) ¢Su desempefio laboral es evaluado?
0) ¢,Quién lo evalua?
h) ¢, Como se evalta?
4. Ilgualdad de oportunidades y compensaciones
a) ¢Existen compensaciones por su buen desempefio laboral?
b) ¢Considera que el salario que percibe es justo e igualitario?
c) ¢Considera que cuenta con los recursos necesarios para desempefar su
trabajo?
5. Vida familiar y laboral
a) ¢Cuenta con permisos por maternidad?
b) ¢Cuenta con permisos por maternidad?
c) ¢Ha cambiado el trato entre su familia desde que trabaja aqui? ¢ De qué forma?
d) ¢Puede externar con libertad sus necesidades personales relacionadas con
apoyo para tomar el tiempo laborar?
6. Ambiente laboral y salud en el trabajo
a) Sabe usted ¢ quiénes componen el Comité de Equidad de Género?
b) ¢Saben que el Ayuntamiento esta Certificado en el MEG?
c) ¢Sabe usted que es el MEG?, ¢ podria explicarlo?
d) ¢Como es el ambiente de trabajo en el Ayuntamiento?
e) ¢Como es la convivencia entre mujeres y hombres en el Ayuntamiento?
f) ¢Ha participado en actividades o eventos en los que conviva con el personal?
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g) ¢Como considera que es el trato de las autoridades municipales hacia |@s
trabajador@s del Ayuntamiento?

h) Considera que cuenta con el espacio y las instalaciones necesarias para hacer
su trabajo eficientemente

i) ¢ Cuentan con servicio médico gratuito dentro o fuera del Ayuntamiento?

7. Hostigamiento sexual

a) ¢Sabe ddénde o con quien acudir en caso de hostigamiento sexual?

-Desconocen a dénde acudir

b) ¢Qué mecanismos existen en caso de hostigamiento sexual?
c) ¢Existen asesorias para saber qué hacer en caso de Hostigamiento y acosos
sexual?
d) ¢Qué sucede o que sanciones son ejercidas en caso de acoso sexual?
8. Sensibilizacién en equidad de género
a) ¢Conoce la politica de equidades de género?
b) ¢El Ayuntamiento realiza eventos para celebrar el dia Internacional de la Mujer
(8 de mayo), El dia mundial de la Mujer Rural (15 de octubre) o el dia
Internacional de la eliminacion de la violencia contra la mujer?
c) ¢Ha participado?
d) ¢Se han realizado talleres o capacitaciones relacionadas con temas de equidad
de género?
e) ¢Ha participado?
9. CONCLUSION
a) ¢Considera que es necesario aplicar el MEG en el Ayuntamiento?
b) ¢Por qué?
c) ¢En qué le beneficia, desde su perspectiva, al Ayuntamiento la Certificacion?
d) Para finalizar, ¢ Qué le diria a otros municipios que aun no adoptan el MEG?
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Anexo B. Entrevista a profundidad a la Directora del Instituto Municipal de las
Mujeres de Tepeaca, Puebla y Coordinadora del MEG

COLEGIO DE POSTGRADUADOS

INSTITUCION DE ENSENANZA E INVESTIGACION EN CIENCIAS
AGRICOLAS

CAMPUS MONTECILLO

POSTGRADO DE SOCIOECONOMIA, ESTADISTICA E
INFORMATICA
DESARROLLO RURAL

OBJETIVO: La siguiente entrevista se llevara cabo con el fin de conocer cémo se
aplica el Modelo de Equidad de Género en el Ayuntamiento de Tepeaca, Puebla

PRESENTACION: En una breve conversacion, realizaré mi presentacion asi como la
explicacion del objetivo de la entrevista y el destino de la informacion, ademas de hacer
énfasis en la confidencialidad de la misma, al tiempo que se menciona la duracién
aproximada de la entrevista y se solicitard permiso para grabar y tomar fotografias.

Lugar:
Fecha:

Tema |. DATOS GENERALES
Nombre:

Responsabilidades de su cargo:
Grado de escolaridad:

¢ Es habitante del municipio?

¢ Es originaria del municipio?

agrwnE

Tema Il. RESPECTO AL IMM

6. ¢Para qué esta comisionado el Instituto?

7. ¢Cuanto tiempo tiene siendo titular del IMM?

8. ¢En qué fecha se cre6 el IMM?

9. ¢Cual es el objetivo del IMM?

10. ¢ Qué servicios ofrece el Instituto a la poblacion del municipio?

11. ¢ A qué obstaculos se enfrenta el IMM?

12.¢Cbmo surge el IMM?

13.¢Considera que ser mujer y representar a este Instituto le ha obstaculizado el
desempeiio de su trabajo?

14.¢;Cuentan con algun programa o iniciativa especifica de apoyo a mujeres de
comunidades rurales?
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15.¢De qué trata?

16.Desde su punto de vista ¢Como ha influido el IMM a cambiar las relaciones de
género en el municipio?

17.¢De qué forma?

18.¢Considera que son suficiente las medidas que toma el IMM para cambiar las
relaciones de género en el municipio?

19.¢Qué otras medidas requiere?

20. ¢ Tiene otras iniciativas planeadas?

21.¢Por qué no han sido puesta en marcha?

22.¢Cuales son los horarios de atencion ciudadana en el IMMT?

TEMA 1l DE LA VINCULACION CON EL AYUNTAMIENTO

23. ¢ La ceracion del instituto es una iniciativa del Ayuntamiento?

24.¢Como se vincula o relaciona el IMM con el Ayuntamiento?

25. ¢ Tienen alguna relacion o se apoyan con alguna regiduria?

26.¢Con cual o cuales?

27.¢Por quée?

28. ¢, Se han organizado programas en conjunto con el Ayuntamiento?

29. ¢ Necesita el IMM del apoyo del Ayuntamiento?

27 ¢,Qué tipo de apoyo?

30.¢Por qué?

Tema IV. RESPECTO A LA IMMT Y EL MODELO DE EQUIDAD DE GENERO (MEG).

31.¢ A partir de qué fecha obtuvo el Ayuntamiento de Tepeaca la Certificacion en el

Modelo de Equidad de Género?

32. ¢ Han ratificado la certificacion?

33.¢Con qué lapso de tiempo lo han hecho y cuantas veces?

34.¢Cual es su Politica de Equidad de Género?

35.¢Cuales son las acciones que se llevan a cabo para cumplir con su Politica de

Equidad de Género?

36. ¢ Se difunden la Policia de Equidad de Género con el personal del Ayuntamiento?

37.¢;,C6mo?

38.,Como se evalua el cumplimiento de la Politica de Equidad de Género o la

aplicacién del MEG en el Ayuntamiento?

39.¢La documentacién que emana del Ayuntamiento ¢ Contiene lenguaje inclusivo de

género?

40.¢Como lo verifican?

41.La documentacion ¢ Esta basada en la Politicas de Equidad de Género?

42.¢:Como lo verifican?

43.¢Los documentos se encuentran disponibles al publico?

44.:;Como se previene el hostigamiento y el acoso sexual?

45. ¢ Qué medidas son tomadas en caso de hostigamiento o acoso sexual?

46.¢El Ayuntamiento cuenta con servicio de guarderia para |@s trabajador@s del

mismo?

47.¢Los trabajadores cuentan con permiso de paternidad?

48. ¢ Cuentan con un Sistema de Gestion de Equidad de Género?

49. ¢ Esta documentado?
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50.¢Como se dan a conocer los lineamientos del Sistema de Gestion de Equidad de

Género en el Ayuntamiento?

51.¢Cuentan con un Manual de Gestion de Equidad de Género?

52. ¢ Esta documentado?

53.¢CoOmo se da a conocer en el Ayuntamiento?

54.¢Quién es la persona responsable de la coordinacién del MEG?

55.¢,Cudles son sus funciones?

56. ¢ Cuentan con un Comité de Equidad de Género?

57.¢Quién es lo conforman?

58. ¢ Cudles son las tareas del Comité?

Tema V. DE LA PARTICIPACION Y ACTIVIDADES A FAVOR DEL PERSONAL

59. ¢ Cuantas mujeres y cuantos hombres trabajan en el Ayuntamiento

60. ¢, Cuantas mujeres y cuantos hombres son integrantes del cabildo?

61.¢Se considera la contratacidon por igual de mujeres y a hombres?

62.¢Se requiere de un género especifico para el desempefio de algin puesto en el

Ayuntamiento?

63.¢Cuentan con programas para sensibilizar al personal de la problemética de

género?

64.¢ Cuales son?

65.¢Se promueve la igualdad de oportunidades y acceso al empleo entre mujeres y

hombres en el Ayuntamiento?

66. ¢, De qué forma?

67. ¢ El personal da propuestas o sugerencias para la mejora del ambiente laboral?

68.¢Como lo hacen?

69. ¢, Qué sucede con las propuestas o sugerencias?

70. ¢ Conocen las necesidades del personal?

71.¢Cbmo las conocen?

72.¢Cada cuando las conocen?

73.¢Como se atienden?

74.:Se han proporcionado cursos de capacitacion para la promocion y mejora del
personal?

75.¢Qué cursos se han impartido?

76.¢Cada cuando?

77.¢Es evaluado el desempefio del personal?

78. ¢,Bajo qué criterios?

79.¢Cada cuando?

80.¢,Quién lo evalua?

81.;Co6mo?

82.¢Qué se hace con los resultados de la evaluacion?

83.¢Se han dado cursos de sensibilizacion de la probleméatica de género al personal

del Ayuntamiento?

84.;Cuantos?

85. ¢ Cada cuando?

86.¢Como se aseguran que los sueldos y salarios del personal que realiza las mismas

funciones o bajo el mismo nivel de responsabilidad sean igualitarios?
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87.¢,Como se promueve el apoyo a I@s emplead@s para la coordinacion y el
cumplimiento de sus responsabilidades laborales y familiares?

Tema VI. DE LA PARTICIPACION DE LAS CIUDADANAS Y LOS CIUDADANOS

88. ¢, Se establece comunicacion con la ciudania?

89.¢Cbémo lo hacen?

90.¢ La ciudadania esta enterada de la Certificacion en el MEG del Ayuntamiento?
91.,Cbmo se dio a conocer?

92.¢ Conocen la opinidn de la ciudadania con respecto a esta Certificacion?

93.¢,Cbmo la conocen?

94. ¢ Cuales son los horarios de atencion ciudadana en el Ayuntamiento?

95. ¢ Qué sucede con las quejas y sugerencias ciudadanas?

96. ¢ Cuentan con mecanismos de participacion ciudadana?

97.¢Cuales son?

98.¢Para llevar a cabo el disefio de politicas y programas toman en cuenta a las
mujeres y los hombres?

99.:,Coémo?

Tema VII. CONTROL, MEDICION Y EVALUACION

100. ¢Realizan una planificacion de los recursos para llevar a cabo el disefo, e
implementacion de los programas de género y desarrollo social? (economicos,
materiales y humanos)

101. ¢Cada cuando?

102. ¢Llevan a cabo diagnésticos de las necesidades de las ciudadanas y los
ciudadanos?

103. ¢;Coémo?

104. ¢Cada cuando?

105. ¢Evaltan que los programas satisfagan las necesidades de las ciudadanas y los
ciudadanos?

106. ¢Coémo?

107. ¢Cada Cuando?

Tema VIIl. CONCLUSION

108. ¢Considera que es necesario aplicar el MEG en el Ayuntamiento?

109. ¢Por qué?

110. Para finalizar, ¢ Qué le diria a otros municipios que aun no adoptan el MEG?

111. ¢Hay algun tema o algo que le gustaria agregar?

iGRACIAS!
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Anexo C. Entrevista a profundidad a Regidora de Derechos Humanos, Juventud y
Equidad de Género y ex Directora del IMM de Tepeaca, Puebla

COLEGIO DE POSTGRADUADOS

INSTITUCION DE ENSENANZA’E INVESTIGACION EN CIENCIAS
AGRICOLAS

CAMPUS MONTECILLO

POSTGRADO DE SOCIOECONOMIA, ESTADISTICA E
INFORMATICA
DESARROLLO RURAL

OBJETIVO: La siguiente entrevista se llevara cabo con el fin de conocer los objetivos
de entrada que y como se logro la certificacion en el MEG en el Ayuntamiento asi como
conocer la vinculacion de la regiduria con el MEG.

PRESENTACION: En una breve conversacion, realizaré mi presentacion asi como la
explicacion del objetivo de la entrevista y el destino de la informacion, ademas de hacer
énfasis en la confidencialidad de la misma, al tiempo que se menciona la duracién
aproximada de la entrevista y se solicitard permiso para grabar y tomar fotografias.

Lugar:
Fecha:

Tema |. DATOS GENERALES
Nombre:

Ocupacion:

Grado de escolaridad:

¢ Es habitante del municipio?
¢ Es originaria del municipio?

agrwnE

Tema ll. RESPECTO A LA REGIDURIA DE EQUIDAD DE GENERO y la vinculacion

con el MEG

6. ¢Para qué esta comisionada la Regiduria de equidad de género?

7. ¢Estaregiduria esta coordinada con otras regidurias?

8. ¢Con cuales?

9. ¢Estan vinculados los programas de la regiduria con el MEG?

10.¢De qué forma?

11.¢:En qué le favorece la certificacion a la regiduria?

12.¢ A qué problemas se enfrenta la regiduria en materia de género?*

13.¢Considera que ser mujer ha sido una limitante para el desempefio de su trabajo
como regidora

14.¢;Por qué?
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15. ¢ Conoce la Politica de Equidad de Género?

16.¢Cual es?

17.¢Cuéles son las acciones que lleva a cabo la regiduria para cumplirla con la
aplicacién del MEG?

18.¢,Considera que el MEG contribuye a disminuir desigualdades entre 1@s
trabajador@s del Ayuntamiento?

19.¢Por qué?

20.Usted considera que la documentaciéon que emana del Ayuntamiento ¢Contiene
lenguaje inclusivo de género?

21.:Se han generado material, como cursos, manuales, etc. de sensibilizacion de
género con la poblacion rural del municipio?

22.¢Se ha capacitado el personal de la regiduria en temas de género?

Tema Ill. DE LOS PROGRAMAS DE LA REGIDURIA Y LA MUJER RURAL

23. ¢ Qué criterios son tomados en cuenta para la planeacion de programas?

24. ¢ Mediante qué programas se apoya a las mujeres rurales?

25.¢Como se relacionan los programas de la regiduria con el MEG?

26. ¢ Para la planeacién de programas se consulta a mujeres y hombres habitantes del
municipio?

27.¢De qué forma?

28. ¢ Evaluan que los programas implementados satisfagan las necesidades de mujeres
y hombres habitantes del municipio?

29.¢De qué forma?

30.¢,Cada cuando?

31.¢Quién lo evalia?

32.¢Qué se hace con los resultados de la evaluacion?

Tema IV. RESPECTO A LA INICIATIVA DE LA APLICACION DEL MODELO DE
EQUIDAD DE GENERO (MEG).

33.¢De gué afo a que afo fue Directora del IMMT?

34.¢Cuales era las tareas que desempefiaba como Directora?

35.¢Coémo conocio el MEG?

36. ¢ Por qué se decidié promover la certificacion del MEG en el Ayuntamiento?

37.¢ Cuanto tiempo paso a partir de la decision para certificarse?

38. ¢ A qué obstaculos se enfrent6 la certificacion?

39.¢A partir de qué fecha obtuvo el Ayuntamiento la Certificacion en el Modelo de
Equidad de Género?

40.¢Cuales fueron o cual fue el objetivo principal para aplicar el MEG en el
Ayuntamiento?

41.¢Qué lineamientos se aplicaron para lograr la certificacion?

42.¢Se disefo un Sistema de Gestion de Equidad de Género?

43.¢ Se disefid un manual del sistema de Gestién de Equidad de Género?

44. ¢ Se diseio una Politica de Equidad de Género?

45.¢ Cuales son las acciones que se llevan a cabo para cumplir con la Politica de
Equidad de Género?
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Tema Ill: DE LA APLICACION DEL MEG

46.¢ Se dio a conocer la certificacion a |@s servidor@s public@s?

47.¢De qué forma?

48. ¢ Se dio a conocer la certificacion a la ciudadania?

49. ¢ De qué forma?

50. ¢ Por qué (si 0 no) se dio a conocer la certificacion a la ciudadania?

51. ¢ ElI IMMT estuvo vinculada con otras regidurias y sus programas?

52.¢Con cuales?

53.¢De qué forma se relacionaba con cada una?

54.¢Cuales fueron las principales acciones a favor del personal que fueron
implementadas?

55.Desde su perspectiva ¢Quiénes fueron |@s principales beneficiari@s de la
aplicacion del MEG en el Ayuntamiento?

56. ¢ La ciudadania se beneficié de esta certificacion?

57.¢Por qué?

Tema IV. DE LA PARTICIPACION DEL PERSONAL EN LAS DESICIONES DEL
AYUNTAMIENTO

58. ¢ Cuantas mujeres y cuantos hombres eran miembros del cabildo al momento de la
certificacion?

59. ¢ Qué criterios cambiaron para la contratacion del personal?

60. ¢ Qué programas se implementaron para sensibilizar al personal de la problematica
de género?

61.¢Se conocio la percepcion de |@s trabajador@s respecto a la certificacion?

62. ¢ Cambiaron la forma de relacionarse entre I@s servidor@a public@s?

63.¢,De qué forma?

64. ¢ Para llevar a cabo el disefio de politicas y programas se tomaba en cuenta a la
ciudadania?

65. ¢,De qué forma?

Tema V. CONCLUSION

66. ¢, Considera que es necesario aplicar el MEG en el Ayuntamiento?

67.¢Por quée?

68. Para finalizar, ¢ Qué le diria a otros municipios que aun no adoptan el MEG?
69. ¢, Hay algun tema o algo que le gustaria agregar?

iGRACIAS!

262



Anexo D. Entrevista a profundidad a Regidora de Desarrollo Social de Tepeaca,
Puebla

COLEGIO DE POSTGRADUADOS

INSTITUCION DE ENSENANZA’E INVESTIGACION EN CIENCIAS
AGRICOLAS

CAMPUS MONTECILLO

POSTGRADO DE SOCIOECONOMIA, ESTADISTICA E
INFORMATICA
DESARROLLO RURAL

OBJETIVO: La siguiente entrevista se llevara cabo con el objetivo de saber cémo se
vincula la aplicacion del MEG con los programas de desarrollo, y entre esta regiduria y
la regiduria de Equidad de Género, asi como con el IMMT.

PRESENTACION: En una breve conversacion, realizaré mi presentacion asi como la
explicacion del objetivo de la entrevista y el destino de la informacion, ademas de hacer
énfasis en la confidencialidad de la misma, al tiempo que se menciona la duracién
aproximada de la entrevista y se solicitara permiso para grabar y tomar fotografias.

Lugar:
Fecha:

Tema |. DATOS GENERALES
Nombre:

Responsabilidades de su cargo:
Grado de escolaridad:

¢ Es habitante del municipio?

¢ Es originaria del municipio?

agrwnE

Tema Il. RESPECTO AL IMMT, LA REGIDURIA DE EQUIDAD DE GENERO Y SU
VINCULACION CON LA REGIDURIA DE DESARROLLO SOCIAL

¢, Para qué esta comisionada la Regiduria de Desarrollo Social?

¢ Esta regiduria esta coordinada con otras regidurias?

¢ Sabe usted que es el MEG?

. ¢ Podria explicarlo?

10. ¢ Estan vinculados los programas de desarrollo social y rural con el MEG?
11.¢De qué forma?

12.¢En qué le favorece la certificacion a la regiduria?

13. ¢ A qué problemas se enfrenta la regiduria en materia de género?*

© 00N
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14.¢;Considera que ser mujer ha sido una limitante para el desempefio de su trabajo
como regidora

15.¢Por qué?

16. ¢ Conoce la Politica de Equidad de Género?

17.¢Cudl es?

18.¢Cuéles son las acciones que lleva a cabo la regiduria para cumplirla con la

aplicacion del MEG?

19.¢,Considera que el MEG contribuye a disminuir desigualdades entre |@s

trabajador@s del Ayuntamiento?

20. ¢ Por que?

21.Usted considera que la documentacion que emana del Ayuntamiento ¢Contiene

lenguaje inclusivo de género?

22.¢Se han generado material, como cursos, manuales, etc. de sensibilizacion de

género con la poblacion rural del municipio?

23.¢Los programas de desarrollo rural que disefia e implementa el Ayuntamiento

tienen el enfoque de género?

24.:Cbomo lo verifican?

25. ¢ Conoce el Sistema de Gestion de Equidad de Género?

26.¢Como lo conocio?

27.¢Conoce el Manual de Gestién de Equidad de Género?

28.¢Coémo lo conocio?

29. ¢ Se ha capacitado el personal de la regiduria en temas de género?

Tema lll. DE LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO SOCIAL Y LA MUJER RURAL
30.¢Qué criterios son tomados en cuenta para la planeaciébn de programas de
desarrollo?

31. ¢/ Mediante qué programas se apoya a las mujeres rurales?

32.¢Como se relacionan los programas con el MEG?

33.¢ Para la planeacion de programas se consulta a mujeres y hombres habitantes del
municipio?

34.¢De qué forma?

35. ¢ Evalian que los programas implementados satisfagan las necesidades de mujeres
y hombres habitantes del municipio?

36.¢De qué forma?

37.¢Cada cuando?

38.¢,Quién lo evalia?

39.¢,Qué se hace con los resultados de la evaluacion?

Tema IV. CONCLUSION
40. ¢ Considera que es necesario aplicar el MEG en el Ayuntamiento?
41. ¢ Por qué?
42.Para finalizar, ¢ Qué le diria a otros municipios que aun no adoptan el MEG?
43. ¢ Hay algun tema o algo que le gustaria agregar?
iGRACIAS!
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Anexo E. Entrevista a profundidad a Regidor de Agricultura y Ganaderia

COLEGIO DE POSTGRADUADOS

INSTITUCION DE ENSENANZA E INVESTIGACION EN CIENCIAS
AGRICOLAS

CAMPUS MONTECILLO

POSTGRADO DE SOCIOECONOMIA, ESTADISTICA E
INFORMATICA
DESARROLLO RURAL

OBJETIVO: La siguiente entrevista se llevara cabo con el objetivo de saber cémo se
vincula la aplicacion del MEG con los programas de desarrollo rural, y entre esta
regiduria con el IMMT.

PRESENTACION: En una breve conversacion, realizaré mi presentacion asi como la
explicacion del objetivo de la entrevista y el destino de la informacion, ademas de hacer
énfasis en la confidencialidad de la misma, al tiempo que se menciona la duracion
aproximada de la entrevista y se solicitara permiso para grabar y tomar fotografias.

Lugar:
Fecha:

Temal. DATOS GENERALES
Nombre:

Responsabilidades de su cargo:
Grado de escolaridad:

¢ Es habitante del municipio?

¢ Es originaria del municipio?

arwnE

Tema Il. RESPECTO AL IMMT, LA REGIDURIA DE EQUIDAD DE GENERO Y SU
VINCULACION CON LA REGIDURIA DE AGRICULTURA Y GANADERIA

¢ Para qué esta comisionada la Regiduria de Agricultura y Ganaderia?

¢ Esta regiduria esta coordinada con otras regidurias?

¢, Sabe usted que es el MEG?

. ¢ Podria explicarlo?

10. ¢ Existen programas de esta regiduria que promuevan el desarrollo rural?
11.¢De que tratan?

12.¢Alguno esta vinculado con el MEG?

13.¢De qué forma?

14.¢En qué le favorece la certificacion a la regiduria?

15. ¢ A qué problemas se enfrenta la regiduria en materia de género?*

©oNO
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16. ¢ Conoce la Politica de Equidad de Género?

17.¢Cual es?

18.¢Cuales son las acciones que lleva a cabo la regiduria para cumplirla con la
aplicacién del MEG?

19.;,Considera que el MEG contribuye a disminuir desigualdades entre 1@s
trabajador@s del Ayuntamiento?

20.¢ Por que?

21.Usted considera que la documentaciéon que emana del Ayuntamiento ¢Contiene
lenguaje inclusivo de género?

22.¢:Se han generado material, como cursos, manuales, etc. de sensibilizacion de
género con la poblacion rural del municipio?

23.¢Los programas de desarrollo rural que disefia e implementa el Ayuntamiento
tienen el enfoque de género?

24..:;Como lo verifican?

25. ¢, Se ha capacitado el personal de la regiduria en temas de género?

Tema lll. DE LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO RURAL Y MUJER RURAL
26.¢Qué criterios son tomados en cuenta para la planeacion de programas de
desarrollo?
27. ¢ Mediante qué programas se apoya a las mujeres rurales?
28.¢Cbomo se relacionan los programas con el MEG?
29. ¢ Para la planeacién de programas se consulta a mujeres y hombres habitantes del
municipio?
30.¢De qué forma?
31.¢Evaltan que los programas implementados satisfagan las necesidades de mujeres
y hombres habitantes del municipio?
32.¢De qué forma?
33.¢Cada cuando?
34.¢Quién lo evalua?
35.¢,Qué se hace con los resultados de la evaluacion?
36.¢Como se promueve la participacion de las mujeres rurales?
37.¢se tiene contabilizado el nUumero de mujeres productoras, propietarias, ganaderas
y/o comerciantes de ganado?
38.¢Por qué?
39.¢Qué es lo que mas comercializan las mujeres en el mercado de ganado?
40.¢,Conoce la situacion de estas mujeres?
41. ¢ por que?
42.¢Se tiene planeado o proyectado algin programa de apoyo especifico para las
mujeres rurales?
43. ¢ Existe un Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable?
44. ¢ Quiénes son integrantes del consejo?
45.¢Como es el organigrama?
46. ¢ Cuando se cred?
47.¢ para qué esta comisionado?
48. ¢ Qué hace por o para la mujer rural?
49. ¢ Cuantas personas comercializan ganado en el mercado de Tepeaca?
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50. ¢, Cuantos son habitantes de Tepeaca?

51.¢Qué otros productos agricolas de venden?
52.¢Cuantas cabezas en promedio se comercializan?
53. ¢ Cuanto mide este mercado?

54. ¢ Cuéntos ejidatarios hay?

55. ¢ Cuantas son mujeres?

56.¢a qué problemas se enfrenta el campo en Tepeaca?

Tema IV. CONCLUSION
57.¢Considera que es necesario aplicar el MEG en el Ayuntamiento?
58.¢Por quée?
59.Para finalizar, ¢ Qué le diria a otros municipios que aun no adoptan el MEG?
60. ¢, Hay algun tema o algo que le gustaria agregar?
iGRACIAS!
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Anexo F. Entrevista a trabajador@s del Ayuntamiento de Tepeaca, Puebla

COLEGIO DE POSTGRADUADOS

INSTITUCION DE ENSENANZA E INVESTIGACION EN CIENCIAS
AGRICOLAS

CAMPUS MONTECILLO

POSTGRADO DE SOCIOECONOMIA, ESTADISTICA E
INFORMATICA
DESARROLLO RURAL

OBJETIVO: La siguiente entrevista se llevara cabo con el objetivo de conocer a detalle
la percepcion de |@s servidor@s public@s respecto a la aplicacion del
Modelo de Equidad de Género en el Ayuntamiento de Tepeaca, Puebla

PRESENTACION: En una breve conversacion, realizaré mi presentacion asi como la
explicacion del objetivo de la entrevista y el destino de la informacién, ademas de hacer
énfasis en la confidencialidad de la misma, al tiempo que se menciona la duracion
aproximada de la entrevista y se solicitara permiso para grabar y tomar fotografias.

Lugar:
Fecha:

Temal. DATOS GENERALES

Cargo

Responsabilidades de su cargo:
Tiempo trabajando en el Ayuntamiento:
Grado de escolaridad:

¢ Es originario del municipio?

¢ Es habitante del municipio?

U s WNE

Tema Il. DEL CONOCIMENTO DEL MODELO DE EQUIDAD DE GENERO (MEG).
7. ¢Sabe usted que es el MEG?

8. Con sus palabras ¢ podria explicar qué es?

9. ¢Conoce la Politica de Equidad de Género?

10.¢,Cual es?

TEMA 1l DE LAS ACCIONES Y BENEFICOS A FAVOR DEL PERSONAL
11.;Cbmo percibe el clima laboral?
12.¢Por qué?
13.¢Qué le es lo que mas le agrada de trabajar en el Ayuntamiento?
14.¢Por qué?
15.¢Qué es lo que cambiaria de su trabajo?
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16.¢ Por qué?

17.¢Cuéando tiene algun problema laboral tiene a quién acudir?

18.¢ Se ofrecen cursos de capacitacion en el Ayuntamiento?

19.¢Usted considera que cualquier servidor@ public@ puede acceder a estas
capacitaciones?

20.¢Considera que existe igualdad de condiciones para acceder a mejores
oportunidades dentro del Ayuntamiento?

21. ¢ Considera que es respetuoso el trato entre |@s trabajador@s?

22. ¢ Considera que existen preferencias hacia algun@s trabajador@s?

23. ¢ Usted sabe quiénes componen el Comité de Equidad de Género?

24. ¢ Sabe cuales son las tareas del Comité?

25.¢Qué puede hacer o a quien acudir en caso de acoso sexual?

Tema IV. DE LA PARTICIPACION Y ACTIVIDADES A FAVOR DEL PERSONAL

26. ¢ El hecho de que sea hombre/mujer le ha causado algin impedimento para llevar a

cabo su trabajo?

27. ¢ tiene algun beneficio ser hombre/mujer en el Ayuntamiento?

28. ¢ Ha participado en talleres/cursos con temas de género?

29.¢Considera que se promueve la igualdad de oportunidades y acceso al empleo
entre mujeres y hombres en el Ayuntamiento?

30. ¢ Considera que Ayuntamiento reconoce el buen desempefio de su trabajo?

31.¢Ha manifestado algunas propuestas o0 sugerencias para la mejora del ambiente

laboral?

32.¢Cudl ha sido?

33.¢Qué le propondria para mejorar el ambiente laboral?

34.¢De acuerdo con sus actividades familiares, el horario de trabajo es el adecuado

para usted?

35.¢Por qué?

36.En caso de tener un problema familiar ¢tiene la libertad de solicitar permiso para
atenderlo en horarios de trabajo?

37.¢Considera que es justo y su salario?

38.¢Por qué

Tema V. CONCLUSION
39.¢Considera que la aplicaciéon del MEG contribuye a disminuir las desigualdades
ente mujeres y hombres dentro del Ayuntamiento?
40. ¢ Por qué?
41.¢;Considera que es necesario aplicar el MEG en el Ayuntamiento?
42.¢Por qué?
43.Para finalizar, ¢ Qué le diria a otros municipios que aun no adoptan el MEG?
44.¢Hay algun tema o algo que le gustaria agregar?
iGRACIAS!
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Anexo G. Entrevista a usuari@s

COLEGIO DE POSTGRADUADOS

INSTITUCION DE ENSENANZA E INVESTIGACION EN CIENCIAS
AGRICOLAS

CAMPUS MONTECILLO

POSTGRADO DE SOCIOECONOMIA, ESTADISTICA E
INFORMATICA
DESARROLLO RURAL

OBJETIVO: La siguiente entrevista se llevard cabo para determinar la influencia del
MEG en los usuarios del Ayuntamiento.

PRESENTACION: En una breve conversacion, realizaré mi presentacion asi como la
explicacion del objetivo de la entrevista y el destino de la informacion, ademas de hacer
énfasis en la confidencialidad de la misma, al tiempo que se menciona la duracién
aproximada de la entrevista y se solicitard permiso para grabar y tomar fotografias.

Lugar:
Fecha:

Temal. DATOS GENERALES

Edad:

Sexo:

¢, Cuanto tiempo tiene viviendo en el municipio?
¢De qué comunidad es?

A qué se dedica?

arwnE

Tema Il. RESPECTO A LA REGIDURIA DE DERECHOS HUMANOS, JUVETUD Y
EQUIDAD DE GENERO, EL DIF O EL IMMT.

¢,Como es el trato que le dan |@s servidor@s public@s?

¢,Cuantas veces ha tenido que acudir a las oficinas?

¢,Ha sido por el mismo motivo?

¢ Considera que le han ayudado a solucionar su problema?

10 ¢ Considera que hay igualdad de trato a mujeres y hombres para el servicio que
solicito?

11.¢Por qué?

12.¢Le han cobrado por este servicio?

13.¢Considera que en los ultimos afios ha cambiado el trato de |I@s servidor@s
public@s hacia las personas?

©oNO
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14.¢Como considera que es el servicio que solicité?
15. ¢, Se siente satisfech@ con el servicio?

Tema lll Respecto a la comunidad

16. ¢ Ha solicitado ayuda del Ayuntamiento para mejorar su comunidad?

17.¢La ayuda ha sido oportuna?

18.¢Se ha adecuado a sus necesidades?

19.¢Sabia que existe una regiduria de Derechos Humanos, Juventud y Equidad de
Género?

20. ¢ Ha acudido a ella?

21.¢Sabia que existe el IMMT?

22.¢Ha acudido?

23. ¢ Sabia que existe el IPM?

24.¢:;Ha acudido?

25. ¢, Conoce algun programa que haya impulsado la regiduria, el DIF o el IMMT?

26.¢Considera que el Ayuntamiento, DIF o el IMMT han contribuido con programas
para cambiar las relaciones entre mujeres y hombres en su comunidad?

27.¢Sabia que el Ayuntamiento esta Certificado en el Modelo de Equidad de Género?

28.Desde su perspectiva ¢,en qué le beneficia al Ayuntamiento esta certificacion?

29.¢Qué sugiere para mejorar el trato hacia |@s usuari@s?

iGRACIAS!

271



Anexo H. Entrevista a profundidad presidenta del DIF Tepeaca, Puebla

COLEGIO DE POSTGRADUADOS

INSTITUCION DE ENSENANZA E INVESTIGACION EN CIENCIAS
AGRICOLAS

CAMPUS MONTECILLO

POSTGRADO DE SOCIOECONOMIA, ESTADISTICA E
INFORMATICA
DESARROLLO RURAL

OBJETIVO: La siguiente entrevista se llevara cabo con el fin de conocer la vinculacion
de la certificacion en el MEG con el DIF Tepeaca.

PRESENTACION: En una breve conversacion, realizaré mi presentacion asi como la
explicacion del objetivo de la entrevista y el destino de la informacion, ademas de hacer
énfasis en la confidencialidad de la misma, al tiempo que se menciona la duracién
aproximada de la entrevista y se solicitard permiso para grabar y tomar fotografias.

Lugar:
Fecha:

Temal. DATOS GENERALES
Nombre:

Ocupacion:

Grado de escolaridad:

¢ Es habitante del Ayuntamiento?
¢ Es originaria del Ayuntamiento?

arwnE

Tema Il. RESPECTO AL DIF

6. ¢Para qué esta comisionado DIFT?

7. ¢Cudl es el objetivo del DIFT?

8. ¢Qué servicios ofrece el DIFT?

9. ¢A qué obstaculos se enfrenta el DIFT?

10.¢Considera que ser mujer y representar al DIFT le ha obstaculizado el desempeiio
de su trabajo?

11.;,Cuentan con algun programa o iniciativa especifica de apoyo a mujeres de
comunidades rurales?

12.¢:De qué trata?

13.Desde su punto de vista ¢Como ha influido el DIFT a cambiar las relaciones de
género en el municipio?

14.¢:De qué forma?

15.¢Considera que son suficiente las medidas que toma el DIFT para cambiar las
relaciones de género en el municipio?
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16.¢Qué otras medidas requiere?

17. ¢ Tiene otras iniciativas planeadas?

18. ¢ Por qué no han sido puesta en marcha?

19.¢,Cuales son los horarios de atencion ciudadana en el DIFT?

TEMA Il DE LA VINCULACION CON EL AYUNTAMIENTO

20.¢Como se vincula o relaciona el DIFT con el Ayuntamiento y el IMMT?
21.¢Tienen alguna relacion o se apoyan con alguna regiduria?

22.¢Con cual o cuales?

23.¢Por que?

24. ¢ Se han organizado programas en conjunto con el IMMT?

TEMA Il DE LA VINCULACION CON EL MEG

25. ¢ Sabia que el Ayuntamiento esta Certificado en el Modelo de Equidad de Género?
26.¢Considera que la aplicacion del MEG en el Ayuntamiento es necesario para
disminuir desigualdades entre I@s servidor@s pubic@s?

27. ¢ Influye de alguna forma la aplicacién del MEG en el DIFT?

Tema VI. CONCLUSION

28. ¢ Considera que es necesario aplicar el MEG en el Ayuntamiento?

29.¢Por quée?

30. Para finalizar, ¢ Qué le diria a otros municipios que aun no adoptan el MEG?
31.¢Hay algun tema o algo que le gustaria agregar?

iGRACIAS!
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Anexo |. Entrevista a profundidad a la Directora Estratégica para la
Institucionalizacion de la perspectiva género del Instituto Poblano de la Mujer

COLEGIO DE POSTGRADUADOS

INSTITUCION DE ENSENANZA’E INVESTIGACION EN CIENCIAS
AGRICOLAS

CAMPUS MONTECILLO

POSTGRADO DE SOCIOECONOMIA, ESTADISTICA E
INFORMATICA
DESARROLLO RURAL

OBJETIVO: La siguiente entrevista se llevara cabo con el fin de conocer la vinculacion
de la politica municipal de género en Tepeaca con el Instituto Poblano de la Mujer.

PRESENTACION: En una breve conversacion, realizaré mi presentacion asi como la
explicacion del objetivo de la entrevista y el destino de la informacién, ademas de hacer
énfasis en la confidencialidad de la misma, al tiempo que se menciona la duracion
aproximada de la entrevista y se solicitara permiso para grabar y tomar fotografias.

Lugar:
Fecha:

Tema |l. DATOS GENERALES
1. Nombre:

2. Ocupacion:

3. Grado de escolaridad:

Tema Il. RESPECTO AL IMM

. ¢, Cuanto tiempo tiene desempefiando su cargo en IPM?

¢En qué fecha se cred6 el IPM?

¢, Cémo surge el IPM?

¢,Cual es el objetivo del IPM?

¢, Qué ofrece el Instituto a la poblacién?

¢A qué obstaculos se enfrenta el IPM?

10 ¢,Cudl es la Politica Estatal de Igualdad?

11.:;Como se da a conocer en el Estado?

12.¢;Cudles son las acciones que se llevan a cabo para cumplir con la Politica Estatal

de Igualdad?

13.¢Cdmo se evalla el cumplimiento de la Politica de Equidad de Género?

14.¢;Cuentan con algun programa o iniciativa especifica de apoyo a mujeres de
comunidades rurales?

15.¢De qué trata?

©oN® G
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16.Desde su punto de vista ¢Como ha influido el IPM a cambiar las relaciones de
género?

17.¢De qué forma?

18.¢Considera que son suficiente las medidas que toma el IPM para cambiar las
relaciones de género en el estado?

19.¢Qué otras medidas requiere?

20. ¢ Tiene otras iniciativas planeadas?

21.¢Por qué no han sido puesta en marcha?

22.¢,Se procura la inclusion de la perspectiva de género en los municipios?

23.¢De qué forma?

24. ¢ Se procura la transversalizacion de la perspectiva de género en el Estado?

25.¢De qué forma se apoya a los gobiernos municipales para promover la igualdad
entre mujeres y hombres?

TEMA Il DE LA VINCULACION CON EL AYUNTAMIENTO

26.¢,Como se vincula o relaciona el IPM con el Ayuntamiento de Tepeaca?

27.¢Como se vincula o relaciona el IPM con el IMM de Tepeaca?

28.¢,Se han organizado programas de igualdad de género en conjunto con el
Ayuntamiento de Tepeaca?

TEMA Il DE LA VINCULACION CON EL MEG

29. ¢ Es una iniciativa estatal la aplicacion del MEG en las instituciones publicas?

30. ¢ Cuanto instituciones y/o municipios del estado se han certificado en el MEG?

31.¢ Tuvieron injerencia en la certificacion de Tepeaca?

32.¢Como se vincula o relaciona el IPM con la aplicacién del MEG en Tepeaca?
33.¢Considera que la aplicacion del MEG en el Ayuntamiento de Tepeaca es necesario
para disminuir desigualdades entre |@s servidor@s pubic@s?

34.¢Sirve o influye de alguna forma la aplicacion del MEG en el en Ayuntamiento de
Tepeaca en la Politica Estatal de igualdad?

35. ¢ Qué significa para IPM la aplicacion del MEG en Tepeaca?

36. ¢ Qué significa para el Estado de Puebla la aplicacion del MEG en Tepeaca?

Tema VI. CONCLUSION

37.Para finalizar, ¢ Considera necesaria la certificacion en el MEG?
38.¢Por qué?

39. ¢ Hay algun tema o algo que le gustaria agregar?

iGRACIAS!
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Anexo J. Entrevista a profundidad a Consultor Privado que prestas sus servicios
al Instituto Poblano de la Mujer

COLEGIO DE POSTGRADUADOS

INSTITUCION DE ENSENANZA’E INVESTIGACION EN CIENCIAS
AGRICOLAS

CAMPUS MONTECILLO

POSTGRADO DE SOCIOECONOMIA, ESTADISTICA E
INFORMATICA
DESARROLLO RURAL

OBJETIVO: La siguiente entrevista se llevara cabo con el fin de conocer la vinculacion
de la politica municipal de género en Tepeaca con el Instituto Poblano de la Mujer.

PRESENTACION: En una breve conversacion, realizaré mi presentacion asi como la
explicacion del objetivo de la entrevista y el destino de la informacién, ademas de hacer
énfasis en la confidencialidad de la misma, al tiempo que se menciona la duracion
aproximada de la entrevista y se solicitara permiso para grabar y tomar fotografias.

Lugar:
Fecha:

Tema |l. DATOS GENERALES
1. Nombre:

2. Ocupacion:

3. Grado de escolaridad:

Tema Il. RESPECTO AL IPM

. ¢ Cudl es su vinculacion con el IPM?

¢, Como es que usted conoce sobre el MEG?

¢Por qué estan certificadas la mayoria de las Instancias del Estado de Puebla?
¢ Cuéando se empiezan a certificar los municipios?

¢ Y qué municipios fueron los que se interesaron?

¢, Cuantas Instituciones o municipios del Estado se han certificado en el MEG?

©oNOOA

TEMA Il DE LA VINCULACION CON EL AYUNTAMIENTO Y EL MEG

10. ¢ Tuvo injerencia en la certificacion de Tepeaca?

11.¢:Con quién trabajo?

12.¢Ayudd a diseiar el Sistema de Gestion de Equidad de Género en Tepeaca?
13. ¢ Usted sabe como se relaciona el IPM con la aplicacion del MEG en Tepeaca?
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14. ¢ Considera que la aplicacion del MEG en el Ayuntamiento de Tepeaca es necesaria
para disminuir la desigualdad en los servidores publicos?

15. ¢ Considera que la aplicacion del MEG en el Ayuntamiento de Tepeaca es necesaria
para disminuir la desigualdad en los servidores publicos?

16.¢Y cree que sea necesario aplicar este Modelo en los Ayuntamientos?

17.¢Cdomo influye en Puebla que se aplique el MEG en el Ayuntamiento de Tepeaca?

18.¢Como usted piensa que ayuda o afecta a la poblacion si se aplica el MEG en un
Ayuntamiento?

Tema IV. CONCLUSION

19..Y cree que sea necesario aplicar este Modelo en los Ayuntamientos?

20.¢Como influye en Puebla que se aplique el MEG en el Ayuntamiento de Tepeaca?

21.¢,Como usted piensa que ayuda o afecta a la poblacién si se aplica el MEG en un
Ayuntamiento?

iGRACIAS!
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Anexo K. Oficio de solicitud de participacion en grupos focales

Y
TO,MUNICIPAL DE LAS
JERES'DE TEPEACA

%

- )\ Asunto: El indi

AR B £ ; sunto: El que se indica.

i %{@yy& /] No. de oficio IMMT164/2013
e

‘f"‘l*"-"ﬁ rue/ / Tepeaca de Negrete, Puebla a 12 de abril del 2013

14

C.SECRETARIO GENERAL, REGIDORES, TESORERA

CONTRALOR, DIRECTORES Y ENCARGADOS DE DIFERENTES AREAS
QUE INTEGRAN ESTE H. AYUNTAMIENTO.

PRESENTE.

Por medio del presente, reciba un cordial saludo y al mismo tiempo me dirijo a

Usted de la manera mas atenta y respetuosa, para solicitarle su apoyo y colaboracion, en
asignar una persona de su area de trabajo, para que asista a la encuesta grupal que se
realizara en las Instalaciones del Instituto Municipal de las Mujeres de Tepeaca, el dia
Miércoles en punto de las 11:00 hrs, y que se llevara a cabo por la Lic. Leticia Segura
Ordaz, alumna de la Maestria Titulada “ Politica Municipal de Equidad de Gépero y su
influencia en el Desarrollo Rural en Tepeaca” razén por la cual, le solicito apQyo,.ya
que la finalidad de lo antes mencionado, es recabar la informacién sobre la plicagion’ d_fel
ff-:;Modelo de Equidad de Género ( MEG ), en nuestro Municipio, haciendp menci ﬁ\ :
,@‘_esto j}gﬁe{iva por ser Municipio Certificado; Cabe mencionar que el per ona‘[”é?e'se ;
pr: ﬁg&"gp‘e tenga la disposicion de participar en dicha encuesta, ya que los re UR;{{"F;W? se iy
M‘k‘*”-“obtengan %?@Municipio seran dados a conocer de manera posterior. L DRMIES

Sin otro particular .y en smara que mi peticion sea favorable me despl
% y segi;%\‘s?ﬂli o!a.

A [%tentamente

‘ ‘\'" s
o4l como su aten

3100

20T
Directora del Instituto Municipal de las Mujeres de Tepeaca.

Q &J\BVC;\\ o
=S NG N //,. -
@C/\‘\ \Y N5 AR
L A . . R 2
N C.c.p. Dr. Isauro Rendon Vargas .- Presidente Mufdicipal\Cpnstitugional de Tepeaca. g
C.c.p. Archivo. 758 &
R
Vietade . o
{}3 e s (S-Abon | TR
S s 2N

Fuente: Copia proporcionada por la Directora del Instituto Muni : i
cipal de las M
Tepeaca, Puebla, 2013 P ujeres de
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