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PROPIEDAD SOCIAL Y DESARROLLO: EL PAPEL TERRITORIAL DE LOS
ACTORES SOCIALES EN LA REGION METROPOLITANA DE PUEBLA.
Héctor Bernal Mendoza, Dr.

Colegio de Postgraduados, 2008

Planteando como problema el analisis del papel territorial de los actores sociales y
sus posibilidades de supervivencia y desarrollo ante la hipdtesis de un proceso de
Reestructuracion territorial, los objetivos se centraron en identificar y analizar para
la Regién Metropolitana de Puebla los elementos y actores relevantes del proceso,
su incidencia en los territorios rurales y sus ejidos, con la finalidad de proponer una
estrategia alternativa de desarrollo regional, con base en el Enfoque Territorial del
Desarrollo y del Caracter Multifuncional de el Agua y la Tierra.

Los resultados muestran el papel activo que sostienen los actores gubernamentales
en la transformacion de la region bajo su influencia, favoreciendo a un modelo de
desarrollo basado en la industria y crecimiento inmobiliario, ocupando vy
transformacion a los territorios rurales, significando la pérdida de tierra y recursos
naturales de los ejidos, la pérdida de oportunidad de aprovechar sus ya pocas
reservas territoriales, agricolas y ecoldgicas, la contaminaciéon y sobre todo, la
pérdida de cultura regional.

Se propone entonces reconsiderar al territorio como unidad articulada y como
objeto de las politicas publicas, con todas sus implicaciones de equidad y justicia, el
impulso de sistemas participativos comunitarios, el desarrollo del capital social y
humano rural, la recuperacion de los sistemas de creencias e ideas, la revisiéon y
ajuste de las legislaciones estatales y municipales relacionadas a los articulos 2°,
25, 26 y 27 Constitucionales, la proteccion de las reservas de territorio rural que
quedan, el inventario, manejo racional e incremento y recuperacién de areas verdes
y otros recursos como el agua.

Palabras clave: Regién Metropolitana de Puebla, Reestructuracion territorial,

Enfoque Territorial del Desarrollo, actores sociales, ejido.



SOCIAL PROPERTY AND DEVELOP: THE TERRITORIAL ROL OF THE SOCIAL
ACTORS IN THE METROPOLITAN REGION OF PUEBLA.
Héctor Bernal Mendoza, Dr.

Colegio de Postgraduados, 2008

Setting out as a problem the analysis of the territorial role of the social actors and
their possibilities of surviving and development before the hypothesis of a process of
Territorial Restructuration, the objectives were centered in identifying and analyzing
for the Metropolitan Region of Puebla, the outstanding elements and actors of the
process, their incidence in the rural territories and their ejidos, with the aim of
proposing an alternative strategy of regional development, with basis in the
Territorial Approach of the Development and of the Multifunctional Character of the
Water and the Land.
The results show the active role that the government actors sustain in the
transformation of the region under their influence, favoring a development model
based on the industry and real estate growth, occupying and transformation to the
rural territories, meaning the land loss and natural resources of the ejidos, the
opportunity loss of already taking advantage of their few territorial, agricultural and
ecological reservations, the pollution and mainly, the loss of regional culture.
So, it's intended to reconsider the territory as an articulated unit and as the public
politicians' object, with all their implications of equity and justice, the impulse of
participative community systems, the development of the rural social and human
capital, the recovery of the systems of beliefs and ideas, the revision and adjustment
of the laws and municipal legislations related to the Constitutionals articles 2nd,
25th, 26th an 27th, the protection of the reservations of rural territory that survives,
the inventory, rational handling and | the increase and recovery of green areas and
other resources such as water.

Keywords: Metropolitan region of Puebla, territorial restructuration, Territorial

Approach of the development, Social Actors, ejido.
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INTRODUCCION

Un tema bastante complejo que preocupa a muchos gobiernos, en particular
de Latinoamérica, es el tema de las relaciones de los territorios conurbados, de la
relacion del campo y de la ciudad. Muchos intereses y necesidades que resolver
estan en juego en estos temas, tal como la demanda de vivienda y servicios por el
crecimiento y la concentracion demogréfica, la necesidad de terrenos para el
establecimiento de industrias y comercios que ademas de servicios, proporcionan
empleo a una creciente masa de personas que han dejado de ser agricultores, o
que han migrado de otras regiones por falta de éstos.

Pero también estan en juego la resolucion de problemas que tienen que ver
con la misma garantia de sobrevivencia de la ciudad y sus habitantes, como es el
abasto suficiente de agua, la produccién y abasto de alimentos y materias primas, la
limpieza e inocuidad del aire que se respira, asi como lugares para el ocio y el
descanso de la agitada y a veces intolerable vida citadina.

Igualmente, como una necesidad fundamental de los seres humanos, seres
sociables por naturaleza que han construido durante milenios algo mas que
ciudades, es la de satisfacer aquellas necesidades que provienen de la vida en
colectivo, todas aquellas formas y expresiones que le proporcionan identidad a una
sociedad en concreto, que le dan forma a sus normas de comportamiento y a un
sistema de creencias y forma de vivir, y que llamamos comunmente Cultura.

Aspectos como los anteriores, aunque se cristalizan en las grandes
ciudades, generalmente se generan en sus territorios rurales, y son lo que en estas
relaciones del mundo urbano con el rural frecuentemente entran en conflicto, como
se puede observar en el caso de la Region Metropolitana de la ciudad de Puebla,
debido a una serie de factores que si bien pueden tener mucho que ver con factores
externos actuales, como los procesos y dinamicas de la Globalizacién, el
Neoliberalismo y la Transnacionalizacién del capital, también tienen que ver con
una serie de actitudes, decisiones, visiones e intereses de sectores sociales que,
bajo ciertas circunstancias coyunturales e histéricas, encuentran el ambito
adecuado para llevar a cabo sus planes y la satisfaccién de sus intereses, a costa

de una gran mayoria que no puede percatarse de lo que sucede ni del dafo a sus



patrimonio, entendido no solo como sus bienes muebles e inmuebles, sino como el
legado ambiental, ecoldgico, territorial y cultural que debieran heredarle a sus hijos.

Dicho lo anterior, el presente trabajo pretende sostener una tesis que afirma
que aun bajo el supuesto de un proceso que aqui llamamos de Reestructuracién
Territorial, proceso entropico que afecta la vida de miles de habitantes del mundo
rural al privilegiar a pequenos sectores del mundo urbano, los actores sociales del
mundo rural y sus territorios son aun viables y necesarios para el desarrollo
sostenible de un territorio como la Regidon Metropolitana de la ciudad de Puebla.

En este sentido, la presente investigacion se basa en una posicion critica
hacia las politicas de desarrollo y de supuesto “ordenamiento territorial” llevadas a
cabo en la region de estudio, sosteniendo como parte de la hipdtesis que se tratan
mas bien de politicas de Reestructuracion Territorial, centrando el estudio en los
actores agrarios de la region, los ejidatarios, y en sus territorios, que son un tipo de
propiedad social, también conocida como ejido.

Para ordenar de manera légica esta posicion y el cumplimiento de los
objetivos, fue necesario recurrir a enfoques actuales que interpretan de forma
integral e interdisciplinaria estas problematicas que afronta el mundo rural, tal como
el Enfoque territorial del desarrollo 'y el Caracter Multifuncional de la Agricultura y la
Tierra, pero también en otras teorias que abordan aspectos aun mas complejos
como los que tienen que ver con poder y cultura, tal como la Teoria del Capital
Social, y estudios sobre Relaciones y Estructuras de Poder.

La delimitacidon geografica del estudio de caso lo constituye la regién
metropolitana que se ha formado entre los estados de Puebla y Tlaxcala, definida
convencionalmente por los gobiernos de ambos estados en el 2002 como “Cuarta
Zona Metropolitana de Puebla-Tlaxcala” para atender problemas de limites
territoriales, contaminaciéon ambiental, conectividad interurbana, aprovechamiento y
recarga de mantos acuiferos, entre otros, y que comprende 31 municipios de ambas
entidades, con una superficie de 1867.7 km? y una poblacién que fue estimada de 2
millones 121 mil habitantes (al afio 2000), poblacion casi igualada al 2005 tan solo
para los 12 municipios conurbados de Puebla.

Sin embargo, a pesar de que esta regién tiene todavia una notable actividad



agricola y rural, se considera fundamentalmente urbana, lo que en consecuencia
determina casi todas las acciones de gobierno en la region, dirigidas a la
modernizacion de la infraestructura de comunicaciones terrestres, de destino del
uso del suelo para la industria, empresas y servicios, de construccion y
equipamiento de zonas para vivienda y residenciales, etc., en pos de una vision de
integracion (basicamente econdmica) de las regiones norte, centro, sursureste y los
litorales del golfo de México y el Pacifico.

El documento consta de seis capitulos, cuya estructura busca seguir cierta
l6gica, intentando reproducir la realidad observada, para la mejor comprension del
proceso de la investigacién por parte del lector. En el primer capitulo, se presenta
un panorama general de los antecedentes del problema de investigacion, donde se
abunda sobre el impacto de las ciudades sobre el mundo rural, particularizando al
final el caso de la regidbn que nos interesa, que es la Regidon Metropolitana de la
ciudad de Puebla, haciendo un breve, aunque conciso estudio de tipo historico
sobre la ciudad y la region.

Teniendo ya este panorama, en el segundo capitulo se presenta el
planteamiento tedrico y conceptual que ha de guiar la investigacion, el cual trata de
ser lo mas exhaustivo posible en cuanto a las ciencias y disciplinas a las que se
acude para sustentar el instrumental metodoldgico. En seguida, se presentan el
planteamiento del problema de investigacion, los objetivos y las hipotesis en el
capitulo tres, que es seguido por la propuesta metodolégica en el cuarto capitulo.

Esta secuencia se presenta como el resultado légico del andlisis de los
antecedentes del problema y los planteamientos tedricos y conceptuales para
abordarlos y estudiarlos, a través de la construccion de una metodologia que intenta
abordar el problema desde una perspectiva historica.

A continuacion se presentan los resultados y la discusion en el capitulo cinco,
siguiendo los planteamientos esquematicos que le precedieron, para que finalmente
en capitulo seis se presenten las conclusiones y propuestas que se consideran
pertinentes para el caso.

Finalmente se presenta la bibliografia citada a lo largo del documento, asi

como los anexos referentes a los cuadros en extenso y el instrumental de campo.



CAPITULO |. ANTECEDENTES DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION:
UNA PROBLEMATICA VIEJA, CON NUEVAS FACETAS.

1.1. Elementos cognitivos iniciales

Desde una perspectiva continental, Mac Donald et al (1998 y 1999) advertian
sobre la problematica y desafios que las politicas habitacionales y urbanas
representaban para América Latina y el Caribe en materia de desarrollo sustentable
en relacién con las tendencias de crecimiento urbano para la region, el manejo de
suelo y el panorama habitacional, observando interesantes cambios en las politicas
de asentamientos humanos a partir de la segunda mitad de los 90°s.

En esta discusion se ha incorporado la problematica medioambiental,
reconociendo por la mayoria de los gobiernos latinoamericanos que ésta pone en
riesgo no solo la calidad de vida de sus habitantes, sino ademas su productividad y
su competitividad. Esta es una faceta positiva de la globalizacion, que ha tendido
lazos de preocupacion y cooperacion medioambiental entre las naciones.

La expansion de los territorios urbanos sobre los rurales plantea hoy en dia,
por la complejidad de su problematica, una serie de desafios a los cientificos de
diversas ciencias y disciplinas, asi como a los planificadores. ElI fendmeno suele
abordarse por los gobiernos desde el punto de vista de la planificacién urbana, en el
mejor de los casos, intentando ordenar el proceso de crecimiento de las ciudades
para beneficio de su poblacién. Pero en los peores casos, siguen la légica que
imponen los procesos de mundializacion de la economia y trasnacionalizacién del
capital, procesos que pocas veces benefician a los habitantes de los territorios
afectados.

En ambos casos, generalmente el enfoque del que se parte para planificar
proviene de una percepcion urbana de la problematica, es decir, del citadino que
aspira a que su ciudad sea cada vez mas ordenada, grande y mejor, o que le dé
mayor plusvalia en sus negocios. Sin embargo los territorios afectados, que a pesar
de los intensos debates al respecto, aqui seguimos denominado como “rurales”,
han demostrado tener sus propias dinamicas e intereses, algunos de los cuales han

entrado en contradiccién con el crecimiento de las ciudades, conflicto que envuelve



una serie de paradojas dignas de investigacién y resolucion, y que incide
directamente en la sostenibilidad y el equilibrio de las regiones metropolitanas con
sus territorios rurales, como un sistema en conjunto.

Enfocando la problematica desde la cuestién agraria, que particularmente
nos interesa en este proyecto, estimaciones de éste sector y del sector social
hechas a principio de sexenio presidencial de Vicente Fox, mencionaban que se
requeririan entre 2001 y 2006 cerca de 95 mil hectareas de suelo urbanizable para
sustentar el crecimiento de ciudades medias. Reconociendo que el sector formal de
la economia era capaz de atender el 85 % de la demanda de suelo, y que el resto
se satisfaria a través de acciones irregulares (compraventas ilegales, o al menos
irregulares), con un costo social, econdmico y ambiental muy alto que traeria como
consecuencia mas hacinamiento y hogares sin vivienda propia (Sector Agrario,
2000:40).

Imagen 1. Vista desde la pirdmide de Cholula de los limites
difusos entre la ciudad y el campo.

Tar =

Fuente: archivo personal

Para tal, las necesidades de vivienda nueva a nivel nacional se estimaron en
4.2 millones de unidades segun la misma fuente, calculando que la mayoria de
éstas unidades se destinarian para poblacion de bajos ingresos (inferior a 3 salarios
minimos), la cual no es sujeta de financiamiento bancario. Programas federales
como Habitat fueron orientados a reducir la vulnerabilidad de los hogares en
situacion de pobreza patrimonial y superaciéon de la pobreza urbana, intentando

mejorar el habitat popular con la finalidad de fomentar la competitividad urbana, la



inversién econdmica, la revitalizacion y regeneracion de zonas deprimidas y el
mejoramiento en la cobertura de la infraestructura y los servicios (Sedesol, 2002 y
2003c).

Hay que considerar que si el enfoque dado a las necesidades habitacionales
se dan principalmente desde el combate a la pobreza y la competitividad urbana, no
puede estar completo si no toma en cuenta que el crecimiento desordenado de las
ciudades incrementa los costos de transaccion, porque afecta las bases de
sustentacion de la sociedad al romper el orden ecoldgico, juridico, econémico y
administrativo de las localidades, de las regiones y los estados. Esto representara
un enorme desafio para las instituciones federales encargadas de resolver tal
problematica, porque se demanda de la coordinacion estrecha entre si y con los
gobiernos estatales y municipales para propiciar la edificacion de 23.7 millones de
viviendas al afio 2030 (un promedio de 790 mil anuales), lo que implica
practicamente duplicar el parque habitacional actual del pais. Enfrentar este desafio
implica desarrollar instrumentos tedricos y metodolégicos aplicables a las
condiciones concretas de cada region y problematica.

En el contexto anterior, hay que sefialar que las estadisticas y predicciones
de migracion y crecimiento urbano en nuestro pais desde el afio 2000 (Sector
Agrario, 2000: 13-14), eran para atender a 116 ciudades en crecimiento y cuatro
grandes areas metropolitanas, las cuales requerian para satisfacer sus necesidades
estructurales y de funcionamiento alrededor de 150,000 has., de las cuales se
calculaba que el 70 % deben ser satisfechas por territorios de propiedad social,
hecho que por si solo hace a los ejidatarios y comuneros de nuestro pais
poseedores de esos territorios, actores centrales de este proceso, dignos de
tomarse en cuenta. Hay que agregar, que los datos conocidos al 2003 por el
Consejo Nacional de la Poblacion (CONAPO, 2003: 30) reportaban ya que el
sistema urbano nacional contenia 42 zonas metropolitanas y 322 localidades vy
conurbaciones de mas de 15 mil habitantes, asentandose en ellas alrededor de 64.9
millones de personas (dos terceras partes de la poblacién nacional).

De acuerdo con el tamafio de su poblacion, el sistema estaba integrado ya

por siete zonas metropolitanas (Ciudad de México, Guadalajara, Monterrey, Puebla,



Toluca, Tijuana y Torredén) y dos ciudades (Juarez y Ledn) de mas de un milléon de
habitantes, 35 zonas metropolitanas y 36 ciudades medias con poblaciones entre
100 mil y un millén de habitantes y 284 ciudades pequenas, entre 15 mil y 100 mil
habitantes (Ver Figura 1). Para el 2005, de acuerdo a las proyecciones de la
poblacion 2000-2030, el mismo CONAPO ha previsto que el numero de ciudades
aumentaria a 387 y la poblacién que resida en ellas se incrementara a 71.8 millones
de habitantes, con lo que su participacion en la poblaciéon nacional pasara a 67.5
por ciento, y las nueve grandes metropolis del pais concentraran a 35.9 millones de

personas, representando el 33.7 por ciento de la poblacion. '

Figura 1. Evolucion del Sistema Urbano Nacional 1900-2000.

EVOLUCION DEL SISTEMA URBANO NACIONAL 1900-2000
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! Diario La Jornada. 20 de enero de 2005. Titulo de nota: “La urbanizacion desordenada agudiza los rezagos sociales”.
Reportero: José Antonio Roman. México.



Abordar este fendmeno desde el punto de vista del ordenamiento territorial
implica algo desdefiado con frecuencia por los planificadores, que es tomar en
cuenta los intereses de todos los actores implicados (lo que incluye a los actores
rurales), incidiendo para que este proceso se dé en forma ordenada y con
beneficios equitativos para todos los habitantes del territorio, lo cual tiene por
supuesto implicaciones politicas de fondo. Porque hay que tomar en cuenta que la
mayoria de los habitantes de éstos territorios rurales cercanos o dentro de las
grandes areas metropolitanas, ya no se dedican exclusivamente a actividades del
sector primario, sino han diversificado sus actividades econdmicas para poder
sobrevivir, lo cual plantea desde el principio el problema metodolégico para
definirlos y caracterizarlos. Sin embargo, y a pesar de los intensos procesos
econdmicos globales, los habitantes de las regiones metropolitanas siguen
dependiendo basicamente de sus propios recursos para sostenerse en el tiempo, lo
cual nos puede permitir de principio abordar el problema complejo desde una
perspectiva que enfoque esta dependencia.

En sintesis, la problematica que se observa tiene que ver con los siguientes
aspectos:

a) Siguiendo una tendencia similar en Latinoamérica, a partir de la segunda mitad
de los 90’s las tendencias de crecimiento urbano, el manejo de suelo y el
panorama habitacional que han caracterizado las politicas de asentamientos
humanos, han traido como consecuencia problemas de impacto ambiental,
productividad y competitividad, que ponen en riesgo la calidad de vida no solo
de los habitantes de la ciudad, sino también del campo.

b) El enfoque para resolver esta problematica, en el mejor de los casos, es un
enfoque que proviene de una percepcion urbana, a través del ordenamiento
territorial.

c) Pero en muchos de los casos, tal como el que nos ocupa para la region
metropolitana de Puebla, no llega ni siquiera a un enfoque urbano del
ordenamiento territorial, sino a un proceso que en adelante llamaremos

Reestructuracion territorial, que entra en contradiccion con las dinamicas e



intereses de los actores rurales (campesinos, ejidatarios, defensores de
reservas ecoldgicas y de los recursos naturales).

d) De entre los actores rurales, destaca por su vulnerabilidad en la regién
metropolitana de Puebla, la forma en que han sido afectados los actores
agrarios, que son los ejidos y ejidatarios, pues de ellos se ha demandado uno de
los ultimos activos que les sobrevivian: la tierra.

e) Todo este panorama tiene la tendencia de afectar las bases de sustentacion de
una sociedad como la angelopolitana, al vislumbrarse como el rompimiento del
orden ecolégico, juridico, econémico y administrativo de sus localidades, de la

region como tal y del estado.

1.2. La expansion de las ciudades sobre el espacio rural.

Aunque no es el punto principal de esta investigacion, pues es el ambito rural
el que nos interesa, la discusién tedrica y conceptual sobre el ambito urbano se
hace imprescindible de principio, en una perspectiva en la que en un mundo cada
vez mas urbanizado, nuestra forma de pensar, legislar y actuar se ha ido
modelando por el devenir histérico de nuestras ciudades. Nuestro estilo de vida,
cada vez mas ligado al mundo citadino, determina en muchos casos nuestra
percepcion de la realidad, lo cual se ve reflejado con excesiva frecuencia en las

politicas para ordenar esa realidad.

El fendmeno de la expansién urbana en América Latina y el Caribe ha sido
una preocupacion constante de los gobiernos regionales, cuyo signo
contemporaneo en relacion a sus politicas es lo relacionada con el llamado
desarrollo sostenible. Este santo y sefia se ha hecho mas palpable desde las
conclusiones a que se arrib6é en el Programa 21, del Programa de Accion de las
Naciones Unidas (Rio, Brasil, 1992) y del Programa Habitat (Estambul, Turquia,
1996). Como hace mencién la Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL, 2001:21) este fendmeno se ha caracterizado por la progresiva y “agresiva,
en algunos casos”, ocupacion de los territorios que histéricamente han tenido una

escasa poblaciéon (como las cuencas del Amazonas y del Orinoco, o la Riviera Maya



en Cancun), una migracion masiva de los habitantes de las zonas rurales a las
urbanas, y una creciente importancia de la migracion entre ciudades, asi como la
constitucién de sistemas urbanos que se distinguen por una elevada proporcién de
ciudades grandes (las que tienen mas de un millon de habitantes), regiones
metropolitanas * y megaldpolis (aquel conjunto de ciudades grandes, medianas y
regiones metropolitanas que tienden a articularse funcionalmente).

La poblacion urbana en la region de Latinoamérica y el Caribe, contaba al
afio 2000 con 390 millones, en tanto que la poblacién rural era de poco mas de 127
millones, significando que el nivel de urbanizacién se encuentra desde entonces en
un 75%, que hace a este gran regién la mas urbanizada de los paises en desarrollo
(CEPAL, op cit. 22). Coincidente con estas cifras, en México al afio 2000 la
poblacion urbana se censé en un 74.6 % del total (INEGI, 2000), aglomerandose
una importante proporcion de la poblacién total urbana (43.2 %) tan solo en 9
estados de centro del pais (Cuadro 1). Concordante con estos datos, sabemos que
el sistema urbano nacional esta formado por 364 unidades: 42 zonas
metropolitanas y 322 localidades y conurbaciones de mas de 15 mil habitantes; en
él se asientan 64.9 millones de personas, dos terceras partes de la poblacion
nacional (CONAPO, 2003: 30).

De acuerdo con el tamano de su poblacion, el sistema esta integrado por
siete grandes metropolis y dos ciudades de mas de un millén de habitantes (Juarez
y Ledn), que en conjunto suman 32.7 millones de personas, la tercera parte de la
poblacién del pais; 35 zonas metropolitanas y 36 ciudades medias, con poblaciones
entre 100 mil y un millon de habitantes, donde viven 22.7 millones, casi la cuarta
parte del total nacional; y 284 ciudades pequefas, entre 15 mil y 100 mil habitantes,
donde residen 9.5 millones, el diez por ciento de la poblaciéon nacional. En la figura
2, tomada de una presentacion del programa Habitat, se puede observar cémo
evoluciono el sistema urbano mexicano en un siglo, hasta llegar al rostro urbano

que se indica friamente en las cifras anteriores.

2 De acuerdo con Rodriguez y Oviedo (2001) el término “metropolis” tiene su origen etimologico en la expresion “ciudad
madre” o “principal centro de gravedad”, y fue inventado para designar una realidad urbana que no podia ser entendida
como una ciudad autocontenida y con una estructura fija. Aunque aiin no existe un consenso claro al respecto, es comun
definir el concepto en base a la nocidén de gravitacion respecto a un principal centro de actividad y de gobierno, ahora con
las debidas limitantes que ha establecido el fenémeno de la globalizacion.
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Cuadro 1. Poblacion total, urbana, rural y densidad de la poblacion
en principales entidades federativas urbanas, 2000.

. i Poblacién Densidad de
Entidad federativa poblacién
Total Urbana Rural (hab. por km?)
Estados Unidos Mexicanos 72 759
97 483 412 822 24723 590 50
Aguascalientes 944 285 757 579 186 706 179
Distrito Federal 8605239 8584919 20320 5643
Guanajuato 4663032 | 3133783 1529249 150
Hidalgo 2235591 | 1102694 1132897 108
Mexico 13096 686 | 11304410 1792276 611
Morelos 1555296 | 1328722 226 574 314
Puebla 5076 686 | 3466511 1610175 149
Querétaro 1 404 306 948 872 455 434 116
Tlaxcala 962 646 755 263 207 383 238

Fuente: INEGI. Estados Unidos Mexicanos. XII Censo General de Poblaciony Vivienda, 2000. Tabulados Basicos y
por Entidad Federativa. Bases de Datos y Thulados de la Muestra Censal.

Las predicciones a 2005 del CONAPQO® sobre proyecciones de poblacion
para localidades del 2000 al 2030 era que el numero de ciudades aumentaria de
375 a 387 y la poblacion que resida en ellas se incrementara de 67.1 millones a
71.8 millones de habitantes, con lo que su participacion en la poblacion nacional

pasara de 66.7 por ciento a 67. 5 por ciento. Sobre este punto no se abundara mas.

1.3. Una nueva forma de pensar...... desde las ciudades

La preocupacion de los organismos internacionales y los gobiernos sobre el
enfoque de desarrollo, planificacién y ordenacion territorial de las ciudades se ha
centrado en programas relacionados con vivienda, administracion de los
asentamientos humanos, infraestructura ambiental (agua, saneamiento y gestion de
desechos sdélidos), sistemas de energia y transporte, asentamientos en regiones
propensas a los desastres, industria de la construccién y la promocién del desarrollo

de los recursos humanos (Mac Donald & Simioni, 1999: 9-10). Pero este enfoque ha

? Diario La Jornada. 20 de enero de 2005. Titulo de nota: “La urbanizacién desordenada agudiza los rezagos sociales”.
Reportero: José Antonio Roman. México.
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sido recibido de manera diferenciada por cada pais, a veces siguiendo estos
lineamientos, y otras, deliberadamente tendencioso hacia ciertos objetivos un tanto
alejados de lo anterior (lo cual se discutira posteriormente).

En forma general, podemos decir que las ideas han surgido de cerebros
acufados por imagenes de edificios, calles, trafico de autotransportes, necesidades
de energia eléctrica y energia fosil, es decir, por el complejo y acelerado mundo
urbano. Después de todo una buena parte de la humanidad se pregunta hoy en dia
¢para que preocuparse de otras cosas diferentes si las ciudades pueden contar con
todo lo necesario par ser felices? La infraestructura, los servicios, la diversién, la
cultura urbana, alimentos abundantes y sabrosos y otros satisfactores, la seguridad,
oficinas de gobierno, etcétera, nos muestran una aparente realidad: el mundo
“moderno” no puede ser otro que el que nos prometen las ciudades.

Una clasificacion general que Boisier hace de los territorios* considera que
existen tres tipos de ellos: territorios naturales (porciones de superficie terrestre
todavia “intocadas”), equipados (que contiene grandes obras de ingenieria, 0
grandes explotaciones mineras, 0 extensas plantaciones, con muy poca presencia
permanente de personas), y territorios organizados (Boisier, 2001). Estos ultimos
son los mas complejos y corresponden propiamente a las ciudades; son ocupados
por comunidades o sociedades mas o menos estables, con un patron de
asentamiento discernible, con estructuras sociales, tecnoldgicas, econémicas y con
cultura e identidad.

La ciudad es pues, de acuerdo con Boisier, “la expresion maxima y
cristalizada del territorio, el artefacto de la region”, es el espacio para preocuparse
por el colectivo, para hacer politica (en el buen sentido de la palabra). Una idea
como ésta puede explicar porque existe una permanente tentacion de los
hacedores de politicas en concentrarse solo en este “artefacto”, en perjuicio del

espacio que las rodea, olvidando la naturaleza simbidtica entre ciudad y territorio;

4 Cabe hacer una diferenciacion que se ha hecho entre el concepto de ferritorio, sefialado como “el dominio particular que
grupos sociales tienen en una region determinada, tomando la forma espacial de un subsistema social histéricamente
determinado” (Sack, 1986 y Coraggio, 1994) y el concepto actual de territorio rural, en el cual autores como Sepulveda et
al (2003), hacen énfasis acerca del papel que juegan los actores sociales en la construccion del espacio, en su expresion
histérica, temporal, heterogénea en lo ético, social y cultural, cuya relacion con los elementos de la naturaleza sigue siendo
relevante en la estructura econdmica. Dado que esto es un punto central en esta investigacion, se discutird un poco mas, en
adelante.
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es pues, un patron cognitivo urbano. De momento se olvidan que de hecho existen
territorios sin ciudades (los dos primeros de la clasificacion mencionada), pero no lo
contrario.

Boisier menciona también que el desarrollo de la vida econdmica de una
region, estado, nacion, depende de la vida urbana. Esto es cierto, en tanto las
ciudades son creaciones del proceso econdémico y una vez que surgen, en lo
sucesivo, el crecimiento econdmico depende de las relaciones de intercambio y de
trabajo con ellas, y la mayor parte del proceso de modernizacién de una sociedad
estd sujeta a la capacidad de sus ciudades en liderarla. Pero ésta planificacion
tradicionalista pensada desde las ciudades, cartesiana y compartimentada a través
de lineamientos de competencia burocratica, conlleva a afirmar -con toda razoén- a
algunos autores (Guimaraes, 2001: 57) que se trata de un estilo parasitario de
crecimiento, donde un mundo cada vez mas globalizado exige mas cooperacion
para sobrevivir, lo cual, dicho sea de paso, muchos partidarios del posmodernismo
han perdido de vista, y otros lo han fomentado deliberadamente; pero en este
proceso se olvidan que la naturaleza de las estructuras de las ciudades es mas
sistémica que dicotdomica, es decir, son realidades que no se separan sino siempre
mantiene vinculos con su entorno en relaciones conocidas por diferentes
denominaciones, tal como centro-periferia, ciudad-campo, urbano-rural, etc.’ Desde
el punto de vista del desarrollo mismo, el mismo Boisier (2003:4) afirma que éste
paradigma positivista y el método analitico colocan dos trabas al pensamiento en
general y a la reflexiéon sobre el desarrollo en particular: inhiben la comprensién de
la complejidad, caracteristica creciente de los procesos sociales, y coartan una
vision sistémica de ellos: “somos victimas de una suerte de maladie cartesianne
que nos empuja al reduccionismo y cuya consecuencia mas significativa, es la
incapacidad para formular marcos cognitivos y tedricos capaces de explicar la
estructura y la dinamica de los procesos sobre los cuales se demanda una
intervencidon social (no necesaria ni exclusivamente gubernamental), marcos que

debieran, si existiesen en verdad, garantizar la eficiencia de las intervenciones”.

° Esto es salvo algunas excepciones, especialmente referidas a las llamadas “ciudades globales” (Hong Kong, Tokio, Nueva
York), las cuales por sus propias caracteristicas e historia han desarrollado relaciones sumamente complejas con entornos
lejanos y dependen muy poco de su entorno inmediato.
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Hay que hacer notar que al interior de las ciudades se ha acentuado un
patron de desarrollo desigual, ya que mientras en las zonas centrales de las
ciudades la poblacion ha disminuido y envejecido, algunas areas exteriores de las
urbes crecen rapidamente, lo que ha significado un rejuvenecimiento en las
estructuras de edad, y generado demandas explosivas por terrenos y servicios
urbanos en la periferia. Este proceso, alimentado por el manejo especulativo del
suelo, y lo erréneo de algunas politicas de desarrollo urbano, ha dado lugar a una
acentuada movilidad residencial y a fuertes presiones sobre los recursos publicos
para vivienda, infraestructura y servicios urbanos y donde las ciudades de tamafo
intermedio adquieren mayor relevancia en el conjunto de asentamientos humanos
por su rapido crecimiento relacionado con las tendencias demograficas y urbanas
antes sefaladas.

Asimismo, el dinamismo de estos centros tiene que ver con cambios en las
estrategias de localizacion de la actividad econdmica en los nuevos marcos de
apertura y competitividad, donde las ciudades de tamafno medio se convierten en
alternativas de instalacion frecuentemente ventajosas, frente a los capitales
nacionales, por su cercania a las fuentes de materias primas o productos basicos, a
los corredores bioceanicos supranacionales, a los puertos, etc., que es el caso de
las regiones metropolitanas de la Ciudad de México, Cuernavaca y Puebla, donde
megaproyectos econdmicos contemporaneos como lo fue el Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA) y El Plan Puebla Panama, consideraron un
mayor impulso a la construccion de corredores industriales que conecten el

comercio que fluye desde el Golfo de México y hacia el norte-sur del pais.

1.4. El impacto sobre los territorios rurales

En esta tematica es necesario acotar de inmediato, que el crecimiento de las
ciudades sobre el espacio rural no puede explicarse solamente por la necesidad de
superficies para aquellas y el mundo ideal que ofrecen a sus habitantes, sino
necesariamente existen otros factores que han propiciado el abandono de los

territorios rurales. Previo a la discusion, es conveniente decir que para nuestros
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fines adoptamos el enfoque conceptual dado por Sepulveda et al (op cit), que
concibe a los territorios rurales partir del papel preponderante que juegan los
recursos naturales en la determinacién de la estructura econémica de un territorio
(un tejido social especifico, instituciones y formas de organizacion propias,
determinadas formas de produccion, intercambio y distribucion del ingreso), donde
a partir de esa supeditacion es que debe comenzar la reconstruccion de lo rural, lo
que nos puede permitir superar las condiciones tradicionales que establecen una
dicotomia entre lo urbano y lo rural a partir solo de criterios de concentracién
demografica o de base econdmica agraria.

Mucho se ha insistido sobre la desestructuracion del sistema productivo
como consecuencia de la retirada del Estado del campo, entendida no solo desde la
perspectiva del extensionismo, sino también de la investigacion cientifica vy
tecnolégica, lo cual ha dejado un vacio que no ha sido llenado (como se esperaba)
por la iniciativa privada; también del retiro de los subsidios, de la apertura comercial,
del fin de los precios de garantia, la cancelacién del reparto agrario y de la
priorizacién de la produccion agropecuaria destinada al mercado internacional, que
han profundizado esta desigualdad y abandono.

Es un hecho lastimoso e indignante que los subsidios en paises
industrializados como EU,® hagan practicamente imposible cualquier aspiracion de
competitividad de nuestros productores, por muy buenos que sean y por muy buena
tecnologia y asesoria técnica con la que cuenten, suscitando una de las
controversias internacionales mas urgentes de resolver, ya que dichos subsidios se
han pretendido eliminar fallidamente, como sucedi6 en la V Reunion Ministerial de
la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) celebrada en Cancun en septiembre
de 2003 (la cual pretendia concluir las negociaciones iniciadas en la ronda de Doha
dos afios antes y continuada en Ginebra en julio de 2004). De esta manera el
aumento de la poblacion mexicana, la migracion hacia las ciudades, la casi

extincion de productores competentes y la disminucion de la superficie sembrada y

® A partir de que en 2002 fue aprobada la Ley Agricola (la llamada “Farm Bill 2002”) se contemplaron la aplicacion de
183.5 mmd para diez afios, a un promedio de 18.3 mmd por afio, lo cual es equivalente a un incremento de 66.8% en
relacion al presupuesto asignado para la Ley Agricola de 1996 que le antecedia.
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cultivada, ha dado la excusa ideal para el aumento de las importaciones, haciendo a

nuestro pais altamente dependiente de la producciéon externa.’

1.5. El anhelo de una porcién del “mundo rural”

Paraddjicamente al panorama que se ha descrito, cada vez es mas frecuente
en las ciudades sentirse frustrado por la escasez de lugares de esparcimiento
seguro, de recreo y de descanso. También el malestar social se percibe al no contar
con los alimentos suficientes, sabrosos, nutritivos e inocuos. El tema del agua
suficiente y de calidad es un tema aparte que se convierte en un problema cada vez

mas grave.

Imagen 2. Agricultura de hortalizas, rumbo al Tentzo, y de maiz, rumbo a Atlixco.

Fuente: archivo personal

Muchos de los satisfactores que suelen parecernos atractivos de una ciudad,
como sus expresiones culturales, su gastronomia, sus instituciones sociales, etc.
provienen con frecuencia de un mundo cada vez mas olvidado y marginado por las
mismas ciudades: El mundo rural. Pero contradictoriamente este mundo suele verse

como algo aparte, algo que esta relacionado con el atraso, con la marginacion, con

7 Las notas periodisticas cotidianas nos dicen por ejemplo que en la década de los 90’s, desaparecieron 3 millones 700 mil
productores comerciales con rentabilidad (quedando solo 300 mil); quebraron 4 mil 500 de los 15 mil ranchos porcicolas,
cerraron 300 de las mil granjas avicolas, el hato ganadero se redujo 30 %, trayendo como consecuencia que las
importaciones de carne aumentaron 113 % para llegar a 307 mil toneladas, lo que representa 40 % del consumo interno,
donde los granos y oleaginosas corrieron la misma suerte y nuestro pais se convirtié en uno de los principales importadores
de alimentos, gastando 90 mil millones de ddlares, un monto superior entonces a la deuda publica (La Jornada, 3 de enero
de 2005).
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algo vacio que haya que llenar de ciudad, de modernizacién, del mundo de luz,

concreto y asfalto de los citadinos.

Imagen 3. Elementos de la cultura gastronémica regional, estrechamente
ligados al mundo rural y a la agricultura.

Fuente: archivo personal

Pero es justamente este mundo rural el que da sentido a la existencia de
muchas de las ciudades de nuestro pais, cuyo sincretismo histérico no pudo ser
eliminado y que ahora empieza a ser revalorado —paraddjicamente-, por los
procesos globalizadores.® Desafortunadamente este mundo es el que esta siendo
literalmente “tragado” por los ciudadanos, los cuales parecen haber entrado a un
frenesi de querer su “tajada” del mundo rural, visualizando este espacio como algo
susceptible de consumirse, lo mas rapido posible, y al menor costo. Un elemento
importante de este espacio es la superficie de propiedad social, que en México lo

componen los ejidos y las comunidades agrarias.’

8 Con insistencia vemos hoy en dia, en los medio audiovisuales como | atelevision, imagenes idilicas de paraisos rurales de
otras naciones, lo cual nos crea con frecuencia la necesidad de buscar consumir estos bienes, buscandolos en lugares
cercanos a nosotros, como son los territorios ejidales.

’ La propiedad social, consagrada en el articulo 27 Constitucional, tiene una diferente connotacién juridica para ejidos y
comunidades agrarias, segiin su historial agrario. Para ejidos, culmina con una dotacién, y para las comunidades, con una
restitucion de tierras; sin embargo ambas son producto del sincretismo de las formas de tenencia mesoamericana e ibérica,
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Como bien lo explica Pérez Avilés (2005:61), este tipo de propiedad tiene
una estructura (la “estructura agraria”) bien definida que va mucho mas alla de la
mera posesion de la tierra como objeto material, sino tiene una significacion mas
profunda en relacion con un espacio social donde se dan “relaciones historicas de
los procesos de apropiacion que historicamente los humanos establecen sobre la
tierra y en consecuencia del territorio, dando como resultado una poblacion de
usufructuarios regularmente asentados en el mismo, pero ademas un conjunto de
actores sociales que desde éste y otros ambitos, giran sobre el uso de esta tierra, lo
cual genera un conjunto de relaciones sociales entre ellos y con estos, en funcién
de este territorio, relaciones que determinan la dinamica social del mismo”. Esto
bien lo podemos interpretar como Cultura rural.

Por lo anterior, no se trata sélo de cambios en los aspectos fisicos o
funcionales que estan sufriendo las regiones conurbadas y metropolitanas, sino se
trata propiamente de mutaciones profundas en la forma de valorar a la cultura rural
por parte de lo urbano, lo que conlleva a que el espacio sea modelado (estructural y
funcionalmente) en base a estas valoraciones. Una de las expresiones mas
acabadas de estas modificaciones son los cambios en la conceptualizacion del uso
de lo rural: antes era un espacio para la produccion (agropecuaria, basicamente),

hoy es un espacio para el consumo; pero no tanto para el consumo de lo producido,

sino para el consumo del espacio en si (Posada,1999), como sucede con la

propiedad social, la cual ha dejado paulatinamente de ser considerada como el
espacio que sustentaba la producciéon de alimentos y otras materias,
concibiéndosele ahora como un ambito de multiples actividades, entre las que se
encuentra el esparcimiento (cuyo mejor exponente se encuentra en el turismo rural),
la dotacién de servicios ambientales, y el sustento fisico para la construccion de
areas industriales o de habitacién esporadica (casas de fin de semana).

Entonces, se trata, en el mejor de los casos, de la reivindicacion de esta
cultura rural por los habitantes urbanos, de una construccion ideolégica moldeado

por el ritmo social, econdmico, politico y cultural del espacio urbano, citadino, uno

que se cristalizé después de la las luchas revolucionarias de principios del siglo pasado y que le hizo contrapeso en nuestro
pais al avance de la propiedad privada capitalista.
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de cuyos mejores emisarios han sido los medios masivos de comunicacion, los
cuales suelen hacer apologia de los valores urbanos y placeres de las grandes
ciudades, los cuales han acabado por difundirse por el espacio rural, generando

una confluencia valorativa en la cual predominan fuertemente aquellos valores.

1.6. La propiedad social, objeto de estudio y de politicas

Como ya se habia mencionado, el concepto de Propiedad social, el opuesto
clasico al de Propiedad privada, ha sido durante la historia de México objeto de
estudio y de disputa. El sincretismo de origen y formas de propiedad colectiva
espafolas, tomaron su forma definitiva como producto de las demandas populares
e indigenas que detonaron en buena medida la Revoluciéon mexicana, emergiendo
una nueva forma de tenencia de la tierra, ejidal y comunal, las cuales cumplieron
parcialmente los anhelos de reforma agraria de miles de campesinos indigenas que
habian luchado en la guerra revolucionaria de 1910.

El reparto agrario, uno de los pilares constitucionales del siglo pasado, fue
concluido con las reformas que se llevaron a cabo en 1992; y en este contexto, se
dio cauce a una diferente forma de apreciacion del mundo rural, primeramente
regularizando la tenencia de la tierra, con objeto -oficialmente declarado- de
“‘modernizar al campo, propiciar la inversion y organizacién productiva, darle mayor
libertad y justicia” (Salinas, 1991), pero también de hacer posible el ingreso al
mercado de ese elemento fundamental (la tierra) que demandaba la industria, las
ciudades, y algunos sectores empresariales como el inmobiliario.

Desde 1993, fecha en que el Programa de Certificacion de Derechos Ejidales
y Titulacion de Solares Urbanos (PROCEDE) inicié sus actividades, se llevaron a
cabo diversos y ambiciosos programas de regularizacion y de incorporacion del

suelo de propiedad social al desarrollo urbano."” Con su terminacién en noviembre

1% De acuerdo con datos a 2005 dados por el entoces Secretario de la Reforma Agraria, la propiedad social en el pais, esta
constituida por 29 mil 942 nucleos agrarios, que ocupan el 52% del territorio nacional, de los cuales al inicio del 2000 tenian
pendientes de regularizar 39 millones de hectareas, y han sido regularizados 18.4 millones en los ultimos cuatro afios,
faltando por regularizar 12 millones de hectareas, estimando que estaran listas en 2006, y con ello, “sera cerrada la segunda
etapa de la reforma agraria”. Esta condicion se considera necesaria para evitar que la propiedad ejidal ingrese al mercado
negro de tierras (Revista Proceso digital. On line: www.proceso.com.mx/noticia.html (7 de enero de 2005).
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de 2006, al final del sexenio de Vicente Fox Quezada y en visperas del inicio del
sexenio de Felipe Calderon Hinojosa, qued6 también inconclusa una parte aun
considerable de regularizacion del mundo rural mexicano.

Por supuesto, no existe una declaratoria oficial al respecto, pero podemos
entender el marco de la regularizacion, de la incorporacion de tierras al desarrollo
urbano y la aportacién de las mismas a sociedades mercantiles, como que estas
superficies ya no son funcionales a los nuevos tiempos de mundializacién de la
economia, que demanda mayores espacios para llevar a cabo sus transacciones.
Desde luego, este proceso no se ha dado en forma automatica al culminar la
regularizacion de la tierra a finales de 2006, sino a partir de este proceso existen
diversas alternativas: la adopcion del dominio pleno de la zona parcelada (a partir
de la cual el ejidatario puede enajenar a discrecion), la aportacion de las tierras de
uso comun a sociedades mercantiles, o incluso la unica forma de enajenar la
parcela que permite el articulo 80 de la ley, sin necesidad de que el ejido hubiera
adoptado el dominio pleno."

De todas las formas posibles, incluyendo la regularizacion via expropiacion
por la Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra (CORETT) o por
los gobiernos estatales y municipales, la Adopcion del Dominio pleno es el proceso
que habia aportado mayoritariamente tierras al desarrollo urbano, principalmente en
ciudades medias (Procuraduria Agraria, 2003).

A pesar de esto, no ha habido una intensa respuesta de los ejidos a nivel
nacional por adoptar el dominio pleno, pues al afio 2003 solo el 5.6% del total
(1,595 nucleos agrarios) lo habian hecho, lo que representaba apenas el 0.7% del
total de la propiedad social (Procuraduria Agraria, op cit), o cual se puede explicar
por aspectos como el poco interés que existe tanto del empresariado como por el
Estado en invertir en el campo, por su baja rentabilidad, por el abandono de sus
trabajadores, etc. Sin embargo, en este contexto los nucleos agrarios que mayor

presiéon han tenido han sido los ejidos conurbados a las grandes ciudades y

"En el caso de las tierras de asentamiento humano (que el tercer tipo de tierras que puede haber dentro de un ejido), éstas
dejaron de pertenecer al régimen ejidal desde el momento mismo en que fueron regularizadas por el PROCEDE, otorgando
un titulo de propiedad que se inscribe en el Registro Publico de la Propiedad y en el catastro municipal.
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metrépolis,”” tomando como ejemplo de referencia que durante el 2001 se
incorporaron a las ciudades alrededor de 21 mil hectareas de suelo social,
significando esto que de una demanda de 74 mil hectareas para satisfacer
necesidades de vivienda, equipamiento wurbano y desarrollo regional,
aproximadamente dos terceras fueron de propiedad ejidal o comunal (Procuraduria
Agraria, op cit). Por supuesto, algunos de los pocos negocios rentables que si se
derivaron de las reformas al articulo 27, fueron las empresas inmobiliarias
mercantiles y de otros tipos que se dedicaron a la especulacién comerciales de

terrenos de este tipo de propiedad.

1.7. La “moderna” lucha por el territorio

En algunas regiones metropolitanas de México se han ido construyendo
unidades territoriales de importancia intermedia entre los municipios, los estados y
la nacién, transformando estas regiones con todo el poder politico y el aparato legal
con que se puede contar, donde hasta 1970 habian permanecido como netamente
rurales (tal es el caso de la region metropolitana de Puebla), introduciendo el
concepto de lo urbano (calles pavimentadas, agua entubada, mayores y mejores
infraestructuras de salud, educacion y de transporte, nuevas alternativas de trabajo
para hombres y mujeres, etc.) en un mundo que habia permanecido fiel a sus
tradiciones rurales ....y que sin embargo hasta la fecha sobrevive.

Pero es el caso que en este tipo de enfoques no se reconoce el vinculo de
poder existente entre los agentes responsables de la expansion urbana
(empresarios, agentes inmobiliarios, etc.) con los supuestos planificadores
(politicos, legisladores, servidores publicos, etc.), por lo que naturalmente surgen
contradicciones entre las politicas, programas y los planes de supuesto
ordenamiento territorial y las intenciones reales de reestructurar el espacio, lo cual

naturalmente suele terminar en conflicto.

12 Los cuales se calculan en aproximadamente 1,191 nucleos agrarios que se consideran urbanos o comprendidos en
manchas urbanas, de los cuales 6,194 que presentan asentamientos irregulares (Procuraduria Agraria, op cif).
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Esta conflictividad se ha hecho mas complicada por la existencia de una
situacion de rezago agrario y juridico que caracterizan a muchos nucleos agrarios
inmersos en las manchas urbanas del pais, lo cual ha desatado fuerzas y actores
que antes estaban corporativizados o no existian, tentados por obtener una
plusvalia de los territorios rurales que esta consumiendo la mancha urbana. Casos
concretos actuales los podemos observar en el area metropolitana del Valle de
México (Coyoacan, Milpa Alta, el Ajusco, en Chalco, etc.), donde los recursos de
amparo contra las expropiaciones, la resistencia contra la voracidad de
inmobiliarias, la disputa por el aprovechamiento de los recursos de territorios de los
ejidos que proporcionan servicios ambientales, entre otras situaciones, estan
afectando a miles de personas como terceros actores perjudicados. Situaciones
similares podemos observar en otras areas conurbadas del centro del pais como la
de Puebla, Toluca, Cuernavaca, en la franja de la frontera norte, y por supuesto, en
la Region Metropolitana de Puebla.

Es evidente que existen aspectos medulares en todos estos asuntos, que se
relacionan con maniobras juridicas operadas desde las instituciones publicas, asi
como ambiciones econdémicas y politicas,” que finalmente afectan intereses de
estos “terceros perjudicados” al impedir la construccidon de escuelas, hospitales,
centros comunitarios, deportivos, parques, introduccion de servicios u otorgamiento
de licencias de construccion.

Esta situacion de competencia por los territorios se ve con frecuencia
disfrazada por el “ambito de la sustentabilidad”, como se puede apreciar en los
conflictos en que se vio envuelto el Fondo Nacional de Fomento al Turismo
(FONATUR), asi como la propia Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), tanto en la Riviera Maya de Cancun (que involucra al
Corredor Cancun-Tulum, en Quintana Roo), en Huatulco, Oaxaca, entre otros
casos. Actualmente observamos con preocupacion que la propiedad social esté al

alcance de éstos enfoques politicos de dudosa sustentabilidad que la hacen

3 Entre los mas conocidos, hay actores que han hecho del servicio publico una forma complementaria de redituables
negocios particulares, como es el caso que hubo llevado en 2005 el entonces Senador y también litigante Diego Fernandez
de Ceballos, por el caso de la exigencia millonaria de indemnizacion para un particular en contra de la Secretaria de la
Reforma Agraria por la expropiacion de 33 hectareas ubicado en Santa Ursula Coapa (D.F.).
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altamente vulnerable, ya que el hecho de que aproximadamente dos terceras partes
de las superficies que se habian aportado hasta 2003 por los nucleos agrarios a la
formacion de sociedades mercantiles (de poco mas de 13 mil 78 hectareas en total)
fueron destinados principalmente a la creacién de complejos turisticos y a las
actividades agroindustriales principalmente (caso Baja California: 5 mil 54
hectareas), asi como a la creacion de casas habitacion y proyectos ecoturisticos
(caso Sinaloa, con 3 mil 458 hectareas) (Procuraduria Agraria, op cit). En este
sentido, hay que ser claros para no malinterpretar: el problema no es la forma, sino
el fondo.

Otro problema mas sutil y dificil de ubicar, se refiere a la contradicciéon que
radica como trasfondo en la aplicacién de las leyes, cédigos y normatividades que
regulan estas acciones, a partir de lo declarado constitucionalmente en el articulo
27 y el modelo de desarrollo nacional (por cierto, basado en un enfoque
economicista).

Muchos autores han debatido y presentado pruebas contundentes del
fracaso de este modelo y de sus consecuencias, evidenciado tal cuestién para el
caso que nos ocupa. Un caso bastante recordado es el de la expropiacion de
propiedad social para construir un nuevo aeropuerto para la Ciudad de México en
territorios ejidales de los municipios de Texcoco, Chimalhuacan y Atenco, Estado de
México, entre el 2001 y el 2002 en el cual no solo no se hizo buen uso de la
legislacion agraria, sino ademas no se midié correctamente el peso especifico de
los actores agrarios y su organizacion interna. Como sabemos, este grave error aun
tiene sus secuelas, como son el surgimiento de la violencia por los diferentes
actores involucrados, y los casos lamentables de violaciones a los derechos
humanos de los habitantes de ese municipio en mayo de 2006 por parte del
gobierno del estado de México, con vergonzante complicidad del gobierno federal.

Otro caso, local, es el que termind en oposicion al Proyecto Milenium en
Puebla por diversos ejidos de la region de Tepeaca, que provocaron el surgimiento
de nuevas formas de organizacién que persisten hasta el 2008, como lo es la Unién
Campesina Emiliano Zapata Vive (UCEZ-V), cuyas acciones finalmente hicieron

desistir del proyecto al gobierno del estado, que solo tuvo como recurso final
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disfrazar parte de los proyectos de infraestructura carretera en otro proyecto mas
amplio (el proyecto federal denominado “Gran Vision”). Estos son solo algunos

casos que muestran el efecto desestabilizador de éstas politicas.

Imagen 4. Graficas de San Salvador Atenco, Edo. Méx. 2002 y mayo de 2006.

Fuente: Diario La Jornada.

1.8. La regién metropolitana de la ciudad de puebla
1.8.1. La etapa colonial: el oneirismo de /a Ciudad de los Angeles

La ciudad de Puebla fue concebida desde su fundacién como un singular y
ambicioso proyecto de clase, ya que se consider6 desde el principio como una
metrépoli predestinada a jugar un papel fundamental en el desarrollo del centro de
la Nueva Espafia. Con la idea de restar hegemonia a la Ciudad de México y de
concentrar el comercio que fluia por las rutas del Golfo de México hacia la ciudad

capital y hacia Oaxaca y Guatemala, la originalmente llamada Ciudad de los
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Angeles' fue sin duda un trascendental y audaz acto politico de ciertos sectores
influyentes de la sociedad espafiola de entonces, cuya concepcion ideoldgica
influye aun hasta nuestros dias.

Después de la caida del imperio mexica en 1521 y de la fundacién de la
Ciudad de México como capital de la entonces Nueva Espafia, se presentaron en
pocos afnos problemas de reacomodo territorial en la parte central del pais,
derivados del creciente comercio entre Europa y Asia con la nueva metrépoli
colonial que utilizaba la ruta trazada desde la guerra de conquista (Puerto de
Veracruz-Tlaxcala-Ciudad de México), que hacia necesaria la existencia de una
ciudad intermedia en esta ruta, que superara los obstaculos que dificultaban los
planes de ocupacién y colonizacion. Estos obstaculos se referian basicamente a
tres aspectos estratégicos que incomodaban a los conquistadores (Melé, 1994: 13-
15): el primero, la inconveniencia de seguir intentando las “superposiciones” de
ciudades preexistentes (como la legendaria Cholula) por el riesgo que implicaba
para el control politico de la region debido al prestigio histérico del que gozaban, lo
cual implicaba poner en riesgo las acciones tributarias, asi como la necesidad de
trasladar el obispado establecido en Tlaxcala desde 1527, por la exigencia de
respeto a su territorio y autonomia de esa nacion indigena aliada de los espafioles,
como premio por su participacion en la guerra contra los mexicas (aztecas).

Este tema, relevante para nuestro analisis historico, es una de las acciones
coloniales menos estudiadas (Garcia, 1998), ya que a pesar del reacomodo
territorial que hicieron los espanoles después de haber ganado la guerra,
conservaron la estructura territorial centralizada en los Altepetls, que eran la clave
de la organizacion espacial prehispanica, por ser de utilidad para los planes de
colonizacion. A los Altepetls, que los espafnoles llamaron también “Pueblo de
Indios”, se les reconocid lo valioso de su grado de organizacién, y por eso

respetaron en la mayoria de los casos su estructura (ver Mapa 1).”

4 Aunque en ultimos afios los sectores sociales mas conservadores de la ciudad ha pretendido retornar a este nombre
otorgado en 1532 por la reina Isabel de Portugal, el nombre correcto de la ciudad es “Heroica Puebla de Zaragoza”, dado en
1950 por decreto del Congreso del Estado.

15 Este tipo de organizacidn territorial se referia a un conglomerado de localidades articuladas con cierta 16gica respecto al
trabajo, produccion y defensa militar, cuyas caracteristicas fundamentales eran una territorialidad mas o menos definida,
cierto grado de independencia y una forma de designarse asi mismos (topénimos), siendo por esto el concepto prehispanico
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El segundo inconveniente que dificultaban los planes de ocupacion y
colonizacion, es que para 1531 ya existia una fuerte presion de diversos sectores
sociales espanoles en contra del sistema de encomiendas, porque éste esclavizaba
a los pueblos vencidos arrebatandoles sus tierras, cosa que interesaba solucionar a
ciertos sectores eclesiasticos, pero ademas no permitia la libre circulacion de mano
de obra que se requeria para la construcciéon de las ciudades y para la agricultura,
que interesaba a otros sectores espafioles que las encomiendas no habia
beneficiado, sumando a esto el hecho de que la inmigracién de espanoles iba en
aumento y se requeria donde ubicar a muchos que no tenian tierras, ni indigenas
que las trabajaran.

Y el tercer inconveniente podriamos ubicarlo en la necesidad que sentian los
espanoles de tener una metrépoli espanola no “superpuesta” como ya se dijo, pero
construida también sobre un territorio no reivindicado por ninguna nacién indigena
que pudiera traer conflictos posteriores. Ademas, se queria que ésta ciudad fuera
poblada solo por colonos espafoles, y construida con la arquitectura europea de la
época. Pero sobre todo, se pensd que esta nueva ciudad deberia ser proyectada
para jugar un papel crucial en el desarrollo de la nueva nacién criolla; incluso se
queria que jugara un papel mas importante que la propia ciudad de México-
Tenochtitlan, cuya creciente hegemonia amenazaba el poder de los espafioles no
asentados en la capital (Melé, op cit: 13-20).

De esta manera, Puebla recibe el titulo de Ciudad en 1532, y para 1540 ya
habia logrado la hegemonia de las rutas comerciales que antes habian pertenecido
a Tlaxcala debido a su cercania con el puerto de Veracruz, su estratégica ubicacién
de encrucijada entre el Golfo de México y el Pacifico, la mejor oferta de posadas y
proteccion para los mercaderes, asi como el desarrollo precoz de sus manufacturas
que recibian las innovaciones tecnoldgicas antes que la ciudad de México (Melé, op
cit: 14).

clave y central de la organizacion social, econdmica y politica, y cuyos equivalentes histdricos continuan siendo en muchos
casos las fronteras de los municipios mexicanos actuales, con sus cabeceras (Garcia, 1998: 63).
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Mapa 1. Insercion de la ciudad de Puebla en Altepeme.
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Sin embargo, el suefio de que la ciudad fuera poblada solo por espafioles fue
imposible, ya que la ciudad no pudo prescindir de la mano de obra indigena para su
construccion, su embellecimiento y el cultivo de las tierras, empezando a converger
poblacién indigena de los vecinos seforios (unidad territorial que controlaba varios
altépetl), como Cholula, Tepeaca y Tlaxcala (Carrion, 1970, citado por Melé, op cit.:
46), constituyendo con esto el inicio de su heterogeneidad étnica y cultural, cuya

base econdémica fue la agricultura y las manufacturas.
1.8.2. Estructura y funcion colonial: clave de la configuracién original

Lo que vale la pena destacar de esta breve resena de la fundacion de la
ciudad de Puebla es que en la estrategia utilizada por los espanoles para
aprovechar la estructura politica y territorial que existia de por si en la regién se
encuentra la clave original de la configuracion actual y de la genealogia de la
contradiccion campo-ciudad. Basarse en los modelos de Altepeme (plural de
altépetl) prehispanicos, para insertar una ciudad peculiar por su pretensiéon de ser

exclusivamente espafiola, y de esta manera, iniciar un proceso de organizacion

27



administrativa y control territorial en el centro del pais basado en el proyecto de una
gran metrépoli fue una estrategia exitosa, donde ya establecido el nodo central, se
impulsé la creacion de ciudades de segundo orden en los centros que
anteriormente fueron también Altépetl como Cholula, Amozoc, Tepeaca, Tecali,
Cuauhtinchan, Acatzinco, Huamantla, Topoyanco (Tepeyanco), Nativitas,
Huamantla, y la propia Tlaxcala, asi como Orizaba, Maltrata, Chocaman, Tomatlan,
Ixhuatlan, Cozcomatepec, Otlaquiztlan, Coatepec, Jalapa, entre otras en el actual
estado de Veracruz, dentro de un sistema reticulado y articulado ingeniosa y
deliberadamente a la nueva metrépoli rectora.

Desde la perspectiva de la articulacién funcional, las particularidades
atribuidas al caso que analizamos nos pueden permitir enunciar la construccion de
algo que podriamos llamar Ciudad-region, refiriéndonos de manera muy especifica
con éste término al caso particular de una ciudad colonial que, como Puebla, se
inserté exitosamente (sin sobreponerse a otra, como el caso de la Ciudad de
México-Tenochtitlan, Tlaxcala y otras muchas ciudades coloniales), en una region
ya articulada funcional y estructuralmente, aprovechando el vacio de poder
generado al término de la guerra entre dos naciones vecinas que histéricamente
habian sido enemigas (Tlaxcala y Cholula), logrando hacer funcionar el territorio en
derredor de ella como ciudad rectora, manteniendo hasta la fecha una fuerte
influencia en su entorno, pero a la vez, afectada por el mismo. Aunque cabe hacer
la precisién que han sido diversas las delimitaciones recientes sobre lo que abarca
la region metropolitana de Puebla (RMP), como veremos mas adelante, sin
embargo funcionalmente la region tiene influencia muchos mas alla de éstos limites.

La Ciudad-region, aprovechando su nueva posicidbn geoestratégica,
comienza su vida como una metrépoli textil, papel regional que hasta entonces
habia jugado la ciudad de Cholula, separada de ella solo por 7 kms. Asi, de 1558,
cuando se concedid permiso oficial para que Puebla instalara telares, se insert6 la
ciudad en, —valga la expresion-, el tejido regional, donde trabajar la seda traida
desde Oaxaca, o el algodon de las tierras bajas del Golfo de México cercanas a
Veracruz, fueron las actividades preponderantes hasta el siglo XVIII. Pero la nueva

ciudad no solo se vali6 de su posicion geoestratégica, sino que aprovechd al
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maximo la estructura, la funcién y cultura (Rosales, 2003: 138) de los grupos
indigenas de la region, para conformar redes de intermediacion, comercializacién e
industrializacion textil entre Tlaxcala y Puebla, convirtiéndose en el eje articulador
de la produccién y circulacion de textiles de algoddén en el sur de la nueva Espafa

entre finales del siglo XVI y principios del XVII.

1.8.3. De la etapa independiente a la revolucionaria: el ocaso de la
agricultura y el punto de partida de la genealogia de la contradiccion
campo-ciudad

Durante el siglo XIX, la industria textil se revitaliza con la inversién de
empresarios extranjeros y locales, ubicandose no solo en la ciudad de Puebla, sino
en sus alrededores como las poblaciones de Atlixco y Metepec, redistribuyendo con
ellas a una poblacibn de origen rural —particularmente de las faldas del
Popocatépetl- hacia las cercanias de las fabricas (Melé, op cit: 81), exceptuando
algunos casos como Santa Ana Chiautempan, donde las fabricas textiles tomaron
su mano de obra directamente de la poblacién circundante (Nutini, 1970: 15). A
diferencia de la etapa colonial, cuya bonanza habia estado sustentada en las
manufacturas y la agricultura, y a pesar de que ésta ultima seguia siendo
importante en la region, a finales del siglo XVIII comenzé su decadencia,
caracterizada por el endeudamiento de las haciendas con las instituciones
religiosas (Melé, op cit: 50), que jugaron un papel importante en el inicio del proceso
de dominacién de la ciudad sobre el espacio rural, ya que fue un poco antes del
inicio de éste periodo cuando se dio un gran proceso administrativo que llevo a
Puebla a organizar un gran territorio en derredor, formando una de las doce
“Intendencias” constituidas en 1754 que abarcaba territorios del océano Pacifico al
Golfo."

En contraparte, y como lo muestran datos proporcionados por Barbosa
(1993:30), hacia el final de ésta etapa el crecimiento de la industria fue continuo de

1895 a 1910, no solo del sector secundario, sino del sector industrial que aumento

16 La unica excepcion de este periodo, fue la pérdida que sufrié del territorio de Tlaxcala, que estando presionando al
gobierno colonial desde finales de la guerra de conquista, logra un estado de excepcion a esta organizacion administrativa en
1793, logrando cierta autonomia y cohesion.
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el numero de establecimientos y triplicé su PEA, de 2016 (0.6 %) en 1895 a 6463
(1.68 %) en 1910. Un proceso interesante que se gestd desde esta etapa y se
consolidé durante la Revolucion Mexicana (1910-1921) es analizado
minuciosamente por el mismo Barbosa (op cit: 27-32), el cual refiere que pese a
que la industria textil habia sido afectada, ya que algunas factorias textiles tuvieron
que cerrar empezando una lenta recuperacién entre 1923 y 1935, ya superada la
depresion econdmica mundial de 1929 (Rosales, op cit.: 141), en realidad hubo un
considerable crecimiento de la industria de 1910 a 1929, ya que como demuestra
éste autor, en pleno conflicto se inauguraron en la regidén once fabricas textiles de
1910 a 1920 y doce de 1920 a 1929, y en este mismo periodo la PEA industrial
pasé de 6,463 a 27,870, llegando a representar el 7.79 % del total. Otro dato mas
que aporta Barbosa, es que de 1910 a 1921 se reduce cuantitativa y relativamente
el sector secundario, pasando de 63,100 personas en 1910 a 52,875 en 1921 (un
2.22 %), lo cual hace suponer, como menciona el autor, que parte de la poblacién
artesanal se convirtié en industrial.

En este proceso la agricultura, sustentada todavia en buena medida en al
sistema de haciendas, se ve seriamente afectada, como se puede apreciar en el
testimonio narrativo de Evans (1986), que son una serie de cartas de entre los afios
1918 a 1924 que hacen una descripcion del dano que sufre el sistema productivo
regional, que en buena medida se debidé a pugnas politicas y ambiciones de las
facciones locales de poder que bajo intereses un tanto ajenos a los anhelos de la
revolucion, permitian o no las invasiones de tierras, la destruccion de las haciendas
o el impulso poco planeado de las expropiaciones.

En este sentido, una hipdtesis interesante que aborda Barbosa (op cit: 27-28)
es que la explicacién de porque la ciudad de Puebla y su area periférica pudo
crecer en la industria y beneficiarse durante la lucha armada, fue posiblemente a
acuerdos entre los industriales locales y los gobiernos centrales, que limitaban y
condicionaban la participacion en la Revolucion a costa de su agricultura, y a
beneficiarse del proceso cuando otras regiones industriales del pais estaban

paralizados o destruidas. Este proceso se recompone durante el periodo agrarista y
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de reparto que se lleva a cabo posteriormente, y especialmente durante el periodo

del presidente Lazaro Cardenas del Rio.

1.8.4. Etapa posrevolucionaria: una nueva relacién de la ciudad-region
con su entorno rural

Exceptuando algunas regiones como Atlixco, en Puebla, y Santa Ana
Chiautempan, en Tlaxcala, en las décadas de 1960-70 comienza la decadencia de
las empresas textiles de la region, las cuales habian surgido desde el comienzo
mismo de la ciudad de Puebla. En este periodo, ciertos sectores empresariales,
como los de origen libanés, que habiendo llegado durante la segunda guerra
mundial habian dedicado también sus capitales a la industria textil, deciden
incursionar en nuevas actividades, dirigiendo sus capitales hacia la industria de la
construccion y la inmobiliaria, especulando sobre superficies susceptibles de
construir unidades habitacionales o industrias (Melé, op cit.: 83), resurgiendo el
argumento de la importancia estratégica de la ubicacion de la regién metropolitana
entre el Golfo, la ciudad de México, el sur y el océano Pacifico. !’

Por otro lado, con la introduccion de nueva e importante infraestructura
urbana, como la autopista México-Veracruz en 1962, el fortalecimiento del
ferrocarril, introduccidén de gasoductos, lineas de alta tensién, etc., y el ofrecimiento
de terrenos expropiados de los ejidos, se diversifica la industria regional hacia la
fabricacion automotriz, la siderurgia, y la transformacion energética'®, con la llegada
de empresas como la alemana Volkswagen en Cuautlancingo y la siderurgica
Hojalata y Laminas S.A (HYLSA) en San Miguel Xoxtla” y la planta de metanol de

Petréleos Mexicanos en San Martin Texmelucan.

17 Conviene considerar el concepto que de region hace Lipietz (1979: 32) cuando argumenta que son las relaciones sociales
las que, en la medida que tienen una dimensidon espacial “polarizan” el espacio social (la “realidad reflejada en el
pensamiento”), siendo entonces la region “el producto de ésas relaciones interregionales... por lo que no hay “regiones
pobres”, sino “regiones de pobres” (y viceversa), y esas relaciones sociales que polarizan riqueza y pobreza son dispuestas
en el espacio en forma diferencial, hecho que adquiere la evidencia de un corte social empirico.
18 Este modelo, sefialado por Garza (1980:49) y citado por Barbosa (1993: 58), reproduce el modelo nacional, que se
caracteriza por una fuerte concentracion de establecimientos industriales cada vez mayores, los cual disminuye el numero de
empresas y se denomina Técnica empresarial o financiera, segun se refiera a los establecimientos, los empresarios o los
%;upos financieros.

Empresas que ya en los 70s reunian el 24 % del valor de la produccion del Estado de Puebla y también el 69 % de los
empleos que en conjunto ofrecian las empresas textiles (Eisenbleatter, 1977: 20, citado por Mel¢, op cit).
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Ademas, la mayoria de las nuevas empresas regionales aprovecharon la
existencia de competencia intermunicipal e interestatal por ganarselas para sus
territorios, lo cual se manifestaba por la oferta de facilidades fiscales y legales sin
importar mucho su localizacion, delimitacion y regionalizacion, acentuando los flujos
de mano de obra del sector rural al urbano® creando una competencia por el
territorio entre la industria —que al expandirse demanda mayor superficie, mano de
obra y unidades habitacionales para sus trabajadores- y los territorios rurales, que
con base en esta expansion, son llamados a satisfacer las necesidades de esa
poblacion en cuestiones de alimentacion a través de la agricultura,* asi como otras
necesidades de servicios ambientales (particularmente abastecimiento de agua),
culturales y de recreacion.

Pero un rasgo sobre el que particularmente hay que llamar la atencion es
que en este periodo las promociones inmobiliarias toman el cariz especulativo que
les caracteriza hasta la fecha, ya que después de 1960 y hasta mediados de los
70’s, el 83 % del total de los fraccionamientos fueron aprobados (Melé, op cit.: 123),
acciones que se caracterizaron por infligir constantemente las normas de uso del
suelo que habian sido aprobadas previamente (como los limites de crecimiento de
la ciudad, reservas de uso agricola o natural, procedimientos para la construccién
de viviendas, etc.), donde podemos observar que un tipo de espacio rural habia
sido vulnerable al crecimiento de la Ciudad-region -el espacio ejidal-, que durante
los 80°s (cuando la ciudad literalmente invade a los ejidos), aportd casi un 50 % (30

km?) de la superficie de nueva urbanizacion (Ayuntamiento de Puebla, 1991).

2 Todo esto se refiere a aquella que construye lo que Santos (1996) considera como un “medio geografico artificial,
cultural”, atiborrado de “instrumentos de trabajo inméviles” (infraestructura como edificios, carreteras, puentes, etc.), donde
se agudizan con mayor dinamismo las contradicciones que caracterizan a un hecho geografico: “lo externo” vs “lo interno”,
“lo nuevo” vs “lo viejo” y el Estado vs el Mercado.

2l En este contexto, a finales de la década de los 60’s, nace y se impulsa uno de los programas de desarrollo agricola
regional importantes en la historia de México, el llamado Plan Puebla, enfocado inicialmente al apoyo de productores
minifundistas —de maiz y otros cultivos basicos- en 32 municipios de la region occidental del estado de Puebla (CIMMYT,
1974: 6 y Jiménez, 1974: 18), ubicado por algunos autores en el Modelo de Desarrollo estabilizador.
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Imagen 5. Vista de los limites de la ciudad de Puebla al surponiente,
en los limites con el municipio de San Andrés Cholula. Fronteras atin
visibles entre lo urbano y lo rural (agricola).

Fuente: Archivo personal.

A partir de entonces se perfila una nueva relacién de lo urbano con lo rural,
donde la ciudad no solo comienza a dejar al margen la importancia de la produccion
agricola y lo que hoy conocemos como servicios ambientales, sino ademas
empieza a competir por sus recursos. En esta competencia cabe destacar -
particularmente desde finales de los 80’s-, la lucha por el agua, cuando se quiso
extraer de Santa Maria Moyotzingo -en San Martin Texmelucan- (Cabrera, op cit.:
202), lucha que se ha prolongado hasta nuestros dias y se ha trasladado a otros
puntos debido a la cada vez mas grave escasez del liquido.*

En cuanto al estado de Tlaxcala, desde finales del siglo XIX ya existia una
clara diferenciacion entre las regiones totalmente agricolas (distritos de Ocampo,
Morelos y Juarez) y la zona de incipiente desarrollo manufacturero (municipios de
Xicoténcatl, Apetatitlan, Chiautempan y Tlaxcala), donde se establecieron, ademas

de las industrias textiles, fabricas de loza, vidrio y papel, una fundiciéon de fierro y

22 Debido a la deforestacion del volcan La Malinche (ubicado al noreste de la region), se ha abatido buena parte de los 51
pozos que suministran agua a unas 40 colonias del nororiente de la ciudad, corriendo el riesgo de agotamiento definitivo en
pocos aflos (La Jornada de Oriente. 23 de marzo del 2004). El intento de extraer agua de otros puntos mantiene en conflicto
a comunidades en Axocopan (Atlixco), Santa Ana Xalmimilulco (Huejotzingo), San Bernardino Tlaxcalancingo (San
Andrés Cholula), entre otras.
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bronce. Sin embargo, como apunta Heat (1982: 17), en el caso de Tlaxcala el
crecimiento urbano no habia sido tan intenso como del lado de Puebla, debido a
que la poblacion —eminentemente indigena- permanecié vinculada a sus
tradicionales actividades agricolas. Sin embargo, en dicho estado también se habia
hecho mas clara esta contradiccion entre “lo urbano” y “lo rural”, proceso que en
una region como ésta no fue ni ha sido del todo pacifico, ya que durante el periodo
de 1940 a 1970 se crearon las condiciones sociales de descontento entre la
poblacién rural por el deterioro de sus condiciones de trabajo, los problemas en la
distribucion de la tierra que todavia tenian concentradas algunas haciendas,
especialmente en el estado de Tlaxcala (Rosales, op cit.: 142), asi como por el
incremento de expropiaciones de ejidos por ambos gobiernos estatales para
satisfacer la demanda de superficie por las industrias.

El estudio de hechos acontecidos desde los 60°'s y 70’s nos hace
comprender que el nuevo rumbo que tomdé la conformacion territorial de esta
Ciudad-regién, en su nueva etapa de expansion urbana, utilizé una estrategia de
incremento de los factores de localizacion regionales, instalando industrias fuera de
los limites de la ciudad a costa de numerosas acciones de expropiaciones de los
territorios rurales (basicamente ejidales), afianzando con esto la competencia entre
lo urbano (industrias, unidades habitacionales, grandes centros educativos, etc.) y
lo rural (agricultura, zonas de reserva ecoldgica, etc.), pues si bien esta zona
incrementd su plusvalia al introducir infraestructura para recibir a las empresas que
se estaban descentralizando de la Ciudad de México, también era cierto que en
esta zona se encontraban las mejores tierras de cultivo del estado, y que existia un
modo de vida ligado a las tradiciones locales que las industrias capitalizaron para
adaptarlas a la disciplina laboral urbana.” Se gestaba pues, un proceso regional, no

de ordenamiento urbano e industrial, o territorial,* sino mas bien, un proceso de

2 Hasta 1994, 15 de las 24 empresas mas importantes de Puebla se encontraban en estos ejes de crecimiento industrial
(Melé, op cit.: 84). De igual manera hoy en dia existen 15 parques industriales en la regiéon (en su mayoria privados), con
una superficie aproximada de 660.7 has. (de acuerdo a datos del H. Ayuntamiento, 1999 y Sedeco, 2004); en casi todos los
casos los ejidos fueron los principales aportadores de la superficie necesaria.

Este concepto, expresion espacial del quehacer humano, implica segin Gross (1998) “la busqueda de la disposicion
correcta, equilibrada y armonica de la interaccion de los componentes del territorio, entre los que destaca el sistema de
asentamientos humanos, dado su caracter complementario e indisoluble en la formacion del territorio”.
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reestructuracion del territorio y del espacio” a costa de los territorios rurales, pero

¢con qué fin?

1.8.5. Etapa contemporanea: Consolidacion de las tendencias de
reestructuracion territorial

Esta metropoli como la conocemos actualmente, se empieza a definir mas
propiamente a través de medidas —algunas de las cuales poco democraticas- que
buscaron tener el control de este reacomodo territorial de la urbe por sobre sus
territorios rurales circundantes para proyectarla como la ciudad que siempre se
habia planeado. Consecuente con esto, en 1962 son suprimidos e “incorporados” al
municipio de Puebla varios municipios circundantes, como San Jeronimo Caleras,
San Felipe Hueyotlipan, San Miguel Canoa, La Resurreccion y Totimehuacan,*
triplicando casi su superficie municipal, de 182 a 524 km? (Melé, op cit.: 103 y
Ayuntamiento de Puebla, 1999:5) y aumentando con esto su recaudacion fiscal. Por
otro lado y especialmente desde la década de los 70's empiezan a aparecer
numerosas colonias, unidades habitacionales e infraestructura urbana diversa al
oeste y sur de la ciudad, en direccion de Cholula, Cuautlancingo y Atlixco, para
después extenderse a la demas periferia de la ciudad, tendencia que hasta la fecha
persiste a pesar de que varias legislaciones como el Plan Director Urbano del
estado de Puebla (1980) reconocieron la importancia de que en las zonas que
habia entre el rio Atoyac y los limites municipales debian constituirse en reservas
agricolas.

En la ciudad de Puebla, al igual que en otras grandes urbes de México, se ha
acentuado un patron de desarrollo desigual; éste proceso, que en la dimensién
tiempo ha sido relativamente corto —hace unas cuantas décadas-, ha dado lugar a
una acentuada movilidad residencial y a fuertes presiones sobre los recursos

publicos para vivienda, infraestructura y servicios urbanos, lo cual se ha reflejado en

%5 La critica a este enfoque de desarrollo regional forzando la estructura espacial es dado por Giddens (Ramirez, op cit: 124-
125), quien considera que dar mayor prioridad a la estructura o a la accién puede ser errdneo, pues nos considera la
interrelacion historica de ambos factores en todas las regiones.

% De hecho ya existia un antecedente de este tipo de acciones desde 1943, cuando de forma similar fueron suprimidos e
incorporados al de Puebla los municipios de La Libertad y Xochimehuacan.
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cambios econdmicos,” pero sobre todo, demograficos. De este modo, la ciudad de
Puebla alcanza en 1990 una superficie de 128 km? (una cuarta parte del total del
municipio), y la region aumenta en 12 sus localidades de 5,000 y mas habitantes

respecto de 1980.
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Fuente: Melé, 1994 e INEGI, 2004.

El mapa 2 nos muestra como dentro del municipio de Puebla ha crecido la
mancha urbana de 1952 al 2004, que de acuerdo a algunas estimaciones recientes
la mancha urbana ha ascendido a 274 km?* llegando casi a sus limites por el sur,
donde colinda con la presa Valsequillo, al noreste, por terrenos ascendentes del

volcan “La Malinche” y por zonas de reserva, en otros limites por oposicion de

27 Ya desde 1980 en el municipio de Puebla predominaba el sector terciario con el 42.1 % de la PEA, en tanto que el 28.7 %
correspondia al sector secundario, y sdlo un 4.8 % correspondia al sector primario -algo parecido pasaba en los municipios
de Cholula, San Martin Texmelucan y Amozoc en Puebla y Santa Ana Chiautempan y Miguel Hidalgo en Tlaxcala- (Melé¢,
op cit.: 85).

% De acuerdo con datos de la Secretaria de Desarrollo Urbano del ayuntamiento de Puebla y de la Camara Nacional de
Desarrollo de la Vivienda (Canadevi) en el 2000 la mancha urbana del municipio era de 247 kildmetros cuadrados, cifra que
en 2004 llegd hasta mas de 274 kilometros, lo que representa un 12 por ciento de aumento indiscriminado (Diario
Intolerancia, on line: www.intoleranciadiario.com (28 de enero de 2005)).
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grupos sociales, y por sus demas margenes se ha unido a otras conglomeraciones
urbanas como la de Cholula al poniente.

En cuanto a Tlaxcala, de acuerdo con Flores (2002: 204), se observo un
fendmeno similar, ya que en 1970 el estado sélo tenia 3 centros urbanos, los cuales
aumentaron a 6 en 1980, a 8 en 1980 y a 9 en 1995 (cuyas previsiones para el
2000 eran de 19), de los cuales al menos el 50 % tiene una relacion constante y
directa con la ciudad de Puebla.

Para consolidar estas politicas que llamamos de reestructuracion territorial, el
sexenio del gobernador Alfredo Toxqui Fernandez de Lara (1975-1981) fue
especialmente importante, ya que durante él se crearon las bases infraestructurales
para la expansion urbana reciente de la Ciudad-region sobre sus territorios rurales.
A partir de las llamadas “medidas nacionales de consolidacion regionales”
propuestas en 1979 (referentes a los planes de desarrollo regionales), se define una
region de 31 municipios para Puebla y 16 para Tlaxcala como una regién especial,
a través de la cual en los 80°s -bajo el gobierno estatal de Mariano Pifa Olaya
(1987-1993)- se llevo a cabo la mayor inversién publica y privada, enfocada a
favorecer a la urbe, y concluyendo proyectos importantes como la construccién del
aeropuerto “Hermanos Serdan” en 1986 (entre la ciudad de Puebla y Huejotzingo),
a pesar de ser contradictorios con los planes locales que preveian conservar toda
esta zona por su importante potencial agricola.

En 1992, en la etapa final del sexenio de Mariano Pifia Olaya, se llevan a
cabo acciones que refuerzan la tendencia de la Ciudad-region hacia el area de
influencia de una pequena ciudad al poniente de la misma, la cual a pesar del
expansionismo de la metrdpoli, parecia guardar cierta reticencia a incorporarse al
proceso urbanizador y habia permanecido basicamente como rural, que incluia su
vocacion agricola y su organizacion tradicional con antecedentes indigenas: la vieja
ciudad de Cholula. Para incorporarla de lleno, se llevd a cabo la expropiacion de
1,083 has. de ejidos pertenecientes a los municipios de Puebla, San Andrés
Cholula, Cuautlancingo, San Bernardino Tlaxcalancingo y Santiago Momoxpan, con
el argumento oficial de que casi la mitad seria para construir viviendas, pero en

realidad la mayoria de esa superficie se utiliz6 para construir otro tipo de
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infraestructura cémo avenidas y centros comerciales de lujo,” dejandola en manos
privadas con objeto de especulacion y en perjuicio de 800 ejidatarios y mas de
1,500 familias rurales (Melé, op cit.: 150). Hoy en dia esta zona se conoce como
“‘Reserva Atlixcayotl-Quetzalcéat!”.

En los anos 1992-94, al inicio del sexenio estatal de Manuel Bartlett Diaz
(1993-99), cuando se llevan a cabo diversos programas de desarrollo y
ordenamiento territorial,*® es cuando se comienza a proponer la formulacion de una
declaratoria para una regidn metropolitana interestatal con sus respectivos
programas de ordenamiento,’’ aunque con un enfoque de participacion comunitaria
(Flores, 2002: 217). Sin embargo, las propuestas generadas derivaron en la idea de
impulsar un programa de ordenamiento urbano al parecer sin tomar en cuenta éste
ultimo enfoque, cuya intencidon primordial parece ser regular e incorporar
definitivamente el mosaico de territorios rurales (principalmente ejidales) al espacio

urbano, como ser vera en adelante.

1.8.6. Politicas recientes de reestructuracion territorial

La creciente interrelacion entre las zonas urbanas de los estados de Tlaxcala
y Puebla ha propiciado una serie de desequilibrios; uno de los mas evidentes son
los que tienen que ver con limites, preservacion y uso del agua, conectividad
urbana, sanidad ambiental, entre otros. Con la entrada de los gobiernos estatales
del periodo 2000-2005, se propicia un ambiente politico para dialogar sobre estos
problemas, y que algunos expertos ya habian senalado (Flores, op cit)), dando
inicio en 2002 a una serie de acuerdos que involucra la delimitacion de una regién
de 31 municipios de ambas entidades (12 de Puebla y 19 de Tlaxcala), con una

poblacién estimada de 2 millones 121 mil habitantes y 1867.7 km? (analizar mapas

¥ Dentro de ella se encuentra el “Centro Comercial Angelopolis”, uno de los complejos comerciales mas importantes de la
porcion centro-sur de México.
% Tal como el Proyecto Intermunicipal de Ordenamiento Urbano de la zona Conurbada de la Ciudad de Puebla, el
Programa de Desarrollo Regional Angelopolis (dentro del que se encuentra el rescate y modificacion del Paseo de San
Francisco para construir el Centro de Convenciones) y la ejecucion del Programa de Ordenamiento Territorial de la zona
Centro-poniente del estado de Puebla que incluia 14 municipios.

LAl concepto de region tomado de Lipietz (op cif), conviene ademas considerarle la preocupacion de Hiernaux-Nicolas
(1990: 153), en el sentido de que la region, siendo la unidad territorial de base que articula los diversos espacios del capital
mundial, debe ser el centro de las preocupaciones de nuestros estudios regionales.
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3 y 4), dentro de un proyecto que denominaron coloquialmente “Cuarta Zona

metropolitana Puebla-Tlaxcala” (CZMPT).

Mapa 3. UBICACION DE LA ZONA CONURBADA

PUEBLA TLAXCALA DENTRO DE LA
REGIONALIZACION NACIONAL (Basado en:

residencia de la Republica, 2003). ’

“ ’ m
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* Tlaxcala =

Zona
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Centro-Pais | [SUiuStrests|

Uno de los programas de la CZMPT fue el denominado Programa de

Occidente

Ordenamiento Urbano de la Zona Metropolitana Puebla-Tlaxcala (Sedesol, 2003b),
el cual consideraba estrategias para revertir los desequilibrios que presentan y
presentaran los diversos puntos de la zona conurbada, propiciando patrones de
distribucion de la poblacion y las actividades productivas con base en la
habitabilidad y potencialidad de ambas entidades, para lo cual se establecian 6
programas estratégicos: 1.- De saneamiento, restauracion y conservacion de la
cuenca hidrolégica y sus sistema de soporte, 2.- de restauracién, conservacion y
mejoramiento de suelo de la zona de conurbacion, 3.- de conservacion,
enriquecimiento y puesta en valor del patrimonio cultural, 4.- de mejoramiento y
modernizacién de la conectividad de la zona conurbada y de estructuracion, 5.- de

modernizacién y diversificacion de las actividades econdmicas en la zona de
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conurbacién y 6.- de mejoramiento y ampliacion de las capacidades de innovacién
de la zona metropolitana (Sedesol, op cit: 16).

La intencién de este programa es abordar aspectos sociales, territoriales,
econdmicos y ecologicos que interesan tanto el estado de Puebla como de
Tlaxcala, pero sobre todo, la “modernizacion” de la infraestructura de
comunicaciones terrestres, reivindicando —una vez mas-, la vieja idea de que la
ciudad esta predestinada a impulsar integracion econdémica de las regiones norte,
centro, sursureste y los litorales del golfo de México y el Pacifico, pero esta vez
considerando la posibilidad de grandes cambios en el uso del suelo, particularmente
el que todavia es apto para actividades agropecuarias, asi como del sector social

que se dedica a ello: los actores agrarios.

Cuadro 2. Tipos de Agricultura en la RMP.

RIEGO TEMPORAL
DDR SUP. SEMBRADA | VALOR DE LA PROD. | SUP. SEMBRADA | VALOR DE LA PROD.
(HAS) (Miles de pesos) (HAS) (Miles de pesos)
CHOLULA 34 mpios 26,395.00 867,388.02 125,935.00 584,299.92
TLAXCALA 36 mpios 15,566.00 237,884.95 49,098.00 142,747.60
TOTAL 70 41,961.00 1,105,272.97 175,033.00 727,047.52

Fuente: SAGARPA. Anuario agricola 1999-2003. En: http://www.siap.sagarpa.gob.mx/ar_comdownload. html.

Porque aunque un programa como el mencionado concede importancia a la
agricultura de riego y comercial, de acuerdo con estimaciones oficiales a ésta solo
corresponde un 20 % de la agricultura regional (Cuadro 2).°* Por otro lado, hay que
tomar en cuenta que en el territorio de los 12 municipios de Puebla que fueron
considerados en dicho proyecto se encuentran unos 80 ejidos, los cuales abarcan al
menos una superficie de 16,000 has. (13 % del total de la region de estudio), que
sustentan a una poblacion estimada de 11,772 sujetos agrarios (INEGI, 1990, 1997,
1999 y 2000), los cuales de acuerdo a la fuentes citadas contindan teniendo como
actividad principal (en un 88.6 %) a la agricultura y demas actividades primarias
para dar sustento a sus familias (ver Mapa 5). En el caso de Tlaxcala, habia algo

parecido, pues dentro de los 19 municipios considerados existen 40 ejidos que

32 De acuerdo con los datos agricolas para 2003 (SAGARPA, 2005), el total de la superficie sembrada en los Distritos de
Desarrollo Rural de Cholula y Tlaxcala, donde estan insertos la totalidad de los municipios conurbados, fue de 216,994 has.,
de las cuales 175,033 has. son de buen temporal, lo que equivale a un 80.6 % del total.
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abarcan una superficie aproximada de 10,000 has. (10 % del total), sustentando a
una poblacion estimada de 8,622 sujetos agrarios, los cuales también contindan
teniendo como actividad principal a la agricultura y otras actividades primarias (en
un 75.4 %).

Hay que senalar que en 1991 -fecha del ultimo censo agropecuario-, la
importancia de la agricultura y los territorios rurales en la regién era considerable. El
espacio rural seguia jugando un papel preponderante en las actividades
econdmicas regionales, con una superficie aproximada de 118,013 has. que
representaba el 63 % del total regional (186,778 has.), tomando en cuenta las

unidades de produccién privadas y ejidales.

Municipios de Tlaxcala

015 Ixtacuixtia de M.M.

017 Mazatecochco de JMM
019 Tepetitla de Lardizabal
022 Acuamanala de M.H.

023 Nativitas

025 San Pablo del Monte
027 Tenancingo

028 Teolocholco

029 Tepeyanco

032 Tetlatiahuca

041 Papalotla de Xicohténcatl
042 Xocohtzinco

044 Zacatelco

051 San Jeronimo Zacualpan
053 San Juan Huactzinco
054 San Lorenzo Axocomanitla

D Territorio de Tlaxcala
[:I Territorio de Puebla

057 Santa Apolonia Teacalco
058 Santa Gatarina Ayometla

Municipios de Puebla

015 Amozoc

034 Coronango

041 Cuautlancingo

060 Domingo Arenas
074 Huejotzingo

090 Juan C. Bonilla

114 Puebla

119 San Andrés Cholula
132 San Martin Texmelucan
136 San Miguel Xoxtla
140 San Pedro Cholula
182 Tlaltenango

Municipio de
Puebla (114)

En la actualidad, es evidente la caida de la produccion agricola en la region,
ya que los datos agricolas para 2003 (SAGARPA, 2005), nos muestran que para el

caso de Puebla (Cuadro 3), la superficie sembrada en este afio en los municipios
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involucrados en la regién de estudio fue de 47,921 has., lo que equivale al 37.1 %
de la superficie de estos 12 municipios (128,891 has.), y el valor de la produccién
fue equivalente a casi 314 millones de pesos, lo que equivale al 5 % del valor total

de la produccion agricola del estado, lo cual es poco significativo.

Mapa S. La Region Metropolitana de Puebla inserta en un mar de ejidos
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En el caso de Tlaxcala, la caida ha sido menos severa, ya que en el mismo
afno 2003, la superficie sembrada fue de 33,998 has. (Cuadro 4), equivalente al 58.7
% del total de los 19 municipios (57,887.4 has), y el valor de la produccién fue de

poco mas 255 millones de pesos, equivalente al 17.5 % del valor de la produccién
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agricola estatal. Sin embargo, el conjunto de ambas representa un 43.8 % que fue
dedicada a la agricultura en la regidén, lo que significa que de 1991 a 2003,
disminuyo poco mas de 19 % la actividad agricola por superficie. En el mapa 6 se
observa el espectro urbano de la region, que aunque inmenso, sigue siendo menor
en comparacion a los territorios que se conservan como rurales.

Cuadro 3. Agricultura 2003 en los 12 municipios de Puebla.

MUNICIPIO SUP. SEMBRADA | VALOR DE LA PROD.
(HAS) (Miles de pesos)
ESTADO DE PUEBLA 843,629.81 6,257,752.51
AMOZOC 6521 24713.35
CORONANGO 2807 21721.7
CUAUTLANCINGO 2944 26551.9
DMGO. ARENAS 1066 6411.4
HUEJOTZINGO 5677 52875.08
JUAN C. BONILLA 2471 15913.5
PUEBLA 10878 24493.65
S.A. CHOLULA 1710 18185.29
S.M. TEXMELUCAN 5660 66143.03
SAN MIGUEL XOXTLA 547 4155.62
S.P. CHOLULA 5064 31479.44
TLALTENANGO 2576 21334.4
TOTAL: 12 47921 313978.36
Fuente: SAGARPA. Anuario agricola 1999-2003. En:
http://www siap.sagarpa.gob.mx/ar _comdownload.html.
Incluye cultivos cicilicos y perennes, y riego y temporal.

Cuadro 4. Agricultura 2003 en los 12 municipios de Puebla.

MUNICIPIO SUP. SEMBRADA | VALOR DE LA PROD.
(HAS) (Miles de pesos)

ESTADO DE TLAXCALA 243,513.00 1,452,824.94
IXTACUIXTLA DE M. M. 9,419.00 73,634.80
NATIVITAS 4,545.00 45,791.00
ZACATELCO 2,059.00 16,870.95
SN PABLO DEL MONTE 1,616.00 5,290.95
TEOLOCHOLCO 2,360.00 9,664.60
PAPALOTLA DE XICOHTENCATL 1,849.00 7,828.65
TETLATLAHUCA 2,432.00 18,996.60
TEPETITLA DE LARDIZABAL 2,258.00 39,640.10
TENANCINGO 803 3,459.85
TEPEYANCO 1,372.00 11,459.95
XICOTZINGO 712 3,967.90
ACUAMANALA DE MIGUEL HGO. 1,048.00 3,591.30
MAZATECOCHCO DE JMM 494 2,098.70
STA CATARINA AYOMETLA 553 2,204.20
STA APOLONIA TEACALCO 785 3,985.65
SN JUAN HUATZINCO 379 1,772.40
STA CRUZ OUHILETLA 194 762.75
SN JERONIMO ZACUALPAN 465 1,544.75
SN LORENZO AXOCOMANITLA 655 2,683.45
TOTAL: 19 33,998.00 255,248.55
Fuente: SAGARPA. Anuario agricola 1999-2003. En: http://www.siap.sagarpa.gob.mx/ar_comdownload.html.
Incluye cultivos cicilicos y perennes, y riego y temporal.
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Para tener mayores elementos de analisis, hay que sefialar en este apartado
las caracteristicas mas sobresalientes de las politicas llevadas a cabo por los
gobiernos estatales, de los cuales algunos de sus programas nos proporcionan
informacion de primera mano. Un primer ejemplo lo encontramos en el Proyecto
Millenium, impulsado por el Gobernador Melquiades Morales Flores (1999-2005),
que planeado para tierras de ocho municipios poblanos, diagnosticaba que los
terreno a afectar eran planos, contaban con agua, pero eran de “baja y nula
productividad agricola”, con potencial de mano de obra para el area nodal (Ciudad
de Puebla), donde se pretendia construir un desarrollo recreativo, un club de golf,

zonas residenciales, dos parques industriales y algunas agroindustrias.

Mapa 6. Espectro urbano de la Region Metropolitana de Puebla.

Zonas urbanas
[ | Tlaxcala

El proyecto generd tanta oposicion por parte de los pobladores que engendré
a la organizacion campesina mas activista de la region actualmente, la Union

Campesina Emiliano Zapata Vive (UCEZ), la cual logré anular el proyecto por
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completo en 2004, con el desistimiento del Gobierno del Estado para que los
campesinos que recibieron pago, lo devolvieran.

Proyecto del rescate de la presa “Manuel Avila Camacho” o Presa Valsequillo.
El lago formado por la Presa de Valsequillo, es uno de los mas grandes del centro
del pais, por arriba de Tequesquitengo (Valle de Bravo) y Tequisquiapan, sin
embargo es el unico del que no se hace uso para turismo ecoldgico, deportivo y
turistico debido a que tiene graves problemas de contaminacion (ahi descargan la
aguas negras del Rio Atoyac). El gobierno del estado de Puebla, con el apoyo del
gobierno municipal, del estado de Tlaxcala y el federal, e incluso con recursos
donados por la Agencia para el Comercio y Desarrollo de Estados Unidos (USTDA,
por sus siglas en inglés) que entregd 8.5 millones de pesos, a fondo perdido, a
Puebla y Tlaxcala para ademas hacer el estudio de factibilidad del plan de rescate
ecolégico de los rios Zahuapan, Atoyac y Alseseca,” pretende desarrollar un
proyecto que considera la inversion de aproximadamente 300 millones de ddlares,
impulsando la construccién de un libramiento que vaya de Amozoc hasta el
aeropuerto “Hermanos Serdan”, pasando por Atlixco y San Andrés Calpan,
incluyendo una ampliacion de la carretera federal a Huejotzingo.

Este proyecto, de acuerdo a reportajes de la prensa local,’* consideraba la
afectacion de unas 2 mil 542 hectareas de uso agricola, cuyo uso ha proyectado
cambiarse en 372 hectareas (14.6 %) para la construccién de casas para cinco
personas (lotes, en promedio, tendran una superficie de 90 metros cuadrados), 800
hectareas (31.4 %) para viviendas de 4.5 personas (predios de 170 metros
cuadrados), 1,350 hectareas (53.1 %) para conjuntos residenciales de cuatro
personas (lotes de 700 metros) y el restante en otro tipo de infraestructura. Aunque
el proyecto en si tiene beneficios, pues pretende sanear el lago, los rios y las zonas
circunvecinas, ademas de crear infraestructura para la regién, contiene las mismas
caracteristicas de discurso, el proceso y quien se beneficia en primer lugar, que se

ha cuestionado a proyectos anteriores.

33 Diario Intolerancia. On line: www.intoleranciadiario.com (7 de septiembre de 2005). México.
** La Jornada de Oriente. 22 de agosto de 2005. Anexo del Diario de circulacién nacional La Jornada.
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De acuerdo con el documento Resumen Ejecutivo del Proyecto de
Valsequillo (Marin, 2004) dado a conocer por el actual gobernador Mario Marin
durante su campana electoral, las “ventajas” detectadas en la regién para el
proyecto es que se trata de una zona “sin conflictos agrarios”, porque los 17 ejidos
involucrados en la zona no presentan ningun tipo de conflictos en sus nucleos
campesinos, y que sin embargo son “susceptibles de ser invadidos en el corto plazo
si no se aprovechan (sus tierras)’. Las “vistas atractivas”, las vialidades ya
existentes, y donde ademas “cuenta con zonas potenciales de abasto de agua,
topografia adecuada y un subsuelo que es apto para la construccién”, vienen a
complementar el discurso de que en la zona hay “una baja productividad de las
tierras agricolas”, ofreciendo “las mayores ventajas para fungir como centro
detonador del proyecto, asi como para guiar el futuro desarrollo en el lugar”.

Sin embargo al plantear el proyecto en una zona de alta marginacion cercana
a la capital poblana, la cual abarca las juntas auxiliares de San Andrés Azumiatla y
Santa Maria Guadalupe Tecola se han desencadenado fenémenos ya antes vistos
y que han sido crénica de los medios de comunicacion locales y nacionales: a) se
ha iniciado un proceso de pugna entre grupos politicos regionales por tener control
y beneficios del proyecto, b) el trasfondo de las pugnas radica en tener beneficios
economicos principalmente a través de la especulacion inmobiliaria de terrenos
ejidales, involucrando a unos 300 ejidatarios de 17 ejidos, c) El proyecto puede
beneficiar a algunos y no a detonar un plan de alto contenido social, como ha
sucedido en los casos anteriores de proyectos como Angeldpolis o del Paseo del
Rio de San Francisco, donde en ambos programas aun persisten asuntos
pendientes, carencias, limitaciones y falta de capacidad de las autoridades para
poder operar y dar seguimiento a dichos proyectos; d) ademas de estas
posibilidades, se pueden generar conflictos por limites territoriales, al colindar el
area del proyecto con municipios como Cuautinchan, Tzicatlacoyan, Huehuetlan o
Santa Clara Ocoyucan, como sucedié con el Proyecto Regional Angeldpolis, el cual

generd conflictos con San Andrés Cholula, Cuautlancingo y otras presidencias
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municipales, algunos de los cuales persisten hasta la fecha y se han hecho
sumamente complicados.*

Disposicion de recursos sin consenso de las poblaciones afectadas. Un caso
complicado es el del intento del gobierno municipal, apoyado por el Gobierno del
estado de Puebla y por la Comision Nacional del Agua (CNA) para aprovechar el
agua del poblado de La Magdalena Axocopan, municipio de Atlixco, sin el consenso
de sus pobladores y utilizando métodos coercitivos mas que el didlogo y la
negociacion.* Iniciado formalmente el conflicto en abril de 2004 ante la oposicion de
mas de 2 mil campesinos que bloquearon la toma de agua que las autoridades
municipales tienen en el manantial en disputa (con lo cual pusieron fin a mas de
medio siglo de despojos del liquido), se libraron 6rdenes de detencion en contra de
los campesinos, y ante el crecimiento del conflicto, se entablé una mesa de didlogo
para encontrar una solucion al conflicto. Sin embargo, la prensa local de diversos
diarios dieron a conocer que la captura de los dirigentes tenia como finalidad
presionarlos para aceptar una caja distribuidora disefiada por la CNA y avalada por
las autoridades estatales y la Comuna de Atlixco, que reconocia una dotacién de
203 litros por segundo (es decir, el 27.42 % del afluente) a la fabrica textil “El
Volcan”, la cual habia cerrado sus puertas desde hacia un afo, y que en realidad
esa agua pretendia destinarse al gobierno de Atlixco y a otros canales controlados
por ricos hacendados de la region, no asi al Fundo Legal de Axocopan, integrado
por ejidatarios y pequefios propietarios.

Este conflicto se ha complicado aun mas porque el gobierno del estado habia
dado su apoyo al desarrollo de dos grandes proyectos: la construccion de un
gasoducto por parte de la trasnacional alemana Oiltanking, y un ambicioso plan de
desarrollo inmobiliario, impulsado por el gobierno municipal de Atlixco, que consiste
en la edificacibn de parques industriales, corredores turisticas y zonas

residenciales, a los cuales se pretendia destinar esos 203 litros para garantizar su

3 Se trata de un conflicto surgido desde 1998 por una area aproximada de 8.5 kilémetros cuadrados entre los dos
municipios, y que tiene sus antecedentes en un decreto de 1962 donde se suprimieron cinco municipios aledafios para ser
anexados al municipio de Puebla, estando en disputa principalmente el cobro de impuestos en la llamada “Reserva
Atlixcayolt”, construida por expropiaciones a ejidos de San Andrés y San Pedro Cholula y que sostiene a numerosas
empresas, comercios y zonas residenciales de lujo. El conflicto tendrd que llegar hasta la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, pues el 23 de junio de 2005 el Congreso local no resolvid en definitiva la controversia.

3% La Jornada de Oriente. 31 de agosto del 2005.
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abasto de agua. La oposicién de los poblados de varias comunidades a estos
proyectos continua hasta la fecha.

El caso anterior, al igual que otros relacionados, como la tala inmoderada de
viejos arboles en la poblacion de Cholula para ampliar la carretera federal México-
Puebla (lo que enfrenté a autoridades estatales con pobladores y defensores del
medioambiente del lugar en agosto de 2005), estan relacionados a un
megaproyecto denominado Proyecto de Puerto seco de Oriental, el cual
representa, al igual que el de Valsequillo, uno de los proyectos mas importantes del
actual gobierno del estado, que pretende la construccion de una gigantesca terminal
de carga con multiples servicios, (aeropuerto, terminal de autobuses, carreteras,
etcétera) cercana a la ciudad de Oriental, punto del territorio de Puebla intermedio
entre el Puerto de Veracruz y la megaldpolis del Valle de México, el cual se
compondria de un parque industrial de 102 hectareas, zona de alto consumo de
agua sin restricciones por la Comision Nacional del Agua, ducto de gas de PEMEX
de 48 pulgadas, escuela de ferrocarril con destinos a Puebla y Veracruz.”” Este
proyecto ademas considera proyectos de ferrocarril, las carreteras federales
Amozoc-Teziutlan y Oriental-Zacatepec, la estatal Oriental-Tepeyahualco y un
proyecto de carretera de enlace Oriental a Zacatepec, las carreteras Oriental-
Texcoco y Oriental-Cuecnopalan. Sin embargo, el panorama de pago que se ha
hecho a alrededor de 1,200 ejidatarios afectados sobre la compra de
aproximadamente 600 hectareas de “tierras infértiles” fue al precio de un peso el
metro cuadrado.

Presion sobre zonas de reserva y ecoldgicas: Esto ha sucedido con reservas
ecologicas como la del Cerro de Zapotecas, pequeno volcan que fue decretado
como reserva el 8 de abril de 1994 y esta constituido por pequefas propiedades y
ejidos, el cual se considera principal pulmén de la region de San Pedro Cholula e
importante zona para la recarga de los mantos acuiferos que abastecen a ese
municipio, ademas de ser una fuente de renovacién de aire y detencion de la
contaminacién por el ruido del aeropuerto Hermanos Serdan. Esta reserva esta en

riesgo de desaparecer por fuertes presiones que ejercen sobre ella empresas

37 Diarios Cambio (23 de agosto de 2005) y La Jornada de Oriente (7 de septiembre del 2005).

48



inmobiliarias, que pertenecen a sectores sociales ligados a la politica regional,
pretendiendo desarrollar tres fraccionamientos residenciales en el lugar. La
estrategia de los desarrolladores inmobiliarios fue difundir la versiéon de que se
pretendian expropiar esos terrenos, logrando que los campesinos les vendieran sus
propiedades.

Aunque todo este proceso es defendido por sus impulsores como un rasgo
de la modernizacion y el crecimiento natural de la metrépoli, lo cierto es que los
resultados han sido poco favorables para la mayoria de la poblacion regional, como
lo muestra el estudio de Pérez (2005: 105-106) quien muestra que “de 313
localidades de 14 municipios conurbados a la ciudad de Puebla, en 147 existe un
grado de marginacién alto y 35 muy alto, lo que representa 182 localidades no ha
mejorado sus condiciones de existencia”, es decir, mas de la mitad de la poblacién
regional no han mejorado sus condiciones de vida con este modelo de desarrollo y
por el contrario, se ha deteriorado.

En todo este marco hay que considerar que en la region de Puebla existen o
influyen al menos una decena de importantes areas naturales protegidas, tal como
los Parques nacionales /ztaccihuatl-Popocatéepetl, La Malinche y Zoquiapan y
anexas, parque ecoldgico Flor del Bosque, reservas ecolégicas Cerro de Amalucan,
Cerro Comalo, Cerro Mendocinas, Cerro Tepeyac, Cerro Totolqueme y Cerro
Zapotecas (INEGI, 2002:37-39), asi como otros tantos dentro del area metropolitana
que estdn en manos de grupos civiles que estan sosteniendo batallas juridicas y

politicas por su proteccion. He aqui a otros de los actores considerar.

1.8.7. Modelo analitico empirico

Los aspectos presentados hasta el momento, referentes a aspecto histéricos
y los antecedentes del problema de investigacion nos permiten construir un modelo
analitico de los elementos internos y externos mas importantes que se habran de
tomar como referencia para contrastarlos con la parte tedrico-conceptual que a
continuacion se describe. De acuerdo con lo descrito hasta el momento, y como se

puede observar en la figura posterior, dentro de un ambito que trasciende las
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fronteras nacionales, existen al menos cuatro aspectos que caracterizan el
momento actual: La globalizacién, la Trasnacionalizacién del capital —como
consecuencia reconocida de la primera-, un paradigma positivista urbanizador —que
caracteriza primordialmente a Latinoamérica-, y el paradigma de sostenibilidad,
como una de las consecuencias y respuestas de la sociedad a todo ello.

El modelo es el siguiente:

Figura 2. Elementos empiricos relevantes para analisis de la problematica regional.

» Ocupacion de territorios rurales/naturales.

« Politicas de asentamientos humanos y
expansion urbana.

W O S™T ® X m

Elementos )
relevantes X EREI'IERTD """"""""" S .
de analisis o (RMP)

* Relaciones y estructuras de poder locales.

« Trama social y cultural.

\;’\ + Desvalorizacion y marginacion de la
1 propiedad social y rural.

« Centralizacion institucional.

» Uso de los recursos naturales.

En éste ambito, existen elementos relevantes de analisis tanto a escala
externa (nacional) como a escala interna (dentro del ambito local: regidn,
municipios, estado) que influyen significativamente en la problematica.

Podemos decir, que dentro de los elementos externos, sin duda existe una
fuerte conexion entre el hecho de que a nivel de muchas regiones del pais, las

relaciones y estructuras de poder se esten articulando para apropiarse de los
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territorios rurales y naturales, y los procesos que tienen que ver con la
trasnacionalizacion del capital y una vision positivista urbanizadora del desarrollo.

En este sentido, la ocupacién —no ordenada- de los territorios rurales y
naturales, que es el otro elementos importante de analisis, ha traido como
consecuencia una serie de problemas que tienen que ver con la contaminacion, la
erosion genética y la perdida de cultura, lo cual propicié desde la década de los
80’s la definicion de un nuevo paradigma, el paradigma de sostenibilidad.

Por supuesto, que en esto tiene en buena medida que ver la necesidad de
cubrir la demanda que implica la concentracién demografica y la consecuente
necesidad de vivienda, servicios y empleo; sin embargo, las politicas nacionales de
asentamientos humanos y de expansion de las manchas urbanas, son elementos
de analisis porque han influido significativamente en todo el proceso, al estar
saturadas de decisiones que van el sentido de que es mundo rural el que debe
satisfacer esas necesidades, sin considerar seriamente el hacer primero mas
eficientes a las ciudades.

Y por supuesto, la serie de politicas llevadas a cabo, en forma particular
desde principios de los 90°s, que resultaron en la desarticulacion del sistema
productivo, y mas aun, en la desestructuracion de la propiedad social (lo agrario),
son sin duda, no menos relevantes en el analisis.

Por otro lado, en buena medida como espejo de los elementos externos, se
encuentra varios elementos observables dentro del ambito regional-estatal (regién
metropolitana de Puebla). El primero de ellos tiene que ver, por supuesto, con las
relaciones y estructuras de poder locales, las cuales hicieron realidad la apropiacién
de los territorios rurales y naturales para el mundo urbano.

Dentro de este proceso, uno de los elementos mas sensiblemente perdidos
ha sido la cultura, la cual siempre ha estado irremediablemente ligada al territorio.
Si el territorio se pierde o pasa a propiedad de otros, la cultura se pierde también,
pues es imposible mantenerla artificialmente, sin el sustrato que le da vida (el
territorio), sin correr el peligro que se convierta en un elemento mas del folclor

mercantilista.
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Dentro de este proceso, por supuesto que el elemento mas claramente
visible es la desvalorizaciéon y marginacion de la propiedad social y rural (los ejidos
y los pequefos propietarios de predios rurales). En el caso de los ejidos, que es el
gue nos ocupa, este proceso de mutacion conlleva a que la propiedad y uso del
suelo cambie y se transfiera al mercado de suelo y a la especulaciéon inmobiliaria,
con un alto costo ambiental y social, pero con jugosas ganancias para un reducido
grupo de empresarios, y algunos politicos.

Y por ultimo, el sistema centralista a ultranza que persiste en el estado de
Puebla, y de forma particular en los municipios conurbados al de Puebla, no logra
trascender el ambito politico de los origenes de cada titular, y trae constantes

conflictos y confrontaciones.
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Capitulo Il. PLANTEAMIENTO TEORICO Y CONCEPTUAL

Para poder abordar adecuadamente el planteamiento anterior, en el marco
de los objetivos de la presente investigacidon que se enuncian posteriormente, es
necesario llevar a cabo una exposicion de los principales planteamientos teéricos y
conceptuales que se consideran relevantes y pertinentes. Una vez hecho lo
anterior, al final de este capitulo se estara en condiciones de esquematizar los
aspectos relevantes del analisis tedrico conceptual y poder estar en condiciones de
plantear el problema de investigacion.

Primeramente, de una revision considerable a autores y planteamientos
tedrico-conceptuales, podemos concluir sin lugar a dudas que no existe una sola
teoria o conjunto de conceptos que nos ayuden a explicar la serie de fenbmenos y
problematicas presentes en una regién como la metropolitana de Puebla, para un
caso como el que nos interesa, por tanto, es indispensable considerar, de los
elementos ya planteados, los que nos puedan ser utiles para analizar y articular los
elementos plasmados en el Modelo de la Figura 2. A partir de esos elementos, y por
las caracteristicas propias de la investigacion, ésta se sustenta en tres aspectos

tedrico-conceptuales:

2.1. El Enfoque Territorial del Desarrollo (ETD), y El Caracter
Multifuncional de la Agricultura y La Tierra (CMFAT).
2.2. Teoria del Capital Social.

2.3. Relaciones y estructuras De Poder.

A la par de esto, y expuesto al final del capitulo, se definen algunos
elementos que posteriormente sirvan para construir conceptualmente a la
Reestructuracion territorial, o cual habra de ser util como guia de la investigacion,
para definir el planteamiento del problema, y para que metodolégicamente se pueda

realizar el analisis y sistematizacién de la informacién que resultara.
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21. El Enfoque Territorial del Desarrollo (ETD), y el Caracter
Multifuncional de la Agricultura y la Tierra (CFAT).

En el Enfoque Territorial del Desarrollo (ETD), y el Caracter multifuncional de
la Agricultura y la tierra (CMFAT), cuyos principales exponentes son Sepulveda et al
(2003), Echeverri (2003), Portilla (2003), Miranda (2003), FAO (1999), entre otros,
los elementos distintivos son los siguientes.

El CMFAT parte del hecho que de la tierra y la agricultura nos hemos
sustentado desde que iniciamos formalmente nuestra historia como especie
sedentaria, cuyas funciones primordiales han sido la de producir alimentos, vestido,
medicamentos, y otros productos basicos. Sin embargo, en una sociedad cada vez
mas compleja, los recursos naturales ahora estan llamados a contribuir con otras
funciones mas importantes, como es la seguridad alimentaria de las naciones y una
amplia gama de productos y servicios no alimentarios relacionado con el medio
ambiente (biodiversidad, disponibilidad del agua, combate del cambio climatico, la
desertificacion, la contaminacién, y mejora en la calidad del agua).

Auque el planteamiento es relativamente sencillo de enunciar, no es sencillo
de aplicar, pues implica tener un medio ambiente favorable y politicas que
garanticen la estabilidad y la equidad social, cultural, politica y econémica de las
colectividades humanas, que implican grandes esfuerzos de las naciones por
resolver sus problemas y diferencias, pero que solo de esa forma podrian cumplir
esos objetivos.

Estos enfoques plantean que no importa que la humanidad haya avanzado
espectacularmente en diferentes ramas de la ciencia y la tecnologia (aumentando la
productividad y creando organismos modificados genéticamente que aportan
caracteristicas al antojo de la sociedad de consumo), y que tampoco importa que
las urbes ahora comienzan a configurar y determinar el rostro de las naciones de
todo el planeta, ya que la actividad agricola y la utilizacion correspondiente de las
tierras sigue —y seguird siendo- una fuerza econdmica importante -aun en los
paises mas industrializados del planeta- porque mientras tengamos un solo planeta

que habitar, estos dos elementos seran inseparables de las comunidades rurales, lo
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cual termina también por influir a los sistemas sociales y culturales de las grandes
urbes, contribuyendo a su crecimiento econdmico, y propiamente a su desarrollo.

A partir de lo anterior, estos planteamientos han ampliado el concepto que se
tenia sobre lo “rural”’, ya que ha rebasado la concepcién productivista del campo,
demostrando que la produccion de alimentos y otras materias primas no es la
funcién unica ni la mas importante de la agricultura y la tierra, sino ahora lo son las
funciones relacionadas con el medio ambiente, el esparcimiento, el patrimonio
historico y cultural y el nicho que puede acoger al migrante que retorna a su lugar
de origen, lo cual es particularmente importante para México, pues la integridad de
nuestras culturas locales y regionales estan casi siempre arraigadas en sistemas de
creencias e ideas que han permanecido durante siglos en las zonas rurales,
resistiendo los embates de las externalidades surgidas del capitalismo y del
neoliberalismo, en un mundo ya inevitablemente globalizado.

Por otro lado, el Enfoque Territorial del Desarrollo (ETD) es una visidon que se
complementa con el CMFAT porque esencialmente lo que plantea es la integracién
de espacios, agentes, mercados y politicas relacionados al mundo rural. Busca por
lo tanto la integracion de los territorios rurales internamente y externamente con el
resto de la economia de cada pais, su revitalizacién y reestructuracion progresiva,
asi como la adopcién de nuevas funciones y demandas. Sin embargo, aborda poco
el impacto del mundo urbano hacia el rural, lo que nosotros complementaremos con
otros planteamientos.

Lo que este enfoque visualiza es que los territorios no son unidades
espaciales aisladas, sino unidades articuladas a una trama social y cultural mas
amplia y concreta, la cual se asienta sobre una base de recursos naturales y que se
traduce en formas de produccidon, consumo e intercambio, reguladas por
instituciones y organizaciones, formulando un enunciado trascendental: el territorio
no es una unidad arbitraria y caética, sino un producto social, cultural e histérico.

El ETD, de acuerdo con sus partidarios, contiene al menos cuatro ventajas:
a) permite entender y gestionar el desarrollo de una forma mas eficiente; b) permite
explicar las relaciones intersectoriales coherentemente y potenciar el trabajo

multidisciplinario; c¢) permite integrar los ejes fundamentales del desarrollo
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sostenible -la organizacién econdmica, la relacion con el medio natural, la
organizacion social y politica, y los elementos culturales presentes en cada
territorio-; y, d) permite aprovechar al maximo el conocimiento acumulado por las
sociedades con el fin de obtener un desarrollo arménico y democratico (Echeverri et
al, 2003:5).

Contrario al enfoque economicista y neoliberal del desarrollo rural que se
tiene en buena parte de Latinoamérica —y particularmente en México-, el ETD
destaca la importancia de las politicas de auténtico ordenamiento territorial, la
importancia también de la autonomia y autogestion de los grupos sociales como
complemento de las politicas de descentralizacién, privilegia los conceptos de
cooperacion, de corresponsabilidad y de inclusion econémica y social. Este enfoque
potencia la visibn convencional de manejo de recursos naturales desde una
perspectiva de proteccion del medio ambiente y de produccion de alimentos y otros
productos en forma inocua (que no dafen la salud humana), tratando de favorecer
una economia territorial que incorpore elementos de otras actividades econdmicas
no agricolas de la economia regional y de la economia de los recursos naturales.

También incluye y supera la visién de la tecnologia para incrementar la
productividad —insistiendo, en forma inocua-, a partir de los conceptos de
innovacion tecnolégica y competitividad territorial, enfatizando una vision de
competitividad sustentada en la interaccion de aspectos econdmicos, sociales,
culturales y ecoldgicos, promueve el desarrollo de sistemas basados en el
conocimiento, que enfatizan la integracion de aspectos relativos al descubrimiento,
adquisiciéon, diseminacion y gestion del conocimiento, con la participacion del
conjunto de la sociedad rural y con la posibilidad de sistematizar los conocimientos
tradicionales y contextualizar los conocimientos formales modernos.

Por otro lado, este enfoque busca trascender también la visién neoliberal de
acumulaciéon y trasnacionalizacién del capital (dinero y bienes) y subraya la
importancia de los otros tres tipo de capital: el capital humano (la capacidad y
habilidades de las personas), el capital social (las relaciones y redes que facilitan la
gobernabilidad) y el capital natural (la base de recursos naturales). De ahi que

ponga especial énfasis en el fortalecimiento de la capacidad cultural y politica de las
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sociedades rurales promoviendo esquemas de cooperacion que se adapten a las
demandas distintas de los actores de los territorios; es decir, la diversidad natural y
la heterogeneidad politica de cada territorio deben enfrentarse con estrategias
diferenciadas para cada uno de ellos.

Para dar una idea un poco mas esquematica y detallada de las principales
virtudes de estos dos enfoques podemos enumerarlos de la forma siguiente, los

cuales se podran resumir posteriormente en un cuadro:

2.1.1. La importancia del territorio rural para el desarrollo de una region,
cualquiera que sea.

Los territorios rurales son multifuncionales y polifacéticos, ¢que significa y
que implicaciones tiene esto? Implica que la formulacion de cualquier politica de
desarrollo regional o territorial debe tener objetivos multiples e integrales, lo que
significa por supuesto que se debe superar el marco institucional que ha
prevalecido por décadas en nuestro pais (el cual ha estado sesgado hacia el
desarrollo econdmico casi como objetivo supremo del pais), estableciendo
mecanismos institucionales que promuevan un sistema participativo y abierto para
formular soluciones desde las propias comunidades.

Por tanto, el territorio debe ser el objeto de las politicas publicas. Esto implica
desplazar el eje articulador de las estrategias de desarrollo rural del ambito del
proceso productivo en si mismo al ambito del territorio, buscando entonces pasar —
de una vez por todas- del disefio de politicas que privilegian una vision segmentada
(sectorial que ademas con frecuencia esta poco comunicada entre las diversas
instituciones) de la realidad a politicas que se centran en el lugar y que privilegian la
multidimensionalidad del espacio (econémica, social, politica, ambiental y cultural).

Para llevarlo a cabo lo anterior, hay dos prerrequisitos de cohesion: primero,
pugnar por la cohesion social, 1o que implica una lucha constante por la equidad y el
respeto a la diversidad, la solidaridad, la justicia social, la pertenencia y la identidad
cultural; segundo, pugnar por la cohesion territorial, que implica la lucha constante
por la integracién del territorio como una solo unidad (no necesariamente

homogénea) en lo cultural, politica, econémica y socialmente.
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2.1.2. La importancia de los actores sociales en el desarrollo rural
territorial (una propuesta centrada en las personas).

Un problema notable en nuestro pais —facilmente visible desde cualquier
mapa-, es que se han establecido fuertes patrones de distribucién espacial de la
poblacién y la economia, de asignacion de recursos, de distribucion de los
beneficios del desarrollo y de manejo de los recursos naturales, generando asi
procesos de diferenciacion espacial, en los que cada territorio adquiere cierto papel
productivo-econdmico y socio-politico dentro del complejo plan de desarrollo
nacional. Esta especificidad espacial ha dado origen a muchas de las
desigualdades sociales e ineficiencias econémicas que se traducen en brechas
regionales e interregionales muy evidentes. Estas desigualdades, a su vez, muchas
veces generan ciertos tipos particulares de vinculacién entre las diversas unidades
territoriales de un espacio estatal o nacional (incluso dentro de un mismo territorio o
region), que en algunos casos se puede resumir en una relacion de dependencia,
exclusién y marginacion.

La agudizacion de estas diferencias (disparidades entre los espacios
territoriales urbanos y rurales, incidencia de la pobreza, marginacion,
discriminacion, diferentes posibilidades de acceso a educacién, etc.) impide
aprovechar al maximo el potencial de recursos presentes en los territorios rurales y
amenaza con dejar aun mas rezagados a territorios ya de por si empobrecidos.
Ademas, atenta contra las posibilidades de integracién de los diferentes sectores de
la sociedad (lo cual afecta incluso a las clases media y alta), lo cual deja en
desventaja en el actual contexto de integracion y globalizacion.

Por tanto, lo interesante de la perspectiva territorial del desarrollo rural
sostenible es que pugna por la formulacién de una propuesta centrada en las
personas (en los actores sociales), tomando en consideracion los puntos de
interaccién entre los sistemas socioculturales y los sistemas ambientales,
contemplando la integracion productiva y el aprovechamiento competitivo de los
recursos productivos como medios que posibilitan la cooperacién vy

corresponsabilidad amplia de diversos actores sociales.
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Esta propuesta se fundamenta en el consenso mundial en torno a estos
principios promotores del desarrollo, expresados para el hemisferio en los mandatos
que emanan del Plan de Accién de la Tercera Cumbre de las Américas (Québec
2001), especialmente aquellos que se refieren a la proteccidén de la base ambiental,
el desarrollo rural sostenible y la gestién agricola (Echeverri, 2003:2).

El concepto actores sociales alude a “la capacidad de los grupos humanos
organizados para gestionar procesos vinculados a intereses que los afectan
directamente. El actor social se define por su accion, y por los efectos de ésta en el
aprovechamiento o construccidon de oportunidades para el desarrollo por parte de la
colectividad. Desde la optica del desarrollo territorial, los actores sociales se
reconocen por su capacidad colectiva para asumir la funcién de planificacion y de
gestion ascendente del desarrollo, siguiendo los principios de cooperaciéon y
responsabilidad compartida” (Portilla, 2003:1).

Significa esto que los actores sociales se conciben como grupos de
poblacién con intereses, condiciones y caracteristicas particulares que los
identifican como tales (tal como suponemos en nuestro caso a los ejidatarios y otros
actores de la RMP). Hay que recalcar que el concepto tiene un trasfondo politico, ya
que alude a la construccion social de un proyecto colectivo y a su posterior
ejecucion, pero sin descartar por supuesto el nivel subjetivo, pues el ciudadano-
actor social también persigue proyectos subjetivos, personales, que seria
interesante averiguar dentro de una complejidad regional tan bombardeada por “la
modernidad”.

Dentro de esta categoria de actores sociales, podemos entender que se
encuentran los actores agrarios (ejidatarios, comuneros, posesionarios,
avecindados, es decir, los reconocidos por la legislacion agraria), pero también otro
tipo de actores, como los ciudadanos en lo individual u organizados (actores civiles)
que se interesan por los problemas del mundo rural porque afectan dirécta o
indirectamente su nivel de vida, a través de la pérdida de espacios verdes, de
recreacion, de descanso, etc. Sin embargo, otro tipo de actores, como los

empresariales, o los funcionarios de gobierno, también pueden ser considerados
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como actores sociales, lo cual depende de su posicion y forma de actuar con

respecto a la defensa y conservacion de los territorios rurales.

Imagen 6. Algunos actores sociales del mundo rural, en Xalmimilulco.

Fuente: Archivo personal.

Porque es justamente esa idiosincrasia, esa cosmovision de los actores
sociales la que hace que en determinados momentos compitan entre si, y se
generen conflictos como parte inherente de la dinamica social. Pero en el caso de
nuestros actores rurales, con raices todavia profundamente campesinas e
indigenas, también es innegable su potencial de cooperacion cuando se trata de
lograr metas que contribuyan al bien colectivo. De ahi que uno de los mayores
propésitos del desarrollo rural (tal como la propone el IICA) sea propiciar la
coincidencia de los hilos conductores que guian los distintos proyectos de los
actores sociales en cada territorio rural, para posibilitar, asi, un proyecto de
desarrollo sostenible territorial de mayores dimensiones.

Aqui entra —como ya se podra ver- el concepto de “Capital Social”, el cual es
una poderosa herramienta para el analisis, interpretacion y accion transformadora
de la sociedad. El enfoque de capital social ofrece la posibilidad de proponer
estrategias de desarrollo que trascienden la postura reduccionista que iguala
desarrollo social con crecimiento econdmico. Sin desconocer la conexion que puede
establecerse entre desarrollo y crecimiento, la teoria del capital social se opone a la
creencia - hasta no hace mucho generalizada - segun la cual el crecimiento
conduce necesariamente al desarrollo; por el contrario, pone el énfasis en como el

encadenamiento de los vinculos comunitarios y sociales favorece el crecimiento
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econdmico y el desarrollo politico. Pero de esto, se hablara con un poco mas de

detalle posteriormente.

2.1.3. El desarrollo sostenible.

El concepto de desarrollo rural sostenible presentado en el Enfoque
Territorial del Desarrollo (ETD) aborda la gestion del desarrollo desde una
perspectiva territorial, como ya se ha mencionado, lo cual es una vision mas
completa que solo la sustentabilidad en abstracto. Su punto de partida es el analisis
dindmico e integral de las dimensiones econdmica, sociocultural, ambiental y
politico-institucional, pero el propdsito esencial del enfoque es indudablemente el de
promover el bienestar de la sociedad rural, potenciando su contribucion estratégica
al desarrollo general de la sociedad. Para ello, el enfoque plantea la formulacion de
estrategias e instrumentos de politica que conduzcan al desarrollo territorial en
regiones principalmente rurales, lo cual puede ser aplicable en aquellas que —como
la de la region metropolitana de Puebla- persisten pero tienen desequilibrios de
ingresos, tasas sesgadas de crecimiento de produccion y patrones inadecuados de
transporte y movimiento de bienes, asi como de uso no-sostenible de los recursos
naturales.

El ETD rescata precisamente esa nocién de integralidad, la cual permite
repensar los papeles, reales y potenciales, que los distintos grupos de poblacion y
actores sociales asumen en la construccion de modelos sostenibles de desarrollo

territorial.
2.1.4. La cultura en el desarrollo territorial (cambio social)
Un aspecto muy importante para la investigacion y que proporciona este
enfoque, es que la relacién entre cultura y cambio social, se fundamenta en que

propiamente el concepto de cultura que existe en el enfoque territorial es amplia, e

incluye todas las practicas e instituciones dedicadas a la produccion,
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administracion, renovacion y reestructuracion del sentido y los sistemas simbdlicos
humanos, dandole sentido a la vida material (Portilla, 2003:2).

Desde este punto de vista, la recuperacion y revalorizacién del patrimonio
cultural de los diversos grupos y actores que habitan el mundo rural, y de la cultura
que los integra en el presente, constituye un fundamento clave de la planificacién y
gestion del desarrollo rural. Esto adquiere aun mayor importancia para el desarrollo
territorial, pues la cohesién social y territorial sélo es posible mediante formulas
democraticas que permitan el fortalecimiento cultural y el respeto a la diversidad.

Esto implica por supuesto saber identificar y tener la voluntad para reconocer
lo que es significativo para la gente, retomar sus aspiraciones y potenciales
activandolos de tal manera, que se produzca una movilizacién social para mejorar,
aspiracion que deriva del reconocimiento de la importancia del plano identitario
(cosmovision, visidon de presente y de futuro) en el actuar subjetivo y colectivo.

Asi que los referentes y practicas culturales compartidas por los distintos
grupos y actores sociales de un territorio, asi como las necesidades sentidas,
permiten la construccidn de proyectos comunes que pueden reforzar patrones mas
sostenibles de interaccion con los recursos. De esta forma, la movilizacion de la
poblacion rural esta cohesionada por un sentido o una aspiracion lo suficientemente
amplia, que es posible encontrarla mas alld de las diferencias que distinguen a
grupos y actores.

La movilizacion social para el desarrollo sostenible territorial es una liberacién
del bienestar del sujeto en colectividad, que evoca la seguridad, la equidad, la
confianza, el respeto, el aprendizaje constante y la interlocucién. Esta se constata
en la existencia de un tejido social territorial cada vez mas articulado, que sustenta
modos de accion colectiva capaces de generar mayor autonomia y
autodeterminacion en los procesos de desarrollo.

Los niveles crecientes de integracién social de una sociedad diversa, se
hacen posibles mediante la construccion de formulas democraticas innovadoras que
refuercen la cooperacion, el reconocimiento, y el manejo creativo del conflicto. Sin
estas formulas, la diferencia cultural, que es riqueza, se puede convertir también en

un generador de desigualdad y desequilibrio.
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De hecho, un paso importante en la conformacion del actor social es que se
observe a si mismo como tal y que, al reconocer su