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RESUMEN
POLITICAS PUBLICAS Y SU CONTRIBCION EN LAS RELACIONES DE GENERO: EL
CASO DE LAS MUJERES JORNALERAS DE LA SIERRA NEGRA DE PUEBLA
Humberto Piiién Vargas, MC.

El presente trabajo tuvo por objetivo investigar los efectos en las necesidades practicas
y estratégicas de proyectos dirigidos a mujeres jornaleras por parte de la Secretaria de
Desarrollo Social a través de su Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas
(Sedesol-Paja), en la Sierra Negra de Puebla.

El estudio se realizé en la comunidad de Cuaxuxpa del municipio de Ajalpan, fue de
tipo descriptivo, no experimental y transversal, en un disefio probabilistico estratificado.
Se aplicaron dos diferentes técnicas de investigacion, a saber: encuestas y entrevistas
a profundidad, las cuales fueron complementadas con un estudio de pesas y medidas,
y otro de tiempos y movimientos.

Los resultados muestran que la salud que representan el 25% de las variables medidas
de necesidades practicas, y las de control de recursos, toma de decisiones y violencia
familiar que constituyen el 75% de las variables de necesidades estratégicas, influyen

de manera positiva en la condicion y posicién de género de manera respectiva.

Palabras Clave: Sedesol-Paja, Necesidades Practicas y Estratégicas de las Mujeres,

Jornaleros(as) Agricolas, Proyectos para Mujeres, Sierra Negra de Puebla.



ABSTRACT
PUBLIC POLICY AND HER CONTRIBUTION ON THE GENDER RELATIONSHIP: A
CASE STUDY ABOUT AGRICULTURAL WORKER WOMEN IN THE SIERRA
NEGRA POBLANA.

Humberto Pifién Vargas, MC.

The objective of this field research was to investigate the effects that agricultural women
worker’s projects have on women’s practical and strategic needs. These projects are
part of the Agricultural Worker Program, wich has been implemented in the Sierra

Negra of Puebla State by the ministry of Social Development (Sedesol-Paja).

The research was carried out in the community of Cuaxuxpa in the country of Ajalpan,
Pue. The investigation was no experimental descriptive and used a no probabilistic
stratified design. The research techniques used were a survey and in depth interviews,
as well as, these research techniques were complemented with a study of weights and

measures, and times and movements.
The results show that the variables of health, resource control, decision taking, family

violence are related to women’s position and condition.

Key Words: Sedesol-Paja, women’s practical and strategic needs, agricultural workers,

women’s projects.
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el hombre logra escuchar en lo
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INTRODUCCION

El presente trabajo tuvo por objetivo investigar los efectos de la implementacién de
proyectos dirigidos a mujeres de la Sedesol-Paja, en las necesidades practicas y
estratégicas de las mujeres jornaleras de la Sierra Negra, el cual fue desarrollado en la

comunidad de Cuaxuxpa, Ajalpan.

Las familias jornaleras de la region poseen como denominador comun, condiciones de
pobreza y alta marginalidad, esto es: la posesidon de tierras de temporal, con
parcelacién excesiva, bajo nivel tecnolégico y rendimientos pobres; condiciones de
desnutricion de los individuos; alta morbilidad y mortalidad por enfermedades
gastrointestinales y respiratorias; analfabetismo; malas condiciones de vivienda y
hacinamiento; acceso dificil a servicios de drenaje, agua potable y electricidad, que en

conjunto hacen dificil su reproduccién biolégica y social.

Empero las precarias condiciones de vida que padecen los integrantes de estas
familias, que los obliga a migrar en busca de formas alternativas de ingreso, se ven
mas asentados entre las mujeres jornaleras; es decir, que dentro de este mismo

estrato existen diferencias en la situacién de los(as) jornaleros(as).

Lo anterior no es resultado privativo de las relaciones de subordinacion y desigualdad
con el hombre en que tradicionalmente se encuentran subsumidas, las que les endilga
condiciones de invisibilidad, falta de reconocimiento econdémico, social y politico
(situacién que se evidencia al interior de la familia en la division del trabajo, toma de
decisiones, control de los recursos y distribucién de beneficios); sino ademas, ha
contribuido para ello la politica publica neoliberal en materia de equidad de género,
instrumentada por algunas instituciones como la Secretaria de Desarrollo Social a
través del Programa de Atencién a Jornaleros Agricolas (Sedesol-Paja), que se ha
distinguido por enfoques mas politico clientelares e incluso al econémico productivista,
en lugar de formas de intervencidn social que permitan atender las necesidades

practicas y estratégicas de las mujeres y en particular de las mujeres rurales.



Para estudiar este tipo de fendmenos se han desarrollado conceptos como el de
género, que es por principio de cuentas una categoria analitica que contempla estudiar
el funcionamiento y organizacion de las sociedades teniendo como sustento las
relaciones sociales entre hombres y mujeres; es decir, que permite comprender que en
la sociedad, lo femenino y lo masculino no son simples derivaciones de las diferencias
bioldgicas, sino complejas construcciones sociales cargadas de significacién, que se
proyectan y activan en las estructuras discursivas regulatorias de las sociedades y que
para el analisis contempla algunas variables en las que destacan las diferencias y
disparidades en el acceso y control sobre recursos, decisiones, oportunidades,
retribuciones, todos los aspectos del poder, trabajo reproductivo y productivo, entre
otros (Alfaro, 1999 e INDESOL, 2008:13).

Es a partir de las desigualdades genéricas, se ha propuesto a la condicién y a la
posicidon como herramientas de estudio. A la condicién normalmente se relaciona con
necesidades practicas, que son resultado de carencias materiales y la falta de
satisfaccion de necesidades basicas, ademas de estar orientadas a facilitar el
cumplimiento de los roles tradicionales de mujeres y hombres; y a la posicién se
encarga de estudiar principalmente el lugar que ocupan las mujeres en relacién con los
hombres, debido a la marginacion o negacion de los derechos y libertades de una
persona por el hecho de ser mujer (independientemente de su estado civil, raza,
religion, etc.); es decir, a la ubicacién y el reconocimiento social asignado a las mujeres
en relacion a los hombres (Carbajal, 1998:6-15 y Martinez et al., 2002:33-34).

La investigacion fue de tipo descriptivo, no experimental y transversal, utilizé una
metodologia con disefio probabilistico estratificado, aplicAndose dos diferentes
técnicas de investigacion (encuestas y entrevistas a profundidad), las cuales fueron

complementadas con un estudio de pesas y medidas, y otro de tiempos y movimientos.

Los resultados muestran que la salud que representan el 25% de las variables medidas
de necesidades practicas, y las de control de recursos, toma de decisiones y violencia
familiar que constituyen el 75% de las variables de necesidades estratégicas, influyen
de manera positiva en la condicion y posicion de género de las mujeres jornaleras de

las Sierra Negra de manera respectiva.



El documento esta constituido en ocho apartados, ademas del presente, a saber:
marco tedrico, marco de referencia, problema de investigacion, metodologia,

resultados y discusion, conclusiones, recomendaciones y bibliografia.

El de problema de investigacién, se encuentra integrado por objetivos, hipétesis y
preguntas de investigacion, y la justificaciéon. Esta ultima es abordado a partir de
algunos criterios formulados por Ackoff y Miller, adaptados por Hernandez, et al.
(2000:15) como son la conveniencia, relevancia social, implicaciones practicas y valor

tedrico.

El segundo apartado de marco tedrico, se encuentra dividido en tres grandes
subapartados cuyo eje articulador es el desarrollo. En el primero se ubican las teorias
econdmicas, en donde se aborda la clasica, neoclasica, keynesiana y moderna, que
permiten comprender la idea de intervenciéon del Estado en asuntos del desarrollo; en
el segundo, las corrientes alternativas como la de desarrollo humano y desarrollo
sustentable, que emergieron como opcién a la vision economicista; y finalmente, el
género en el desarrollo en el cual se revisan conceptos, investigaciones, enfoques, y

politicas de Estado relativas a este tema.

En el siguiente apartado relativo al marco contextual, se exponen aspectos inherentes
a las condiciones de vida y trabajo de los(as) integrantes de las familias jornaleras en
el mundo, en México, en Puebla y en la Sierra Negra; asimismo, se describen las
condiciones geograficas, sociodemograficas, culturales y econémicas en la regién de

estudio, y las caracteristicas principales de la Sedesol-Paja.

En el capitulo de metodologia, se expone el tipo de estudio realizado, la unidad de
analisis, la poblacion, la representatividad, el criterio de seleccion, la muestra, los

instrumentos y las técnicas de investigacion empleadas.

En el quinto apartado se describen, analizan y discuten los resultados de la
investigacion, el cual se encuentra organizado en cuatros subapartados: de resultados
generales, de resultados de condicion, de resultados de posicion, y el de construccion

del indice ponderado de género para el trabajo.



En el sexto capitulo, se presentan las conclusiones, alcances de la investigacion
conforme a los objetivos planteados y las lineas de investigacion sugeridas a seguir.
Finalmente en el séptimo se plantean algunas recomendaciones a manera de
estrategia, que se juzgan pertinentes para eficientar los efectos de la Sedesol-Paja en

materia de equidad de género.



CAPITULO 1. MARCO TEORICO.

El problema de investigacion planteado, es concerniente al impacto de la intervencion
del Estado Mexicano, a través de una de sus instrumentos de politica publica, en favor
de los jornaleros agricolas y especificamente las mujeres jornaleras, considerados
como una de las esferas mas vulnerables en el sector rural.

Exponer las principales proposiciones y constructos tedricos para comprender las
circunstancias establecidas en el parrafo precedente, en un marco que oriente y
explique por si mismo la investigacion, requiere tener en cuenta la nocién de que las
causas de un problema son polifactoriales y complejas.

Lo anterior requiere asumir que por un lado se ubican, las politicas neoliberales y su
concepcion dentro de los procesos de desarrollo y la atencion a la pobreza, y por el
otro las propias formas de vida de los trabajadores agricolas y sus familias, inmersos
en condiciones de pobreza extrema y sus implicaciones tales como bajo nivel salarial,
hacinamiento, medio ambiente deteriorado, desnutricion, analfabetismo, alta morbilidad
y mortalidad por enfermedades gastrointestinales y respiratorias, migracion recurrente
e inequidad de género, por mencionar solo algunas.

En consecuencia en el cuerpo de este capitulo, se encuentra la teoria del desarrollo
que es tomada como hilo conductor en una perspectiva cronoldgica historica, a lo largo
de la cual se analizan las contribuciones mas importantes haciendo hincapié en dos
aspectos fundamentales: el primero inherente al desarrollo econdmico, su influencia en
las politicas neoliberales, y el segundo lo propio a concepciones alternativas del
desarrollo como el desarrollo humano y el de género.

En esa ldgica, el capitulo estd dividido en tres apartados, a saber: las corrientes
econdmicas del desarrollo, en donde se aborda las corrientes clasica, neoclasica,
keynesiana y moderna; las corrientes alternativas, especialmente el desarrollo humano

y sustentable; y finalmente el género en el desarrollo.

1.1 El desarrollo.
Lo concerniente al desarrollo no es tema nuevo, empero cuando se habla de ello es

casi involuntario la evocacién de temas econdmicos tales como el ingreso per capita,



producto interno bruto, crecimiento econdmico, entre otros. En ese sentido, las
perspectivas sobre el desarrollo han evolucionado en las distintas etapas de la
humanidad, por lo que el estudio de las teorias del desarrollo trabaja en funciéon de
identificar y analizar los fundamentos basicos de cada modelo.

Tradicionalmente se ubican cuatro fases en la historia de pensamiento desarrollista
econdmico (la clasica, la neoclasica, la keynesiana y la post-keynesiana o moderna);
sin embargo, ante el innegable consenso de que el desarrollo es fenémeno
multidimensional, derivado del hecho de que los enfoques economicistas son exiguos
para una comprension integral de la realidad, han emergido nuevos enfoques
alternativos, tales como el desarrollo humano y el desarrollo sustentable (Blomstrom vy
Bjorn, 1990:17; Esteva en Sachs, 2001:65-66; y Weaver y Jameson, 1981:2).

1.1.1 Las corrientes econémicas del desarrollo.

Cuando se analiza el tema del desarrollo econdmico, se considera como uno de los
referentes primigenios el libro escrito en 1776 por Adam Smith “una investigacién sobre
la naturaleza y causas de la riqueza de las naciones”, ya que inaugura la escuela
clasica, al tiempo que establece el inicio de los topicos en torno al desarrollo y en
particular al desarrollo econdmico, mismos que durante los ultimos doscientos afios
han sido trabajados por diversos pensadores (Weaver y Jameson, 1981:1-2).

La escuela clasica estuvo activa hasta mediados del siglo XIX y fue sucedida por la
neoclasica, que comenzo en el Reino Unido alrededor de 1870. Los representantes
mas importantes de este periodo inicial fueron Adam Smith, Thomas Malthus y David
Ricardo, quienes se interesaron por explicar la evolucion y crecimiento econémico a
través de lo que se denominé la teoria del valor, en una época en que el capitalismo
estaba en apogeo tras salir de la etapa del feudalismo y en donde la revolucién
industrial generaba grandes cambios en la sociedad (Fuentes, 2000: 37-51).
Particularmente Adam Smith realiza una disertacion importante, acerca de las causas
del incremento de la productividad, a la cual relaciona con la divisién del trabajo y con
el tamafio del mercado; esto es, identifica la riqueza de una nacién con su producto
interno bruto (en vez de las arcas del rey o el Estado) y visualiza este producto como el

trabajo aplicado a la tierra y el capital, toda vez que la tierra y el capital son apropiados



por los individuos, el producto nacional se divide entre trabajadores, terratenientes y
capitalistas, en la forma de salario, renta e interés. En ese mismo sentido, teoriza sobre
el papel del mercado libre en la asignacion de los bienes de la economia, a la que
metaféricamente le llamé “la mano invisible” (Blomstrom y Bjorn, 1990:17 y Smith,
1997:36-48).

El cambio de paradigma que plantea este autor, al proponer el producto interno bruto o
valor monetario de los bienes y servicios finales generados por una economia, como el
indicador mas importante de la nocion de desarrollo econémico, en vez de continuar
considerando la acumulacion de riqueza por parte de la monarquia o el Estado, sigue
teniendo una importante vigencia a pesar de que la forma de calcularlo ha tenido
algunas variaciones. Su utilidad se puede apreciar directamente en los modelos para
medir el desarrollo de la economia de un pais o en el desarrollo humano donde algunos
indices propuestos por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
como el de Desarrollo Humano (IDH), de desarrollo Relativo al Género (IDG) y de
Potenciacion de Género (IPG) lo ponderan.

Asimismo su aporte de la mano invisible en el que sugiere, la no intervencion de los
Estados en los mercados aludiendo una especie de orden natural, o en otras palabras
que el mercado lo regulan todo y son capaces de garantizar una distribucion equitativa
del desarrollo econdmico, ha sido una politica que las economias de mercado de los
paises capitalistas han aplicado como parte de sus estrategias de desarrollo, ver vi
gracia la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), en dénde
entre otras cosas, el gobierno mexicano debia dejar de subsidiar al campo en un lapso
perentorio a fin de cumplir con esta ley de mercado.

Por su parte Malthus expone en su “ensayo sobre el principio de la poblaciéon” de 1798,
que la poblacién humana crece en progresion geométrica, mientras que los medios de
subsistencia lo hacen aritméticamente, y de esta manera se llega a un punto en el que
la gente no encontrara recursos suficientes para su subsistencia, o sea que la
capacidad de la poblacién para crecer es infinitamente mayor que la de la tierra para
producir medios de subsistencia para los seres humanos (Holselitz, et al., 1960, cit. en
Blomstréom y Bjorn, 1990:17 y Nerlov, 1995:1-7).



Esta hipétesis induce a pensar que debido al crecimiento de la producciéon y los
salarios, las personas tendrian un factor como el ingreso que inhibiria el tener una
familia numerosa por la incapacidad para su manutencién, y por el contrario si los
ingresos se incrementaran, las personas tendrian mas descendencia y en
consecuencia los salarios volverian a disminuir hasta niveles de subsistencia.

Malthus en congruencia con lo que plantea Smith, sefala que cuando el anterior
postulado se cumple, el papel del Estado en la economia es simplemente no intervenir
(como se hace actualmente con programas tales como Oportunidades o Procampo), ya
que este tipo de ayudas o subsidios retrasarian el ritmo del desarrollo econémico.

La tesis Malthusiana tiene vigor actual, ya que se confirma al analizar resultados
recientes del gasto publico en materia de desarrollo social en nuestro pais, reflejados
en los indices de pobreza publicado por el Consejo Nacional de Evaluaciéon de la
Politica de Desarrollo Social (CONEPODESO), en donde resalta que en el periodo
2006-08 la pobreza alimentaria aument6 de 13.8% a 18.2%, que en términos absolutos
significa la existencia de 19.5 millones de pobres alimentarios (12.1 en areas rurales y
el resto en zonas urbanas), y que el porcentaje de personas en condiciones de pobreza
de patrimonio aumento de 42.6% a 47.4% (existen 50.6 millones de mexicanos en esas
condiciones (CONEVAL, 2009).

La aportacion mas relevante de David Ricardo al desarrollo, aparece en su obra
“principios de economia politica y tributacion” de 1817, en donde afirma que el
problema substancial de la economia politica es establecer las leyes que regula la
distribucion. Otra contribucién importante es la teoria de las ventajas comparativas, que
defiende las prerrogativas del comercio internacional y es opuesta a las teorias
proteccionistas que establecen que para proteger los productos de un pais, se
establece para productos similares o iguales del extranjero, aranceles e impuestos que
encarezcan el producto de tal manera que no sea rentable (Ricardo, 1997:3-29;
Holselitz 1960; Robbins 1968; y Adelman, 1961; cit. en Blomstrém y Bjorn, 1990:17).
Esta tesis de David Ricardo, insinla que aunque un pais no tenga una ventaja muy
clara en la produccién de algun bien o servicio, le convendria especializarse en los

proceso de dicha produccidon para que su ventaja sea comparativamente mayor y la



desventaja menor. En sus postulados, se puede apreciar congruencia con las ideas de
Smith y Malthus relativas al desarrollo en el sentido econémico.

En forma sucinta, podemos decir que las primeras elaboraciones tedricas del
desarrollo, estuvieron permeadas por el hecho de que los conceptos de desarrollo y de
crecimiento econdmico se consideraban sinénimos, por lo que la economia desempefio
un papel preponderante.

Asimismo aspectos muy importantes a tener en cuenta, para comprender el problema
de estudio son los supuestos de esta corriente, cuyos axiomas mas importantes los
podemos resumir en tres: el compromiso con la libertad personal, entendida como la no
interferencia en las creencias y busqueda de objetivos personales; una politica de
estricta libertad econdmica basada en la competencia perfecta en todos los mercado, la
no intervencion del Estado en ellos, y precios flexibles de productos y salarios que
promuevan el equilibrio de los mercados; y una doctrina del gobierno limitado y
restringido al aseguramiento de funciones basicas de la organizacion de la sociedad y
concretamente en lo relativo a la libertad, seguridad y justicia.

Con lo que respecta al desarrollo econdmico neoclasico que va de 1870 a 1914
aproximadamente, autores como Stanly Jeyvons, Alfred Marshall, Carl Menger, Ledn
Walaras y Knut Wicksell promovieron un analisis de la economia con un rigor cientifico
matematico (Screpanty y Zamaga, 1997:63-77).

En forma concreta Weintraub (2000:23-31), expresa que el término neoliberalismo
introduce el criterio de que solamente el mercado posee la virtud de asignar
eficientemente los recursos y fija a los diversos actores sociales los niveles de
ingresos.

Desde una optica simple el neoliberalismo podria ser definido, como la creencia de que
la intervencién gubernamental por lo regular no funciona y que el mercado usualmente
si lo hace; entonces, como consecuencia de esto el fracaso de las intenciones
redistributivas del Estado es previsible y por ende la reproduccion de la desigualdad
socioeconomica.

Es importante acotar que esta escuela neoclasica a diferencia de su antecesora,

promueve que las leyes de los paises deben acogerse al mercado y no al revés, y que



el interés particular de cada individuo y la competencia con sus vecinos haran que la
sociedad se mueva sola hacia el interés comun de esta.

Esta perspectiva se adopté en México, como modelo econdmico desde mediadas de
1985 hasta la fecha, empujada por politicos tecndcratas partidarios de desplazar al
Estado por el mercado; es decir, un sistema de gobierno que se adecua a los fines
globalizadores a través de implantacién de politicas tendientes a llevar a puerto las
leyes de mercado (Margain, 1995:248; Meyer, 1995: 15-17; Salinas, 2000:154-61).
Este modelo econdmico, esta fundamentado en la idea de un Estado con posibilidad
de intervenir en el sistema econdmico para poder regular y tratar a las crisis o al
crecimiento econdémico, y de esta manera llegar de la manera mas eficiente al
denominado estado social o de bienestar. Algunas de sus caracteristicas mas
importantes, son la desregulacion o eliminacion de controles oficiales a favor de la
produccion privada de bienes y servicios, venta de bienes a particulares, concesion a
la iniciativa privada de servicios, eliminacion de subsidios, adelgazamiento del aparato
burocratico, y desincorporacion de entidades publicas (Huerta, 1993:35-51; Valenzuela,
1991:83-108).

No es el propdsito en este apartado profundizar sobre el neoliberalismo en México,
pero si es basico para la investigacion citar que durante el denominado “Salinato” se
firmo el TLC, se decreta el final del reparto agrario y se modificaron varios articulos de
la Constitucion, especialmente el 27 en donde se altera de fondo el papel del ejido en la
nueva economia neoliberal, por lo que se preveia un proceso de proletarizacion del
campesinado (Meyer, 1995: 15-17).

En consecuencia, es creado en mayo de 1990 en el municipio de Novolato del estado
de Sinaloa, el Programa Nacional de Solidaridad con Jornaleros Agricolas
(PRONSJAG), que con posterioridad se transformo en Programa de Atencién con
Jornaleros Agricolas (PAJA), para dar respuesta las condiciones de marginacién y falta
de atencidon en que se encontraban este sector social en aumento (Sedesol-Paja,
2001:8).

Dicho Programa surge, dentro de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), la

cual habia adquirido el rango de Secretaria de Estado en enero de 1992, desde un



status de programa denominado Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL)
(Ontiveros, 2005:34).

De regreso al tema del desarrollo, en la secuencia historica aparece la teoria
Keynesiana apoyada en las ideas de John Maynard Keynes expuestas en el libro de
1936 denominado “teoria general sobre el empleo, el interés y el dinero”. El autor
opinaba que en un momento de estancamiento econdémico (como la década de los 30°s
del siglo proximo pasado o en el que vivimos hoy dia), el Estado tiene la obligacién de
intervenir para estimular la demanda y activar la economia; ademas, sugiere que el
desarrollo no puede existir sin crisis y tampoco es posible dar prosperidad en un lugar
si es que no se explota otro (Dillard, 1980:76-88; Neffa, 2007:45-49).

Criticas al Keynesianismo se generaron de la mano de J.K. Galbraith, que consideraba
que esta corriente de pensamiento era una teoria de paises ricos, y que no
demostraban ser positivas en la solucion de problemas de falta de desarrollo
econdmico, ya que en paises capitalistas la mera presencia o transferencia de capitales
no era suficiente para generar el progreso (Kicillof, 2007:114).

Al analizar lo anterior podemos decir que el enfoque Keynesiano, fomenta el desarrollo
economico basado en una politica econdmica de Estado, misma que promueve para
ello la demanda constante de bienes y servicios, y en caso de algun tropiezo en el
proceso, la reaviva artificialmente a través de un incremento del gasto publico. Es
posible también apreciar el distanciamiento con el neoliberalismo, ya que apuestan a la
intervenciéon del Estado en ciertas condiciones critica, y se aventuran a senalar que el
mercado no puede distribuir los recursos de manera eficiente como sefala el
neoliberalismo, ya que para generar desarrollo en una parte se necesita explotar otra.
En este marco se encuentra la teoria institucional, cuya esencia de acuerdo con Del
Palacio (1986:40-41), “constituye el andamiaje cultural que da unidad y coherencia a
las estructuras sociales, preceden a las relaciones contractuales, proporcionan
identidad cultural y permiten la continuidad histérica y generan la dinamica de la
transformacion”.

De lo anterior podemos desprender que en la actualidad, el Estado es una institucion
que alberga a todas las instituciones y que segun Lourau (1988:29-33), “son ellas las

que lo conforman, y proporcionan el fundamento material del Estado y la base



primordial de su regulacion de la vida social, y éste las coordina y estructura desde las
instancias de gobierno, dando cima a las jerarquias que las dirigen o administran”; es
decir, el Estado es la institucidon que implanta las reglas del juego.

En otro orden de ideas en lo tocante a la teoria moderna de desarrollo, se da como
resultado del incremento en la actividad cientifica econdmica después de la Segunda
Guerra Mundial, cuyo punto de inicio lo establece el discurso de toma de posesion del
presidente norteamericano Truman en enero de 1949, en el que se abre una nueva
etapa para el desarrollo, al mencionar el deseo de iniciar un programa que permitiera
que el beneficio de los avances cientificos y el progreso industrial sirvieran para la
mejoria y crecimiento de las areas subdesarrolladas (Blomstrom y Bjorn, 1990:17;
Esteva en Sachs, 2001:65-66; y Weaver y Jameson, 1981:2).

Reyes (2001:1), menciona que existen cuatro principales teorias consideradas como
modernas, que permiten interpretar los esfuerzos realizados en el sentido del
desarrollo, estas son: la modernizacion, dependencia, sistemas mundiales vy
globalizacion.

Al respecto So (1991:17), indica que existen tres aspectos historicos después de la
Segunda Guerra que generaron la teoria de la modernizacién que son el surgimiento
de los Estados Unidos como potencia, la difusion mundial del movimiento comunista
unido, y la desintegracién de los colonialistas europeos en Asia, Africa y Latinoamérica,
dando lugar a nuevos paises.

Este enfoque establece que las sociedades modernas son mas productivas, los nifios
tienen mejor educacién, y las personas mas necesitadas obtienen mas subsidios; lo
anterior, gracias a que en las sociedades modernas existe una definicion clara de los
papeles y funciones de las instituciones (Reyes, 2001:1; y Smelser, 1964:276-78).
Coleman citado en Smelser (1964:276-78), profundiza en las caracteristicas y
menciona tres aspectos fundamentales de las sociedades modernas: la diferenciacion
de la estructura politica, la secularizacién de la cultura politica, y el aumento de la
capacidad del sistema politico de una sociedad. Asimismo Reyes (2001:2), menciona
que los principales supuestos de la teoria modernizadora estan fundamentados en

pensarla como un proceso que se realiza por fases.



En referencia a la teoria de la dependencia, se tiene que es producto del largo debate
latinoamericano sobre el problema del subdesarrollo y las convergencias entre las
tendencias intelectuales neo marxistas, que se enfocan en el idealismo dialéctico mas
que en el materialismo dialéctico, objetando de esta manera el determinismo
econdmico de Marx, prefiriendo por tanto una revolucién mas cultural que politica, y los
resultados de los trabajos de lo que a la postre se constituyd como Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en los 50°s (Blomstrom y Hetten,
1990:41 y Reyes, 2001:2).

Raul Prebisch, fue uno de los precursores de esta teoria al sentar las bases en su obra
denominada “el desarrollo econdémico de América Latina y sus principales problemas”
de 1950 (que con el tiempo se convirtid en el manifiesto de la CEPAL), de donde se
deduce la idea de un esquema de desarrollo centro-periferia; es decir, “que la tarea
especifica que correspondia a América Latina, como parte del contorno del sistema
econdmico mundial, era la de producir alimentos y materias primas para los grandes
centros industriales”, en el que desde luego no habia cabida para el proceso de
industrializaciéon de los nuevos paises (Love cit. en Blomstrom y Hetten, 1990:58-59; y
Reyes, 2001:2).

Sin embargo segun Dos Santos (1971:233-255), las limitaciones que ofrecia esta
teoria de desarrollo centro-periferia, era enfocar su atencidén exclusivamente en los
problemas econdémicos, dejando de lado los politicos y sociales, por lo que se
generaron numerosas criticas y cuestionamientos que lo orillaron al fracaso.

Entre finales de los 50’s y mediados de los 60°s, se genera el modelo tedrico mas
acabado de manos de Amin, Cardoso, Dos Santos, Frank, Prebisch y Torres- Rivas,
basado en el supuesto de que la dependencia de los paises subdesarrollados resulta
de la produccion industrial tecnoldgica, mas que de vinculos financieros a monopolios
de los paises del centro (Blomstrom y Hetten, 1990:94-103 y Reyes, 2001:3).

Este modelo esta compuesto por cuatro puntos fundamentales que son desarrollar una
considerable demanda interna efectiva en términos de mercados nacionales;
reconocer que el sector industrial es importante para alcanzar mejores niveles de
desarrollo nacional, especialmente porque este sector genera mayor valor agregado a

los productos en comparacion con el sector agricola; incrementar los ingresos de los



trabajadores como medio para generar mayor demanda agregada dentro de las
condiciones del mercado nacional; y promover un papel gubernamental mas efectivo
para reforzar las condiciones de desarrollo nacional y aumentar los estandares de vida
del pais (Reyes, 2001:3).

Las criticas a esta teoria se enfocan en el hecho de que no se proveen de las
evidencias empiricas profundas para justificar las conclusiones, el alto nivel de
abstraccion utilizado en el analisis, y el que se considera totalmente pernicioso los
vinculos con trasnacionales siendo que esto es parcialmente cierto (idem, 2001:3).

Por otra parte la teoria de los sistemas mundiales, surgié en la década de los 60°s en
medio de un creciente deseo en el tercer mundo por tener mejores estandares de vida
y mejorar sus condiciones sociales. Estas circunstancias hicieron que un grupo de
investigadores radicales con el liderazgo de Immanuel Wallerstein concluyeran que
existian actividades novedosas en la economia capitalista mundial, que no era posibles
explicar bajo la teoria dependentista (So, 1991:46-49; Wallerstein, 1987:56-71).

En el quid de esta teoria se reconoce que existen condiciones mundiales, que operan
como fuerzas determinantes (especialmente para paises en vias de desarrollo), que la
unidad de analisis a nivel estado-nacion no es adecuada para determinar las
condiciones de desarrollo, y que los factores que tuvieron mayor influencia en el
desarrollo interno de estos paises tercermundistas fueron el nuevo sistema de
comunicaciones mundiales, los novedosos mecanismos de comercio internacional y su
sistema financiero, y la transferencia de conocimiento y vinculos militares (Wallerstein,
1987:56-71).

En términos llanos la propuesta de esta teoria de sistemas mundiales en relacién al
desarrollo, es que ante nuevas formas de mercado que contempla novedosas
herramientas y por ende un caracter distinto de capitalismo, es importante estudiar la
realidad de los sistemas sociales de manera integral en vez de medir el desarrollo de
forma individual.

Finalmente la teoria de la globalizaciéon nace de la esfera de las transacciones
econdmicas, pero a diferencia de los sistemas mundiales se concentra y enfatiza en
aspectos culturales y econdmicos, y de las propias comunicaciones a nivel

internacional. La escuela esgrime argumentos, en el sentido de que los elementos mas



importantes para explicar los procesos de desarrollo son los vinculos culturales entre
paises, ademas de los econdmico-politicos. En esta comunicacion cultural, es de suma
importancia la tecnologia para conectar la gente en todo el planeta (Kaplan, 1993:35-
52).

Segun Reyes (2004:4-5), los supuestos importantes de la teoria de la globalizacién son
tres: los factores culturales constituyen los aspectos determinantes de las sociedades;
bajo las condiciones mundiales imperantes no es importante utilizar a las naciones
Estado como unidades de analisis, debido a lo obsoleto que representa debido a las
nuevas formas de vinculacion internacional; y a medida que exista una mayor
homogenizacion de los avances de la tecnologia, una mayor cantidad de sectores
sociales podran conectarse con otros grupos en el mundo.

Como es posible observar, las dos ultimas teorias tienen coincidencias en el caracter
igualitario de sus planteamientos, y ambas posturas enfatizan el hecho de que el
camino hacia el desarrollo se origina y debe ser seguido en términos de los modelos
capitalistas.

Entonces a manera de resumen podemos sefialar, que el desarrollo como concepto y
subdisciplina de la economia surge como tal después de la Segunda Guerra Mundial, y
buscaba encaminar a los paises nuevos a los patrones de vida del mundo occidental,
esto es, que se le vinculaba con el progreso econdmico, mas que con la modernidad o
el humanismo (Deneulin, 2004:4; Zapata, et al., 1994:63).

El desarrollo entonces, fue percibido como una carrera para evolucionar desde una
etapa de subdesarrollo a una etapa desarrollada, en donde los paises recién
independizados emularian la marcha experimentada por los paises industrializados
(Deneulin, 2004:4)

Sin embargo hoy en dia existe la idea cada vez mas reconocida, de que el desarrollo
no unicamente se da unilateralmente en el sentido del crecimiento econdmico; sino que
también, se da en una concepcidn de diversas formas alternativas de desarrollo
construidas de distinta manera. Es dentro de esta perspectiva de desarrollo alternativo,
que fueron inspiradas algunas propuestas opcionales, mismas que se abordan a

continuacion.



1.1.2 Los enfoques alternativos del desarrollo.

De acuerdo con Sen y William (1982:23), la economia utilitarista o neoclasica
(abordada en el apartado precedente), se define por tres componentes basicos: el
consecuencialismo (conforme al cual todas las decisiones deben ser calificadas por los
resultados que generan); el bienestarismo (en el cual los juicios hechos de la utilidad de
las decisiones son circunscritas a un estado determinado, y que conjuntamente con el
consecuencialismo, requiere que cada eleccidon sea juzgada por el nivel de utilidades
que genera); y el nivel de sumatoria (en el que los beneficios de las acciones de
alguien es la adicion aritmética de todo el provecho generado por este).

Dos componentes mas afianzan el vinculo del utilitarismo al bienestar (Nussbaum,
1997:197-214): la comensurabilidad (la cual necesita que todos los efectos de las
opciones de una persona logren ser evaluadas conforme a un valor de medida); y el de
unicidad (que establece la necesidad de la existencia de solo un valor, conforme al cual
todas las elecciones y sus consecuencias sean medidas).

Segun estos dos ultimos componentes, el ingreso-consumo fue amparado como el
elemento mas importante de la utilidad, y por ende la unica unidad de medida conforme
a la cual las consecuencias de cualquier accién son medibles. Basado en estos
fundamentos, la teoria del desarrollo se convirtié en asunto de asegurar las condiciones
para elevar esta unidad de medida, la cual a la postre se entendi® como consumo
nacional o nivel de ingreso (idem, 1997).

Ahora bien dada la reflexion de la mayor parte de la comunidad cientifica social, de que
el crecimiento econdémico no habia logrado mejoras en las condiciones de vida para
todos, durante el primer tercio de los 70°s la teoria desarrollista emprendio el
alejamiento del concepto de progreso basado en la utilidad (Chenery, et al., 1974:23-
41).

Los primero ensayos de esto, fueron en pos de ligar el crecimiento econémico con la
provisidon de servicios publicos a la poblacién en condiciones de pobreza y ampliando
su potencial de produccién; no obstante, el esfuerzo no fructificaron debido a ideas
antagodnicas de las élites gubernamentales en los paises pobres, por redistribuir los

beneficios del crecimiento hacia los sectores en pobreza (idem, 1974).



Trabajos mas importantes en encontrar alternativas de desarrollo, fueron los acabados
a mediados de los 70°s por los pensadores de la teoria de la dependencia (abordada
en el apartado preliminar), y por medio del enfoque de las necesidades basicas del
desarrollo (Stewart, 1985a:48; Streeten 1993:16-33).

El enfoque de las necesidades basicas, aparece conceptualizado por primera vez como
objetivo explicito del desarrollo en un informe de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), para sefalar el estandar minimo de vida en el que una sociedad puede
situar a los grupos mas pobres de su poblacién (OIT, 1976:7).

El discurso especificaba también el establecimiento de exigencias minimas de
consumo de una familia (alimentacion, vivienda, vestido y menaje de casa), un minimo
de provision de servicios publicos (agua potable, transporte, salud, educacién, entre
otras), y utilizar la libre eleccion para participar en la toma de decisiones que les
afectan a través de su incorporacion a organizaciones de su propia elecciéon (idem,
1976:7).

La concepcion de las necesidades basicas fue retomado posteriormente por el Banco
Mundial (BM), dandole nueva connotacién al definirlo como “un enfoque que pretende
proveer las oportunidades para desarrollo pleno de las facultades del desarrollo
humano, fisica, mental y socialmente, el cual deriva en las diferentes maneras de
alcanzar ese objetivo”, que a diferencia de lo establecido por la OIT que se enfocaba a
un nivel minimo decente de vida, el BM enfatizaba que el objetivo del desarrollo era el
proveer las condiciones para tener una vida humana plena en lo material, social,
cultural y politico (Stewart, 1985b:48; y Streeten et al., 1981:18).

Esta nueva orientacion, surgié como una respuesta practica a los problemas de la
pobreza en los paises subdesarrollados; sin embargo, no podia con los dilemas éticos
(como por ejemplo el que una persona eligiera comprar y beber vino o cerveza en vez
de pan y leche), por carecer de bases tedrico-filosoficas solidas como las tenia la
concepcion neoclasica; al tiempo, tampoco poseia fundamentos de eleccién social y
del bienestar o bases matematicas en contra de la teoria neoclasica (Stewart,
1985b:48).

Haciendo un paréntesis es importante mencionar, que uno de los precedentes mas

importantes de las necesidades basicas del desarrollo, es el establecido por Abraham



Maslow en 1943 a través de su teoria psicoldgica de la piramide de Marc, la cual se
encuentra contenida en el articulo “una teoria de la motivacion humana”. En el
documento establece que los seres humano, tenemos un conjunto jerarquizado de
necesidades que se exteriorizan en forma jerarquica ascendente, y defiende que
conforme son cubiertas las necesidades mas elementales, los seres humanos
desarrollan deseos y necesidades mas altos (Maslow, 1977:48-51).

La jerarquia de necesidades de Maslow es descrita como una piramide de cinco
niveles: las fisiolégicas (para mantener la homeostasis del cuerpo como alimentarse,
tomar agua, respirar, dormir o descansar), de seguridad y proteccién (como seguridad
fisica, de salud, en la propiedad privada, en el empleo o el ingreso,), de afiliaciéon y
afecto (relacionadas con el desarrollo afectivo de los individuos inherentes a la
asociacioén, participacion y aceptacion), de reconocimiento o estima (clasificadas en
altas, relativas al respeto a uno mismo, y las bajas, que tienen que ver con el respeto a
los demas), y autorrealizacion (a través de su satisfaccion se encuentra un sentido a la
vida mediante el desarrollo potencial de una actividad). Los cuatro primero, se agrupan
como necesidades de déficit y el nivel mas alto lo llamé motivacién de crecimiento,
doénde la diferencia entre ambos grupos es que mientras el primero puede ser cubierto,
el segundo es un deseo continuo (idem, 1977).

Existen tres aspecto nodales a destacar de esta teoria de Maslow, la primera es que
las personas son motivadas a la accién en funcion de satisfacer necesidades, por lo
que las insuficiencias son un motor poderoso para la accion; el segundo establece que
las necesidades presentan intensidades diferentes, generandose un desarrollo
procesual en forma lineal ascendente; y que en concreto no se referia especificamente
al desarrollo humano sino a la autorrealizacién personal (Max-Neef, et al., 1986:14-15).
De vuelta en lo relativo a las necesidades basicas, es a principios de los 90's que la
idea central del enfoque (la provisidon de las condiciones para tener una vida humana
plena), regresa una vez mas a escena bajo el estandarte del enfoque del desarrollo
humano, pero con fundamentos filoséficos mas fuertes y mayor énfasis en la libertad
humana y la participacién (Cornia et al., 1988:27-29).

Desai (1991:350-57), menciona que existen algunos trabajos que empiezan a dar

bases al enfoque de necesidades basicas (posteriormente se le rebautizé como



desarrollo humano). Estos trabajos pioneros son los de Anthony Atkinson y Amartya
Sen, conexos a la medicidén de equidad-pobreza y sobre la teoria de la eleccion social,
en donde se destaca la idea de que los gobiernos deben ser medidos no en funcion de
el derecho al voto, sino a las condiciones previas que los ciudadanos deben tener para
poder ejercer ese derecho, tales como el acceso a la educacion, salud, alimentacion,
medios de transporte, entre otros.

Pero especialmente trabajos precursores como el de Max-Neef et al. (1989:14-15), que
expresa una opinion orientada a la satisfacciéon de las necesidades humanas que
denomina Desarrollo a Escala Humana (DEH), y va mas alla de las perspectivas
tradicionales econdémicas, sociales, politicas y culturales, porque concibe a los seres
humanos como los sujetos principalmente responsables de su propio desarrollo, asi
como promotores del desarrollo local y regional, en donde el Estado actua como
facilitador de soluciones en propuestas emergidas desde la base, en el que subyace
que los individuos no son objetos inertes sino con participacion activa y en donde el rol
de estado paternalista no existe.

Segun Max-Neef et al.,, (1989:14-15), “las necesidades humanas son atributos
esenciales que se relacionan con la evolucidn, no son infinitas, no cambian
constantemente y no varian de una cultura a otra; lo que cambia son los medios o las
maneras para satisfacer las necesidades, mientras que los satisfactores son los que
facilitan que se cumpla la necesidad”. Los autores dividen en dos grandes categorias
las necesidades humanas y construyen una matriz de doble entrada, donde por un lado
estdn las existenciales (ser, tener, hacer y estar), y por otra las axiolégicas
(subsistencia, proteccion, afecto, entendimiento, participacion, ocio, creacion, identidad
y libertad), que desde luego contemplan satisfactores para cada interrelacién.

En concreto podriamos decir que esta propuesta de desarrollo, plantea como reto trascender la
racionalidad econdmica tradicional de desarrollo tipo lineal, por una vision sistémica donde el
centro son los seres humanos, y sus multiples necesidades existenciales y axiologicas, deben ser
satisfechas mas o menos de manera homogénea para su realizacion.

Esta propuesta de DEH mantiene congruencia con la teoria de Maslow, en el sentido
de que en ambos planteamientos, las necesidades son coyunturas importantes para

que las individuos procedan en funcion de satisfacerlas, o que las carencias pueden



convertirse el combustible que alimenta el proceso de desarrollo de las personas;
asimismo, existe correspondencia entre ambos supuestos, ya que establecen que las
necesidades de los seres humanos pueden ser identificables y no son infinitas
(Maslow, 1977:49 y Max-Neef, et al., 1989:14-15).

No obstante también se aprecian algunas discrepancias claras entre ambas, a saber:
mientras que la teoria de Maslow es concebida desde el campo de la psicologia y
dirigida especificamente a entender como es que funciona la motivacion en los seres
humanos, en la de DEH subyace un desarrollo de la persona y los elementos que lo
coadyuvarian a ser feliz, en el entendido de que no unicamente el tener dinero o bienes
lo es todo en la vida (idem).

Poco tiempo después (en 1990 para ser precisos), se publican tres informes sobre el
tema del desarrollo: el informe sobre el desarrollo en el mundo del Banco Mundial (BM);
el desafio para el sur de la Comision Sur (PNUD-CS); y el primero de los once informes
sobre el desarrollo humano que se ha publicado a la fecha por parte del PNUD (BM,
1990:29 y 83; PNUD-CS, 1990:20-24; PNUD, 1990:34).

En este ultimo documento, el desarrollo humano es definido como “un proceso en el
cual se amplian las oportunidades del ser humano. En principio estas oportunidades
pueden ser infinitas y cambiar con el tiempo. Sin embargo a todos los niveles del
desarrollo, las tres mas esenciales son disfrutar de una vida prolongada y saludable,
adquirir conocimientos y tener acceso a los recursos necesarios para lograr un nivel de
vida decente. Si no se poseen estas oportunidades esenciales muchas otras
alternativas contintan siendo inaccesible” (PNUD, 1990:34).

Este enfoque del desarrollo humano se sustenta en tres caracteristicas fundamentales:
la primera sefiala, que el fin del desarrollo es aumentar las opciones de las personas
(en el presente y el futuro) en todas las areas de sus vidas (econdémica, social y
cultural); la segunda menciona, que el desarrollo deberia prestar atencién a los
mecanismos institucionales que incrementan o disminuyen las opciones de las
personas, Yy privilegiar aquellos mecanismos que amplian las opciones de las personas;
y por ultimo, el desarrollo deberia estar basado en la autonomia de toma de decisiones

sobre sus vidas y por ende considerar a las personas como los sujetos y actores de sus



propias vidas, en vez del objeto de las acciones que se realizan para ellos (idem,
1990).

Cabe resaltar la importancia de esta contribucion al desarrollo, pues concentra su
preocupacion no en el crecimiento econdémico, sino en la capacidad que tiene una
sociedad para brindar a la poblacion el conjunto de capacidades que le permitan
acceder a mejores oportunidades de bienestar social (Gutiérrez, 2007:55).

La fortaleza del enfoque del desarrollo humano comparado con el del enfoque anterior
de las necesidades basicas, radica en sus fundamentos tedricos que han proveido una
base con mucha solidez tedrica para cambiar y llevar a la teoria del desarrollo lejos de
su enfoque sobre la utilidad como forma de evaluar el espacio del bienestar (Sen,
1987:29).

Para lo anterior los aportes de Amartya Sen han sido significativos, ya que con su
teoria de enfoque de las capacidades en donde argumenta que “al evaluar el estandar
de vida de una persona, los objetos de valor pueden ser sensiblemente tomados como
aspectos de la vida que él o ella ha logrado vivir’, hace una detraccion sobre el
utilitarismo de los bosquejos anteriores, al sefalar que se ha fallado tanto en incluir la
esencia misma de la existencia humana como en tomar en cuenta los aspectos
fundamentales de la vida que un ser humano puede lograr vivir, y que el nivel de vida
de un individuo esta determinado por sus capacidades y no por los bienes que pose, ni
por la utilidad que experimenta (Sen, 1988:3-23; Sen 1990:9).

El enfoque de Sen (1993:30), define el bienestar humano en términos de
“‘capacidades”; esto es, que las personas son capaces de ser o hacer si ellos lo
decidieran (como por ejemplo el ser capaz de estar sano, de leer y escribir o participar
en la vida comunitaria), por lo tanto la idea central de la teoria es que la satisfaccion de
las necesidades de los humanos esta relacionada con las capacidades que posee, asi
el conjunto de capacidades de una persona refleja combinaciones alternativas de los
funcionamientos que este puede lograr.

Este autor identifica cinco razones para no asociar los bienes o ingresos reales al
bienestar: las heterogeneidades personales (como género, enfermedad y edad); las
diversidades ambientales (como vivir en un clima calido o frio puede hacer que la

necesidad de bienes sea diferente); variaciones en el clima social (como instituciones



publicas de educacion, en paises donde hay un largo sistema publico de educacion, se
necesitan menos bienes para alcanzar el mismo nivel educativo que en un pais con
largo sistema educativo privado); diferencias en las perspectivas relacionales
(diferencias en las costumbres y los habitos hacen que las necesidades de bienes sean
distintas); y la distribucion dentro de la familia (Sen, 1999-70-71).

La propuesta de Sen ha sido criticada, porque no ha generado categorias e indicadores
de las capacidades lo que él mismo ha refutado diciendo, que estos son valores de
juicio que deberian ser explicados por el investigador o definidos en un proceso de
debate publico.

A mediados de los 90°s el PNUD construye el indice de desarrollo humano (IDH), en
base a su aproximacion conceptual (que no solo contempla el incremento de
capacidades, sino la manera en que los individuos las emplean en los ambitos que se
desenvuelven), como una opcién al producto interno bruto (PIB) per capita, para valorar
el progreso en las condiciones de la humanidad. El indice contempla tres aspectos
esenciales de la vida humana: conocimiento, longevidad e ingreso per capita. (Marcero,
2001:35; PNUD, 2004:17-48).

Al parece el IDH ha cumplido su cometido en desplazar al PIB, como indicador del
desarrollo; sin embargo, se han generado varios embates en su entorno debido a
considerarsele escueto para lograr dimensionar al desarrollo humano, ademas de
adolecer de deficiencias de orden metodoldgico. Esto ultimo se refiere a que la formula
que calcula el IDH, es solo un promedio estadistico que oculta desigualdades sociales
y esta en funcién a fin de cuentas de interpretar convencionalmente el desarrollo por
medio del PIB per capita, agregando dos elementos (derivadas del enfoque de Sen)
como son la educacién, y la vida larga y saludable (Despotis, 2004:385).

En ese mismo tenor Mendez y Lloret (2007:33), plantean que se han realizado algunas
interrogantes reflexivas respecto al IDH, en el sentido de si son las dimensiones e
indicadores incluidos en el indice los adecuados para sintetizar el desarrollo humano;
de la misma forma, si estas dimensiones e indicadores estan adecuadamente
ponderadas en la construccion del indice, y si debe existir un indice unico con iguales
dimensiones e idénticos indicadores para todos los paises al margen de sus niveles

relativos de desarrollo humano.



En forma paralela al IDH surge otra propuesta para enfrentar el reto del desarrollo,
aunque de una perspectiva holistica y multidisciplinaria distinta, conocida como
desarrollo sustentable o sostenible (Aguilar, 2002:98).

Dicha propuesta tiene sus origenes desde finales de la década de los 40's, en
movimientos de la sociedad civil y académica que cuestionaban el modelo de
industrializacién y desarrollo, asi como sus efectos nocivos en la atmdsfera, agua,
suelos e integridad de los ecosistemas y en la biodiversidad. (Meadows et al., 1993).
En 1972 con la conferencia de Estocolmo auspiciada por la ONU, se reconoce que el
desarrollo econdmico requiere de una dimension ambiental. Estas tesis comenzaron a
difundirse cuando se crea el Club de Roma en ese mismo afo, que cuestiond el
argumento central de las teorias del desarrollo sobre las posibilidades ilimitadas de
crecimiento en los paises desarrollado, y que los paises subdesarrollados deberian
alcanzar los niveles de consumo de las sociedades del primer mundo (Gutiérrez,
2007:55-56).

Para 1987 la Comision Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo de la Organizacion
de Naciones Unidas (CMMAD-ONU), presenta el llamado informe Brundtland, donde
propone impulsar el desarrollo sustentable como un camino para corregir la crisis
ecoldgica global y los problemas de equidad, definiéndolo como “aquel desarrollo que
permite satisfacer las necesidades de la presente generacién, sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las suyas” (CMMAD, 1987:11).
En esta nueva concepcion de desarrollo, los movimientos sociales y la produccién del
conocimiento, confluyeron en la idea de que las teorias y politicas publicas y privadas
hasta el momento, eran insuficiente para dar respuesta al problema del desarrollo
sustentable. Al mismo tiempo, se cred conciencia de que el desarrollo sustentable
debia considerar no solo aspectos medio ambientales, sino también aspectos relativos
a la pobreza y explosion demografica; es decir, el desarrollo sustentable es un campo
de conocimiento que integra el desarrollo econémico y la equidad, el ambiente y la
biodiversidad, y la cultura y la sociedad (Gutiérrez, 2007:55-56).

Otra idea del desarrollo, surgida de la preocupacion de los movimientos sociales

ecologistas por afrontar la seguridad alimentaria, la productividad y sustenibilidad en el



futuro, es el concepto de ADRS o de agricultura y desarrollo rural sustentable (FAO,
1999:1)

Dicho concepto propuesto en 1999 por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO), consiste en que “el desarrollo sostenible (en los
sectores agricolas, pesquero y forestal), conserva la tierra, el agua, los recursos
energéticos vegetales y animales, no degrada el medio ambiente, y es técnicamente
apropiado, econdmicamente viable y aceptable socialmente” (idem, 1999:1).

Entonces el desarrollo sustentable, que ha recibido algunas criticas relativas a ser una
simple utopia que no es posible concretar en el futuro inmediato, nos traslada a los
afiejos problemas planteados por las teorias del desarrollo relativos a la pertinencia de
la intervencion de los Estados, las sociedades y sus organizaciones; es decir, un
gobierno promotor y una sociedad comprometida con la sustentabilidad.

Después de este paréntesis, para abordar las teorias tanto del desarrollo sustentable
como del concepto de agricultura y desarrollo rural sustentable, justificado debido al
orden cronolégico que se ha establecido como hilo conductor de este apartado para
revisar analiticamente las teorias del desarrollo, aparece las ideas de Doyal y Gough.
Estos autores (1993:10), continuan con las ideas del desarrollo inherentes a las
necesidades humanas basicas. Ellos argumentan que las necesidades pueden ser de
tipo universal, como la salud fisica (concebida como sobrevivencia y ausencia de
enfermedades crdnicas) y autonomia (definida como la capacidad de iniciar una accién
a través de la formulacion de propdsitos que requieren salud mental, habilidades
cognitivas y oportunidades para la participacion social), e intermedias como son la
nutricion, vivienda, trabajo, ambiente fisico, cuidado de salud, seguridad infantil,
relaciones primarias significantes, seguridad fisica, economia, materna y educacion
basica.

Como es posible percibir, estas ideas se desvian de la propuesta del desarrollo
humano del PNUD (que construye su indice con elementos de educacion, vida larga y
sana e ingreso), y se aproximan mas a lo planteado por Maslow y Neef que ven al
desarrollo como necesidades expresadas desde diversas dimensiones; no obstante, lo
novedoso de Doyal y Gough es agregar otros elementos para tratar de caracterizar el

desarrollo.



La nocién de desarrollo como bienestar social, ha sido acogida por otros autores en el
ambito del desarrollo como Narayan, Chambers y Petesch (2000:54), quienes a partir
de extensas investigaciones de campo han clasificado las necesidades de bienestar en
necesidades en cuatro estratos: bienestar material (alimento, propiedades y trabajo),
bienestar fisico (estar y aprender a estar bien de salud), bienestar social (auto respeto,
dignidad, paz, armonia, y relaciones cordiales comunitarias y familiares), y bienestar
psicoldgico (libertad de seleccion y accion).

Por ultimo Cummins (2000:23), se refiere al desarrollo como calidad de vida y en su
propuesta presenta siete escalafones de calidad de vida: bienestar material, salud,
productividad, capacidad de relacionarse con otras personas, seguridad, comunidad y
bienestar emocional.

A lo largo de este apartado se han revisado las diferentes nociones de desarrollo
econdmico, humano y sustentable, y se han discutido sus propuestas en términos de lo
que cada una propone como desarrollo, tales como necesidades basicas, capacidades,
sustentabilidad y bienestar.

Por lo que se puede concluir, que las elaboraciones en torno a la nocion de desarrollo
humano son amplias, superan la vision reducida del desarrollo y se genera la idea de
multidimensionalidad de este, y la orientan directamente a los seres humanos y no a
los objetos o cosas; al respecto, Méndez y Lloret (2007:7) sefialan que a fin de cuentas
el desarrollo es un proceso que genera bienestar social, y que ese proceso involucra
ampliacion de capacidades y oportunidades productivas, socioculturales y politicas de

la misma sociedad.

1.1.3 El género y el desarrollo.

A manera de preambulo podriamos decir, en base al analisis hecho de las diferentes
perspectivas del desarrollo realizados en este apartado, que bajo la retérica del
desarrollo econdmico neoliberal, las aspiraciones por una sociedad mas justa y
equitativa no hallan amparo, y es justamente porque la teoria del desarrollo humano
intenta la expansion de la libertad de todas las personas, donde la categoria de género,

encuentra cobijo en esta.



Al respecto de acuerdo con Bosch y Ferrer (2002:237), los origenes de lo que hoy se
conoce como estudios de género, estan profundamente ligados al propio movimiento
feminista, en concreto al resurgir el movimiento feminista de los 60°s y 80°s del siglo XX
en Inglaterra y los Estados Unidos, al grado tal que los estudios de género son
considerados como estudios feministas.

Las primeras militantes de esta corriente feminista, se dieron rapidamente cuenta de
tres situaciones en particular: la primera es que hasta ese momento las disciplinas
sociales y humanas no existia informacion suficiente que diera cuenta de la
subordinacion de las mujeres; la segunda es que advirtieron que en los cuerpos
tedricos no trataban la desigualdad entre hombres y mujeres o la justificaban; y la
tercera es que no habia unta historia al respecto que mostrara la génesis y desarrollo
de la dominacién y predominio de los varones sobre las mujeres (De Barbieri, 1990:2).
Este campo de estudio-accion politico social, ha experimentado una evolucion
importante desde entonces, desde los trabajos entorno al patriarcado para identificar
las razones de la subordinacion de la mujer, pasando por los trabajos de rescate de los
aportes de las mujeres a la sociedad y cultura para hacerlas visibles, hasta los debates
en su seno sobre la divergencia clasica de feminismo de igualdad y feminismo de la
diferencia (idem, 1990:3-4).

En ese sentido segun Cobo (2000:106), el feminismo de igualdad tiene por objetivo la
conquista de derechos de la mujer y alcanzar la igualdad y parte del reconocimiento de
la raiz sociocultural de las diferencias entre hombres y mujeres; ademas, promueve el
logro de la participacion en espacios publicos y privados, y una redistribucion igualitaria
de los bienes sociales.

Mientras que el feminismo de la diferencia para Montafés y Aguirre (2000:218), “los
hombres y mujeres somos diferentes, y el objetivo por tanto, no es ya la igualdad, que
supondria la negacion de esa constitucion puesta, sino la eliminacién del sistema de
opresidon que se ha construido sobre esa distincion”. En ese sentido Alvarez
(2001:244), defiende que “el modo de hacer justicia a las mujeres, a su juicio, es
reconocer, no minimizar las diferencias de género”.

Con lo que respecta a investigacion, desde esos momentos a lo largo de esos casi

cuarenta anos se han distinguido dos postura diferentes, una que centra el objeto de



estudio en las mujeres, es decir en generar, acumular y revisar informacién e hipotesis
sobre las condiciones de vida y de trabajo, la creacién y la cultura producida por las
mujeres; y la otra que privilegiara a la sociedad como generadora de la subordinacion
de las mujeres (De Barbieri, 1990:4).

Como se observa, la primera pondera la generacién de conocimiento sobre las mujeres
y los factores que generan su condicion social, y la segunda con una tendencia clara al
estudio de las relaciones mujer-hombre y mujer-mujer (Hartmann, 1980:86-87).

Es en ese proceso es que surge el concepto de género que segun Lamas (1986:187-
89), fue utilizado por primera vez en 1968 por Robert Stoller con la concepcién que
conocemos ahora. La misma autora menciona, que el género es una categoria en la
que se articulan tres instancias basicas: la asignacién o atribucion de género (que se
realiza al nacer el bebé a partir de las apariencias externas de los genitales); la
identidad de género (establecido entre la edad en que el infante adquiere el lenguaje y
anterior a un conocimiento de la diferencia anatémica entre los sexos); y el rol de
género (se forma con el conjunto de normas y prescripciones que dicta la sociedad y la
cultura sobre el comportamiento femenino o masculino).

Por su parte Rubin (1986:105-107), lo define como “el conjunto de disposiciones por el
que una sociedad transforma la sexualidad bioldgica en productos de la actividad
humana y en el que se satisfacen esas necesidades humanas transformadas”.

Segun Scott (1996:289), el nucleo de la definicion de género se basa en una conexién
integral entre dos proposiciones, el género es un elemento constitutivo de las
relaciones sociales basadas en diferencias que distinguen los sexos, y es una forma
primaria de relaciones significantes de poder.

También se interrelaciona con condiciones subjetivas y objetivas en la vida de cada
individuo como su cultura, etnia a la que pertenece, clase social, edad, pertenencia a
una comunidad religiosa, adscripcion politica, contexto familiar y comunitario (Alfaro,
1999).

Claramente de acuerdo con Gonzalez (2001:97), el concepto de género hace
referencia al “conjunto de contenidos o significados que cada sociedad atribuye a las
diferencias sexuales”, y en definitiva el género consiste segun Murillo (2000:14), en la

“interpretacion cultural del sexo; es decir, el conjunto de expectativas sociales,



depositadas sobre los roles a desempenar por hombres y mujeres: lo que se espera de
ambos”.

De esta forma Espinar (2006:27), propone que el género alude a los roles, identidades,
actitudes, comportamientos, funciones (entre los mas importantes), que la sociedad
adjudica a cada sexo, y esta construccion sociocultural sobre la base biolégica se
denomina sistema sexo-genero.

Lo anterior en palabras de De Barbieri (1990:4-5), se refiere a “los conjuntos de
practicas, simbolos, representaciones, normas y valores sociales que las sociedades
elaboran a partir de la diferencia sexual anatomica-fisiolégica que dan sentido a la
satisfaccion de los impulsos sexuales, a la reproduccién de las especie humana y en
general al relacionamiento entre las personas”.

Debido a los objetivos de este trabajo de investigacion, se considera pertinente incluir
en este punto el concepto analisis de género, el cual se define como “un proceso que
evalua el impacto diferencial de politicas propuestas y/o existentes, programas y
legislacion sobre mujeres y hombres”; asimismo, es una “herramienta que posibilita
investigacion y politicas con una apreciacion de las diferencias de género, de la
naturaleza de las relaciones entre los hombres y las mujeres y de sus diferentes
realidades sociales, expectativas de vida y circunstancias econémicas”. En otros
términos es un ensayo sistematico de las funciones, relaciones y procesos enfocados
en el desequilibrio de poder entre el hombre y la mujer en todas las sociedades
(Batthyany, 1999:8-9).

1.1.3.1 Las investigaciones sobre género.

En México los trabajos sobre género se inician en los 70°s, pero es hasta los 80’s que
se hacen esfuerzos orientados a la investigacion. En los 90°'s este campo se afianza al
generalizarse en mayor parte del pais programas sobre esta problematica,
publicaciones de revistas especializadas, y una importante cantidad de libros al
respecto (De Oliveira y Ariza, 1999:3).

El tema ha tenido avances distintos en sus diferentes areas. Se identifican basicamente
tres estadios de acuerdo a la consolidacion del cuerpo de conocimiento: los

relativamente consolidados, como los de familia, trabajo, migracion y participacion



politica, que se han estudiado de manera importante; en proceso de consolidacion
como lo son la salud reproductiva, sexualidad y masculinidad; y otros que tienen un

desarrollo incipiente como el de medio ambiente y politicas sociales (idem, 1999:3).

a) Temas en estadio relativamente consolidado.

En este estadio se ubican temas como los de familia, trabajo, migracion y participacion
politica, cuenta con una relativa larga tradicion de investigaciones que documentan las
desigualdades entre hombres y mujeres, que permitié arribar a la visién de relacionar
estas inequidades, superando la idea de la diferencia sexual como atributo personal
(Garcia, 1999).

Las investigaciones sobre trabajo con la perspectiva de género han basado sus
esfuerzos en la hipétesis del trabajo invisible femenino, que encubria la contribucion de
la mujer a la economia y por ende al desarrollo. La divisién sexual del trabajo, doble
jornada y compatibilidad entre la produccion y la reproduccion fueron de las primeras
nociones tedricas impulsadas en este campo. Igualmente en cuanto a la preocupacion
por las repercusiones del trabajo sobre la situacion de la mujer y los procesos de
autonomia, las formulaciones recientes se encaminan a evaluar su impacto sobre las
posibilidades de empoderamiento femenino (Sanchez, 1989:59-79).

Particularmente Garcia y De Oliveira (1990:60-64), encontraron en un estudio de
trabajo sobre mujeres rurales de finales de los 80’s, que cerca del 27% de las mujeres
dependia econdmicamente de trabajadores agricolas y en comparacién con las
mujeres de origen no agricola presentaban mas baja escolaridad (67.7% no habia
completado la primaria) eran mayormente casadas, y tenian en mayores proporciones
tres y mas hijos; ademas, presentaban mas baja participacién (27.7%) en el mercado
de trabajo.

De igual forma en las mujeres de origen agricola, el efecto de la escolaridad sobre la
probabilidad de trabajar era negativo. Las entrevistadas con primaria incompleta
participaban significativamente mas que aquellas con secundaria. Se trataba de
mujeres que no contaron con recursos para estudiar, y desempefiaban actividades
agricolas por cuenta propia y trabajos manuales que no requerian de educacién formal
(Garcia y De Oliveira, 1990:63-64).



En ese sentido Barron (1990:18), encontrdé en un estudio entre jornaleras agricolas de
Hidalgo, Guanajuato y Jalisco que si bien la baja escolaridad y la presencia de hijos no
son obstaculo para realizar trabajo extra doméstico, en cambio influye sobre manera en
la modalidad del mismo, ya que existe una tendencia a que las mujeres mas pobres,
con niveles mas bajos de escolaridad y mayor numero de hijos realicen las actividades
peor pagadas y en las peores condiciones.

En ese mismo trabajo Barron (1990:20), concluye que en la produccion de hortalizas,
existen salarios desiguales donde las mujeres y los nifios reciben pagos menores que
los hombres y por ende una division del trabajo por sexo y edades, y que la jornada
activa de las mujeres en los campamentos es de 18 a 20 horas.

Con relacién a los estudios de familia, se han logrado avances importantes a partir de
la critica a la nocién que identificaba a la mujer en el mundo doméstico o privado y al
hombre en la esfera publica, que permitié dilucidar el importante papel de los sistemas
de parentesco como eje de distribucion y asignacién de valores y posiciones, entre las
que destacan la organizacion econdémica familiar (Jelin, 1984: 31).

Al tiempo se ha podido poner en claro, la manera en que afectan los diferentes tipos de
arreglos familiares al bienestar de la mujer y especialmente la relacion existente entre
los hogares con jefatura femenina y su situacién de vulnerabilidad social; de igual
forma, se ha podido destacar los aspectos conflictivos de las relaciones intrafamiliares,
a partir de la hipétesis que entiende las acciones de la familia como el resultado de
conflictivas negociaciones entre sus integrantes que desarrollan relaciones asimétricas
de poder (Gonzalez de la Rocha et al., 1990:205-27).

Vetas de trabajo poco desarrolladas dentro de los estudios de familia, son en primer
término la violencia doméstica, que aunque es una de las expresiones mas
contundentes es relativamente incipiente; en segundo lugar, estan las que se
relacionan con las diferentes consecuencias de los procesos de formacion, disolucion
familiar y estructuracién de los hogares; y por ultimo, las relativas a los procesos de
formacion de las identidades de género, los roles parentales y familiares, y el
significado atribuido por hombres y mujeres a la vivencia familiar (Oliveira et al., 1999).
Un estudio sobre el uso del tiempo, apunta que las mujeres de los paises en desarrollo

trabajan entre 12 y 13 horas mas a la semana que los varones, y destaca que en



términos salariales y de prestaciones laborales y sociales, las mujeres continuan siendo
objeto de discriminacién; asimismo, en el campo las mujeres se ven obligadas a
intensificar y a diversificar sus actividades productivas con el fin de asegurar la
sobrevivencia de sus familias y comunidades, la mayoria de las veces sin contar con
los insumos técnicos y crediticios necesarios (Velazquez, 1994:21-23).

Por otra parte la migracion femenina, constituye uno de los campos mas consolidados.
En los 70’s las investigaciones en este rubro, se asocia con la destruccion de la
economia campesina, los procesos de urbanizacién, y la importante demanda de
empleo doméstico de los nucleos urbanos en expansion; lo anterior, dio como resultado
el reconocimiento de que las mujeres no solo se desplazan como acompanantes, sino
gue son motivadas por una determinacion laboral (Szasz, 1999:167-210).

Durante los 80°s los esfuerzos ponen en relieve, como es que los flujos migratorios y la
fuerza de trabajo migrante contribuye a la desigualdad de este estrato social. Dentro de
los temas de investigacion mas importantes en este tépico en la década de los 90°s, se
encuentra el entender el caracter procesual de la migraciéon y su relacién con otras
variables socio demogréficas (Arias, 1992).

Segun la misma autora (1999), hace falta encontrar en este ultimo tema las vias
metodoldgicas, para determinar los impactos de la migracién en la subordinacién
femenina, y deslindar la manera en que el género junto con otros factores organizan los
movimientos migratorios e inciden en su condicién social.

Por ultimo dentro de esta categoria, se encuentra la participacion politica. Las
contribuciones mas importantes de este campo analitico son la critica a la dicotomia
publico-privado, develando el caracter politico del ambito doméstico-privado; la
revalorizacion de ciertos tipos de accion colectiva que implican formas no
institucionalizadas de quehacer politico; la problematizacién de la relacibn mujer-
politica con algunos intentos de elaboracion tedrica; la tendencia a una mayor reflexion
sobre los procesos de constitucion de los sujetos sociales, entre otros (Martinez,
1989:189-95).



b) Temas en estadio en proceso de consolidacion.

En este segundo estadio, se situan temas importantes que presentan un desarrollo
moderado en el pais, como lo son la salud reproductiva, cultura e identidad, pobreza y
exclusién social (De Oliveira y Ariza, 1999:13).

Con respecto a la salud reproductiva, el género ha ayudado a replantear la idea del
control de las mujeres de su fecundidad y cuerpo, y la cantidad de descendencia capaz
de engendrar, a una vision de la reproduccion compartida entre hombres y mujeres
(idem, 1999:13).

En ese mismo sentido una tematica inherente a la salud reproductiva, son los estudios
de masculinidad, que intentan ilustrar las comportamientos estereotipados ambiguos de
los hombres frente a las mujeres y viceversa; sin embargo, si bien se ha avanzado en
el analisis de estos aspectos, son pocos o insuficientes los esfuerzos realizados para
deslindar el papel del hombre como coparticipe de la reproduccion (Rubalcava y Salles,
1992:336-59).

En el campo de las investigaciones de cultura e identidad, uno de los temas sefalados
como clave para el esclarecimiento del caracter genérico de la cultura y la
intersubjetividad, es la maternidad. Se ha explorado en este sentido, la forma en que la
identidad femenina esta subsumida bajo la identidad de ser madre, los significados en
los diversos contextos sociales, y la reserva de poder que ésta les proporciona via la
ascendencia moral y religiosa de la madre en la cultura occidental (De Oliveira y Ariza,
1999:14).

El tema de la pobreza, es también de relevancia en el estudio de la desigualdad social.
Aunque ha recibido considerable atencion en relacion con el género como eje de
inequidad, todavia se encuentra en proceso de consolidacién (Gonzalez, 1993:179-
214).

De acuerdo con Garcia (1999), tres temas han centralizado el interés de los estudiosos
preocupados por la relacion género-pobreza: la asociacion entre jefatura femenina y
pobreza; el caracter crecientemente femenino de ésta; es decir, lo que se conoce como
feminizacion de la pobreza; y la relacion entre pobreza y violencia doméstica.

Una dimension propositiva de la mirada de género, es la que plantea como es que se

norman el uso y aprovechamiento desigual de los recursos disponibles; esto es, que



hogares con menos recursos no son necesariamente hogares mas desiguales
internamente (Chant, 1988:181-203).

Estudios sobre mujeres rurales y sectores populares urbanos han contribuido a develar
las interrelaciones entre pobreza y violencia doméstica, y como ambos elementos se
retroalimentan y contribuyen a reforzar los mecanismos que los reproducen; asimismo,
se ha logrado esclarecer los patrones diferenciales de transmision de la tierra entre
hijos e hijas, las pautas de residencia patrivirilocal, y la autoridad patriarcal como

fuentes de conflicto y violencia al interior de los hogares (Garcia y Oliveira, 1994).

c) Temas en estadio de desarrollo incipiente.

Topicos como medio ambiente y politicas sociales aun no cuentan con investigaciones
suficientes desde la perspectiva de género, y mas bien han sido temas objeto de
discusién con miras a ser incluidos en la agenda politica (De Oliveira y Ariza, 1999:16).
En el campo del medio ambiente se discute entre el enfoque que establece una
relacion hasta cierto punto indisociable de la mujer con el medio ambiente, y otro que
trata de ampliar dicha vinculacién para incluir problematicamente la relaciéon entre
género-medio ambiente. En los pocos estudios, se destaca el papel de las mujeres
como administradoras de los recursos ambientales, y la mayor vulnerabilidad relativa
en que se encuentran debido a su especial proximidad con los recursos ambientales
(Paolisso, 1996:241-61).

Ademas los estudios en este tema enfrenta el problema de excesivo numero de
estudios de casos, con pocas posibilidades de generalizacién y/o integracion a un
marco tedrico mas comprensivo. De acuerdo con algunos autores, se requiere ampliar
las dimensiones analiticas y fortalecer el acercamiento metodoldgico, para superar la
dicotomia de que bien las mujeres son protectoras innatas de la tierra o victimas vy
contribuyentes, via la pobreza al deterioro ambiental (Paolisso, 1996:241-61 vy
Velazquez, 1996).

En cuanto a las politicas publicas, existe en México un amplio bagaje de
implementacion por parte del Estado de programas y proyectos dirigidos a mujeres, asi
como de politicas y programas dirigidos a las mujeres. Se han desarrollado exhaustivas

investigaciones de los programas y proyectos, con la finalidad de conocer el nivel de



participacion de las mujeres desde su concepcion hasta su implementacién (Kusnir et
al., 1994:295-323).

Dentro de las conclusiones de dichos trabajos resalta, que en la formulacién de
politicas publicas no son tomados en cuenta las conclusiones de las investigaciones
sobre la condicion de las mujeres, ya que su disefio sigue siendo a todas luces
producto del sentir de la cupula politica; ademas, los resultados obtenidos en lo
referente a la disminucién de la discriminacion contra las mujeres, su sobrecarga de
trabajo y la violencia doméstica no han sido pobres, por lo que el grado de eficiencia de
las politicas ha sido puesto en tela de juicio (idem, 1994:295-323)

Por su parte Avila (2003:104), concluye que los impactos de los proyectos dirigidos a
mujeres han sido moderados, y se han dado fundamentalmente en el mejoramiento de
la capacidad productiva y el desarrollo de habilidades productivas de la mujer, creaciéon
de empleos, mejoramiento de ingresos y del bienestar familiar, y el arraigo de la
poblacion en su comunidad, pero sin que las condiciones de vida de la poblacion
atendida se hayan visto modificadas drasticamente o se haya reducido la pobreza.

La misma autora (2003:104), apunta que en el disefio como en el alcance de los
objetivos de los programas de Estado, se observa un papel de las mujeres mas
dirigidos a lograr un beneficio privado y social mediante la consecucién del combate a
la pobreza, y no de alcanzar la equidad de género y dar respuesta a las necesidades
de las mujeres desde la perspectiva de éstas.

En forma directa en relacion a esta investigacion Meneses (2008:177-183), en su
trabajo doctoral sobre transversalidad de género en las acciones de capacitacion de la
Sedesol-Paja en la Sierra Negra de Puebla, concluyé que aunque en el discurso del
programa del gobierno federal se muestra interés por fomentar la perspectiva de
género, se observdé que no ha podido rescatar, ni transmitir la transversalidad en sus
acciones.

Actualmente en el campo de investigacion de la politicas publicas con perspectiva de
género, se encuentra generalizada la idea de que se requiere analizar en qué medida
los modelos de politica social implementados en el pais han contribuido a desactivar

los mecanismos de reproduccion de las inequidades de género y a contrarrestar otras



formas de inequidad social, por lo que aun falta mucho camino en la elaboraciéon de
categorias conceptuales y metodoldgicas que permitan avanzar en esta direccion.

Debido a lo anterior y a que la perspectiva de género implica articular por un lado
variables en materia de desigualdad econdmica, socioculturales y de poder entre
hombres y mujeres, y por el otro elementos como la clase, etnicidad, etapas de ciclo de
vida y posicion en los sistemas de parentesco, entre otros, que permitan comprender
de mejor manera las inequidades, es que este trabajo de investigacion halla
pertinencia, ya que desde una perspectiva critica contribuird a cubrir necesidades de
informacioén que hagan visibles las inequidades de género en la materia y al disefio de

las propias politicas publicas con esta perspectiva.

1.1.3.2 Condicién y posicién de la mujer.

En realidad la vida de las mujeres es diferente a la de los hombres. La esencia de la
vida de las mujeres es ser para los otros y servir a los demas, mientras que la
particularidad de la vida de los hombres es ser para si mismos y ser atendidos. A partir
de estas desigualdades genéricas, se ha propuesto a la condicion y a la posicién como
categorias analiticas de género (Carbajal, 1998:6-7).

El elemento mas importante de la condicion femenina es la sexualidad, e
histéricamente las mujeres han sido reducidas para dar servicio a los demas, unas solo
dando placer sexual a los hombres, y otras solo siendo procreadoras y por ende
encargadas del hogar (Alfaro, 1999:26-28).

La condicion normalmente se relaciona con intereses y necesidades practicas, que son
resultado de carencias materiales y la falta de satisfaccion de necesidades basicas,
ademas de estar orientadas a facilitar el cumplimiento de los roles tradicionales de
mujeres y hombres (Carbajal, 1998:14-15; Martinez et al., 2002:33-34).

Young (1997:103), relaciona la condicién con el estado material en el que se encuentra
la mujer (no la familia), tales como su pobreza, su falta de educacién y capacitacion,
excesiva carga de trabajo, su falta de acceso a tecnologia moderna, a instrumentos

modernos o habilidades para el trabajo.



La satisfaccion de este tipo de necesidades mantiene los roles tradicionales. Algunos
ejemplos de éstas son la alimentacién, acceso al agua, servicio de energia eléctrica,
vestido, salud y vivienda.

La posicion de género se encarga de estudiar principalmente el lugar que ocupan las
mujeres en relacién con los hombres, debido a la marginacién o negaciéon de los
derechos y libertades de una persona por el hecho de ser mujer (independientemente
de su estado civil, raza, religidn, etc.); es decir, a la ubicacion, el reconocimiento social,
y al estatus asignado a las mujeres en relacién a los hombres (Carbajal, 1998:14-15 y
Martinez et al., 2002:33.34).

Prototipo de esto puede ser que los hombres ocupen un lugar dentro del circulo de
poder y las mujeres estén fuera de ese circulo, o que los hombres en el campo ocupan
generalmente la posicion de productores, mientras que a las mujeres, aunque trabajen,
normalmente solo se les reconoce como colaboradoras.

El término se relaciona con los intereses y necesidades estratégicas, que son aquellas
que permiten colocar a las mujeres en una mejor posicion respecto al hombre. Son
intereses que buscan cambiar la vida de las mujeres, promoviendo la eliminacién de la
subordinacion a través de la erradicacion de la violencia familiar, la promocion de
mayor participacion en cargos publicos o directivos, originando igualdad de
oportunidades de trabajo o de crédito a financiamientos, entre otros (Carbajal, 1998:14-
15 y Martinez et al., 2002:33.34).

Estos intereses requieren de cambios sociales a mediano y largo plazo. Por ejemplo,
una mujer puede tener resuelto su problema de vivienda, pero sigue siendo mas
importantes lograr justicia e igualdad de derechos entre mujeres y hombres. Algunos
aspectos considerados como intereses y necesidades estratégicas son: la
capacitacién, educacion para el desarrollo de las potencialidades de las mujeres,

crédito para actividades tradicionales y no tradicionales (idem).

1.1.4 Estado y politicas publicas de género.
Cuando se habla de Estado, se hace referencia a una forma de organizacién social
soberana que tiene el poder administrativo y de regulacién sobre un territorio; a su vez,

cuando se hace referencia al estado de derecho, se incluyen en este todas las formas



de organizacion resultantes de la ley y la divisidbn de poderes que se generan, para
satisfacer las necesidades de una sociedad (Wolfgang, 2000:208)

La nocion de Estado surgié originalmente en los didlogos platénicos y entré al
escenario mundial sélo después del tratado de Westfalia en 1648; sin embargo,
realmente adquiri6 mayor relevancia con Maquiavelo durante la revolucion francesa
(Nandy, 2001: 94).

A partir de entonces el Estado, ha tenido diversos papeles para intentar construir
sociedades mas justas, tales como regulador, redistribuidor y actor importante del
desarrollo; no obstante, en la actualidad aparece como una especie de aparato
coercitivo o0 empresa privada de riesgo, donde existe la suspicacia de que intenta tratar
a las personas bajo el mismo conjunto de reglas sin criterios de distincion adecuados
(Lummis, 2001:110 y Nandy 2001:93).

Al respecto Thomas Hobbes, menciona que las personas son semejantes y que
unicamente difieren levemente en inteligencia y vigor, pero no lo suficiente como para
que importe; sin embargo, “tratar a las personas en forma justa puede requerir tratarlas
en forma diferente y tratar a las personas como si fueran semejantes no es tratarlas
necesariamente en forma justa” (Lummis, 2001:109-14).

Por otra parte en el contexto del desarrollo econdmico del siglo XIX, la igualdad fue
definida como algo inherente a las oportunidades, la cual prometia igual justicia
entendida desde el punto de vista econdémico, y lo que producia realmente era
homogeneidad mientras se intensifica y/o mantiene la desigualdad econémica (idem,
2001: 118).

La manera en que el Estado intenta alcanzar el desarrollo de sociedades mas justas
con igualdad de oportunidades, es por medio de politicas publicas que son las acciones
que emprende un gobierno, en busca de dar respuestas a las diversas demandas de
una sociedad; en otras palabras, se pueden entender como los programas y proyectos
de accién del gobierno en un determinado sector (Martinelli, 2002: 17).

Este conjunto de actividades de las instituciones de gobierno, actuando directamente o
por medio de diversos agentes, normalmente estaban encaminados a atender las

necesidades de las mayorias, desconociendo total o parcialmente las de grupos



considerados minoritarios o emergente (entre los que se encuentran homosexuales y
mujeres) o las generadas por la inequidad basada en el género (idem, 2002: 19)

Sin embargo a partir de la en la resolucion 50/104 del 9 de febrero de 1996, de la
asamblea general de la ONU que urge a los gobiernos a desarrollar y promover
metodologias para la incorporacion de la perspectiva de género en las politicas, el
vinculo entre las politicas publicas y el género se reconoce a nivel internacional y se
han realizado importantes esfuerzos al respecto (ONU, 1996:3).

En ese mismo sentido, se pronuncia la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE), que define el enfoque de género en politica publica
como la manera de “tomar en cuenta las diferencias entre los sexos en la
generacion del desarrollo y analizar en cada sociedad, las causas y los
mecanismos institucionales y culturales que estructuran a desigualdad entre los
sexos, asi como elaborar politicas con estrategias para corregir los desequilibrios
existentes” (OCDE, 1998).

Entonces las politicas publicas con enfoque de género, responden a la necesidad de
integrar a las mujeres al desarrollo, reconociendo que las mujeres viven aun en
condiciones de dependencia, subordinacién, exclusion y discriminacion debidas a
practicas sociales y concepciones culturales ancestrales que las determinan, y cuyo
arraigo hace parecer su transformacién como algo casi imposible (Cazés, 2005: 109)
A pesar de esto en México, la transicion de las politicas publicas de desarrollo dirigidas
a la mujer hacia la asimilacion de politicas con perspectiva de género han sido lentas lo
que ha impedido alcanzar un desarrollo igualitario entre todos sus sectores sociales; lo
anterior, debido a la naturaleza del apartado publico mexicano el cual es muy
sectorizado y dependiente totalmente de la voluntad y preferencias de los gobiernos en
turno, y a las resistencias culturales de los funcionarios altos y medios de las

instituciones publicas (Inchaustegui, 1999:13).

1.1.5 Enfoques de género.
En lo que se refiere al género en el desarrollo humano, se tiene que en Ester Boserup
plantea en su estudio titulado “el papel de la mujer en el desarrollo econdmico” en

1970, que el desarrollo econémico habia afectado a las mujeres de una manera



diferente que a los hombres; ademas, revel6 que el crecimiento econémico y la
modernizacion en los paises subdesarrollados no favorecian a las mujeres, debido a su
condicion desigual para con los hombres (Beneria y Bisnath, 2001:14-15).

En relacion a la agricultura, Boserup descubridé que las mujeres “habian sido privadas
del acceso a la instruccion o capacitaciones, los derechos sobre la tierra, la educacion,
y la tecnologia, porque no se podia concebir que las mujeres fuesen agricultoras o
propietarias de las tierras con sus propios derechos” (idem, 2001:14-15).

De esta manera el proceso de desarrollo en si mismo marginaba a las mujeres, por lo
tanto era importante modificar esta situacion mediante la inclusion femenina, para que
los beneficios de la modernizacion y el crecimiento econdmico fueran homogéneos. En
los 90°s hace catarsis esta situacion, derivado de la ansiedad por la falta de resultados
en la equidad de género de las politicas neoliberales, por lo que la feminizacién de la
pobreza se establece como tema importante en la agenda internacional (Meneses,
2008:7).

De manera pragmatica los enfoques de politicas publicas de los gobiernos neoliberales,
han intentado desde principios de los 50°s hasta los 90's subsanar esta situacion,
pasando por diversas estrategias clasificadas como enfoques oficialistas y enfoques
alternativos. Los primeros como el de Mujeres en el Desarrollo (MED) y sus variantes
(enfoque de equidad, de antipobreza y de eficiencia) y algunas derivaciones como el de
Mujer y Medio Ambiente (MMA) que se asociaron con la pobreza y a su papel en las
estrategias de supervivencia; y los segundos (que se desarrollaron en algunos casos
de manera paralela a los oficiales) como el de Empoderamiento, el de Género en el
Desarrollo (GED), y el de Igualdad de Género en el Mainstream (IGM) (idem, 2008:7-
8).

1.1.5.1 Enfoque de mujeres en el desarrollo (MED).

Este enfoque fue ideado en los 70’s por investigadoras especialistas en problemas de
desarrollo de los Estados Unidos. Esta perspectiva basada en las necesidades
individuales y de grupo, coadyuvo a sacar a la luz publica las aportaciones de la mujer
en el ambito econdmico y social, y las limitantes a que se enfrentaban; ponderé la

participacion productiva de la mujer, su relevancia en la seguridad alimentaria y generoé



una manera distinta de considerarlas; ademas, la mujer ya no aparecia sélo como
sujeto de ayuda, sino que se consideraba su potencial productivo.

Este enfoque marcé una fase en los programas y proyectos de desarrollo, ya que
asumia que las diferencias de estatus y poder entre hombres y mujeres se vinculaban
al desempefio econdmico, y que la posicion de subordinacion de las mujeres con
respecto a los hombres, estaban en estrecha relacién con su exclusion del mercado; no
obstante lo anterior, el MED tendia a desconocer la interaccién entre mujeres y
hombres, concentrandose en el hogar como unidad de analisis.

Segun Garcia (2003:25-27), el MED tiene tres variantes: de equidad (abocado a lograr
la igualdad principalmente en el ambito legal), de anti pobreza (concentrado en
estimular la capacidad productiva de la mujer), y la eficiencia (asignaba a las mujeres
una funcién en el alivio de las consecuencias de los ajustes, a través del incremento de
la eficiencia de sus funciones en la familia, la produccién y la participacion en los
asuntos de la comunidad).

De acuerdo con varios investigadores, se ha encontrado que los trabajos desarrollados
en el marco del enfoque MED con perspectiva de generacion de ingresos a la mujer,
realmente no han implicado que ellas hayan transformado su posicion al interior de la
familia, ya que aunque hipotéticamente la finalidad del enfoque es incrementar la
eficiencia de la mano de obra femenina, en la practica lo que se da es una
sobreutilizacion de esta (Bifani-Richard, 2003:7-39; Kabeer, 1998:101-08; y Ledn,
1994:26).

1.1.5.2 Enfoque de mujer y medio ambiente (MMA).

Este enfoque es en esencia una derivacion eco feminista del MED, ya que a pesar de
que los trabajos estan vinculados al desarrollo, aun siguen considerando a la mujer
como altruista y/o benefactora del medio ambiente. Su campo de estudio se concentra
en la relevancia de la mujer en la gestidén de recursos naturales, debido a que son las
mujeres las que desempenan el rol en el acarreo de agua y lefia para los hogares,
parte de la produccién y preparacion de alimentos, en la conservaciéon de recursos

genéticos, gestion de bosques y selvas, etc. A partir de estas consideraciones, el



enfoque tiende a detonar programas de gestién orientados a mujeres diferenciados
claramente de los dirigidos a hombres (Bifani-Ricard, 2003:7-39 y Nieves, 1998:24-27).
Algunos aspectos endebles que se han sefalado a este enfoque de acuerdo con
Leach, Joekes y Green, 1995:1-8) son el desconocer el contexto completamente (como
la diversidad de estrategias de subsistencia, los multiples objetivos que se asocian al
uso y manejo de recursos ambientales, diferencias entre mujeres y hombres en
procesos de produccion y reproduccidon, entre otros); falta de visualizacion de las
causas de la pobreza; los diferentes factores econdmicos, politicos, sociales vy
culturales que imposibilitan que la mujer acceda a los recursos en igualdad de
condiciones; ademas de borrar practicamente la existencia del hombre, ya que no se
toman en cuenta la interaccién entre este y la mujer para analizar los cambios

ambientales desde una perspectiva genérica.

1.1.5.3 Enfoque de empoderamiento.

El primero de los enfoques alternativos surgido en la segunda mitad de los 70’s,
reconocia la desigualdad y subordinacion de la mujer y planteaba la necesidad de que
incrementaran sus capacidades personales y sociales para lograr cambios en lo
familiar y comunitario, pero sobre todo a través de un aumento de su acceso y control
de los recursos. Este enfoque de empoderamiento ha evolucionado hasta llegar a
sugerir la conveniencia de que las mujeres alcancen altas posiciones en las estructuras
de poder (Garcia, 2003:25-27).

Asimismo de acuerdo con Martinez (2000:197-200), este enfoque de empoderamiento
reconoce la inequidad entre hombres y mujeres, como origen de la subordinacion
femenina en la familia; también remarca que las mujeres experimentan la opresién de
manera diferente de acuerdo a su raza, clase, historia, etnias y posicién dentro del
orden econdémico internacional.

Segun Kabeer (1998:241), el concepto de empoderamiento “esta solidamente anclado
en la nocion de poder y en la ausencia de éste o des empoderamiento”. La naturaleza
multidimensional del poder indica, que las estrategias para darlo a las mujeres se
deben construir sobre “el poder desde dentro” como requisito basico para mejorar su

capacidad de controlar recursos, determinar programas y tomar decisiones.



Las feministas han identificado cuatro tipos de poder: el “poder sobre”, para representar
la habilidad de una persona para hacer que otras actuen en contra de sus deseos; el
“‘poder para”, que incluye cambios por medio de una persona o lider que estimula las
potencialidades humanas sin dominacioén alguna; el “poder con”, que se aprecia cuando
un grupo presenta una solucion compartida a sus problemas; y el “poder desde dentro
o interior”, que surge del mismo individuo y representa la habilidad para resistir el poder
de otros mediante el rechazo a las demandas indeseadas (Alberti, 2002:165-90;
Batilwala cit en Ledn, 1997:17; y Ledn, 1994:26).

1.1.5.4 Enfoque de género en el desarrollo (GED).

A finales de los 80°s e inicios de los 90°s, se fue gestando este enfoque el cual analiza
los roles de género y las diferentes tareas, responsabilidades y oportunidades de
acceso a los recursos y beneficios, y a la toma de decisiones de hombres y mujeres.
Ya no se habla s6lo de mujeres, sino de relaciones sociales y de compromisos que
tienen hombres y mujeres en cada actividad. Se analizan diferencias y semejanzas y se
hacen propuestas de formas de integrar a ambos en el desarrollo (Nieves, 1998:24-
27).

Este enfoque sostiene “que la discriminacion que afecta a las mujeres se expresa
principalmente en nuestras sociedades a través de la divisién del trabajo por género y
de la consecuente asignacién casi exclusiva de la responsabilidad de la crianza de los
hijos y del trabajo doméstico a las mujeres, el acceso desigual de varones y mujeres a
los recursos productivos y a su beneficio, y las limitaciones a la participacién en los
procesos de adopcidén de decisiones y al acceso al poder publico en sus diversas
expresiones” (Idem, 1998:24-27).

1.1.5.5 Enfoque de igualdad de género en el Mainstream (IGM)

A raiz de la Conferencia de Beijing de 1995, se incrementaron los trabajos sobre la
institucionalizacién del enfoque de género y su aplicacion en la politica social en varios
paises. De esta manera se fue fortaleciendo el enfoque de Género, ahora conocido

como Igualdad de Género en el Mainstream (Garcia, 2003:25-27).



Constituye una propuesta conceptual, metodolégica y técnica, que posee una
importante estrategia de intervencion orientada al logro de la igualdad de género en
instituciones, organizaciones o contextos sociales, en la accion de las administraciones
nacionales y locales publicas e incluso en la accion de las administraciones nacionales
y locales publicas en organizaciones privadas asi como en los organismos de
cooperacion multilaterales (Idem, 2003:25-27).

El analisis de género que esta estrategia sugiere, parte del hecho de que politicas
publicas no son neutrales y por lo tanto tienen impactos distintos tanto para hombres
como para mujeres. Esto conlleva obligadamente, a medir las consecuencias que
tienen las desigualdades de género en los analisis socioecondmicos y politicos, a fin de
evitar los sesgos discriminatorios en las politicas. (Ibidem, 2003:25-27).

El PNUD establece que el IGM, “tiene como propdsito integrar el interés en la igualdad
de género en todas las politicas, programas, procedimientos administrativos vy
financieros y en el marco cultural de la institucidn u organizacion”, y defini6 dos
estrategias basicas para alcanzar este propdsito, la transversalidad de género en todos
los procesos de toma de decisiones y en la ejecucion de politicas y programas; y el
empoderamiento de las mujeres, entendido como la autoafirmacion de las capacidades
de las mujeres para su participacion (en condiciones de igualdad) en los procesos de
toma de decisiones y en el acceso al poder (PNUD, 2005:20-23).

La especial preocupacion del PNUD (2005:20-23) por promover la igualdad de género,
se ha traducido en el desarrollo de instrumentos metodoldgicos tales como el indice de
Desarrollo Relativo al Género (IDG) y el indice de Potenciacién de Género (IPG) que se
introdujeron en el Informe de Desarrollo Humano a partir de 1995.

Por ultimo el enfoque de género en politica publica, se ha caracterizado por “tomar en
cuenta las diferencias entre los sexos en la generacion del desarrollo y analizar en
cada sociedad, las causas y los mecanismos institucionales y -culturales que
estructuran la desigualdad entre los sexos, asi como elaborar politicas con estrategias
para corregir los desequilibrios existentes” (Inchaustegui, 1999:85).

Guzman (2002:17), sefiala que las perspectiva de género no significa hacer politicas
para mujeres ni dar recursos a mujeres pobres, aunque contemplen el combate a su

pobreza, por lo que “las politicas de género tienen una fuerte dimension cultural que



busca cambiar representaciones de lo femenino y masculino, generar nuevos discursos
sobre las relaciones de género, nuevas normatividades y mecanismos para distribuir de
manera equitativa los recursos; pretende modificar las practicas sociales y dar paso a

nuevas practicas emergentes”.



CAPITULO 2. MARCO DE REFERENCIA.

Con la intencion de una mejor comprension de la problematica que se expone en el
capitulo de precedente, a continuacidon se profundiza sobre las condiciones de vida y
trabajo de los jornaleros y jornaleras agricolas a nivel internacional, nacional, estatal y
regional; al mismo tiempo, se exponen los elementos conceptuales y metodoldgicos
mas importantes bajo los cuales la Sedesol-Paja fundamenta su accionar, haciendo
hincapié en lo relativo al impulso de la equidad de género, esto ultimo a su vez cubre

parte de los objetivos planteados para la investigacion.

2.1 Los jornaleros agricolas en el mundo.

En el mundo existen 450 millones de jornaleros agricolas (20-30% son mujeres), lo que
constituye poco mas del 40% de la fuerza de trabajo del sector. Los jornaleros se
encuentran entre los grupos mas pobres y con mayor inseguridad alimentaria, con
frecuencia llevan trabajos peligrosos (en 1997 hubo 17 mil muertes por accidente en
lugares de trabajo), son explotados por medio de condiciones abusiva de trabajo y
pago, tienen contratos inseguros que ocasionan frecuentes periodos de desempleo y
por lo regular tienen poco acceso a la seguridad social (FAO-OIT, 2007).

En 1996 en América Latina la poblacion econdmicamente activa (PEA) era de 189
millones, de los cuales el 21.7% (41 millones) trabajaba en algun tipo de actividad
agricola; asimismo, de esta poblacion el 34.1% (14 millones) eran asalariados agricolas
de siendo el 35.7% (5 millones) eran permanentes y el resto temporales (Driven, 1997).
Para el afio 2000 los proletarios rural en América Latina, ya representaban el 49% de la
mano de obra agricola, desglosado en 27% permanente, 10% de copropietarios y
trabajadores temporales, y 12% de temporales sin tierra (OIT, 2000).

Paises como Argentina, Uruguay, Chile y Colombia son algunos lugares en los que el
trabajador agricola asalariado supera de manera importante a los trabajadores por
cuenta propia, empleadores, familiares y sujetos a otro tipo de relacién (Acosta, 2006:8-
9).

Especial atencién merece la incorporacion de infantes al trabajo jornalero por su mayor

estado de vulnerabilidad. Segun la OIT en el 2000, el 40% de los trabajadores nifios en



Hondura se empleaban en plantaciones agricolas; en Guatemala este porcentaje
alcanzaba un 65% y en el Salvador el 67%; Brasil era la nacibn con mayor porcentaje
de nifios jornaleros en Sudamérica con 1.2 millones de nifios y nifas de entre 5 a 17
afnos; en Bolivia se empleaban cerca de 10 mil nifios y nifias de entre 9 y 18 afos, en la
cosecha de la cafna de azucar; y en Peru existian 972 mil nifios y nifias de entre 9y 18

afnos, que se dedican al trabajo en plantaciones agricolas (OIT, 2000).

2.2 Los jornaleros agricolas en México.

Los jornaleros y jornaleras agricolas en México, constituyen uno de los sectores
sociales rurales de mayor marginacion en el pais. Conforme a la encuesta nacional de
empleo en el aino 2000, habia entre 3.4 y 4.7 millones de trabajadores del campo, de
los cuales el 57.4% eran hombres y 42.6% mujeres (INEGI, 2000).

Esta poblacion donde aproximadamente el 39% son migrantes, se caracteriza por ser
campesinos empobrecidos o en proceso de pauperizacién, que practican en sus
lugares de origen la agricultura de subsistencia, por la poca superficie de cultivo de sus
parcelas, con tenencia de tierra tipo ejidal o comunal principalmente, bajos
rendimientos agricolas por superficie, mala calidad de sus productos, poco o nulo
acceso al crédito agricola, organizacién formal inexistente o casi inexistente, entre
otros; que apenas les es suficiente para la reproduccidon biolégica y social de las
familias (Garcia, 2006:17).

Este sector rural también se identifica, por tener un alto indice de analfabetismo con un
promedio de 29.1% del cual 25.3% se presenta en hombres y 32.9% en mujeres, una
media de escolaridad en mayores de 12 afios de 3.3 afios, con 3.7 en hombres y 2.9 en
mujeres, y dificil acceso a la educacion tanto en comunidades de origen como en zonas
de atraccién o trabajo (SEDESOL-PAJA, 2001:50).

Otro aspecto que identifica a las familias jornaleras, es la elevada incorporacion de
mujeres e infantes al empleo, lo que implica realizar jornadas que inician en la
madrugada a primera hora, para preparar los alimentos de los miembros de la familia
que van a trabajar, integrarse a las labores del campo, y por la tarde noche realizar las

tareas domésticas o reproductivas (Posadas, 2005:135-153).



En ese sentido del total de familias dedicadas al trabajo asalariado rural, el 88.8% de
sus integrantes masculinos participaba econémicamente, mientras que el 67% de las
mujeres contribuia al ingreso familiar jornalero, o que genera un indice de feminizacion
de 50.79%. Llama la atencién que del 1.4 a 2.0 millones de mujeres jornaleras en el
pais, el 77% tenian 29 afios de edad o menos y el 40% pertenecia alguna etnia; es
decir, en general se consideran como jévenes indigenas (SEDESOL-PAJA, 2001:31).
Los salarios percibidos por los jornaleros agricolas, varian de acuerdo a la etapa del
ciclo agricola, tipo de labor cultural desarrollada y etapa del ciclo productivo. En
términos generales, el ingreso percibido por los jornaleros agricolas es de 1.6 salarios
minimos por dia; sin embargo, el ingreso es diferente segun el sexo y la edad, esto es:
1.9 y 1.6 salarios minimos por dia para hombres y mujeres de mayores de once anos
respectivamente, y 1.4 salarios minimos por dia para nifas y nifios de 6-11 afos; lo
anterior significa, una diferencia promedio de 0.3 puntos porcentuales menos de salario
en comparacién con los hombres (Estrada, 2003:17-65).

Lo anterior genera condiciones de ingesta baja y desnutricion importante. En un estudio
realizado en albergues de campos agricolas del estado de Sonora, los resultados
sefalan que el déficit de consumo de energia en hombres durante su estancia en el
lugar era de entre 600 a 900 kilocalorias por dia, mientras que en mujeres era de 400 a
700 kilocalorias por dia, y en general reportaban pérdidas de hasta 3.5 kilogramos de
peso durante las primeras cinco semanas en las zonas de atraccion. El caso de la
desnutricion entre nifias y nifios también era importante, ya que existia una incidencia
general del 37% (SEDESOL-PAJA, 2001:48).

Por otro lado la inseguridad laboral y la violacién constante de sus derechos humanos y
laborales es frecuente, especialmente entre las mujeres ya que sus condiciones de
analfabetismo, monolingtismo e inequidad de género al interior de sus familia, generan
que desconozcan por lo regular sus derechos como trabajadoras, se ven forzadas a
trabajar hasta el ultimo dia de gestacién (43.1% de las mujeres jornaleras embarazadas
tenian de 13-20 afios de edad), y regresar al menor tiempo posible después del parto,
llevando consigo al menor o dejandolo al cuidado del descendiente mayor de la familia;
al respecto, el 53% de las mujeres indigenas jornaleras y el 35% de las mestizas

jornaleras embarazadas, carecian de controles médicos obstétricos (idem, 2001:40).



La exposicion a los agroquimicos es frecuente entre los jornaleros, ya que
regularmente no cuentan con ningun equipo de proteccion, ni capacitacion necesarios
para realizar trabajos de alto riesgo por lo que es una poblacién que presenta una alta
incidencia de enfermedades y accidentes laborales tales como deshidratacion,
insolacion, golpes, mutilaciones, intoxicaciones y quemaduras por agroquimicos,
enfermedades gastrointestinales y respiratorias ademas de algunas enfermedades
degenerativas (Garcia, 2006:15).

Las condiciones de marginacion en que vive este sector social, se reflejan también de
manera nitida en las malas condiciones de sus viviendas en los lugares de origen, ya
que el 42.2% de las familias jornaleras tenian casas con paredes de madera o lamina,
y el 64.9% de las mismas tenian techos construidos a base de lamina de carton o zinc
(PRONJAG-Michoacan, 2000:8).

Estas condiciones, provocan la busqueda constante de fuentes alternativas de ingreso,
la cual encuentran en los frentes de corte de cultivos agroindustriales, describiendo
diferentes tipos y rutas de migracion en el pais, a saber: migracion pendular, cuando
los trabajadores del campo salen de su lugar de origen hacia las zonas llamadas de
atraccion o lugares de trabajo y regresan a sus comunidades al término de cierta
temporada; migracion golondrina, cuando los jornaleros siguen una ruta de produccién
agricola en diferentes regiones del pais, buscando la continuidad regresando a su
pueblo sélo para cumplir con compromisos sociales y econdémicos; y migracion
definitiva, se refiere al asentamiento de antiguos migrantes en las zonas de atraccion,
ya sea por falta de recursos para regresar al lugar de origen o porque deciden
instalarse en lugares donde hay empleo la mayor parte del afio (PRONSJAG-Puebla,
1994:9; Pastor, 1998:71-74; y SEDESOL-PAJA, 2002:2-14).

En ese mismo contexto, las ruta migratoria mas frecuentes y conocidas en el pais por
las largas distancias recorridas y cantidad de jornaleros agricolas que participan en
ella, es la ruta del Pacifico que es encarnada por personas que emigran de los estados
de Oaxaca y Guerrero hacia los estados del noroeste como Baja California, Sinaloa o
Sonora; sin embargo, existen otras rutas que si bien no son tan espectaculares

representan una movilizacion importante de zonas de expulsion a zonas de atraccion,



tal es el caso de Puebla, Michoacan, Durango, Guanajuato, Zacatecas y Veracruz,
entre otros (PRONJAG, 1998:21; SEDESOL-PAJA, 2001:13).

Figura 1. Principales rutas migratorias jornaleras en México.

Fuente: SEDESOL-PAJA, 2001.

2.3 Los jornaleros agricolas en Puebla.

El estado de Puebla, se encuentra dividido en 217 municipios que a su vez se agrupan
en siete regiones socioecondmicas con cabecera en: Huahuchinango, Teziutlan, Cd.
Serdan, Cholula, Puebla, lzacar de Matamoros y Tehuacan, en esta ultima se
encuentra la Sierra Negra (INEGI, 2006).

Con sus 3.4 millones de km? y una poblacion de 5.3 millones de personas de las
cuales el 47.9% son hombres y 52.1% son mujeres, Puebla representa el séptimo lugar
en densidad de poblacién con 157 habitantes/km?, donde el 38.9% de la poblacién

viven en localidades de menos de 5 mil habitantes las cuales son rurales, superando la



media nacional que es de 28.7% y ocupando el decimocuarto lugar en poblacién rural
(INEGI, 2006).

Los municipios con mayores indices de marginacién en el estado de Puebla, se
encuentran localizados en la Sierra Norte, la Sierra Negra y Mixteca. El grado de
marginacion de la entidad es alto, con un indice del 0.72048 que lo ubica en el séptimo
lugar detras de San Luis Potosi (CONAPO, 2000).

El producto interno bruto (PIB) del estado en 2004 ascendié a 53.6 mil millones de
pesos, donde el PIB agropecuario participo tan solo con el 6.4%, que a su vez
represento el 3.7% del PIB agropecuario nacional (INEGI, 2006).

El total de poblacién econédmicamente activa (PEA) en 2006, fue en promedio de 60.6%
(80.15% para hombres y 44.3% para mujeres); asimismo, la PEA para el sector
agropecuario fue de 39.9%, para la industria de 24.9%, para los servicios de 35.1%, y
el 3.1% no estaba bien definido (idem, 2006).

Con relaciéon a la poblacién indigena en el estado, para el 2002 existian 853.5 mil
indigenas (51.5% eran mujeres) que representaba el 18.9% de la poblacion total
estatal. En relacion a su escolaridad el 37.3% era analfabeta, el 14.7% no asistia a la
escuela, el 28.8% tenian primaria incompleta, 20.2% primaria completa, y el 20.9%
tenia post primaria. Con referencia a la actividad econémica, de las 578.1 mil indigenas
mayores de doce anos, el 50.2% era econdmicamente activa, y a su vez el 52.5% de
ésta trabajaba en el sector primario, donde el 33.6% ganaba menos de un salario
minimo por dia, 27.4% de 1a 2 salarios minimos por dia y 14.4% mas de dos (Serrano
et al., 2002:77).

Una poblacién importante en el estado de Puebla, son los 154.5 mil jornaleros agricolas
(91.8% hombres y 8.2% mujeres), que representan el 9.8% del total del pais, y el 7.8%
y el 29.5% de la poblacion ocupada y del sector agropecuario en el estado
respectivamente. En términos generales el estado de Puebla, expulsa mano de obra
hacia otros estados y la recibe principalmente de Hidalgo y Veracruz (INEGI, 2000 Y
SEDESOL-PAJA, 2002:16).



Figura 2. Principales zonas de atraccion y expulsion de mano de
obra jornalera.
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Fuente: SEDESOL-PAJA, 2002.

2.4 Las jornaleras agricolas en Puebla.

La mujer jornalera en el estado de Puebla al igual que los hombres, desarrollan
actividades de indole laboral en los frentes de corte caneros y cafetaleros o sembrando
y cosechando hortalizas y flores, a continuacion se ponen en relieve las condiciones de
vida y trabajo de las mujeres jornaleras, derivado de un documento de investigaciéon
inédito de la Sedesol-Paja para gestionar apoyos ante el Instituto Poblano de la Mujer,
cuyos datos mas representativos fueron actualizados a partir de algunas entrevistas
para este trabajo (Pastor y Pifidn, 2002).

En el caso concreto de las hortalizas, es comun que se le contrate para actividades
especificas en el corte de cebolla, chile y ejote y la formacién de manojos que preparan
para la venta en los mercados regionales y central de abastos en México. Cabe
mencionar que la poblacion infantil también es incorporada en esta actividad por la
facilidad y destreza que desarrollan tanto para la cosecha de estas verduras como en la

elaboracion de los manojos.



Para el caso de la cana, la mujer no interviene en el corte por ser una actividad pesada
y riesgosa; sin embargo, es comun que se vayan con la cuadrilla para asumir funciones
de cocinera y lavandera. Por lo general se va la esposa, hija o compaiera de alguno de
los hombres que conforma la cuadrilla para desempefiar estas tareas y se le conoce
como “tlacualera”. En la mayoria de los casos las mujeres se van rolando cada
temporada de corte, ya que las cuadrillas permanecen integradas por los mismos
trabajadores por afnos.

Con respecto al corte de café, la mujer participa de lleno en las labores de corte,
logrando cosechar entre 40-60 kg/dia lo cual depende de la temporada de cosecha; es
decir, si se ha dado un alto rendimiento del grano y hay suficiente para cortar. Los
nifos y ninas también intervienen en esta labor desde los 5-6 afios de edad ya que las
matas no exceden el 1.5 metros de altura y es posible que ellos corten los granos que
se encuentran en la parte inferior.

Al igual que en el caso de los hombres, las condiciones en las que la mujer desarrolla
su labor son sumamente inestables en una situacién de desigualdad con relacion a
otros grupos de trabajadores del campo. Debe aunarse a esta condicién, la situacion de
inequidad que existe con relacion a los hombres en cuanto a salario y carga de trabajo.
Los salarios percibidos fluctian con relacién al cultivo que se trate, de ahi que en el
café ganen segun la ultima temporada de corte (2007-08) de $1.0 a $1.4 por kilogramo.
El salario depende también de la zona, por ejemplo en la regién de Xicotepec-Jopala-
Zihuateutla, que es una region altamente importante de producciéon de café para el
mercado nacional e internacional, ganaron $1.0 por kilo de café cortado, debido a que
en este caso se alojan en los albergues que tienen las fincas y consumen alimentos
proporcionados por los productores.

No obstante las condiciones en las que habitan temporalmente, distan mucho de lo que
puede considerarse una condicion digna. Pernoctan en galeras construidas con
madera o tabique y lamina de asbesto, las cuales estan equipadas en el mejor de los
casos con unas planchas de cemento o madera que tiene la funcién de camas y en el
peor de ellos, como es lo mas usual, sin nada de este equipo, contando con petates
que tienden en el suelo para dormir. No existe ninguna division, solamente son cuartos

largos en los que las propias familias hacen sus propias separaciones con lonas,



sarapes 0 sabanas teniendo un espacio de cuatro metros cuadrados para toda la
familia. Las galeras estan divididas para hombres que llegan solos y para familias.

La alimentacion no se diferencia mucho de lo que habitualmente comen en sus lugares
de origen, estando basada en arroz, frijoles, sopa de pasta, tortillas y chile. Cada
quince dias o cada mes consumen carne de pollo o de cerdo.

Los albergues se caracterizan por las condiciones de insalubridad, debido a los
desechos de basura y a la falta de higiene, es comun que la gente se bafie y lave su
ropa en el rio, por carecer de regaderas y lavaderos para ello; de igual manera,
prevalece la defecacion al aire libre por la falta de sanitarios adecuados para ello y en
aquellas donde tienen letrinas o banos el uso de estos espacios no es el adecuado.

En cuestion de salud, las condiciones tampoco son halaglefas siendo que no tienen
acceso a ningun tipo de servicio médico. En algunas fincas son atendidos por el médico
particular o enfermera que contraten los productores, pero esto ocurre en casos
reducidos, ademas de que una sola persona no alcanza a atender a todos los
cortadores. En otras fincas reciben visitas del sector salud una vez por semana o una
vez por mes, atendiéndolas en sus necesidades mas urgentes.

Las mujeres cortan al parejo de los hombres; sin embargo, quien lleva el control del
ingreso es el hombre, es decir todo lo que cortan los miembros de una familia
corresponde a una misma cuenta de la que el jefe de familia dispone. A menos que se
trate de una mujer sola con sus hijos, es ella la que tiene el control del ingreso.

En otras regiones cafetaleras, los cortadores en general no tienen espacios para
habitar, son albergados en bodegas u oficinas ejidales, no tienen acceso a alimentacion
o servicios médicos por parte del patrén. En este caso ganan un poco mas que en la
region anterior ya que segun la informacion del ultimo corte (2007-08), el ingreso fue de
$1.2 por kilo de café cortado.

En términos generales, una familia cortadora de café gana de $145 a $200 por dia,
cortando en promedio entre 120-160 kilogramos del aromatico al dia. Esta actividad
dura aproximadamente tres meses (diciembre a febrero), extendiéndose en algunos
casos a marzo.

Con relacion a los cultivos de hortalizas y de la flor, las actividades son relativas a la

limpia, siembra, fertilizacién y cosecha, las mujeres participan en la siembra y en la



cosecha principalmente. El pago es por jornada, laborando entre 5-6 dias por semana y
ganando entre $45.0 a $60.0 lo que representa un salario de $270 a $360 por
semana. Al igual que en otros cultivos no tienen ninguna garantia; este tipo de
actividades, se reducen a 2 6 3 meses y después vuelven a quedar sin trabajo.

Relativo a la cana, las mujeres no perciben ningun salario ya que acuden como
auxiliares en los servicios domésticos y para llevar la comida a los frentes de corte;
ésta ultima actividad, también es comun que la realice un menor.

Como referencia se tiene que los jornaleros ganan a destajo por tonelada de cafia
cortada, de acuerdo a la temporada de corte 2007-08, la cantidad de $15.0 por
tonelada en promedio. El precio varia conforme a la region ya que en algunas, cuentan
con maquinas alzadoras que colocan la cafia cortada en los camiones que la
transportan al ingenio; pero en otras, carecen del equipo y son los mismos cortadores
las cargan en los camiones. Obtienen entre $720.0 a $850.0 por semana, y el trabajo
tiene una duracion de seis meses de noviembre-diciembre a mayo-junio.

Para el caso de la cana y el café, las jornadas pueden ser de 10-12 horas, ya que es
importante aprovechar toda la luz del dia. En el caso de las otras actividades agricolas,
las jornadas son de 8-10 horas. Con relacion a riesgos de trabajo, la mujer jornalera es
vulnerable a enfermedades respiratorias, gastrointestinales y las inherentes a salud
reproductiva. Es muy comun que las mujeres en estado avanzado de embarazo
continuen realizando sus jornadas laborales, lo cual pone en peligro no sélo su salud y
su vida, sino la de los infantes. Por otra parte, es comun que en los terrenos
escarpados donde cortan el café sufran accidentes como resbalones y caidas que les
ocasionan golpes y traumatismos severos, a mas de que por esos mismos accidentes
pueden resultar con heridas graves.

Ademas de la carga laboral de las mujeres como asalariadas del campo, no debe
dejarse de lado las actividades domésticas que llevan consigo. Desde muy pequenas,
las mujeres se hacen cargo del cuidado de sus hermanos mas pequefios, del acarreo
de la lefia o de agua y de ayudar en la limpieza del hogar.

Estas responsabilidades se van incrementando conforme van creciendo y una vez que
se casan 0 empiezan a vivir en pareja, ellas deben hacerse cargo de todo el trabajo del

hogar. Su responsabilidad se prolonga por muchos afos, practicamente hasta que son



ancianas. Es comun ver en las regiones jornaleas donde habitan, como es que mujeres
de mas de sesenta afios continian yendo por lefia o agua, teniendo para ello que
caminar entre dos o tres kildbmetros.

Por supuesto su integracién al trabajo doméstico aunado al laboral, desde temprana
edad, las vuelve sujetos vulnerables de enfermedades y accidentes, por el riesgo de las
labores y por la poca atencién que les tienen en sus familias.

Debe agregarse la escasa alimentacion que conduce a que tengan elevados niveles de
desnutricion. Muestra de ello puede apreciarse en un estudio que se realiz6 en la Sierra
Negra por la Sedesol-Paja y la UDLA-P, el cual arroj6 como resultado que un
porcentaje elevado de nifias de 6-12 afnos se encontraban en los rangos de primer y
segundo grado de desnutricion, sumando hasta un treinta por ciento mas que los
varones en el mismo rango de edad.

Lo anterior no es consecuencia mas que de un hecho cultural vinculado a
desequilibrios de género: los nifos son mejor alimentados que las nihas por
considerarse que ellos se incorporan a la actividad laboral a una edad mas temprana,
pero en este caso no se toma en cuenta que las nifas son parte del trabajo doméstico
una vez que empiezan a tener hermanos mas pequenos, gastando una mayor energia
para el desarrollo de sus actividades como “madres pequefias” que son.

En general la mujer jornalera, al igual que ocurre en otros contextos socioculturales,
asume responsabilidades desde muy pequefa que la hacen crecer y madurar mas
rapido que los hombres; sin embargo, sus responsabilidades no se interpretan como
una fuente de desgaste continuo que las hace mas susceptibles de atencion y
cuidados, vulnerables a enfermedades contraidas por falta de higiene, desnutricién,
consumo de alimentos descompuestos y agua contaminada; asi como a un
envejecimiento prematuro ocasionado también por embarazos y alumbramientos

continuos, desde muy temprana edad y sin ser atendidas adecuadamente.

2.5 Los (as) jornaleros(as) agricolas en la Sierra Negra de Puebla.
La region de la Sierra Negra Poblana posee caracteristicas especiales que la catalogan

como una de las de mayor marginalidad por las dificiles condiciones de vida de sus



habitantes, a continuacion se describen en este punto los principales elementos que

dan forma al diagnéstico de la misma.

2.5.1 Aspectos geograficos.

La Sierra Negra se localiza al sureste del estado de Puebla. Se extiende hasta el
extremo norte del estado de Oaxaca, corriendo de nor-noroeste hacia el sur-sureste,
siendo delimitado de manera respectiva por la Sierras Mazateca y Zongolica en
Oaxaca y Veracruz respectivamente (PRONJAG, 1998:21).

Dicho territorio comprende nueve municipios, a saber: Coyomeapan, Tlacotepec,
Eloxochitlan, Vicente Guerrero, Nicolas Bravo, San Antonio Cafiada, Zoquitlan y las
partes altas de Coxcatlan y Ajalpan (SEDESOL-PAJA, 1997:85).

Figura 3. Municipios que conforman la Sierra Negra.

Ajalpan (010)
Coxcatlan (035)
Coyomeapan (036)
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Nicolas Bravo (103)
Tlacotepec (145)
Vicente Gro. (195)
S.A. Cainada (120)
Zoquitlan (217)
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Fuente: Elaboracién propia en base a INEGI, 2006.

La Sierra Negra es de relieve montafioso con alturas entre los 2,000 y 2,600 m.s.n.m.
Presenta dos areas claramente diferenciadas, la oriental conformada por los municipios
de Eloxochitlan y Tlacotepec, y la occidental por el resto de los municipios. La primera

de ellas, abierta a los vientos con elevada humedad provenientes del Golfo de México



que provocan altas precipitaciones, presenta en su parte mas alta una vegetacion
nativa de bosques de pino-encino y a medida que desciende hacia el este (Cérdoba-
Orizaba), se observa una agricultura de subsistencia y fruticultura caracterizada por el
establecimiento de cafetales con incipiente tecnologia. La segunda es menor en
comparacién con la anterior, cuyo escenario de orografia ha ocasionado elevados
niveles de erosién, impidiendo la produccion agropecuaria como medio eficaz de
subsistencia (INEGI, 1996).

Figura 4. Perspectiva de la Sierra Negra de Puebla.

Fuente: Archivos magnéticos de investigacién de campo en primavera de 2009.

El clima dominante en la zona es el templado subhumedo con lluvias en verano, la
temperatura media anual varia de 12-17 °C, y la precipitacion total anual es de 800-
1300 mm., aunque existen lugares en los que la precipitacion es mayor. Se presenta un
periodo de sequias de seis meses, distribuyéndose de mayo a octubre (COTECOCA,
1978:137-158).

La topografia es de cerriles y laderas, cuya pendiente varia de 25-60%, siendo
abundantes las areas escarpadas e inaccesibles. En los suelo de la sierra, predominan

las profundidades medias de 0.25-0.50 m., aunque se presentan muchas partes con



suelos someros (0-0.25 m.) y en la minoria de ellos es profundo (mas de 0.50 m.); son
principalmente de color pardo, oscuro y rojizo con una textura arcillosa. La vegetacion
la conforman especies de pinos, encinos, rosaceas, capulin, entre otros. El estrato
inferior esta poblado por especies de gramineas amacolladas, algunas herbaceas y
arbustos (idem, 1978:137-58).

Por otra parte, la produccién forrajera promedio calculada para este sitio en buenas
condiciones es de 368 kg./ha. de materia seca utilizable, existiendo un coeficiente de
agostadero de entre 11.27-21.35 unidades animales (Ibidem, 1978).

Asimismo, de las 185.7 millones de hectareas de superficie en la Sierra Negra el
65.11% eran de pastizal, 31.97% terrenos de labor, 2.75% bosque, y el 0.16% no
tenia vegetacion (INEGI, 2000).

2.5.2 Aspectos socio-politicos.

La poblacion de los municipios que conforman la Sierra Negra asciende a 160.2 mil
personas (48.3% hombres y 51.7% mujeres), que representa el 2.97% de la poblacion
del estado. Dicha poblacion se concentra principalmente en los municipios de Ajalpan,
Vicente Guerrero y Coxcatlan con el 34.16%, 12.72% y 12.33% respectivamente
(INEGI, 2006).

Cuadro 1. Poblacién de la Sierra Negra.

Municipio Poblacion Total %
Total Hombres Mujeres

Ajalpan 54,740 26,429 28,311 34.16
Coxcatlan 19,764 9,563 10,201 12.33
Coyomeapan 12,614 6,105 6,509 7.87
Eloxochitlan 11,347 5713 5,634 7.09
Nicolas Bravo 5,489 2,651 2,838 343
San Antonio Cafada 4518 2,107 2,411 2.82
San Sebastian Tlacotepec 12,688 6,271 6,417 7.92
Vicente Guerrero 20,391 9,646 10,745 12.72
Zoquitlan 18,688 9,039 9,649 11.66
Total: 160,239 77,524 82,715 100

Fuente: INEGI, 2006.



En ese sentido, la Sierra Negra concentra el 17.4% de los municipios en extrema
pobreza en Puebla y mas del 50% de la poblacién tiene ingresos que lo ubican por
abajo de linea de pobreza alimentaria (CONAPO, 2000).

En 2002, la etnia indigena de origen nahua predomina en la region. El 69.8% de los
pobladores mayores de cinco afos hablan lengua indigena; no obstante, existen
grandes diferencias en la composicion étnica de cada municipio: en Nicolas Bravo, la
poblacién que habla alguna lengua indigena practicamente no existe (2.38%), mientras
que casi la totalidad de los habitantes de Coyomeapan (96.6%), Eloxochitlan (98.4%),
San Sebastian Tlacotepec (98%) y Zoquitldan (96.9%) son indigenas (INI-CONAPO,
2002).

Cuadro 2. Poblacién Indigena en los municipios de la Sierra Negra.

Municipio Poblacién
Total Indigena Yo

Ajalpan 43,642 31,976 65.74
Coxcatlan 18,692 8,689 46 .49
Coyomeapan 12,662 12,239 96 .66
Eloxochitlan 10,806 10,643 98 .49
Nicolas Bravo 5375 128 2.38
San Antonio
Canada 4,495 2,673 5947
San Sebastian
Tlacotepec 13,219 12,956 98.01
Vicente Guerrero 21,164 9,674 45 .71
Zoquitlan 19,715 19,122 96 .99

Total: 154,770 108,100 69.85

Fuente: INI-CONAPO, 2002.

En relacién a la cantidad de poblacion que gobiernan los partidos politicos, se tiene
que de los 147.5 mil empadronados en la region el 33.9% son gobernados por el
Partido Revolucionario Institucional (PRI), el 45.64% son gobernados por el Partido
Accion Nacional (PAN), y el restante 20.46% son regidos por el Partido de la
Revolucién Democratica (PRD). En una geografia politica de género se tiene que el
34.3% de las mujeres se encuentran en municipios priistas, el 45.6% en municipios
panistas, y el restante 20.1% esta representada por ayuntamientos perredistas (IEE,

2008).



Cuadro 3. Partidos en el poder y poblacion de la Sierra Negra (2005-2008).

Municipio Poblacién Total Partido en
Total Hombres Mujeres el Poder
Coxcatlan 19,764 9,563 10,201 PRI
Nicolas Bravo 5,489 2,651 2,838 PRI
San Antonio 4518 2,107 2,411 PRI
Vicente Guerrero 20,391 9,646 10,745 PRI
Subtotal: 50,162 23,967 26,195 4
Ajalpan 54,740 26,429 28,311 PAN
Coyomeapan 12,614 6,105 6,509 PAN
S.S. Tlacotepec 12,688 6,271 6,417 PAN
Subtotal: 67,354 32,534 34 820 3
Eloxochitlan 11,347 5713 5,634 PRD
Zoquitlan 18,688 9,039 9,649 PRD
Subtotal: 30,035 14,752 15,283 2
Total: 147,551 71,253 76,298 9

Fuente: IEE, 2008

En relaciéon a indices de analfabetismo, el promedio reportado para los municipios que
conforman esta sierra son de 79.9%, el cual es mayor en 66.9% puntos porcentuales
en relacién al promedio del estado. En perspectiva de género, el promedio del estado y
el de la region tiene una diferencia a favor de la primera en apenas 0.81 puntos
porcentuales; sin embargo, la comparacion directa de hombres y mujeres, el saldo a
favor es de los primeros con una diferencia de 21.3 puntos porcentuales (INEGI, 2006).
Debe anadirse los indices frecuentes de ausentismo, provocados por precaria situacion
econdmica que obliga a las personas de este lugar, desde corta edad, a trabajar y
emigrar, imposibilitando de esa manera su asistencia y constancia a la escuela; lo
anterior, provocan un fendmeno de desercion definitiva, en tanto que no es posible para
el educando la combinacién del trabajo familiar con el de la escuela, debido a los
sistemas y programas rigidos de educacion oficiales (SEDESOL-PAJA, 1995:54-58).

Otro aspecto que influye en los bajos niveles educacionales es el ausentismo
magisterial (justificado en la mayoria de las ocasiones por cuestiones de accesibilidad
de la zona), y la insuficiente infraestructura escolar (con suficiencia relativa en cuanto al
nivel de primaria se refiere, pero con déficit del 60% en los niveles de preescolar y
secundaria), lo que provoca una desvinculacion de la ensefianza respecto a las

necesidades de aprendizaje (Idem, 2006).



Cuadro 4. Poblacién de Sierra Negra que no sabe leer y escribir.

Municipio Poblacion Total Hombres Mujeres
Total  Absoluto % Absoluto % Absoluto %

En el Estado 563133 40839 1300 16189 3852 24611 6148
Ajalpan 19880 14309 7218 5499 3853 8771 6147
Coxcatlan 3936 2732 7034 1134 4215 1556 5785
Coyomeapan 54% 3849 7075 1574 4133 2234 5867
Eloxochitian 4882 341 7141 1364 4003 2043 5997
Nicolas Bravo 1119 766 7222 280 3846 448 6154
San Antonio Cafiada 1495 1017 7521 343 3285 701 6715
San Sebastian Tlacotepec 4,100 2913 7204 1115 3879 1759 6121
Vicente Guerrero 6,066 5759 7190 223 3907 3485 6093
Zoquitian 9017 6301 7029 2645 4225 3614 5115

Total: 57980 41154 7996 16189 3933 24611 60.67

Fuente: INEGI, 2006.

En cuanto a las condiciones de salud, las enfermedades causantes de mayor
incidencia en muertes a nivel general, entre la poblacion indigena eran: para los adultos
enfermedades hepaticas generadas por alcoholismo, afecciones perinatales, tumores
malignos, diabetes y enfermedades del corazén; y para los infantes afecciones
perinatales, influenza y neumonia, infecciones intestinales, infecciones respiratorias y
malformaciones congénitas (SSA, 2008).

Resalta que la principal causa de muerte entre adultos es el alcoholismo, el cual
representa una tasa de mortalidad de 79.7 defunciones por cada 100 mil habitantes
(idem, 2008).

Las enfermedades causantes de la mayor incidencia de morbilidad general e infantil,
son: para los adultos infecciones respiratorias, infecciones intestinales, amibiasis,
angina estreptococcica, las que generaron 4.9 muertes por cada mil habitantes; y para
infantes las infecciones respiratorias, infecciones intestinales, neumonias y
bronconeumonias, angina estreptococcica (Ibidem, 2008)

Con referencia a la atencion, en el sector salud existia aproximadamente un déficit del

50% en la atencion del primer nivel o consulta externa, no obstante el mayor problema



se registraba en la atencion de salud para el segundo nivel o de hospitalizacion, que
casi alcanzaba el 80% de déficit (SSA, 2008).

Cuadros 5. Principales causas de morbi-mortalidad en Sierra Negra.

Tipo Enfermedad | Casos | % | Tipo Enfermedad [ Defunciones | %
Infecciones Resp. 4477 3,67 |Infecc. Intestinales 70 0.06
Amibiasis 11,568  1.29 |Cirrosisy Otras del 65 0.05
Enf. Diarreicas 1,288 1.06 |Deficiencias de Nutr. 64 0.05
Ascariasis 566 046 |Tumores Malignos 45 0.05
Angina Estreptococcica 393 0.32 [Neumonia e Influenza 45 0.05
Traumat. y Envenenam. 344 0.28 |Accidente 45 0.05
Sarna 188 0.15 (Bronaquitis, Efisemay 31 0.03
Oxiuriasis 185 0.15 |Corazon 26 0.02
Otras Micosas 171 0.14 |Anemias 25 0.02
Tricomoniasis Urogenital 169 0.14 [Alcoholixmo 25 0.02
Dermatofitosis y 162 0.13 |Perinatales 23 0.02
Intoxic /Ponzona/Animale 126 0.1 |Tuberculosis 17 0.02
Shigelosis 123 0.1 |Homicidios y Lesiones 13 0.01
Giardiasis 91 0.07 |Diabetes " 0.01
Candidiasis 63 0.05 [Cerebro-Vasculares 9 0.01

Disritmia Cardiaca 21 0.02
Estados No Definidos " 0.01
Otras 110 0.09
Total: 19,914 0.296 Total: 758 0.62

Fuente: SSA, 2008.

En lo que respecta a la nutricion, de acuerdo al diagndstico nutricional desarrollado
entre 1997 y 1998 por la Sedesol-Paja y el Departamento de Antropologia de la
Universidad de las Américas-Puebla, en casi quinientos infantes jornaleros de entre
seis y doce afios de edad (53.9% mujeres y 46.1% hombres), se determind que: a) el
consumo de Kcal/nifio/dia fue de 836.59 (35% menos de lo recomendado por la FAO
que es de 2,347.07); b) el consumo de Kcal/nifia/dia fue de 769.99 (36.5% menos de lo
recomendado por la FAO que es de 2,113.1); c) el 50% de los nifios presentaron talla
baja y 25% peso bajo que los ubico entre primer y segundo grado de desnutricién; d) el

80% de las nifias presentaron peso bajo y el 75% un crecimiento menor a la edad, por



lo que mas del 50% de las nifias evaluadas se ubicaron entre el segundo y tercer grado
de desnutricion.

Este mismo trabajo revelé que la desnutricidon se expresa claramente para las nifas y
ninos evaluados, cuya altura y peso se encuentran por debajo de la media nacional en
0.20 metros y 9 kilogramos respectivamente. La poblacion presenta ciertas
caracteristicas indicativas de ello, tales como el cabello hirsuto, manchas en la piel,
infecciones cutaneas, ufas y dientes débiles que corresponden a desnutriciones de
segundo y tercer grado por ausencia no soélo de proteinas, sino de vitaminas A, C,D y
E; asimismo, se pudo inferir que el envejecimiento prematuro visible en los adultos
obedece a una deficiente alimentacion aunada a una extenuante carga de trabajo
fisico.

La Sierra Negra en comparacién con la Sierra Norte y la Mixteca poblana, tiene mayor
porcentaje de desnutricion con 4.1%, que es 0.6 y 3.1 puntos porcentuales mayor que
la region de la Sierra Norte y Mixteca respectivamente (Hernandez y Thacker,
1992:36).

Cuadro 6. Indicadores de nutricion entre infantes indigenas en albergues
escolares en el estado de Puebla.

Concepto Regiones

Sierra Norte Sierra Negra Mixteca

Calorias 2,064 1,893 2,124
Proteinas 56-10 50-8 60-15
Grado de Desnutricion 11 (3.5%) 11 (4.1%) 11 (1.05)

Mortalidad en Preescolares 16.5/1000 25.27/1000 10.2/1000
Fuente: Hernandez y Thacker, 1992.

En relacion a la calidad de los servicios, el 49% de la poblacidon carecia de agua
potable; el 63% no contaba con sistema de drenaje, existiendo éste unicamente en
poblaciones muy localizadas y generalmente en las cabeceras; y por ultimo, el 56% de
los habitantes carecia de energia eléctrica (PRONJAG-Puebla, 1997:54-58).

En referencia a la vivienda, el 76% de la poblacion ocupa viviendas con piso de tierra.

Las casas habitacion de las familias suelen ser en las partes bajas de la sierra, de



paredes de adobe, mientras que en las partes altas, de madera en malas condiciones
(refiriéndose esto a su seguridad y resguardo); es comun que los techos sean de
lamina de carton o tejamanil y que algunos tengan refuerzos de tablas de madera en el
techo, igualmente las pencas de maguey son empleadas en la construccién de
viviendas (idem, 1997:54-58).

2.5.3 Aspectos econémicos.

La regidn registra la mayor parte de su actividad productiva en el sector primario. El
sistema econdémico agricola preponderante es el campesino, identificandose éste de
manera general, como fruticultura con agricultura de subsistencia (FIDA, 1992).

La fruticultura es con preponderancia de manzana, ciruela, durazno, membrillo y pera;
si bien esta regién tiene antecedentes fruticolas desde el siglo XVI, la difusién de estos
cultivos se realizé durante la década de los 50’s. Las condiciones ecolégicas favorables
a estos frutales, que les permiten acumular alrededor de mil horas frio y por ende,
aceptables rendimientos, posibilita obtener cosechas promedio de 30 ton/ha en
condiciones adecuadas de cultivo. Sin embargo, los pequenos productores que
carecen de posibilidades econdmicas y de asesoramiento técnico que les permita
aplicar adecuadas practicas culturales obtienen rendimientos inferiores a la mitad de
éstos (idem, 1998).

Por otra parte, la agricultura es de temporal donde el maiz, frijol, calabaza, haba y
chicharo se producen para el consumo doméstico. Como dato importante, se tiene que
la produccion de maiz, intercalados en las plantaciones de frutales, pueden alcanzar
rendimientos de 0.8 ton/ha y la de frijol de entre 0.35-0.40 ton/ha. La siembra en el
caso de la graminea es en el mes de abril y se cosecha en la ultima semana del mes
de octubre y primera de noviembre (PRONJAG-Puebla, 1997:54-58).

El sistema de produccién tipico refiriendonos a la unidad de superficie de produccion
familiar, comprende una hectarea de frutales, de los cuales el 50% es manzana, 45%
ciruela y 5% de otros, complementado con 1.5 hectareas de maiz y 0.5 hectareas de
otros cultivos basicos. Solamente en las regiones mas altas se lleva a cabo una

incipiente explotacion ovina principalmente para el autoconsumo (idem, 1997).



La tenencia de la tierra en la Sierra Negra es ejidal y privada, concentrandose el primer
tipo en los municipios de Vicente Guerrero, Coxcatlan y Ajalpan, mientras que en el
municipio de Zoquitlan un 90% de la propiedad es privada. En cuanto a la superficie
laborable sélo el 32% se ocupa para milpas y el 0.01% para otros cultivos, dentro de
los cuales se ubican los huertos de frutales (Ibidem, 1997).

La Sierra Negra posee 1.2 mil unidades de produccién rural (UPR), que representan el
20% del total de las UPR en riego de la regién socioeconémica de Tehuacan, y soélo el
4.44% del total de los UPR del estado (INEGI, 2001).

En referencia a cultivos con posibilidades comerciales, el café es uno de los
principales, localizandose su produccion mas fuerte (con el 81%) en los municipios de
Tlacotepec y Eloxochitlan. La propagacion del cultivo del aromatico en la region se
efectud en la década de los 70’s, aun cuando anteriormente ya existia una importante
produccion, como una opcion de reemplazo para el cultivo de cafia de azucar que se
destinaba a la produccion de panela y que habia perdido posibilidades de colocacion
en el mercado (PRONJAG-Puebla, 1997:54-58).

Cuadro 7. Unidades de produccién y superficie por tipo de actividad en Sierra

Negra.
Municipio Numero de Superficie Total (Has)
Unidades Total De Labor  Pasto Natural Con Sin
de 0 Agostadero Bosqueo Vegetacion
Produccion Selva
En el Estado 469,689 2,233,866,828 1,119,055,082 1,038,592,702 59,361,983 16,856,171
Ajalpan 4 660 13,692,992 12,897 752 614,450 57225 123,565
Coxcatlan 1,609 4994 312 4 868,665 111,501 5250 8,896
Coyomeapan 3375 1,011,512 6,317,529 3,986,581 96,371 11,031
Eloxochitlan 947 4 384 662 4208063 159,999 11,000 5600
San Antionio Cafiada 604 693,910 621,381 52212 - 19,757
San Sebastian 1,194 22630423 11,033,581 11,506,689 87,500 2453
Vicente Guerrero 3,324 16,220,913 11315176 2401267 2488720 15,750
Zoquitlan 6,604 21,795,690 6,844 935 13502093 1376600 72062
Total: 23117 85,424,414 58,107,582 32,336,052 4,122,666 269,114

Fuente: INEGI, 2001.



Un ultimo recurso con posibilidades de comercializacion lo constituye la madera, que se
ha explotado fuertemente desde principios del siglo pasado, a partir de la instalacion
del Ingenio de Calipam en 1921, generando a la fecha altos niveles de deforestacion de
los suelos con preeminencia forestal evaluados hasta en un 70% de su superficie. Lo
anterior ha ocasionado la pérdida de suelos fértiles de manera gradual que han
repercutido en el empobrecimiento de las familias serranas; a pesar de esto, la
actividad silvicola sigue constituyendo una fuente de ingresos y ahorro para situaciones
criticas de la familia campesina, como por ejemplo enfermedades, muerte e incluso
eventos sociales o festividades (PRONJAG-Puebla, 1997:54-58; INEGI, 2006).

Dado el panorama agropecuario en extremo marginal de los moradores de la Sierra
Negra, una estrategia econdmica de subsistencia que se han visto obligados a
desarrollar lo constituye el trabajo como jornalero agricola. Los cultivos mas
importantes en donde se emplean son la cafia y café, siendo el promedio de expulsion
anual de la region de cinco mil cortadores que de los meses de noviembre a mayo

salen a trabajar organizados normalmente en cuadrillas (Anexos 1y 2).

2.6 La Secretaria de Desarrollo Social y su Programa de Atencion a Jornaleros
Agricolas.

Por la complejidad de la Sedesol-Paja, se hace importante una revisién detallada de la
actuacion del programa para dimensionar en la justa medida el impacto entre la
poblacién atendida, por lo que a continuacidon se exponen y analizan los principales
elementos del mismo, consecuencia del analisis exhaustivo de la documentacion oficial
tales como programas operativos anuales, reglas de operaciéon, planes de mediano
plazo, evaluaciones internas y externas y lineamientos de inversion, y de informacion
de primera mano obtenida a través de entrevistas realizadas a los operadores del

programa de diferentes rangos.

2.6.1 Antecedentes y Modelo de Operacion del Programa.
El 6 de julio de 1988, el Lic. Carlos Salinas de Gortari es electo Presidente de México
para el periodo 1988-1994. Al segundo dia de su protesta como Presidente de la

Republica (2 de diciembre de 1988), pone en operacion el Programa Nacional de



Solidaridad (PRONASOL), encabezado por el Lic. Carlos Rojas Gutiérrez, y en enero
de 1992 adquiere el rango de Secretaria de Estado con el nombre de Secretaria de
Desarrollo Social a cargo del Lic. Luis Donaldo Colosio Murrieta (Posadas, 2005:34).

El Programa Nacional de Solidaridad con Jornaleros Agricolas (PRONSJAG), ahora
Programa de Atencioén con Jornaleros Agricolas (PAJA), inicia sus operaciones el 18 de
mayo de 1990 en Novolato, Sin. El programa surge como respuesta a las condiciones
de marginacién y falta de atenciéon en que se encontraban los jornaleros, tanto en las
zonas de atraccion como en sus comunidades de origen (SEDESOL-PAJA, 2001:8).

El objetivo establecido para el programa es el de “contribuir a mejorar las condiciones
de vida y de trabajo de la poblacion jornalera agricola durante su ciclo migratorio, a
partir de la identificacion de sus necesidades locales y atendiendo sus diferencias en
cuanto a condicion étnica, género y edad” (D.O.F., 2007:3).

Para cumplir con el objetivo establecido se instrumenta una metodologia de atencion
basada en la promocion social. La parte toral de esta metodologia, es posible debido al
trabajo de una red de promocion social multidisciplinaria y profesionalizada, mediante
ésta, el programa establece un vinculo permanente con los grupos jornaleros, lo que
permite recoger sus demandas e impulsar actividades colectivas; asi como, concretar
las acciones de concertacion social y coordinacion interinstitucional que permiten
sumar esfuerzos en favor de los jornaleros y sus familias (SEDESOL-PAJA, 2001:81).
El programa clasifica las acciones realizadas con la poblacién objetivo dentro de las
denominadas lineas de accién, que se desarrollan segun las caracteristicas vy
condiciones de cada unidad de trabajo donde opera. Las lineas de accién son seis: 1)
Vivienda y Saneamiento Ambiental, que apoya la creacion de condiciones para que la
poblacién jornalera cuente con un espacio que cumpla con las funciones de proteccion,
higiene, privacidad y comodidad, asi como los servicios comunitarios y de
infraestructura sanitaria; 2) Alimentacion y Abasto, que impulsa el mejoramiento de los
niveles nutricionales de la familia jornalera a través del acceso oportuno y barato de los
alimentos, estableciendo la correspondencia entra abasto, alimentacion y nutricion,
mediante la promocion de sistemas de abasto o comités de compras en comun,
instalacion o rehabilitacion de tiendas y cocinas populares; ademas, platicas que

apuntan a asegurar el consumo de los nutrientes basicos; 3) Salud y Seguridad Social,



que coadyuva a la prevencion de enfermedades y a una mejor atencion médica para el
jornalero, y garantizar su acceso a todos los servicios de seguridad social en su calidad
de trabajador; 4) Educacién, Cultura y Recreacion, que acerca los diferentes tipos de
servicios educativos y orienta el desarrollo de modelos y programas especificos,
pertinentes y flexibles, tanto para nifos migrantes, como para jornaleros adultos; 5)
Empleo, Capacitacion y Productividad, que brinda capacitacion apropiada para elevar
sus niveles de productividad, posibilitando asi la obtencion de mejores ingresos; y 6)
Procuracion de Justicia, que promueve y apoya el reconocimiento pleno de los
derechos y obligaciones, que como mexicanos y trabajadores, tienen los jornaleros
agricolas, mediante la capacitacién y difusién de sus derechos civiles, penales, agrarios
y laborales (idem, 2001:68-74).

Para lograr sus propdsitos, el programa desarrolla esfuerzos de integracion en una
doble direccién: en la integralidad de las acciones que se emprenden en beneficio de
los jornaleros agricolas y en la articulacion de las diferentes herramientas o
instrumentos estratégicos, las cuales son: a) Investigacion, a través de la cual se
realiza la sistematizacion del conocimiento puntual de la problematica del sector
jornalero, que genera informacion para la toma de decisiones en la operacion; b)
Coordinacion Institucional, por medio de la cual se establecen sinergias con
instituciones gubernamentales (de los tres 6rdenes de gobierno) y no gubernamentales
a favor de los jornaleros; c¢) Concertacion Social, encaminada a establecer con los
productores o patrones, corresponsabilidad en la atencion de los trabajadores
agricolas; d) Programas y Proyectos, donde a partir de los resultados de la
investigacion y de la conjugacion de las actividades de concertacién social y
coordinacion institucional, se elaboran los proyectos de atencion, se programan
actividades y los recursos para su ejecucion (Ibidem, 2001:74).

Es importante mencionar, que para el ultimo trimestre de 2007 resultado de una nueva
vision de la presente administracién, se instrumenta una importante reestructuracion de
areas y programas en la Sedesol a nivel central, en la que el Paja es incluido en la
Direccion General de Atencion a Grupos Prioritarios y amalgamado con el Programa de
Atencion a Adultos Mayores y el Programa de Empleo Temporal. Derivado de lo

anterior la mayoria del personal en campo es sustituido por personal que es contratado



a mediados del 2008, ademas se le suman nuevas tareas que dificultan el seguimiento

de los proyectos (Pastor, 2009).

2.6.2 La Sedesol-Paja y la equidad de género.

De acuerdo con la Ley General de Desarrollo Social la Secretaria de Desarrollo Social
tiene diez principios rectores que dan marco a sus acciones; a saber: capacidad de
decision; justicia distributiva; solidaridad; sustentabilidad; libre determinacion;
autonomia de los pueblos indigenas y sus comunidades; integralidad; participacion
social y transparencia; respeto a la diversidad; y equidad de género (SEDESOL,
2007:13-14).

Los dos ultimos principios rectores (respeto a la diversidad y equidad de género),
tienen una orientacion de politica social dirigida a mujeres, ya que en el primero de
ellos se plantea en términos de reconocimiento del origen étnico de las personas, su
género, edad, capacidades diferentes, condicion social, condiciones de salud, religion,
las opiniones, preferencias, estado civil o cualquier otra, para superar toda condicién de
discriminacién y promover un desarrollo con equidad y respeto a las diferencias (idem,
2007:13-14).

En lo relativo al segundo de equidad de género, se plantea en términos de
reconocimiento a que tanto mujeres como hombres deben tener igualdad de
oportunidades, lo cual implica que ademas de tener los mismos derechos se reconocen
las diferencias y se tomen en cuenta para que realmente todas las personas puedan
ejercer sus derechos plenamente. Por esto es que todos los programas de la Sedesol
(como el de jornaleros agricolas) consideraran la equidad de género como parte
fundamental para lograr la igualdad de oportunidades, en especial: la de igualdad en el
acceso a capacidades basicas de educacion, salud y empleo (Ibidem, 2007:13-14).
Debido a lo anterior, la Secretaria de Desarrollo Social establece en consecuencia
como uno de sus objetivos mas importantes el de: “contribuir al desarrollo humano
sustentable a través del desarrollo de capacidades basicas de educacion, salud vy
nutricion que permitan una mayor igualdad de oportunidades”, en especial para la
poblacién en condiciones de pobreza (SEDESOL, 2007:10).



No obstante esto ultimo, en el apartado de objetivos estratégicos que plantea la propia
Sedesol, ahonda un poco mas al respecto al especificar que “para lograr el desarrollo
de capacidades se requiere la implementacién de una politica social donde el énfasis
se encuentre en promover la igualdad de oportunidades, para reducir la brecha entre
quienes mas tienen y quienes mas necesitan; y que por lo tanto, se requiere dotar de
capacidades basicas a la poblacion para que pueda acceder a mejores opciones de
ingreso” (idem, 2007: 111).

Los objetivos de dotar de capacidades basicas de educacién, salud y nutricién a la
poblacién para que pueda acceder a mejores opciones de ingreso, son explicados mas
ampliamente en el numeral de politicas y lineas de accién, donde se establece que “se
buscard apoyar a las personas en condiciones de pobreza para la entrada y
permanencia a educacion técnica, media y superior u otro tipo de capacitacion que
facilite el acceso a mejores fuentes de ingreso; asimismo, se brindara asistencia
técnica y capacitacion con el fin de facilitar el acceso a fuentes de financiamiento
productivo. De esta manera se vinculara la politica social con la politica de generacion
de ingresos, financiamiento y empleo”. Por otra parte, se reconoce que las técnicas,
disefios y conocimientos tradicionales son uno de los principales activos intelectuales
con los que cuentan los ciudadanos para superar las condiciones de pobreza. En este
sentido, también se impulsara la actividad artesanal, reconociendo las particularidades
comunitarias y regionales en que viven los artesanos (lbidem, 2007:26).

Ahora bien como se especifica en el principio rector de la Sedesol relativo a equidad de
género, todos sus programas consideraran la igualdad de género como parte
fundamental para lograr la igualdad de oportunidades. A continuacién se hace un
analisis de como permea este principio rector en el programa de jornaleros agricolas a
nivel normativo:

Facilmente en las Reglas de Operacion de la Sedesol-Paja, se dejan entrever
intenciones de perspectiva de género, ya que en su apartado introductoria se establece
que en el programa “se adopta una perspectiva de género y de reconocimiento del
pluralismo étnico y cultural presente en el pais para lograr la igualdad de oportunidades
y el fortalecimiento de capacidades de los jornaleros agricolas y sus familias” (D.O.F.,
2007:2).



Asimismo, en el numeral 3.1 se refrenda lo anterior al sefalar que el objetivo general
del programa es “contribuir a mejorar las condiciones de vida y de trabajo de la
poblacién jornalera agricola durante su ciclo migratorio, a partir de la identificacion de
sus necesidades locales y atendiendo sus diferencias en cuanto a condicién étnica,
género y edad”.

Por otro lado, se menciona que el programa desarrollé dos tipos de proyectos
basicamente: los de promocion social (donde la red de promocién social son el vinculo
permanente con los grupos jornaleros, lo que permite recoger sus demandas, y
acompanarlos en la resolucidon de sus necesidades mas sentidas o inmediatas), y los
de inversion directa, mismos que son clasificados dentro de las denominadas lineas de
accién que son: vivienda y saneamiento ambiental; alimentacion y abasto; salud vy
seguridad social; educacién cultura y recreaciéon; empleo, capacitacion y productividad;
y procuracion de justicia. (SEDESOL-PAJA, 2001)

Teniendo en cuenta, tanto el principio rector de la Sedesol basado en el desarrollo de
capacidades basicas (educacion, salud, alimentacion) para poder tener acceso a
mejores de ingreso, como la perspectiva de género que adopta la Sedesol-Paja
inherente a género, se puede inferir que las acciones realizadas a favor de las mujeres
en las lineas de accion de alimentacion y abasto; salud y seguridad social; educacion,
cultura y recreacion; empleo capacitacion y productividad, constituyen la parte esencial
de la politica de equidad de género de la Sedesol-Paja.

Es obvio que la participacion econémica de la mujeres en general y en especifico de la
mujer rural en el mercado de trabajo ha venido teniendo un notable crecimiento en los
ultimos anos, ocasionado entre otras cosas, por los deficiente ingresos en sus hogares,
por la alta migracién de hombres que se da en las zonas rurales o bien por el deseo de
participar en el ambito publico para crecer y desarrollarse bajo la expectativa de
superar su condicién y situacion de género.

Al revisar la politica social dirigida a mujeres de la Sedesol, y las formas de
intervencién por medio de sus programas (como el Paja) que directa o indirectamente
tratan de incidir a favor de las mujeres, se muestran en el papel como encaminadas a
atender a través de las mujeres, las necesidades de la familia y la comunidad mas que

de las propias mujeres, por lo que su enfoque es mas instrumentalista que de género,



queriendo dar respuesta o solucion a los efectos de desigualdad y no asi a atacar las
causas que la generan.

Otro aspecto que llama la atencion, es que la politicas en materia de equidad de
género de la Sedesol es a propdsito un tanto ambiguas; lo cual, es una estrategia
generalizada en el servicio publico para impedir evaluaciones internas o externas que
evidencien la orientacién “politica clientelar” de los programas y su falta de impacto en
contribuir a resolver las problematicas de las poblaciones objetivos.

A pesar de lo anterior, se puede concluir que la procuracion de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, se basa fundamentalmente en el desarrollo
de capacidades basicas inherentes a la educaciéon, salud, alimentacién en primera
instancia, y en segundo término al empleo y por ende al ingreso de la familia jornalera;
es decir, a las necesidades estratégicas de las mujeres, por consiguiente no se hace

referencia alguna.

2.6.3 Los Proyectos de inversion de la Sedesol-Paja.

La Sedesol-Paja tiene definidas claramente cuatro politicas, las cuales son: a) la de
articulacion econdmica y productiva, que pugna porque los programas oficiales de
apoyo para el desarrollo agricola consideren explicitamente las necesidades sociales y
econdmicas de los trabajadores agricolas; b) de participaciéon y organizaciéon social,
que estimula la conciencia asociativa de los jornaleros, que les permita la autogestion;
c) de bienestar social, que propone la construccién de un piso social basico, que
permita posteriormente el autodesarrollo; y d) de financiamiento, para desarrollar
acciones perdurables y continuas, que mejoren sustancialmente las condiciones de la
poblacién jornalera e impulsen proyectos productivos que generen oportunidades
adicionales de empleo e ingreso (D.O.F., 2007:4).

Es en el marco de esta ultima politica, es que el programa contempla dos tipos de
inversidn para la atencién de los asalariados del campo: la de promocion social y la de
inversion directa. Las partidas presupuestales mas importantes que contempla el
primero son la de salarios (para la red de promocién social y el equipo operativo),
viaticos, combustibles, equipo, papeleria, algunos medicamentos, entre otros
(SEDESOL-PRONJAG, 1995:13-18).



Figura 5. Inauguracion de granja porcicola en Mexcaltochintla, Ajalpan.
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Fuente: Archivos magnéticos de la Coordinacion Operativa del Paja-Puebla.

La inversion en promocién social, permite a los agentes gubernamentales en campo
fomentar la organizacion por medio de la vida asamblearia, y acompafar a las familias
de asalariados rurales en sus procesos de autogestion; asimismo, son impulsados
proyectos de bienestar social basico que contemplan un abanico importante de
actividades (platicas, campanfas, talleres, capacitaciones, asesorias, cursos, consultas,
canalizaciones, etc.), enmarcadas dentro de las seis lineas de accion, que en muchas
ocasiones son impulsadas conjuntamente con otras instituciones del gobierno federal,
estatal y/o municipal, organizaciones no gubernamentales (ONG’s), y de la iniciativa
privada (como universidades).

Con la inversion directa, se financian los proyectos de desarrollo en infraestructura,
proyectos productivos 0 microempresas, talleres de capacitacion para el trabajo, etc.,
que son propuestos a través de metodologias participativas por los propios comités de
jornaleros en cada unidad de trabajo, de acuerdo a sus necesidades mas sentidas
(SEDESOL-PRONJAG, 1995:13-18).

El esquema de inversion para este tipo de proyectos es el 80:20, que significa que a la
federacion le corresponde aportar el 80% del valor del proyecto, que son todos los

insumos requeridos para el proyecto, los cuales son adquiridos a través de proceso de



licitacion de acuerdo a la Ley de Obra Publica y entregados en especie, y el 20%
restante le corresponde a los grupos de beneficiarios (organizados en comités o
subcomités de jornaleros), que por lo comun su aportacién es en mano de obra,
terrenos y materiales de la region (Ibidem, 1995).

Ambos tipos de inversidon se encuentran concatenados y plasmados por cada unidad
de trabajo en los Programas Operativos Anuales (POA), que es una carta de
navegacion que da rumbo y coherencia a las acciones. Uno de los axiomas importantes
establecidos en los lineamientos de operacion, es la nocion de integralidad; es decir,
debe existir invariablemente en todas las unidades de trabajo actividades relativas a las
seis lineas de acciéon (en mayor o menor medida segun las necesidades de la
poblacién) y las herramientas estratégicas (investigacion, promocién social,
concertacion y coordinacion interinstitucional) (SEDESOL-PRONJAG, 1998: 7-11).
Asimismo, otro aspecto importante establecido en lineamientos de proyectos de
inversion, dado los recursos insuficientes para cubrir las necesidades de la poblacion,
son los fondos de recuperacion. Estos fondos son en esencia un mecanismo de
recuperacion de los recursos federales otorgados, cuya forma (en especie o efectivo) y
tiempo son acordados en asamblea con los propios jornaleros de acuerdo a las
caracteristicas del propio proyecto. Esto permite eliminar paulatinamente el
paternalismo y apoyar de manera solidaria a otras familias de trabajadores agricolas,
ya que los fondos son administrados por los propios comités (idem, 1998).

Un ejemplo que puede ilustrar lo anterior, son los paquetes de animales de traspatio
(cerdos, cabras, borregos, gallinas, conejos, etc.), que son entregados a los
beneficiarios en la clasica aparceria, por lo que les corresponde el cuidado y
alimentacion de los animales, y de acuerdo a una proyeccioén de hato que considera los
parametros productivo-reproductivos, se sugiere en asamblea los periodos probables
de recuperaciéon de los paquetes para entregarlos a otros beneficiarios. Hasta el
momento en que cumplen con la devolucion completa del ganado en cantidad y
caracteristicas, los animales son entregados de manera definitiva (Ibidem, 1998).

De la misma manera ocurre con proyectos de vivienda, letrinas, tortillerias, molinos de

nixtamal, panaderias, etc., pero la modalidad de recuperacion no es en especie sino en



efectivo, que se deposita en una cuenta bancaria manejada por los propios comités de

jornaleros.

2.6.4 Los Proyectos para mujeres de la Sedesol-Paja.

Los proyectos surgen de las propuestas de las propias jornaleras agricolas producto
del trabajo del promotor o promotora en campo, por lo que cada uno tiene
caracteristicas particulares de acuerdo a las necesidades de este sector social y las
caracteristicas de la region.

Los proyectos son validados en asamblea general, evaluados en oficinas para observar
si son técnicamente viables, econdmicamente rentables y socialmente aceptados, y
programados para ser ejecutados directamente por las beneficiarias; esto es, que los
recursos son entregados directamente a las integrantes de la mesa directiva
(presidenta, secretaria, tesorera y vocales) del comité, quienes controlan y manejan los
mismos.

Empero los proyectos de inversion directa impulsados con mujeres, implica el
desarrollo de multiples actividades por parte del equipo operativo del programa
conformado por promotores sociales, supervisores y equipo técnico en oficinas.
Capacitaciones, talleres, platicas, demostraciones, asesorias son realizados
directamente por parte del personal de la Sedesol-Paja, gracias a su equipo
multidisciplinario o de manera concertada con otras dependencias que estén
relacionados con el proyecto (Casco, 2009)

Estas acciones van orientadas a que las beneficiarias estén aptas para operar
técnicamente el proyecto, para comprobacion y administracidon de recursos y la
conformacién de los fondos revolventes y para comercializar los productos si lo
contempla el propio proyecto.

Asimismo el equipo operativo del programa, realiza de manera organizada el
seguimiento en campo a través de supervision fisicas de las obras o proyectos y/o a
través de reuniones con las beneficiarias, en donde se evalua peridodicamente los
avances y necesidades de apoyo que se generan en el proceso, de acuerdo a las

caracteristicas de cada proyecto.



Por otra parte, como estrategia para impulsar un desarrollo humano integral de las
beneficiarias, se les pone como requisito importante el participar en las actividades de
inversién en promocion social que desarrolla el programa como: platicas de derechos
humanos coordinadas con la Comisién Estatal de Derechos Humanos (CEDH), de
salud e higiene con la Secretaria de Salubridad y Asistencia (SSA), de identidad
juridica concertada con la Secretaria de Gobernacién del Estado (SEGOB), de
alimentacion con Desarrollo Integral de la Familia (DIF), de capacitacion para la lecto-
escritura con el Instituto Estatal de Educacion para los Adultos (IEEA), por mencionar
algunos. Es de esta manera que se trata de mejorar la condicién y posicién de la mujer

jornalera desde una percepcion institucional muy particular.

Cuadro 8. Proyectos para mujeres de Sedesol-Paja (1994-2007).

Proyecto para Mujeres Ejercicio Numero de Precios Constantes
Beneficiarios (Base 1994)
Total Total Inversion/
Inversion (§)  Familia ($)

Aparceria de Borregos 1996 10 56,680 5,668
Taller Capacitacion Tejedoras (Telar ~ 2001-02 7 43814 6,259
Colonial)

Aparceria de Cerdos 2002 12 36,253 3,021
Apoyo Transito Migratorio 2007 12 24673 2,056

Fuente: Elaboracién propia en base a Cierres de Ejercicio Presupuestal para Cuenta Publica
del Paja-Puebla, 1994-2007.

A continuacion se describen los cuatro tipos proyectos de mujeres impulsados en

Cuaxupa, Ajalpan en el periodo 1994-2007:

a) Aparceria de borregos. El proyecto impulsado en 1996, consistio en la entrega de

borregos Suffolk o cara negra, los cuales son animales que se adaptan a las
condiciones de la region y su fin zootécnico es basicamente la carne, ya que no
producen lana sino una especie de vellon. El paquete de aparceria estuvo conformado
por 92 y 13 en edad reproductiva, y cada uno de los apoyos para las 10 beneficiarias

tuvo un costo de $5,668 a precios constantes en base 1994.



El numero de cabezas entregados por aparceria fue reducido, debido a dos factores
principalmente: el primero, debido a las caracteristicas alimentarias de los ovinos (en
base de forrajes y piensos agricolas), el programa no entregd apoyos de alimento por
restricciones de ley; y el segundo, a que la tenencia de la tierra de las familias
jornaleras en la zona es reducida y con rendimientos bajos, que imposibilita mantener
hatos grandes.

El aporte de las beneficiarias para el proyecto, consisti6 en la construccion o
adecuacion de instalaciones adecuadas para los animales, y el cuidado y pastoreo de
los mismos. Con la entrega de la descendencia, en cantidad y con caracteristicas
semejantes al paquete original, calculado en la proyeccion de hato en
aproximadamente treinta meses, conforme a parametros productivo-reproductivos en la
zona, la Sedesol-Paja realizaba la entrega definitiva a las beneficiarias de los animales
(POA, 1996; CIBP, 1996).

El proyecto tuvo un desarrollo exitoso ya que aproximadamente el 80% de los paquetes
fueron recuperados y entregados a otros beneficiarios; asimismo, las mujeres
jornaleras desarrollaron capacidades importantes en todo el proceso de cria, cuidado y
comercializacién de los animales, al tiempo que registraron una asistencia importante a

reuniones, capacitaciones y talleres de lecto-escritura del IEEA.

b) Taller de tejedoras. Este proyecto fue producto del interés de las mujeres jornaleras
que ya tenian tradicion importante en la produccion de prendas de lana en telar de
cintura. Ante la necesidad de incrementar, diversificar su produccidon e introducir
elementos novedosos (disefios, colores, etc.), que les permitiera introducirse a
mercados regionales se aplicaron en el 2001 y 2002 la cantidad de $95,000.00 y
$30,000.00 a precios corrientes, lo que significa un total de $43,814 a precios
constantes.

Con la primera inversion federal se adquirieron 3 telares coloniales de diversos
tamanos procedentes de Contla, Tlaxcala. Asimismo, se adquirieron 3 hiladoras
manuales, peinetas, lanzaderas y material de trabajo como hilos, lana virgen, pinturas y
reglas metalicas. El siguiente afno, se adquiri6 nuevamente materiales de trabajo, ya

que los adquiridos anteriormente no fueron suficientes.



Figura 6. Mujer jornalera tejedora de Cuaxuxpa, Ajalpan.
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Fuente: Archivos magnéticos de investigacion de campo en primavera de 2009.

El proyecto también fue apoyado en materia de capacitacién desde diversos frentes:
se contratdé a una artesana de la peninsula yucateca para que capacitara sobre tefido
con productos naturales (grana cochinilla, afiil, etc.) durante dos temporadas, y se
concertd con el Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA) y especificamente con el
maestro Julio Pilotzi para la capacitacion sobre el manejo de los telares coloniales;
asimismo, las responsables de bienestar social y administracion del programa en
Puebla, dieron seguimiento y capacitacion continua a las mujeres artesanas. En
relacion al tema de investigacion de este proyecto, se realizé un taller de género
durante 4 dias auspiciado por el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la
Mujer.

De acuerdo a los estudios técnicos y de mercado del proyecto, se acordé en asamblea
general que la recuperacion que realizarian las 7 beneficiarias directas y 8 que se
incorporaron posteriormente para hacer un total de 15, seria en efectivo en 4 afios
(POA, 2001 y 2002; CIBP, 2001 y 2002).

El proyecto tuvo un desarrollo interesante mientras existid presencia constante de los
promotores sociales en la localidad. Los productos producidos como cotones, morrales,

bufandas, etc., se comercializaron localmente e inclusive se asistid a ferias artesanales



regionales y en el Distrito Federal; sin embargo, después del cambio de operadores del
programa en 2004 el seguimiento se perdié y la organizacién de las mujeres decayo
(Munoz, 2009).

c) Aparceria de cerdos. El paquete de aparceria entregado en el 2002 a cada una de
las12 beneficiarias tuvo, un costo para la Sedesol-Paja de $3,021 a precios constantes
que represento el 80% del total de inversién. Con estos recursos se entregaron hasta la
comunidad, cerdos destetados para pie de cria (12 de raza Landrace o Yorkshire y 1
de raza Duroc o Hampshire); es decir, animales que su fin zootécnico es procrear
descendencia con capacidad de conversion alimenticia elevada o en términos simples,
lechones para la engorda. Asimismo, se adquirié alimento comercial para diferentes
etapas de desarrollo suficiente para un afio (entregado paulatinamente por parte del
proveedor de acuerdo a requerimientos del proyecto) ya que esto representa en la
porcicultura entre el 75-80% del total de los costos de produccion; ademas, se dotd por
cada aparceria un botiquin con medicamentos, vacunas y equipo (comederos y

bebederos).

Figura 7. Lechones destetados para aparcerias.
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Fuente: Archivos magnéticos de la Coordinacion Operativa del Paja-Puebla.



La aportacion de las beneficiarias consistié en la construccién y/o adecuaciones de
instalaciones para los cerdos, asi como mano de obra para la alimentacién y cuidados
de los animales, hasta entregar el producto total de la primera camada a otras familias
beneficiarias, que debido a las caracteristicas de estos lechones tipo F1, la finalidad
seria la engorda (POA, 1996; CIBP, 1996).

Al igual que en la aparceria de borregos, los resultados técnicos fueron importantes ya
que alrededor del 85% de los paquetes fueron devueltos y entregados a otros
beneficiarios. Las mujeres beneficiarias, opinaron en evaluaciones externas realizadas
al programa, que aprendieron no solo como cuidar los animales, sino que se
relacionaron de manera importante con agentes externos, conocieron lugares, lo cual

les habia otorgado un poco mas de seguridad en ellas mismas.

d) Transito migratorio. En este ejercicio se piloteo entre las mujeres de 12 familias
este tipo de proyecto con un total de $24,672.51 a precios constantes. En esencia el
proyecto consistié en otorgar a las mujeres jornaleras una sola despensa con productos
de la canasta basica con un valor de $2,056 cada una. La justificaciéon para esto eran
las condiciones de desamparo en que se quedaban durante un buen periodo las
mujeres y sus hijos, al tener que migrar el hombre hacia los frentes de corte cafiero o
cafetalero.

Dadas las caracteristicas especiales del proyecto, se capacitaban a las mujeres en
aspectos alimentarios con talleres de preparacion de alimentos, el plato del buen
comer, derechos humanos, entre otros. La recuperacion de este proyecto fue planteada
en asamblea pero no se concretd una propuesta socialmente aceptada para esto (POA,
2007; CIBP, 2007).

Los resultados sefalan, que el proyecto logré un efecto positivo, en el sentido de
reconocer las propiedades de diferentes grupos de alimentos y por ende en la salud de
las familias beneficiarias, empero también en materia de control y decision de recursos
relacionados con necesidades estratégicas de la mujer, ya las despensas eran

entregadas directamente a ellas y se les capacitaba sobre sus derechos como muijer.



Figura 8. Migracion de Sierra Negra a Sinaloa en 1994 (Sedesol-Paja/
Stps-Saemli).

Fuente: Archivos magnéticos de la Coordinacion Operativa del Paja-Puebla.



CAPITULO 3. PROBLEMA DE INVESTIGACION.

En este capitulo se presentan en forma organizada, tanto los limites espaciales de la
investigacion, como los elementos socio-econdmicos, politicos, histdricos y agro-
ecologicos mas importantes inherentes a la problematica enfrentada por el grupo social

estudiado, asi como sus posibles causas y consecuencias.

3.1 Problematica.

La regién de la Sierra Negra se localiza al sureste del estado de Puebla y ocupa
fisicamente el total del territorio de los municipios de Coyomeapan, Eloxochitlan,
Nicolas Bravo, Tlacotepec de Porfirio Diaz, Vicente Guerrero y Zoquitlan, asi como las
partes altas de los municipios de Ajalpan, Coxcatlan y San Antonio Cafada
(SEDESOL-PAJA, 1997).

Esta regidn registra la mayor parte de su actividad productiva en el sector primario,
donde el estrato socioecondmico preponderante es el campesino. Al respecto, el
sistema de produccion tipico que desarrolla este sector social, es denominado como de
fruticultura (de rosaceas principalmente) con agricultura de subsistencia orientada la
produccion de cultivos basicos de temporal como maiz, frijol, calabaza, haba y
chicharo. La unidad de basica de superficie comprende comunmente una hectarea de
frutales, complementado por una hectdarea y media de maiz (con rendimientos
promedio anuales de ochocientos kilos por hectarea), y media hectarea de otros
cultivos basicos; asimismo, los pequenos productores se identifican por carecer de
posibilidades econdmicas y asesoria técnica que les permita realizar practicas
adecuadas para una eficiente produccién agricola (FIDA, 1992).

Otro elemento que caracteriza el sistema productivo regional, producto de las
condiciones fisico-bibticas imperantes es la presencia de bosque de pino-encino, el
cual ha sido explotado en forma irracional desde mediados del siglo pasado, generado
una deforestacion brutal calculada en alrededor del 70%, y en consecuencia pérdida
gradual de suelos y disminucion de la productividad agricola y pecuaria (SEDESOL-
PAJA, 1997).



Esta situacién precaria y nada halaguena descrita, aunada a falta de fuentes de empleo
in situ, han obligado a desarrollar a parte importante de los moradores de esta region
poblana diferentes estrategias de subsistencia, dentro de las que destaca el trabajo
como jornaleros agricola.

Los asalariados rural, tienen como uno de sus aspectos esenciales la descripcion de
procesos migratorios hacia frentes de corte de cultivos agroindustriales principalmente,
entre los que destacan para Sierra Negra: los realizados a las areas de abastecimiento
del ingenio de Calipam en el valle de Tehuacan, Pue.; los efectuados hacia los
ingenios de Motzorongo, el Refugio, la Constancia, la Providencia, San José de Abajo y
Mahuixtlan en los municipios de Tezonapa, Omealca y Mahuixtlan, Ver.; y los hechos al
ingenio de Loma Bonita, Oax.; al tiempo, se distinguen también las rutas migratorias
establecidas hacia las zonas cafetaleras de la regién de Cérdoba y Huatusco, Ver., y
algunas otras incipientes a estados agricolas importantes del norte del pais como
Sinaloa y Sonora (Idem, 1997).

Otros aspectos que caracterizan el trabajo de los denominados proletarios rurales, es el
desarrollo de actividades con elevado desgaste fisico, las cuales relacionadas con la
poca capacidad adquisitiva producto de salarios paupérrimos y la inseguridad laboral,
no solo se ven reflejados en estados de malnutricién y salud endeble; sino también, se
manifiestan en otros padecimientos vinculados a condiciones de pobreza extrema
como son el bajo o nulo nivel escolar, falta de vivienda digna, alto indice hacinamiento,
saneamiento deficiente, capacitacion para el trabajo escasa, desconocimiento de
derechos fundamentales, entre muchos otros.

No obstante lo anterior, las condiciones de vida y trabajo son de mayor precariedad
entre las mujeres de estas familias de migrantes campo-campo, que de acuerdo a los
trabajos de género son consideradas per se como seres para los otros, ya que desde
su posicion de desventaja frente a los hombres, tienen que realizar tareas tanto en sus
lugares de origen (comunidades), como de trabajo (albergues cafieros o fincas
cafetaleras), que refuerzan su condicion de desigualdad y subordinaciéon por partida
doble y triple, esto es: siguen realizando labores domésticas que les son imputadas de
manera clasica como cocinar, lavar la ropa, atender a los nifios, por mencionar

algunas; también se incorporan al trabajo productivo laboral como jornaleras, el cual



tiene caracter solidario con el jefe de la familia; y finalmente en condiciones de escasez
como las que viven, por lo regular se sacrifican en la distribucion de beneficios como el
alimento o cuidados médicos, en favor del resto de los miembros de la familia.

Este dificil escenario definido, que inscribe a la familia jornalera tanto en procesos de
pauperizaciéon que compromete su reproduccién social y biolégica, como en pobreza e
inequidad de género, se ve potenciado por la instrumentacion de inadecuadas politicas
publicas de Estado, que de manera retérica intentan corregir desequilibrios existentes
en el intercambios social, econémico y politico entre las personas por razones de sexo,
pertenencia étnica o religiosa, bajo el principio de que discrepancias de origen o
sociales entre las personas son injustificables para poder gozar de los derechos
universales y aprovechar las oportunidades que se presentan en la vida.

Uno de estos instrumentos de politica publica que opera en la Sierra Negra desde
mediados de 1994 es la Sedesol-Paja, que a pesar de establecer como uno de sus
principios rectores la equidad de género (al igual que el resto de los programas de la
Sedesol), se observa en su operacion en Puebla como mas orientado a la atencion de
las necesidades de la familia y/o la comunidad por medio de las mujeres, reforzando
con ello los roles genéricos (D.O.F., 2007 :2 y Sedesol, 2007:13-14).

3.2 Justificacién.

La relevancia de realizar la presente investigacion entre las familias jornaleras de la
Sierra Negra, descansa en diversos motivos, los cuales son expuestos a continuacion
tomando como base algunos criterios formulados por Ackoff (1953) y Miller (1977),
adaptados por Hernandez, et al. (2000:15), a saber: conveniencia, relevancia social,
implicaciones practicas y valor tedrico.

Con respecto al primer criterio relativo a la conveniencia, se puede sefalar que es
significativo el desarrollo de la presente investigacion entre las familias asalariadas
rurales, en virtud de los propésitos esgrimidos por los propios estudios de género
(categoria importante en los tratados de familia), los cuales no solo buscan encontrar
explicaciones a las desigualdades existentes entre mujeres y hombres en las diferentes
esferas de la vida social y econdmica, sino que intentan ponerlas en relieve para

sensibilizar y concientizar a la sociedad, a fin de coadyuvar en la evolucién hacia la



equidad de género en el contexto de una sociedad dinamica ; esto es, que las mujeres
y hombres disfruten por igual de los bienes valorados socialmente, las oportunidades,
recursos y recompensas.

En segundo lugar referente a la relevancia social, el trabajo halla su justificacién en el
ambito del desarrollo regional, ya que tanto en nuestro pais como a nivel internacional
el modelo econdmico predominante en el mundo, lejos de promover un nivel de vida
que permita la manifestacién de los individuos en lo econdmico, social, cultural y
politico, en un ambiente de libertad, con pleno gozo de los derechos individuales y
sociales, que cumplan con normas y obligaciones que garanticen la convivencia social,
ha generado desigualdades importantes por la deficiente distribucion de recursos, y por
ende graves desequilibrios regionales (Villa Issa, 2008:15).

En el mismo contexto de relevancia social, se puede mencionar que la desigualdad es
un problema en si mismo, que afecta la cohesién social (entendida como la capacidad
de la sociedad de reconocerse como una unidad y actuar de manera solidaria), el
crecimiento y el desarrollo econémico del pais. En México las discrepancias se dan en
todos los ambitos (regiones, ciudades, localidades y personas), lo que nos ha colocado
entre las doce primeras sociedades mas desiguales del planeta. (P.R., 2007:18-22).
Para ilustrar lo anterior se puede mencionar que es evidente la desigualdad, tanto al
interior de las grandes ciudades como entre las zonas urbanas y rurales, ya que
mientras que en la zona metropolitana de la ciudad de México habitan mas de 20
millones de personas con los consabidos problemas de contaminacion, trafico y
seguridad, existe una dispersién importante de 184.7 miles de pequefas localidades
rurales de menos de dos mil quinientos habitantes, a las que es dificil dotar de
infraestructura y servicios adecuados (INEGI, 2005).

Asimismo, la desigualdad se puede observar con otros indicadores como la poblacion
en condiciones de pobreza alimentaria: mientras que en Chiapas el 47% se encuentra
en este nivel, sélo el 1.3% se presenta en Baja California (CONAPO, 2006 y
CONEVAL, 2007).



Cuadro 9. Poblacién en condiciones de pobreza rural y urbana en

México.
Parametro Ambito Ambito Total
Rural Urbano™**
No. Habitantes 24,276,536 78,986,852 103,263,388
No. Localidades 184,748 3,190 187,938
No. Personas en Condiciones de Pobreza 21,052,264 23,625,620 44,677,884
(alimentaria, capacidades o patrimonial)

**Nota. Se consideran urbanos los asentamientos de 2,500 habitantes y mas.
Fuente: INEGI, 2005 y CONEVAL, 2007.

En ese mismo tenor, los desequilibrios regionales también se hacen presentes al
observar los indices de marginacion y niveles de pobreza, donde resalta por ejemplo
para el 2005 que de los 103.2 millones de habitantes en el pais, el 16.4% habitaba en
municipios de alta y muy alta marginacion, y del total de municipios existentes (2,455)
poco mas de la mitad (50.9%) se encontraban en estas categorias; de la misma
manera, en el estado de Puebla no es menos contrastante la situacién ya que para el
mismo afio referido, de los 5.3 millones de habitantes en la entidad el 31.3% se
encontraba en niveles de marginalidad alta y muy alta, y el 69.1% del total de sus 217
municipios se encontraba en esta misma condicién (Anexo 3).

Dichas condiciones de pobreza y marginalidad, generan éxodos migratorios campos-
ciudad y campo-campo en busca de mejores formas de vida. Una muestra clara del
segundo tipo de migracién, es encarnada en nuestro pais por jornaleros agricolas,
quienes son considerados como uno de los sectores mas necesitados, y la pobreza
que afecta a sus integrantes (mujeres, hombres, nifas y nifios), es vivida en forma
distinta en funcion de la posicion de etnia, edad, sexo y parentesco de los individuos.
Dadas las circunstancias de las mujeres jornaleras en general, asociadas no solo a su
biologia (embarazo, lactancia, menstruacion, etc.), y subordinacion culturalmente
construida, sino también a sus roles de género como coényuge, madre, ama de casa y
especialmente como trabajadora rural, refieren condiciones muy desfavorables que se
combinan de manera holistica con otras desventajas producto de las secuelas
inherentes a la pobreza misma.

En esta coyuntura, un reto importante es alcanzar un desarrollo que reduzca estos

desequilibrios que repercute en los jornaleros agricolas y especialmente en las mujeres



jornaleras, para lo cual es importante evocar constructos del PNUD, tales como el
concepto de desarrollo humano que define como “el proceso de ampliar la gama de
opciones de las personas mediante mayor acceso a la educacion, atencion médica,
ingreso y empleo”, y el indice de Desarrollo Humano (IDH) que construye en base a las
dimensiones de longevidad, conocimiento e ingreso per capita, con lo cual es posible
medir el progreso en las condiciones de la humanidad (PNUD, 2003).

Empero una limitante para el desarrollo humano, lo constituye el acceso e igualdad de
oportunidades para las mujeres, ya que han sido tradicionalmente discriminadas en
cuanto a su participacion en el mercado laboral, con menor salario y desigual acceso a
la toma de decisiones en las esferas econdmicas y politicas, pesando ademas sobre
ellas un trabajo invisible y no valorado. El mismo PNUD (1995) elaboré el indice de
Desarrollo Relativo al Género (IDG) que refleja desigualdades entre hombres y mujeres
en aspectos de salud, educacion e ingreso (PNUD, 2004).

Al respecto, en 2002 el IDG nacional fue de 0.7833, menor al 0.7937 del IDH. En la
distribucion por entidades federativas. Las entidades con las menores diferencia entre
el IDH y el IDG o que presentaron la mayor igualdad entre mujeres y hombres fueron el
Distrito Federal con 0.8830 y 0.8749 respectivamente, seguido por Jalisco (0.8007 y
0.7926), Colima (0.8001 y 0.7918), Baja California (0.8233 y 0.8147) y Yucatan
(0.7778 y 0.7691); por otra parte, la mayor diferencia entre el IDH y el IDG correspondio
a Veracruz (0.7457 y 0.7309), seguido por Guerrero (0.7296 y 0. 7157), Tabasco
(0.7684 y 0.7541), Oaxaca (0.7164 y 0.7075) y Zacatecas (0.7563 y 0.7497) (idem,
2004).

En forma especifica el estado de Puebla ocupd el vigésimo quinto lugar en esta escala
con 0.7598 de IDH y 0.7497 de IDG, donde cinco de los nueve municipio que
conforman la Sierra Negra se ubicaron en el rango de muy bajo IDG: Ajalpan ocup?é el
lugar 187 (de los 217 municipios en el estado) con 0.5758, Vicente Guerrero el lugar
209 con 0.5062, Zoquitlan el lugar 211 con 0.4730, Coyomeapan el 213 con 0.4658 y
Eloxochitlan el 215 con 0.4237 (Idem, 2004).

Por ultimo es importante recalcar en el marco de este criterio social, que evidenciar los
avances o el estancamiento en la equidad de género entre las familias jornaleras de la

Sierra Negra como parte importante del sector rural en el estado de Puebla, puede



repercutir un beneficio directo de 3,657 familias jornaleras de 35 localidades ubicadas
en seis de los nueve municipios de la Sierra Negra, y de manera indirecta para los
aproximadamente 1,082,390 trabajadores asalariados del campo, de los cuales el
18.13% son mujeres y 81.87% hombres; es decir, 196,237 jornaleras y 886,153
jornaleros que representan de manera respectiva el 6.99% y 34.36% de la poblacion
total femenina y masculina en Puebla (INEGI, 2006 y Marroni, 2002).

Ahora bien el diagnéstico es considerado como herramienta fundamental y piedra
angular, a partir del cual se construyen planes y estrategias de desarrollo; en ese
sentido, la Sedesol-Paja a través de sus diversos programas, desarrolla estrategias
particulares en cada estado de la Republica donde tiene presencia, dedicada a
contribuir al desarrollo humano a través de la mejora de capacidades basicas
(educacion, salud y nutricion) para las poblaciones en condiciones de pobreza.

Esto ultimo tiene que ver con la justificacion en términos de implicaciones practicas, ya
que de acuerdo con uno de los objetivos especificos propuestos de este trabajo,
relativo a la elaboracién de recomendaciones a la Sedesol-Paja, permitira a los
operadores del programa en el estado de Puebla reorientar en el corto y mediano plazo
sus estrategias en materia de género, de tal manera que en primera instancia
reconozcan la problematica, en segundo término redistribuyan de manera equitativa,
entre mujeres y hombres por igual, los recursos humanos y materiales de que se
disponen y que los coloque en el rumbo del desarrollo humano con equidad de género
o de otra manera dar certidumbre al rumbo de los trabajos emprendidos por la
institucion con perspectiva de género.

De la misma manera en términos practicos, podra permitir a los grupos de mujeres de
estas familias jornaleras, utilizar los resultados de este trabajo como herramienta de
autogestion, con el cual se ilustre y sensibilice sobre sus precarias condiciones de
equidad de género, a las diferentes instancias publicas y privadas que participan en el
desarrollo rural en el pais.

Con referencia a la justificacion en términos de valor teorico, la investigacion ofrecio la
posibilidad de una exploracion fructifera en el campo de los estudios de familia; pero

especialmente, brindé la posibilidad de aportar elementos para enriquecer la teoria de



género a partir del estudio de la relacion entre variables poco estudiadas entre uno de
los sectores sociales mas vulnerables del pais: los jornaleros agricolas.
Una vez planteado lo anterior en este capitulo, en consecuencia se exponen a

continuacion las siguientes preguntas de investigacion, objetivos e hipotesis:

3.3 Preguntas de investigacion

Las interrogantes que orientan esta tesis son se enuncian a continuacioén:

General

¢ Cual es el efecto de los proyectos para mujeres implementados por la Sedesol-Paja,

en las necesidades practicas y estratégicas de las mujeres de las familias jornaleras de

la Sierra Negra de Puebla?

Especificas.

a) ¢Cual es la forma en que la Sedesol-Paja ha acogido y desarrollado la perspectiva
de género, entre las familias jornaleras de la Sierra Negra de Puebla?

b) ¢Cual es el impacto de la perspectiva de género desarrollada por la Sedesol-Paja,
en lo relativo a los estados de nutricion entre las mujeres y hombres de las unidades
domésticas jornaleras de la Sierra Negra Poblana?

c) ¢Como han influido en el ingreso de las jornaleras de la Sierra Negra Poblana, los

proyectos para mujeres realizados por la Sedesol-Paja?

3.4 Objetivo

Los objetivos establecidos para esta investigacién son:

General.

Investigar los efectos de los proyectos dirigidos a mujeres de la Sedesol-Paja,

aparcerias de borregos y cerdos, telar colonial y de apoyo a la migracién, en las

necesidades practicas y estratégicas de las mujeres jornaleras de la Sierra Negra.

Especificos.

a) Establecer la manera en que la Sedesol-Paja ha implementado en campo la
perspectiva de género y cdmo se traduce en acciones con las mujeres jornaleras de

la Sierra Negra.



b)

c)

Poner en relieve las condiciones de vida y trabajo de las mujeres jornaleras del
estado de Puebla.

Elaborar recomendaciones a la Sedesol-Paja para aplicar y desarrollar acciones con
perspectiva de género, que permitan modificar, a favor de las mujeres las relaciones

de género en las familias jornaleras y sus familias.

3.5 Hipotesis.

Los supuestos que se plantean bajo los cuales se desarrolla este trabajo son:

General.

Los proyectos para mujeres implementadas por la Sedesol-Paja, aparcerias de

borregos y cerdos, telar colonial y de apoyo a la migracién, han contribuido a mejorar

las necesidades practicas y estratégicas de la mujer jornalera de la Sierra Negra.

Especificas.

a)

b)

d)

Los proyectos para mujeres implementados por la Sedesol-Paja, han mejorado las
necesidades practicas en lo relativo a carencias basicas (alimentacién, educacion y
salud) de las mujeres jornaleras de la Sierra Negra.

Los proyectos para mujeres implementados por la Sedesol-Paja, han mejorado las
necesidades practicas en lo inherente a carencias materiales (acceso al agua,
servicio sanitario, drenaje, de energia eléctrica, vivienda, menaje de casa e
instrumentos modernos) de las mujeres jornaleras de la Sierra Negra.

Los proyectos para mujeres implementados por la Sedesol-Paja, han mejorado las
necesidades estratégicas de las mujeres jornaleras de la Sierra Negra, en lo relativo
a la division del trabajo (tipo de trabajo, cargas trabajo, ingreso y distribucion del
gasto).

Los proyectos para mujeres implementados por la Sedesol-Paja, han mejorado las
necesidades estratégicas de las mujeres jornaleras de la Sierra Negra, en lo
inherente al control de recursos (administracién de gasto, acceso a tecnologia e
instrumentos modernos).

Los proyectos para mujeres implementados por la Sedesol-Paja, han mejorado las

necesidades estratégicas de las mujeres jornaleras de la Sierra Negra, en lo propio



f)

al acceso al poder (decisidon sobre recursos, participacion en cargos publicos y
oportunidades de apoyo institucional).

La Sedesol-Paja a través de sus actividades de promocion social (platicas, talleres,
campanas y capacitaciones en derechos humanos y de la mujer), ha mejorado las
necesidades estratégicas de las mujeres jornaleras de la Sierra Negra, en lo

concerniente a violencia intrafamiliar.



CAPIiTULO 4. METODOLOGIA.

El concepto de género es por principio de cuentas una categoria analitica que
contempla estudiar el funcionamiento y organizacion de las sociedades teniendo como
sustento las relaciones sociales entre hombres y mujeres; es decir, que permite
comprender que en la sociedad, lo femenino y lo masculino no son simples
derivaciones de las diferencias biolégicas, sino complejas construcciones sociales
cargadas de significacion, que se proyectan y activan en las estructuras discursivas
regulatorias de las sociedades y que para el analisis contempla algunas variables en
las que destacan las diferencias y disparidades en el acceso y control sobre recursos,
decisiones, oportunidades, retribuciones, todos los aspectos del poder, trabajo
reproductivo y productivo, entre otros (Alfaro, 1999 e INDESOL, 2008:13).

Por tal motivo, esta investigacién de tipo descriptivo, transversal y no experimental,
toméd en cuenta el enfoque de género conforme a sus interese, el cual se advierte en el

método y herramientas de investigacion.

4.1 Unidad de analisis, poblacion y representatividad.

Se consideré como unidad de analisis y poblacion de manera respectiva a las familias
jornaleras (todos sus integrantes, mujeres y hombres), atendidas con proyectos para
mujeres por parte de la Sedesol-Paja en la region de Sierra Negra.

Dado lo anterior y en funcion del objetivo primordial del estudio, se requeria una
muestra donde se pudiera observar con claridad los efectos de los proyectos para
mujeres jornaleras (variable independiente) en la equidad de género, por lo cual se
procedié en primer término a construir una base de datos con la inversion directa del
programa desde el inicio de su operacién en la regién a la fecha (1994-2007), la cual
consider6 todos los tipos de proyectos implementados por la institucion en la zona a
precios corrientes.

A continuacion se muestra un resumen por municipio de la inversion historica ejercida

por esta institucion:



Cuadro 10. Inversion de la Sedesol-Paja en la Sierra Negra (1994-2007).

Municipios Proyectos de Inversion Directa
Numero de Numero de Inversion Precios Corrientes Numero Familias
Localidades Proyectos ($) % Beneficiarias
Ajalpan 33 151 19,159,667 51.50 4748
Coxcatlan 6 34 3,731,053 10.03 124
Coyomeapan 7 28 4,038,596 10.86 449
Eloxochitlan 18 70 5,621,344 1511 1,141
Vicente Guerrero 5 24 3792499 10.19 697
Zoqutilan 6 12 860,968 2.31 203
Total: 75 319 37,204,127 100 7,962

Fuente: Elaboracién propia en bases a datos de cierre de programas operativos de
la Coordinacion Estatal Puebla de la Sedesol-Paja.

En segundo lugar, se ubicé en la base de datos las comunidades donde se invirtieron
recursos en proyectos para mujeres jornaleras por parte del programa en cuestion,
encontrandose que 74.6% existio este tipo de apoyo; asimismo, se procedio a deflactar
los montos de inversion, para convertir los precios corrientes en constantes, de los
catorce ejercicios presupuestales que van del periodo 1994-2007, apoyados en el
indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) que publica el Banco de México,
tomando como afo base 1994, la cual se identifica también en el Apéndice 1

(http://www.banxico.org.mx y McEachern, 1998:75-77).

Precios Precio Corriente Anual

Constantes = indice de Precios al Consumidor X 100

Como tercer paso, se realizé un cruce de las comunidades de esta base de datos con
las unidades de trabajo reportadas como atendidas hasta el 2008, por la Direccion
General de Grupos Prioritarios de Oficinas Centrales de la Sedesol; lo anterior, a la
sazon de que a lo largo de sus afos de operacion el programa de jornaleros ha
incorporado y desincorporado localidades a su universo de atencion por diversas
situaciones que se atafen a la disponibilidad de recursos, por lo que se considerd
razonable realizar la investigacion en donde se ha mantenido de manera constante el

trabajo de esta institucion.



En este etapa del proceso se encontré que en 33 de las 56 comunidades (58.9%) con
proyectos para mujeres, se habian mantenido con atencion constante por parte del
programa, lo que significa el 44% del total de las comunidades que han estado
incorporadas alguna vez en el padron de atencién de la institucidn. Finalmente se
priorizé6 de mayor a menor, las comunidades en la base de datos, considerando la

cantidad de inversion a precios constantes (Apéndice 1)

4.2 Diseino de la muestra.

Como principal criterio de seleccion se tomd la mayor cantidad de inversion en
proyectos para mujeres por comunidad, por la mayor posibilidad que representaba para
alcanzar la equidad de género en las familias de las mujeres jornaleras.

Establecido lo anterior, se decidié realizar la verificacion de las hipétesis en la
comunidad de Cuaxuxpa, Ajalpan, que ocupo el primer lugar en inversion con el 10.2%
del total de los recursos, que beneficiaron a 41 familias (Apéndice 2).

Asimismo, derivado de la construccion de la base de datos y los padrones de poblacion
jornalera por localidad de la propia dependencia, se determiné que en la comunidad de
Cuaxuxpa existen 200 familias jornaleras de las cuales el 20.5% fueron atendidas con
proyectos para mujeres, 24% no han sido atendidas con ningun proyecto del programa
y 55.5% han sido atendidas mediante otro tipo de proyectos. En numeros absolutos se

tiene el cuadro siguiente:

Cuadro 11. Familias jornaleras en Cuaxuxpa, Ajalpan.

Comunidad Familias Jornaleras
Con Proyectos para Mujeres Con Otro Tipo de Proyectos Sin Proy. de Inversion  Total
de Sedesol-Paja de Sedesol-Paja de Sedesol-Paja
E1 E2 E3
Cuaxuxpa 4 11 18 200

Fuente: Elaboracién propia en bases a datos de cierre de programas operativos y
el padrén de poblacion jornalera por localidad del Paja-Puebla.



Por lo anterior el disefio muestral que se consider6 adecuado es el probabilistico
estratificado, para lo cual se contdé con el marco muestral que corresponde al padrén de
familias jornaleras en la localidad apoyadas por tipo de proyecto y las no apoyadas por
el Programa, con un nivel de confianza del 95% vy un error estandar del 5%; entonces,

se tiene que:

Tamafrio provisional de la muestra sin ajustar: n’= __§?

Tamano de la muestra: n= n’

En Donde:
N= Tamano de Poblacion = (200 familias)
V2= Varianza de Poblacién = (0.05)
S%= p=(1-p) Varianza de la Muestra = (13% de trabajo similar anterior)

Al sustituir valores para determinar la muestra de la poblacién se tiene:

n’=_8%? =p(1-p) =0.95(1-0.95)= (0.95)(0.05) = 0.0475 = 0.3653
o’  (0.13) (0.13) (0.13) (0.13)

n= n_ = 0.3653 =_0.3653 =153.5
1+n’/N 1+(0.3653)200 0.00682

Para determinar el numero de muestras por estrato, se empleo el método de Kish,
donde se establece que la varianza de la media muestra se puede reducir al minimo si
el tamafno de la muestra en cada estrato es proporcional a la desviacién estandar
dentro del estrato (Hernandez, 2000:212-213).

Desviacion Estandar de Cada Sustituyendo valores, se tiene que
Elemento en un Estrato Determinado: el valor de este indice es:
KSh= n

KSh= (97.43)/(200)= 0.4871



Cuadro 12. Estratos y calculo de la muestra.

Familias Jornaleras en Cuaxuxpa Mugstreo
Estrto  DescripcionEstrat  Cantidad Indice Total Familias Redondeo (4 10% %
Estrato 1(E1) ConProyectos paraMujeres 41 02675 10.9675 11 12 03

Etrato 2(E2) Con OtroTipo de Proyectos 111 02675 296925 Rl 3 595
Estrato 3(E3) SnProyectodelnversion 46 02670 1284 13 14 Jiy
TOTAL: 20 635 ! 9 100%

***Nota: Nivel de confianza del 95% y error estandar del 5%.
Fuente: Elaboracién propia.

Por ultimo es importante sefalar, que dado que no se plantean medir la magnitud de la
relacion que existe entre variables, no se realiza ningun tipo de pruebas estadisticas

para determinar la validez de esa relacion o asociacion (Rojas, 2002:270).

4.3 Instrumentos y técnicas de investigacion.

La metodologia utilizada en el estudio en la comunidad de Cuaxuxpa, Ajalp., para dar
respuesta a la pregunta de investigacion, fue fruto de un proceso mediante el cual se
combinaron instrumentos, técnicas y herramientas utilizadas en las areas de las
ciencias sociales, principalmente la sociologia y la antropologia aplicada, y en las
ciencias de la salud, especificamente la nutricion.

En forma especifica, se perfilaron y aplicaron cuatro diferentes tipos de instrumentos
exploratorios, aparte de las observaciones realizadas por el investigador y plasmadas
en el diario de campo, que acopiaron informacion cuanti-cualitativa en los renglones

establecidos por las ocho variables dependientes planteadas.

4.3.1 Encuestas.

Se aplico al cien por ciento de las mujeres jornaleras jefas de familia, contempladas en
la muestra de los tres estratos. Las 140 preguntas de que estd compuesto el
instrumento (110 cerradas y el resto abiertas), recogieron informacién cuanti-cualitativa
y estuvieron organizadas en ocho numerales, distribuidas de la siguiente manera: 1.5%

de las preguntas contenidas en el apartado de datos de identificacién, 11.4% de los



cuestionamientos en el numeral de datos generales de la encuestada, 5.8% en el de
integrantes y caracteristicas de la familia, 4.2% en el de caracteristicas del sistema de
produccion familiar, 21.4% en la parte correspondiente a caracteristicas del trabajo
jornalero, 12.8% en trabajo reproductivo, 15.7% en intereses y necesidades practicas o
condicion, y el 27.2% en intereses y necesidades estratégicas o de posicion (Apéndice
3).

Cuadro 13. Variables, indicadores e instrumentos Aplicados.

Dimensiones  Variable Indicador Instrumento Aplicado
Division del  Tipo de actividad desarrollada por sexo Encuestay entrevista
Trabajo Carga de trabajo por sexo a profanidad
Ingreso y distribucion del gasto
Controlde  Administracion del gasto Encuestay entrevista
Recursos  Acceso a instrumentos modernosy otras bienes  a profanidad
E;i:féldiacdae: Accesoal  Decision sobre recursos Encuesta y entrevista
S Poder Participacion en vida publica y gestion de apayos  a profanidad
institucionales
Violencia Padecimiento de prohibiciones, amenazas, actitudesEncuesta y entrevista
Familiar devaluatorias, control y vigilancia por celos, intimida-a profanidad
ciones, y maltrato verbal fisico y sexual.
Estado Intesta de alimento Estudios de pesasy medidas,
Nutricional ~ Gasto energético y de tiempos y mavimientos
Salud Morbilidad por individuo Encuestay entrevista
Tipo de atencién por enfermedades a profanidad
Necesidades  Educacien  Analfabetismo Encuesta y entrevista
Practicas Nivel de escolaridad a profanidad
Lengua
Carencias  Condiciones de vivienda Encuesta y entrevista
Materiales  Servicio sanitario y drenaje a profanidad
Aguay electricidad
Tipo de acceso 0 camino a la vivienda

Fuente: Elaboracioén propia.



4.3.2 Entrevistas a profundidad.

Se aplicaron entrevistas a profundidad tanto a mujeres clave de los tres estratos
establecidos, como a personal clave de diferentes niveles que opera el programa de
jornaleros agricolas.

A través de la instrumentacion de las primeras, se recolectd informacién que apuntald
la informacion obtenida mediante la encuesta. Se aplicé al 3% de las mujeres
jornaleras jefas de familia, observando las siguientes consideraciones: para el estrato
uno se aplicd al azar a dos mujeres jornaleras integrantes de comité (presidenta,
secretaria, tesorera o vocal de control y vigilancia) de alguno de los proyectos para
mujeres; en el estrato dos se seleccion6 al azar a otras dos mujeres jornaleras cuyas
parejas son integrantes de comité (presidente, secretario, tesorero o vocal de control y
vigilancia) de alguno de los proyectos de la Sedesol-Paja no dirigidos especificamente
a mujeres; y en el estrato tres también se seleccionaron al azar dos mujeres de las 48
familia de jornaleros agricolas que no han sido atendidos por la institucion mediante
algun tipo de proyecto de inversion directa.

La guia de entrevista estuvo estructurada basicamente en tres partes, en la primera de
datos generales se recogi6é informacién de la entrevistada como nombre y edad; en la
segunda parte de aspectos socio-culturales se hicieron cuestionamientos relativos a
familia, educacién, salud, alimentacion, estado civil, actividades econdmicas vy
domésticas; finalmente en la tercera parte de participacion con programas
gubernamentales y no gubernamentales, se indagé lo relativo a la relacién con la
Sedesol-Paja y otros programas, asi como algunos aspectos de la vida comunitaria y
familiar (Apéndice 4).

Por otro lado, la instrumentacion de las entrevista para personal clave que opera el
Programa de Jornaleros estuvo encaminada a conocer basicamente cual es el
concepto que se tiene sobre la equidad de género, y la manera en que esto se traduce

en la operacién en campo por parte del propio Programa en cuestion (Apéndice 5).

4.3.3 Estado nutricional.
Para integrar esta parte de la investigacién, que estuvo encaminada a determinar las

diferencias en el estado nutricional encuadradas en las necesidades de condicidon, se



realizaron dos estudios (estudio de pesas y medidas, y de tiempos y movimientos), que
proporcionaron informacion suplementaria entre ellos, mismos que se describen a

continuacion:

4.3.3.1 Estudio de pesas y medidas.

Para conocer con mayor precision las diferencias en la ingesta de alimento por los
hombres y mujeres integrantes de las familias jornaleras, se hizo un recordatorio de
dieta de 24 horas, durante tres dias seguidos en la primavera de 2009, que es la época
del ano en que las familias jornaleras de la Sierra Negra regresan a la comunidad;
asimismo, se complementé el trabajo con el pesaje de los alimentos ingeridos por cada
miembro de la familia a través de una bascula de precision Ohaus. Los datos
obtenidos, de los miembros de una familia por estrato, sobre el consumo de alimentos
se analizaron por medio de tablas de valor nutritivo de alimentos de la FAO,
calculandose el consumo a nivel familiar e individual de kilocalorias y proteinas
(Daltabuit, 1988:69-71).

Cuadro 14. Consumo de alimentos por estrato y sexo.

Integrante _de la_ Familia Alimentos de los Dias 1,2y 3
Estrato Individuo Sexo Edad Desayuno Comida Cena
(M) (F)  (ARos) Alimento (gr)™* Alimento (gr)** Alimento (gr)™

E1 Adultos
Adolescentes
Nifios
E2  Adultos
Adolescentes
Nifios
E3  Adultos
Adolescentes
Nifios
***Nota: Gramos.
Fuente: Elaboracién propia en base a Daltabuit, 1988.

4.3.3.2 Estudio de tiempos y movimientos.
Las necesidades diarias de energia son las que mantienen el peso corporal adecuado

constante de un individuo. Para determinar el gasto energético, se llevé a cabo este



estudio de tiempos de las actividades desarrolladas por ambos jefes de familia. El
trabajo fue realizado durante las 24 horas de tres dias seguidos, con las mismas
familias con quienes se realizo el trabajo de ingesta de alimentos, el cual requirié de la
determinacién de la talla y peso de los individuos evaluados, lo cual se hizo a través de
una bascula electronica y un antropémetro tipo Martin (Daltabuit et al., 1988: 84-90 y
FAO-OMS, 1985).

Figura 9. Determinacion de talla y peso en familia jornalera.

Fuente: Archivos magnéticos de investigain de campo en primavera de 2009.

La herramienta de registro, estuvo basada en el trabajo de Viteri (1971), que clasifica
las principales actividades de grupos indigenas en: actividades basicas (aseo
personal, consumo alimentos, caminar y dormir); actividades productivas (labores
culturales, acarreo de lefa, cuidado de animales y/o de huerto de traspatio); y
actividades no productivas como descansar, platicas, jugar o correr. El calculo del
consumo energético a partir de la informacién de campo, se realiz6é en base a las tablas
de la FAO en coordinacion con la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), para
paises latinoamericanos (FAO-OMS, 1985).



Cuadro 15. Calculo de gasto energético promedio diario.

Actividad Gasto HOMBRES Actividad Gasto MUJERES
Engrggteo  E1 E B3 Engrgétco  Ef E B
“KeallKg/Min Min Keal Min Keal Min Keal KeallKg/Min Min Keal Min Keal Min Kea

Actividades Basicas Actividades Basicas
Dormir 0018 Domir 0016
Aseo persona 005 Aseo persong 0.045
Caminar 0.063 Caminar 0057
Comer 003 Comer 00

Subtotal; Subtotal:
Actividades Ocupacionales Actividades Ocupacionales
Sembrar 0.049 Moler en molino 0064
Quemer 0.041 Preparar almentos 0.045
Matar y destazar animeles 009 Hacer Tortlas 051
Chepear 0.0% Arreqlar casa 0057
Recoger fjol 0.049 Senvir comida 0028
Cortar lefia 0.0% Barrer 005
Cangar 0.0% Lavar ropa 007
Comprar y vender almentos 0.031 Lavar rastes 0037
Seleccionar semila o fruta 0.049 Coser amaquina 0025
Revisar Sembra 0.049 Acarrear aqua 0.067
Cuidar animales 0.049 Cuidar huerto 0043
Cosechar maiz y calabaza 0049 Clidar ninos 008
Acarmear agua 0.0% Cargar (pesos grandes| 004
Deshiertar 0,049 Clidar animales 0044
Cuidar hugrto 0.049 Ira comprar 0057
Andar a cabalo 0.107 Encender fego 004

Subtotal; Subtotal:
Activ. No Ocupacionales Activ. No Ocupacionales
Estar tumbado despierto 0023 Descansar 0025
Platicar 0028 Platicar 0025
Jugar baloncesto 04 Actvidades religiosas 008
Corer 0191 Jugar baloncesto 012
Tomar 0028 Correr 0131

Subtotal: Subtotal:

TOTAL: TOTAL:

Fuente: Elaboracién propia en base a Daltabuit, 1988 y FAO-OMS,1985.




4.4 Analisis y discucién de los resultados.

Para el analisis de los resultados, se utilizo la ténica de porcentajes y proporciones en
cada una de las variables estudiadas, apoyandose principalmente en histogramas para
su mejor percepcion (Rojas, 2002:386)

Por otra parte, debido a que las multiples tipos de indicadores de las diferentes
variables de condicion y posicion con que se midieron las relaciones de genero,
permitieron arribar a conclusiones parciales por cada una de ellas, pero impedian
apreciar con claridad la infromacion para arribar a una conclusion general; por tal
motivo, se puso en el mismo idioma (el matematico) los resultados de las mismas. Para
tal efecto se estandarizaron los resultados y se construyd un indice ponderado de
género (IPG), inspirado en el elaborado por el PNUD, que permite por su flexibilidad y
relativa independencia correlativa a cada una de las variables, castigar o recompensar
el efecto de los proyectos para mujeres del programa en las relaciones de género de

las familias estudiadas.

Se destaca que este IPG para la presente investigacion, se construye a partir del
subindice ponderado de condicion (SIPC) y el subindice ponderado de posicion (SIPP);
al tiempo, se enfatiza que el IPG otorga a cada una de las variables el mismo valor, no
obstante existir importante diferencia en la cantidad de indicadores para construir cada
una; en otros términos, considera que cada una de las ocho variables, tienen el mismo
nivel de injerencia sobre las relaciones de género entre las familias jornaleras.

indice

Ponderado 0.5 (Variables de Condicion) + 0.5 (Variables de Posicion)
de Género

(IPG) 100

Subindice

Ponderado 0.5(Alimentacion + Educacion + Salud + Carencias Materiales)
de Condicién 100

(SIPC)

Subindice

Ponderado 0.5 (Div. Trabajo + Control Rec. + Acceso Poder + Viol. Fam.)
de Condicidén 100

(SIPP)




CAPITULO 5. RESULTADOS Y DISCUSION.

A manera de preambulo es importante aclarar que parte de los resultados derivados de
los objetivos establecidos para la investigacion, en concreto lo que tiene que ver con la
manera en que la Sedesol-Paja ha implementado en campo la perspectiva de género y
como se traduce en acciones con las mujeres jornaleras de la Sierra Negra, y
establecer en relieve las condiciones de vida y trabajo de las mujeres jornaleras del
estado de Puebla, fueron expuestos en el marco contextual como producto de trabajo
de analisis en gabinete de distintos documentos y entrevistas a los actores mas
importantes del programa.

Una vez hecho la aclaracién conducente, a continuacién se exponen y discuten los
resultados de la investigaciéon de campo, asumiendo como eje articulador los datos
derivados de las encuestas e incorporando de manera organizada la informacién
obtenida en las entrevistas a profundidad, los estudios nutricionales de pesas y
medidas, y de tiempos y movimientos, y las observaciones del investigador sustraidas

del diario de campo.

5.1 Resultados generales.

Durante el trabajo de campo se realizaron sesenta encuestas dirigidas a mujeres jefas
de familia, lo que representd 1.6% mas de las definidas en el disefio muestral; esto es,
se realizaron el 20% de éstas en el estrato con Proyectos para Mujeres o Estrato Uno
(E1), 56.6% en el Estrato Dos (E2) o con otro Tipo de Proyectos, y 23.4% en el Estrato
Tres (E3) o Sin Proyecto.

Para el E1 las encuestas fueron homogéneas, ya que contemplaron los cuatro
diferentes tipos de proyectos para mujeres impulsados por la Sedesol-Paja en la
comunidad, y también proporcionales al considerar porcentaje total de familias
apoyadas en cada proyecto el cual fue ajustado para el numero de encuestas de la
muestra. De ahi que se realizaron el 25% de las encuestas en mujeres jornaleras,
apoyadas con proyectos de apoyo a la migracion, 16.7% con proyecto de tejido de
lana, 33.3% con proyecto de aparceria de cerdos y el restante 25% en proyecto de

aparceria de borregos.



Figura 9. Trabajo de campo con mujeres jornaleras tejedoras de lana.
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Fuente: Archivos magnéticos de investigacion de campo.

Las encuestas aplicadas en el E2 consideraron los mismos criterios de homogeneidad
y proporcionalidad del E1. De los cuatro diferentes tipos de proyectos para las familias
de jornaleros impulsados en Cuaxuxpa por la dependencia federal, se realizaron el
26.5% en proyectos de huertos fruticolas, 14.7% en el proyecto de panaderia, 41.2%

en proyectos de vivienda (piso y techo), y 17.6% en produccion de trucha.

Cuadro 16. Encuestas realizadas y tipos de proyecto de Sedesol-Paja.

Estrato Definicion Programadas  Realizadas Tipo de Proyectos
del Estrato
E1  Con Proyecto para 12 12 3 Apoyo para la migracion
Mujere 2 Tejido de lana

4 Aparceria de cerdos
3 Aparceria de borregos

E2  Con Otro Tipo de 33 34 9 Huerto fruticola
Proyecto 5 Panaderia
14 Vivienda (piso y techo)
6 Produccion de trucha
E3  SinProyecto de 14 14 0
Apoyo
Total: 3 59 60 46

Fuente: Elaboracién propia en base a resultados de investigacién de campo.



Las sesenta familias encuestadas de los tres estratos, reportaron un total de 301
integrantes de familia, lo que significa una media de 5.01 integrantes por cada una; de
este total de individuos, el 20.20% se distribuy6 en el E1, el 56.14% en el E2, y 23.66%
en el E3.

5.1.1 Sexo y edad de la poblacioén.

En relacion a la composicion por tipo de sexo, se encontrdé que el total de integrantes
de familia estuvo equilibrado ya que el 49.5% fueron hombres y el 50.5% fueron
mujeres; asimismo, por estrato estuvo equilibrada la proporcién de hombres y mujeres:
en el E1 los hombres representan el 54% y las mujeres el 46%; en el E2 se encontro el
49.1% y 50.9% de hombres y mujeres respectivamente; y en el E3 el 46.4% fueron

hombres y 53.6% mujeres.

Cuadro 17. Namero de integrantes y sexo por estrato.

Estrato Numero Integrantes Promedio de Edad
Familia Sexo (Hombres y Mujeres) Hombres Mujeres
E1 61 Hombres: 33 21.2 19.6 251
Mujeres: 28
E2 169 Hombres: 83 223 227 219
Mujeres: 86
E3 71 Hombres: 33 241 252 232
Mujeres: 38
Total: 301 Hombres: 149 22.54 22.6 224
Mujeres: 152

Fuente: Elaboracién propia en base a resultados de investigacién de campo.

En lo que respecta a la edad, la media del total de integrantes de familia fue de 22.5
afnos, la mediana de 18, la moda de 8 y la desviacién estandar de 16.02; mientras que
entre hombres, la media de edad fue de 22.6, la mediana de 18, la moda de 11 y la
desviacién estandar de 15.9; y entre las mujeres la media fue de 22.4, la mediana de
18.5, la moda de 8 y la desviacion estandar de 16.1.

En esta misma variable de edad, se encontr6 que por estrato el promedio de hombres y
mujeres mas alto fue el del E3 con 24.1 afios, el segundo mas alto fue el del E3 con

22.3 anos, y por ultimo el E1 con 21.2 afios. Para el caso unicamente de los hombres,



la tendencia por estrato fue la misma; es decir, el estrato con mayor promedio de edad
fue el E3 con 25.2 anos, seguido del E2 con 22.27 afios y por ultimo el E1 con 19.6
afnos; sin embargo, para el caso de las mujeres el mayor promedio se registré en el E1

(25.1 anos), seguido del tres (23.2 afios) y por ultimo del dos (21.9 anos).

Grafica 1. Edad promedio por estrato.
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Fuente: Elaboracién propia en base a resultados de investigacién de campo.

5.1.2 Tipo de familia y religién.

En cuanto al tipo de familia, se hall6 que el 86.6% de las familias eran nucleares y el
restante extendidas. Por estrato se encontré que en el E1 el 83.3% de los hogares es
nuclear y el 16.7% extendido; en E2 el 94.1% y el 5.9% son nucleares y extendidos
respectivamente; y en el E3 el 71.4% son nucleares y 28.6% eran extendidos.

En la variable relativa a la religion, se encontré que del total de familias el 41.6% es
catdlica y el 58.4% evangélicas. Por estrato, se tiene que en el E1 practicamente el
cincuenta por ciento de las familias eran evangélicas y la otra mitad catdlicas; en el E2
el 32.3% y 67.7% eran evangélicas y catdlicas respectivamente, y en el E3 el 57.1%

eran evangélicas y el resto catdlicas.



Grafica 2. Tipo de familia por estrato.
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Fuente: Elaboracién propia en base a resultados de investigacién de campo.

5.1.3 Parentesco y estado civil.

En cuanto al parentesco, se tiene que de los 301 integrantes de de todas las familia el
19.3% eran jefes de estas, el 22.9% eran jefas de familia, 53.8% eran hijos(as), solo el
1.32% eran hermanos(as) de la encuestada, 0.99% eran suegros(as) de la
entrevistada, 0.99% abuelos(as) y 0.66% tenian otro tipo de parentesco.

En lo concerniente al estado civil, las encuestas arrojaron que del total de la poblacion
estudiada de los tres estratos el 57.14% eran solteros(as), el 0.67% estaban
casados(as), el 40.2% vivia en unién libre, y el 1.99% se encontraba en condicion de
viudez. Cabe sefialar que del total de familias encuestadas, el 98.3% manifestd
encontrarse en union libre y ninguno de los jefes de familia se encontraban divorciados
0 separados, lo que constituye un indicador importante del tipo de valor de este grupo
indigena nahua.

Derivado de apreciaciones personales del investigador establecidas en el diario de
campo, se rescata lo siguiente para apoyar este punto: normalmente las generaciones
mas viejas que he encontrado se juntaban entre los 15 6 16 afos y las parejas nacidas

en los 80°s en adelante, se casan alrededor de los 19 6 20 afos.



5.1.4 Sistema de produccion familiar.

En lo tocante al sistema productivo familiar, se encontré que todas las familias de los
tres estratos exteriorizaron poseer terrenos de cultivo, los cuales en su totalidad son de
temporal. El 90% de esos predios tiene de 1 a 3 hectareas y el 10% restante de 3 a 5
hectareas (la mayoria de ellos en el E1); asimismo, el 96.6% de los predios es ejidal y
el unico predio con tipo de tenencia privada se encontré en el E1.

Segun notas de campo de la investigacién, la comunidad presenta una dispersion
poblacional importante. Las trescientas familias se encuentran distribuidas en tres
barrios y las casas se encuentran asentadas en donde las familiar tienen su tierra y
unicamente en el centro existe una concentracion de construcciones que dan idea de
que existe una comunidad en el lugar.

Esta exposicion de resultados de variables consideradas como generales, permite
establecer que existe poca heterogeneidad entre las familias jornaleras de los
diferentes estratos estudiados, lo que es favorable para determinar con mayor claridad
si existe efecto positivo en los rubros de posicién y condicién de género por parte de la
institucion federal en cuestion, aunque solo existan leves diferencias en los resultados.
La homogeneidad entre las familias estudiadas se fundamenta en lo siguiente: en el
tipo de familia existen tanto del tipo nuclear como extendida en los tres estratos,
empero la cantidad de familias existentes en el segundo caso fue bajo ya que
unicamente se reportaron de dos a cuatro por cada estrato; en el numero de
integrantes por familia, cuyo promedio general fue de 5.01 integrantes, Unicamente se
reporté una diferencia minima entre el promedio mas alto y mas bajo de los estratos de
0.11 puntos porcentuales; en la composicion por sexo del total de poblacion, se tiene
que practicamente estuvo equilibrado la cantidad de hombres y mujeres en los tres
estratos debido a que en promedio existié solo un punto porcentual de diferencia total a
favor de las mujeres; en la variable de edad el promedio encontrado en ambos sexos
fue muy similar con tan solo 0.2 afos de diferencia a favor de los hombres; con
referencia al estado civil, se tiene que practicamente todas la familias se encuentran en
union libre y unicamente el 3.3% del total ubicadas en el E1 reportan haberse casado;
por ultimo en el tipo de sistema de produccion agricola, en lo que tiene que ver con

tenencia de la tierra en su mayoria es de tipo ejidal (solo el 1.6% de las familias en el



E1 tienen propiedad privada) y el 90% de las familias de los todos los estratos poseen

de una a tres hectareas.

5.2 Necesidades practicas o condicién.
La determinacion de esta primera de las dos categorias analiticas de género
contempladas se basa en la medicibn de las variables de estado nutricional o

alimentacion, salud, educacion y carencias materiales.

5.2.1 Estado nutricional.

Para determinar las diferencias en el estado nutricional se tienen en cuenta los
resultados de dos diferentes estudios: el de ingesta de alimento trabajada a partir del
estudio de pesas y medidas, el de gasto energético medido a través del estudio de
tiempos y movimientos.

Asimismo, mediante la observacioén y entrevistas a profundidad se pudo determinar que
la alimentacion de las familias jornaleras se caracterizaba por su poca diversidad y por
estar sustentada en gran medida en el consumo de maiz de diversas formas,
destacando la tortilla (6-7 diarias en promedio), el frijol o arverjon (0.76 a 1.0
platos/dia), arroz (0.5 a 1.0 platos/dia), y sopa de pasta (0.5 a 1.0 platos/dia).

Otro antecedente importante, es el bajo consumo de proteina de origen animal ya que
mientras un plato de guisado con carne estandar en la ciudad de Tehuacan (centro
urbano mas cercano a la zona) es de entre 65-80 gr., entre las familias estudiadas se

registré alrededor de la mitad de este tipo de alimento.

“...aqui en el pueblo casi las sefioras cocinan de lo mismo porque
no hay yerbas, ni pa comprar aceite o la verdura...alla abajo
cuando nos toca ir luego nos gusta ir a comer los carnitas,
barbacoa o los pollotes porque sabe bien diferente...”

Montalvo, 2009

El consumo de frutas esta restringido casi en estricto a las especies producidas en la
comunidad como rosaceas (durazno, manzana y pera), platano (que se da en las
partes bajas y calidas de las barrancas), capulines y chilacayotes. Ocasionalmente, el

consumo de otro tipo de fruta (como citricos, guayabas o granadas), es posible debido



a su adquisicion en las tiendas de la comunidad, aunque esto es poco en cantidad y
frecuencia por la baja capacidad adquisitiva de la poblacion.

También, se pudo percibir que el consumo de golosinas entre nifos es frecuente,
incluso antes de ingresar a la escuela adquieren con $1.5 6 $2.0 caramelos macizos o

los llamados “chicharrines”, que son parte habitual de su dieta alimentaria.

5.2.1.1 Ingesta de alimento.

En el estudio de pesas y medidas realizado durante tres dias entre cada una de las
familias muestreadas de los tres estratos, se encontré que en adultos el consumo
promedio diario de kilocalorias de las mujeres es 29.4% mas alto que el de los
hombres; en adolescentes es 34.2% mayor el de los hombres; y también entre nifios es
mayor en 59.1% el de los hombres; sin embargo, esto no es un indicador importante de
una adecuada alimentacion ya que es necesario tomar en cuenta las necesidades
energéticas de acuerdo al sexo, edad, peso y tipo de actividad desarrollada.

En este caso lo que podria dar algun elemento, para formar un criterio del impacto de la
Sedesol-Paja en las diferencias genéricas, es el analisis longitudinal en adultos de los
tres estratos, ya que tienen edad y sexo similares. En relacion a esto, los resultados
sefalaron que tanto en hombres como en mujeres se reportd un mayor consumo de
calorias en el E2, seguido del E3 y por ultimo el E1.

Para el caso del consumo promedio diario de proteina (gr.), se hallé que el consumo de
los hombres supero al de las mujeres con el comportamiento siguiente: en adultos la
diferencia fue de 28.9%; en adolescentes de 23.2%; y en nifios de 34.1%.

En este punto el analisis que podria asistir otra vez, la determinacion de las diferencias
entre géneros, es el longitudinal entre adultos de los tres estratos; al respecto, se tiene
que: se registroé la mayor diferencia de consumo de proteina entre hombres y mujeres
en el E3, seguido del E2 y por ultimo el E1.

En sintesis tanto en el consumo de proteinas y calorias, las familias del E1 ocuparon el
segundo y tercer lugar respectivamente, lo que significa una baja contribuciéon en lo que

se refiere al consumo por parte de la Sedesol-Paja.



Cuadro 18. Consumo promedio diario de calorias.

Categoria  Sexo Ef E B3 Total Promedio  FAQ-OMS-ONU (1989)
Edad Keall Proteinal Edad Keall Proteinal Edad Keall Proteinal Keall Proteina Calorias  Proteins
Dia Dialg)  Dia Diafg Dia Dialg) Dia (o) ™(Kea] (e
il Hombres A A N A 1 A ¥ |
Miees 81 2501 % 3 268 % B 28 M 0 BT 10 4
Hoves 18 26000 %3 0 0 0 0 0 0 260 300 2060 6
e 0 0 0 W 4 0 0 0 L g0 W o
Homes 12 217 % 12 286 89§ 8% 2 20 BAT 20100 834
i | 00 0 9B B 5 M 6 7 1950 19001600 AD9/5049
Wiees 7 204 07 17% 2 3 (T8 W A8 1867 190010 730203
1 O N S I 1 O N | 1 '

***Notas: Kcal (kilocalorias), gr (gramos).

Fuente: Elaboracién propia en base a resultados de investigacion de campo.

Otro punto importante que da idea del estado nutricional de la poblacién estudiada, es
el consumo de estos dos tipos de nutrientes en comparacion con las recomendaciones
de la FAO-MS (FAO-OMS, 1985).

Al respecto, para los hombres adultos de los tres estratos el consumo caldrico estuvo
por debajo de la recomendacion FAO-OMS, mientras que en el consumo proteico solo
los del E2 estuvieron en el rango recomendado. Las mujeres adultas de todos los
estratos estuvieron por arriba del promedio recomendado de calorias, pero por debajo
en el consumo de proteina entre 3y 7 gr./dia.

Esto ultimo significa una alimentacion no balanceada debido al alto consumo de grupos
de alimentos con altos contenidos de grasa y carbohidratos, y bajo contenido de
proteina que en el largo plazo estan relacionados con la aparicion de algunos
enfermedades o sindromes metabdlicos como por ejemplo la hipertension o diabetes

mellitus.



5.2.1.2 Gasto energético.

El estudio de tiempos y movimientos arrojo dos tipos de informacion importante: los
tiempos empleados para realizar las actividades que son expuestos y utilizados en el
numeral correspondiente a carga de trabajo para apuntalar los resultados de las
encuestas, y el gasto energético en cada uno de ellos.

Con relacion al segundo, se establecié que entre hombres el mayor gasto lo realizaban
los del E3, seguido el del E1 y por ultimo el E2; mientras que en mujeres, el primer
lugar lo registro el E1, posteriormente el E3 y finalmente el E2; en otras palabras,
mientras que el gasto energético diario en los hombres del E1 fue moderado, el gasto
entre las mujeres del mismo E1 fue el mas fuerte registrado.

La interaccion con las mujeres jornaleras durante el trabajo de campo permitieron
reconocer al investigador que “fisicamente se apreciaba a las sefioras jornaleras mas
acabadas que los sefores y que especialmente sus manos denotaban una vida dificil.
Sus pies estaban agrietados, ya que hiciera frio o calor utilizaban sandalias de hule que
poco las protegia; ademas, sus rostros también expresaban una vida dura” (Diario de
Campo, 2009).

Cuadro 19. Gasto energético por tipo de actividad, sexo y estrato.

Actividad Sexo Tiempo Empleado y Gasto Energético

E1 (6.3 Kg) E2 (59.4 Kg) E3 (66.9 Kg.) Total Promedio

Mins.  Keal Mins.  Keal Mins.  Kecal  **Mins. **Kcal

Actividades Hombres 682 109216 665 97850 699 112269 682 106445
Basicas Mujeres 902 78018 511 60789 497 59050 020 6094
Actividades Hombres 332 145489 346 130347 218 132691 319 136176
Ocupacionales Mujeres 978 294025 617 206661 622 275877 606 275521
Actividades Hombres 126 22031 129 19739 163 26238 139 22343

No Ocupacionales ~ Mujeres 10 1558 12 1599 2 2867 14 20.08
Total: Hombres 1140 276736 1,140 247936 1,140 270218 1140 264963
Total: Mujeres 1,140 373601 1,140 319048 1,140 337799 1140 343483

***Notas: Mins. (minutos), Kcal (kilocalorias).
Fuente: Elaboracién propia en base a resultados de investigacion de campo.

No obstante los resultados anteriores, se considera de mayor relevancia la

comparacioén del gasto energético (que implica la edad, sexo, peso y talla del individuo)



contra el consumo energético; al respecto, se observd que mientras que en el E1
existié un leve déficit caldrico que en el hombre fue de solo 0.8% y en la mujer de
5.75% (4.95 puntos de diferencia), en el E3 se registr6 un leve superavit que en el
hombre fue de 1.9% y en la mujer de 6.2% (4.3 puntos porcentuales de diferencia pero
a favor de la mujer), y en el E2 existié un superavit importante que en el hombre fue de
12.4% y en la mujer de 23.5% (11.1 puntos porcentuales de diferencia a favor de la

mujer).

Cuadro 20. Consumo vs. gasto energético en adultos jornaleros por

estrato.
Estrato Adultos Consumo Energéticol Gasto Energético/ Consumo Vs. Gasto
(Sexo) Dia ("**Kcal) Dia ("*Kcal)  EnergéticolDia (***Kcal)
E1 Hombres 2,745.00 2,767.36 -22.36
Mujeres 3,521.00 3,736.01 -215.01
E2 Hombres 2,789.00 247936 309.64
Mujeres 3,623.00 3,190.48 43252
E3 Hombres 2,754.00 2,702.18 51.82
Mujeres 3,588.00 3,377.99 210.01

***Nota: Kcal (kilocalorias).
Fuente: Elaboracién propia en base a resultados de investigacién de campo.

Tanto el balance positivo como el negativo entre el consumo y el gasto son
inadecuados en el largo plazo para la salud humana; sin embargo, en lo que tiene que
ver con aspecto de inequidad genérica la escasez es un referente importante. En el
unico estrato donde se registra escasez o balance negativo entre consumo y gasto
energético es en el E1 y en el interior de este el hombre es el que se encuentra menos
afectado.

Una apreciacion derivada de la observacion del investigador que confirma las precarias
condiciones fisicas de la mujer jornalera se expone en seguida: “hoy por la tarde
trabajamos con la familia de la sefiora Maria y me sorprendi mucho al conocer su edad.
Dijo que tenia treinta y dos afios cuando pensé que andaba alrededor de los cincuenta”
(Diario de Campo, 2009).



5.2.2 Educacion.

La variable educativa fue medida a partir de dos subvariables consideradas dentro de
las mas importantes en este rengléon como lo son la lecto-escritura y el nivel educativo;
ademas, se amalgamo la subvariable lengua que se le relaciona mas con la cultura
pero que en este grupo social esta intimamente relacionado con la posibilidad de

acceder a niveles intermedios de estudio.

5.2.2.1 Lecto-escritura.

En el aspecto educativo se encontrdé que en el total de poblacién estudiada de los tres
estratos, una proporcion importante sabe leer y escribir (84.05%); sin embargo, del
15.95% restante que no sabe leer y escribir, el ratio entre mujeres y hombres fue de
dos a uno.

En ese mismo contexto, por estrato se tiene que el porcentaje de individuos que no
saben leer y escribir en el E1 fue de 6.5%, en el E2 de 11.83% y en el E3 de 33.08%.
Asimismo, por sexo se tiene que en el E1 el 3.03% de hombres y el 10.71% de mujeres
no saben leer y escribir; en el E2 el 7.31% y 16.09% de hombres y mujeres no saben
leer y escribir, y en el E3 el 27.27% y 39.47% de hombres y mujeres tienen la misma

condicidon de no lecto-escritura.

Grafica 3. Porcentaje de no lecto-escritura por sexo y estrato.
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Fuente: Elaboracién propia en base a resultados de investigacién de campo.



En general, podemos interpretar los resultado de forma transversal (diferencia de
porcentaje entre hombres y mujeres del mismo estrato) o longitudinal (diferencia de
porcentaje entre hombres y mujeres de los tres estratos); sin embargo, como el objetivo
es determinar las diferencias en las relacion entre hombres y mujeres al interior de la
familia es de mayor relevancia conocer el comportamiento de forma trasversal.

En consecuencia con lo anterior, los resultados senalan que en el E1 tiene la diferencia
mas baja entre hombres y mujeres de no lecto-escritura con 7.68 puntos porcentuales,
seguido por el E2 con 8.78 y por ultimo el E3 con 12.2 puntos porcentuales.

Esto nos da pauta para pensar que existe un efecto positivo de los proyectos para
mujeres de la Sedesol-Paja en esta parte de la variable de educaciéon comprendida en
la condicion de la mujer, ya que en el analisis transversal las familias del E1 ocuparon
el primer lugar o lo que es lo mismo, las diferencias entre género estaban menos

acentuadas.

5.2.2.2 Nivel de escolaridad.

Con relacion al nivel escolar, se establecié que en los tres estratos el promedio para los
hombres fue de 2.89 afos y para las mujeres de 2.12; al tiempo, se encontré que
14.62% de la poblacion no habia cursado ningun grado escolar, el 3.99% de los
individuos se encontraban en preprimaria, el 51.82% tenia algun grado escolar de
educacion primaria, el 28.9% habia cursado algun grado escolar de secundaria, y
unicamente el 0.67% habia asistido al bachiller.

Por estrato y sexo se tiene que el E1 registré el mas alto promedio de escolaridad en
afos para hombres y mujeres (3.34 y 2.78 respectivamente), seguido del E2 (2.75 y
1.68 respectivamente) y por ultimo el E3 (2.6 y 1.92 respectivamente); no obstante, las
diferencias de escolaridad en anos entre hombres y mujeres en cada uno de los
estratos se dio en forma ascendente de la siguiente manera: el E1 registré 0.56 anos
de diferencia promedio, el E3 reporté 0.68 anos en promedio y por ultimo el E2
promedio 1.07 afios de diferencia.

Para matizar los resultados obtenidos de la encuesta, a partir de los valores manejados
por la gente de la Sierra se puede sefialar que “el sistema de usos y costumbres en la

region sigue siendo muy arraigado, pero no solo en cargos comunitarios, fiestas o



faenas se aplican los usos y costumbres, hoy en dia si alguna familia quiere sacar de la
escuela a un hijo o hija tiene que pagar una multa econémica fuerte que va de cuatro

mil hasta doce mil pesos segun la comunidad” (Diario de Campo, 2009).

Grafica 4. Promedio de escolaridad por sexo y estrato.
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Fuente: Elaboracién propia en base a resultados de investigacién de campo.

Este patron de comportamiento en esta parte de la variable de educacion, nos lleva a
deducir que existe un leve impacto positivo de la politica publica implementada a favor
de las mujeres jornaleras de la zona, ya que en el analisis transversal el E1 ocup¢ el
primer lugar o la diferencia promedio mas baja de escolaridad entre hombres y
mujeres, pero esta diferencia fue tan solo de 0.12 puntos porcentuales en relacién al
segundo lugar que ocupo el E3.

Cabe destacar que la poblaciéon mayor de 35 afios, fue en donde se presentaron
mayores casos de no lecto-escritura y nulo nivel de escolaridad; esto, puede explicarse
en funcion de factores como aislamiento en que se encontraba la comunidad
practicamente en el corazén de la Sierra Negra que impedia el acceso de servicios

educativos.



“...yo no sé leer ni escribir porque no habia antes aqui escuela,
solo un maestro venia a ensenar cada dos semanas y solo los
ninos (varones) los mandaban... ahora todos mis hijos (nifios y
ninas) pueden ir al estudio porque tienen su beca del
Oportunidades, y también hay mas escuela... si van a querer
seguir estudiando hasta Coxdlico pueden caminar para el
bachiller...”

Hernandez, 2009

En la procuracion de igualdad de oportunidades para los hombres y las mujeres de la
comunidad, otros programas como el Sedesol-Oportunidades indudablemente ha
tenido importante injerencia; sin embargo, habria que acotar que por su condicién de
migracion las familias jornaleras no han podido tener accesos al apoyo de este
programa, por el ausentismo escolar de los infantes jornaleros por importantes

periodos

5.2.2.3 Lengua.

Para la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) la
caracteristica mas importante de la identidad indigena es la lengua; esto es, quien
habla lengua indigena puede ser considerado como tal.

En nuestro estudio, la lengua es una variable importante a considerar ya que tiene que
ver con acceso a oportunidades de desarrollo como la asistencia a la escuela o salir de
la comunidad para vislumbrar otras perspectivas y experimentar otras vivencias; al
respecto, se encontré que el total de la poblacidén encuestada es hablante de nahuatl, y
que en igual proporcion manifestaron manejar el espanol como lengua opcional.

Con relacién a esto ultimo, del total de hombres en los tres estratos manifestaron
comprender en promedio en un 70.01% esta segunda lengua (espanol), lo que
constituye 9.03 puntos porcentuales mas que las mujeres.

Por estrato y sexo, tenemos que el entendimiento del espafiol entre hombres y mujeres
se dio de manera descendente en el Estrato Uno, Dos y Tres; sin embargo, las
diferencias en el porcentaje de entendimiento del espafiol entre hombres y mujeres al
interior de los estratos se dio de manera inversa, ya que en el E1 fue de 5.27 puntos
porcentuales, en el E2 de 10.01 y en el E3 de 11.79, por supuesto en los tres casos el

mayor entendimiento del espafol se ubico entre los hombres.



Grafica 5. Comprension del espaiol por sexo y estrato.
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Fuente: Elaboracién propia en base a resultados de investigacién de campo.

Nuevamente en el analisis transversal o de las diferencias entre hombres y mujeres al
interior de los estratos, observamos que en las familias del E1 donde se esperaba un
efecto positivo de las politica publica de equidad de género por parte de la Sedesol-
Paja, se detecté que efectivamente tenia la menor diferencia entre hombres y mujeres
en el porcentaje de entendimiento del idioma espafiol con 5.27 puntos porcentuales, no

obstante los hombres tienen la diferencia a favor.

“...cuando estabamos con los telares, nos reuniamos con las
personalidades que nos visitaban de jornaleros (del programa)
de Tehuacan o de Puebla o de México... platicAbamos mucho...
como ellos poco entendian de como nosotras hablamos primero
nos ayudaban a traducir aqui en el pueblo, pero luego con la
practica y con los cursos fuimos aprendiendo mas el idioma...”
Montalvo, 2009.

5.2.3 Salud.
La morbilidad de enfermedades y las diferencias en el tipo de atencion de las

enfermedades construyen este apartado de los resultados de condicién.



5.2.3.1 Morbilidad de enfermedades.

En este aspecto, la poblacion estudiada manifestd ser afectada a lo largo del afio por
cinco enfermedades principalmente: la mas importante fue a causa de la gripa con el
32.03% de los casos, seguido por la diarrea con 29.81% de los casos, la tos con
26.83%, amibiasis con 10.01% y la neumonia con el 1.30% de los casos.

Los resultados de morbilidad de enfermedades por sexo, reportd que de los 2,076
casos que se presentan a lo largo del afio por las cinco enfermedades mas frecuentes,
el 55.2% se presentd entre las mujeres lo cual constituye 10.4 puntos porcentuales
arriba de los hombres; es decir, en promedio las mujeres se enferman 10.1 veces a lo
largo del afio mientras que los hombres lo hacen 8.5 veces 6 1.6 puntos porcentuales
menos.

Una observacion del investigador que explica parcialmente la morbilidad por
enfermedades inherentes a la pobreza, se transcribe a continuaciéon: “me pude
percatar que la mayoria de las viviendas siguen siendo de madera, con techos de
lamina y pisos de tierra lo cual no me sorprendio...lo que si me llamo la atencion es la
falta de saneamiento e higiene en el interior de las viviendas...los animales (perros y
aves) entran y salen sin restriccion alguna...en algunos casos por la manana el aire es
denso a causa de eses fecales y orina de los animales, esto llegd a irritar mis ojos
haciéndolos lagrimear” (Diario de Campo, 2009).

En la comparacion entre hombres y mujeres al interior de cada estrato se encontré que:
en el E1 las mujeres en promedio se enfermaron 7.5 veces, mientras que los hombres
lo hicieron 6.8 veces por ano en promedio; en el E2 las mujeres se enfermaron 5.7
veces y los hombres 6.9 veces; y en el E3 se enfermaron 9.1 veces las mujeres y 6.5
los hombres.

En otras palabras, las mujeres del E2 reportaron tener mejor salud ya que se enferman
1.2 veces menos que los hombres, seguidas por las del E1 que se enferman 0.7 veces
mas que los hombres, y por ultimo las del E3 que se enferman 2.6 veces mas; por lo
tanto, no existe evidencia del impacto en esta subvariable de salud por parte de la

Sedesol-Paja.



Grafica 6. Frecuencia de enfermedades por sexo y estrato.
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Fuente: Elaboracién propia en base a resultados de investigacién de campo.

5.2.3.2 Atencion de enfermedades.

En lo que se refiere a la manera de atender las enfermedades, el total de las familias
de los tres estratos manifestaron tener acceso al servicio que presta el Centro de Salud
de la SSA, que se encuentra en la propia comunidad.

En ese sentido, el costo promedio por atender cada evento de enfermedad en toda la
poblacion estudiada manifestado fue de $368.1; cabe sefialar, que en entrevista a
profundidad se logré detectar que a pesar de la existencia de un centro de salud,
especialmente las mujeres asisten con curanderos o médicos tradicionales de las
comunidades vecinas de Coxdlico y Tecpanzacoalco para tratar algunos

padecimientos, incluyendo el uso de hierbas e infusiones para control reproductivo.

“...con mi mama, luego vamos a ver al hierbero de Coxdlico...le
damos confianza porque él sabe de las plantas que curan...nos
da los preparados y con eso nosotras nos curamos...los hombres
casi luego no aguantan el dolor y quieren curarse rapido por eso
van con los médicos...”

Cabrera, 2009.



Por estrato se tiene que el costo por atender la enfermedad de hombres y mujeres fue
el siguiente: en el E1 para los hombres de $333.33 en promedio por cada evento de
enfermedad y para las mujeres de $443.18; en el E2 para hombres de $351.44 y para
mujeres de $388.94; y en el E3 de $476.71 para hombres y $433.33.

En el comparativo transversal, se encontr6 que en las mujeres del E1 se gastd en
atender la enfermedad 32.9% mas de recursos en promedio que los hombres, en el E2

10.6% mas que los hombres y en el E3 0.9% menos que los hombres.

Grafica 7. Costos promedio de atencion de enfermedad por sexo y estrato.
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Fuente: Elaboracién propia en base a resultados de investigacién de campo.

La discusion en esta parte no es sencilla, ya que las interpretaciones de estos
resultados pueden estar en dos sentidos: por un lado el reconocer que efectivamente
se estan dedican mayor cantidad de recursos de la familia en atender la enfermedad de
las mujeres lo que implica una valoracion importante como tal, y la otra es que los
padecimientos y complicaciones por las enfermedades sufridas por la mujer son mas
graves, por lo que requiere una mayor cantidad de recursos para restablecer la

condicién de salud.



Debido a esta situacion, el peso de los resultados de esta subvariable de salud debe
considerarse endeble para no influenciar de manera importante la elaboracion de las

conclusiones finales.

5.2.4 Carencias materiales.

Los resultados de esta variable son elaborados a partir de informacion obtenida en
materia de las condiciones de la vivienda; el tipo de acceso al servicio sanitario y
drenaje; electricidad y agua potable; y la forma de acceso o tipo de camino hacia la

vivienda.

5.2.4.1 Vivienda.

En la subvariable de vivienda se tienen cuatro puntos importantes para caracterizar las
condiciones del inmueble en que habitan las familias jornaleras de Cuaxuxpa: el
numero de habitaciones o cuartos por vivienda, el indice de hacinamiento (total de
individuos que habitan la vivienda entre el numero de habitaciones de la misma), la
superficie, los materiales de construccion, y el estado de la vivienda.

En el numero de habitaciones por vivienda de las familias jornaleras de los tres estratos
reportd un promedio de 2.31 habitaciones por vivienda. Por cada estrato se tiene que el
promedio de habitaciones por vivienda mas alto fue el del E1 con 2.41, seguido del E2
con 2.31 y finalmente el E3 con 2.21.

En relacion al indice de hacinamiento el promedio general de los tres estratos se
calculé en 2.16 individuos por habitacion, mientras que por estrato el numero de
individuos por habitacion se registré en el E1 con 2.10, posteriormente en el E2 con
2.13 y finalmente el E3 con 2.29 individuos por habitacion.

En lo que respecta a la superficie por vivienda, se encontré que el promedio general fue
de 62.2 m? mientras que las viviendas del E1 estuvieron 3.5 m? arriba de este
promedio, las viviendas del E2 estuvieron arriba solo 0.01 m? del promedio general, y
las del E3 estuvieron abajo en 3.04 m?.

Para hacer mas explicitas las precarias condiciones de las familias jornaleras en la
zona, se vierte la siguiente observacion derivada de la temporada de campo: “aqui en

Cuaxuxpa la pobreza de las familias jornaleros se observa en todos lados, en el



vestido, en la vivienda, en la alimentacion. Los animales domésticos no escapan a esta
situacion, los perros parecen ser una raza tipo bonsai por lo mal alimentados que se

encuentran” (Diario de Campo, 2009).

Cuadro 21. Hacinamiento y superficie promedio de viviendas por estrato.

Estrato Numero Numero Numero Indice de Superficie
Familias Individuos Habitaciones Hacinamiento Promediol/Vivienda
Promedio (m?)
E1 12 61 29 2.1 65.75
E2 34 169 79 213 62.26
E3 14 71 31 2.29 59.21
Total: 60 301 139 2.16 62.25

Fuente: Elaboracién propia en base a resultados de investigacién de campo.

Hasta esta parte de las condiciones de vivienda, podemos observar que las mujeres en
el E1 tienen mejores niveles de vida ya que tienen el mas alto promedio de
habitaciones por vivienda en comparacion de los otros dos estratos, el indice de
hacinamiento es el menor de los tres estratos, y también el promedio de superficie de
vivienda es el mas alto.

En relacién a los materiales de construccion de las diferentes areas que constituyen las
viviendas, se encontré que para los techos de las viviendas de los tres estratos el
98.3% tiene lamina de zinc, y solo una del E1 tiene lamina de ferrocemento.

El material mas comun empleado en las paredes es la madera, ya que se encuentra en
53 de las 60 viviendas (88.3%), 6 de las 60 viviendas (10%) tiene paredes de block (4
en el E2 y una en los Estratos Uno y Tres), y 1 de las 60 tiene paredes de ladrillo
perteneciente al Estrato Tres.

Los pisos en la cocina son en su totalidad de tierra, en las 60 viviendas de los tres
estratos. En la sala-comedor el 70% de los pisos son de tierra y el restante 30%, de
cemento en términos generales. Proporcionalmente en el E1 el 83.3% tiene piso de
tierra, el E2 solo el 58.82%, y el E3 85.71%. En los cuartos, el 71.6% de pisos es de
tierra y el restante 28.4% de cemento; sin embargo, proporcionalmente el E1 tiene 0%
de pisos de cemento, el E2 44.11% de pisos de cemento, y en el E3 el 14.28% de pisos

de cemento.



En cuanto al sentir de la condicién de la vivienda, las mujeres encuestadas de los tres
estratos manifestaron lo siguiente: el 35% opina que sus casas se encuentran en
buenas condiciones, el 63.3% en regulares condiciones y en malas condiciones, el
1.7%. Por estrato, fue posible determinar que las mujeres jornaleras manifestaron que
sus viviendas estaban en condiciones buenas, regulares y malas de la siguiente
manera: en el E1 45.4%, 54.5% y 0.1%; en el E2 de 41.1%, 58.9% y 0%; y en el E3 de
14.3%, 85.7% y 0%.

Cuadro 22. Caracterizacion y estado de la vivienda por estrato.

Estato Materiles En Estado de 2 Vivienda
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Fuente: Elaboracién propia en base a resultados de investigacién de campo.

Sin embargo, en el analisis transversal podemos ver que en relacién a la calidad de los
materiales de las viviendas no existe evidencia importante de que las familias y en
especial las mujeres en el E1 tengan mejores condiciones ya que en su mayoria tienen
laminas de zinc (solo una tiene lamina de ferrocemento), la mayoria tiene paredes de
tabla de madera (solo una de las siete viviendas con pared de mamposteria en los tres
estratos es hecha de ladrillo ); al tiempo, las viviendas del E1 tienen en sus cocinas
pisos de tierra en su totalidad, ocupa el segundo lugar en pisos de tierra en el area de

sala comedor, y en los cuartos ocupa el primer lugar con pisos de tierra.

5.2.4.2 Servicio sanitario y drenaje.
En el total de las viviendas de las familias jornaleras de los tres estratos, se encontrd

que el tipo de servicio sanitario que poseen es la letrina (83.3% la aboneray 16.7% otra



letrina). En el E1 la proporcién fue de 58.3% y 41.7% de letrinas aboneras y de otro
tipo, respectivamente; en el E2 el 100% fue de otro tipo de letrina; y en el E3 21.4% vy
78.6% de aboneras y de otro tipo, de manera correspondiente.

En relacion a la percepcion sobre el estado del servicio sanitario que poseen las
viviendas jornaleras, el 25% del total de las familias de los tres estratos sefialé que se
encuentran en buenas condiciones y el 75% en condiciones regulares. La opiniéon por
estrato se comporté de la siguiente forma: en el E1 el 41.6% sefialé que estaba en
buenas condiciones su servicio sanitario y 58.4% en condiciones regulares; en el E2 la
proporcién fue de 26.4% y 73.6% respectivamente; y en el E3 de 7.14% y 92.86%.

En lo referente al drenaje, solo una familia del E1 tiene drenaje en su comunidad, pero
estd conectado al desaglie de la comunidad vecina de Coxdlico que durante la
investigacion se termind de instalar, lo que invalida el resultado sobre la condicion de

drenaje de esta vivienda para las conclusiones finales.

Grafica 8. Estado del servicio sanitario por estrato.
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Fuente: Elaboracién propia en base a resultados de investigacién de campo.

En este aspecto, podemos sefialar que en términos generales por las caracteristicas
constructivas y funcionales de las letrinas aboneras se consideran mas adecuadas,
tanto para la preservacion de un medio ambiente sano para la familia como para la

privacidad que proporciona a las mujeres.



En ese sentido las mujeres en el E1, gozan claramente de mayor acceso a este tipo de
servicio sanitario que el resto de los estratos (36.9 y 58.3 puntos porcentuales de
diferencia entre el E3 y E2 respectivamente); asimismo, su propia percepcion sobre el
estado del servicio sanitario que poseen, fue claramente mas satisfactoria que el resto

(15.2 y 34.4 puntos porcentuales de diferencia entre el E2 y E3 respectivamente).

5.2.4.3 Agua y electricidad.

Las encuestas sefialaron que la fuente de abastecimiento de agua del 93.3% de las
familias jornaleras de los tres estratos es a través de manantial, el 3.33% se provee de
agua potable que llega al interior de la vivienda a través de mangueras, y el 3.33% por
medio de tomas comunitarias que suministran agua potable; asimismo, el 91.6% del
total manifesté tener un suministro de agua regular y el porcentaje restante un
abastecimiento adecuado.

En el E1 el 75% de las familias el manantial representa la fuente de abastecimiento, el
14.28% se provee de agua por medio de toma comunitaria y el 10.72% restante tiene
suministro hasta el interior de la vivienda; en el E2 la fuente de abastecimiento es a
través de manantiales en el cien por ciento; y en el E3 el 92.8% es a través de

manantial y el 7.2% es potable en casa.

Grafica 9. Fuente de abastecimiento de agua por estrato.

35
30
25
20
15

® Potable en Casa

Potable en Comunidad

10 "l Manantial

1 2 3

6]

Fuente de Agastecimiento de Agua

Estrato

Fuente: Elaboracién propia en base a resultados de investigacién de campo.



Lo mas representativo relativo a la condicion de la mujer, es el esfuerzo fisico y tiempo
empleado para proveer de agua a la familia para sus necesidades basicas. En dicha
actividad, que casi invariablemente desarrollan las mujeres, las familias que no
requieren de mayor esfuerzo para tener agua o tienen mejor calidad de vida son las
que tienen el suministro hasta el interior de la vivienda; al respecto, las mujeres de las
familias del E1 reportaron la mayor frecuencia en el goce de este tipo de servicio, pero
la diferencia es relativa con el E3 ya que solo fue de 3.52 puntos porcentuales.

En el balance, es importante ponderar los aspectos de localizacion geografica de las
viviendas y manantiales en la comunidad, de tal manera que esto condiciona en gran
medida la posibilidad de instalar mangueras desde la fuente de abastecimiento hasta el
interior de las viviendas; en otras palabras, las viviendas de las familias en la
comunidad que tienen condiciones adecuadas han instalado mangueras para
abastecerse del preciado liquido.

Con relacion al acceso a la energia eléctrica, se encontré que estuvo ausente para el
1.66% del interior de las viviendas, y el 68.33% del alumbrado publico. Por estrato la
ausencia de energia eléctrica en el interior y en el exterior (alumbrado publico) de las
viviendas se comporto6 de la siguiente manera: en el Estrato Uno 8.33% y 66.66%; en el
Estrato Dos 0% y 70.58%; y en el Estrato Tres 0% y 64.28%.

Grafica 10. Servicio de energia eléctrica por estrato.
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Como se puede observar, el E1 fue el unico donde se reportaron viviendas con
ausencia de energia eléctrica en el interior de la vivienda que permite de alguna
manera aligerar algunos trabajos de la mujer o tener mejores condiciones para
desarrollarlo (como el tejer o coser ropa por las noches), y el segundo en no gozar
alumbrado publico que proporciona sensacion de seguridad a la mujer; es decir, en

este aspecto no se observan impacto claro de la Sedesol-Paja.

5.2.4.4 Tipo de acceso o camino a la vivienda.

El acceso a las viviendas jornaleras de los tres estratos a través cinco tipos de via: el
68.34% lo hace a través de camino de terraceria, el 25% por medio de camino de
herradura, 3.34% por camino pavimentado, 1.66% por camino empedrado, y 1.66% por
vereda; asimismo, las condiciones de estos accesos fueron en 46.6% de los casos
considerados como buenos y 53.4% estimados como regulares. En el E1 el acceso a
las viviendas se hacia en un 66.6% por camino de terraceria, 16.7% y 16.7% a través
de camino pavimentado y de herradura respectivamente; en el E2 el 67.64% era a
través de terraceria, 29.42% por camino de herradura, y 2.94% por vereda; finalmente
en el E3, el 71.43% se entraba por terraceria, 21.43% por camino de herradura, y 7.14
por empedrado. Las condiciones de los accesos para el E1 eran en 33.33% buenos y
66.67% regulares; en el E2 67.64% buenos y 3.36% regulares; y por ultimo para el E3,

7.14% eran buenos y 92.86% regulares.

Grafica 11. Tipo de acceso a la vivienda por estrato.
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Fuente: Elaboracién propia en base a resultados de investigacién de campo.



El elemento mas importante para dilucidar los efectos de la politica publica que se esta
analizando en las relaciones de género, es el acceso a las viviendas por medio de
caminos de terraceria ya que esto asegura una mejor calidad de vida o una vida mas
facil en términos de desgaste fisico.

Al respecto, las viviendas de las familias del E1 ocuparon el ultimo lugar en tener
caminos de terraceria (existié 0.82 y 4.83 puntos porcentuales de diferencia entre el E2

y E3 respectivamente).

5.3 Necesidades estratégicas o posicion.
Al igual que en las necesidades practicas, las variables de posicion establecidas para
determinar las diferencias de género son la division del trabajo, control de recursos,

acceso al poder y violencia familiar.

5.3.1 Division del trabajo.
Los indicadores de esta variable son el tipo de trabajo, cargas de trabajo e ingreso y
distribucion del gasto, las cuales se trabajan en funcién del trabajo productivo y

reproductivo en la comunidad de origen como en el frente de corte.

5.3.1.1 Tipo de actividad.

En este punto es pertinente desagregar los resultados del tipo de actividades en las
dos facetas mas importantes de la vida de las familias jornaleras: durante su estancia
en la comunidad donde se asumen como campesinos y actividades desarrolladas
fuera de la comunidad donde se les considera como jornaleros “quimicamente puros”.
En la primera faceta en comunidad, la poblacién masculina y femenina estudiada de los
tres estratos, desarrolla seis diferentes tipos de actividad de las cuales la estudiantil
representa la mayor con el 46.51%, seguida por el trabajo como ama de casa
efectuado en su totalidad por mujeres con el 25.58%, posteriormente el trabajo de
campesino con 24.58%, y con el 2.32%, 0.67%, y 0.34% otro tipo de actividades, la
artesania (tejido de lana) y la albadileria respectivamente.

La division del trabajo por sexo al interior de los estratos en la comunidad, refleja que

los hombres realizan trabajos relacionados a la actividad campesina y las mujeres al



hogar, a saber: en el E1 la proporcién es de 22.9% y 22.9% respectivamente para
estas dos actividades en el E2 de 25.4% y 24.8%; y en el E3 de 28.16% y 25.35%.

Los porcentajes transversales por estrato y sexo, solo aporta algunas pistas
importantes sobre las relaciones de género en la comunidad y van en congruencia con
lo que senala la literatura al respecto: los hombres se vinculan mas con las actividades
“‘publicas” y productivas, mientras que las mujeres con las “privadas”, del hogar o
reproductivas; es decir, no indican diferencia de mejoria de relaciones de género entre

estrato.

Cuadro 23. Division del trabajo e ingresos promedio en la comunidad.

Estrato  Sexo  Numero Actividad en la Localidad

de Tipo de Actividad Carga de Trabajo ¢ Ingresos Promedio

Individuos Campesino(a) Ama de Casa Estudiante Albanil Artesano(a) Otra Meses/ Diasl Horasl Ingresol
Afo Semana Dia Semana (§)

Hombres 33 14 0 18 0 0 163 58 83 28100

El  Mujeres 28 0 14 12 0 2 0 67 671 1594 504
Subtotal: 61 14 14 30 0 2 165 595 1185 16872
Hombres 82 4] 0 3 0 0 2 59 602 842 38D

B2 Mujeres 87 0 43 40 0 0 4 61 689 159 4767
Subtotal: 169 4] 43 18 0 0 6 6 645 1216 18821
Hombres 33 18 0 14 1 0 0 36 61 839 2183

B3 Mujeres 38 0 20 18 0 0 0 65 68 1612 4713
Subtotal: 71 18 2 3 1 0 0 605 646 1225 16282
Total: 301 14 m 140 1 2 7 619 628 1200 113%

Fuente: Elaboracién propia en base a resultados de investigacién de campo.

En lo que tiene que ver con las actividades como migrantes, los hombres y mujeres de
los tres estratos reportaron desarrollar cuatro diferentes tipos: 87.03% como jornalero
agricola, 11.11% como estudiante y 1.86% desempena otro tipo de actividad.

Un dato que pone en relieve las dobles jornadas de trabajo de la mujer de acuerdo a la
bibliografia, es su participacién en el campo como trabajadora agricola; al respecto, los
resultados arrojados sefalan que en el E1 el 71.42% de las mujeres trabaja como

jornalera, en el E2 el 91.6%, y en el E3 50%; en otras palabras, las mujeres del E1



ocuparon el segundo lugar en frecuencia en esta variable, por lo que el impacto del

programa en cuestion no es tan evidente.

Cuadro 24. Division del trabajo e ingresos promedio fuera de la comunidad.

Estrato  Sexo  Numero Actividad Fuera de la Localidad
de Tipo de Actividad Carga de Trabajo e Ingresos Promedio
Individuos Jornalero(a) Estudiante Otra Ninguna Meses/] Dias]  Horas/ Ingresol
Afio  Semana Dia Semana($)

Hombres 3 17 2 0 14 57 6 124 111476

E1  Mujeres 28 5 2 0 21 53 li 171 780
Subtotal: 61 22 4 0 35 55 65 1475 94738
Hombres 82 41 0 1 40 6.1 6 128 136463
E2  Mujeres 87 11 0 1 5 59 I 179 841.66
Subtotal: 169 52 0 2 115 6 65 1535 110314
Hombres 33 16 4 0 13 64 6 133 12647

E3  Mujeres 38 4 4 0 30 55 7 18.1 575
Subtotal: 71 20 8 0 43 595 6.5 157 91985
Total: 301 94 12 2 193 5.81 6.5 1526  306.61

Fuente: Elaboracién propia en base a resultados de investigacién de campo.

5.3.1.2 Cargas de trabajo.

En la faceta de comunidad, producto de los resultados de las encuestas se coligié que
la poblacion estudiada en general trabaja en su lugar de origen 51.5% de los meses del
ano en promedio, el 89.71% de los dias de la semana, el 50.29% de las horas del dia, y
tiene un ingreso semanal promedio de 3.33 salarios minimos de acuerdo al tabulador
oficial vigente para la Zona “C” de la Secretaria de Hacienda, que fue de $51.95 para el
primer semestre de 2009.

De forma transversal (carga de trabajo por sexo y estrato) se determind que: en el E1
los hombres trabajaban el 52.5% del afio en la comunidad y las mujeres el 55.8%, los
hombres trabajaban el 82.8% de los dias de la semana y las mujeres el 95.85%, los
hombres trabajaban el 34.58% de las horas del dia y las mujeres el 64.16%; en el E2,
los hombre y las mujeres trabajaban el 49.16% y 50.8% del afio en la comunidad
respectivamente, los hombres y mujeres trabajaban el 86% y 98.42% de los dias de la
semana respectivamente, y los hombres y mujeres trabajaban el 35.08% y 6.25% de

las horas del dia respectivamente; en el E3, los hombres trabajaban el 23.3% del ano



en comunidad y las mujeres el 27.08%, los hombres trabajaban el 87.14% de los dias
de las semana y las mujeres el 97.42%, y los hombres trabajaban el 34.95% de las

horas del dia y las mujeres el 67.16%.

Grafica 12. Tiempos de trabajo en comunidad por sexo y estrato.
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Fuente: Elaboracién propia en base a resultados de investigacién de campo.

De esto se desprende que en general las mujeres del E1 ocupan el primer lugar de
permanencia en la localidad en comparacién con los demas estratos; es decir, salen
menos a trabajar, quiza derivado de su trabajo con el Programa. También se desglosa
que las mujeres del E1 trabajaron menos dias de la semana en comparacién con las
mujeres de los otros estratos, empero de manera comparativa con los hombres del
mismo estrato, ocupan el ultimo lugar en diferencia a 0.63 puntos porcentuales del
segundo lugar que corresponda al E2 y a 3.05 del E3.

Por otro lado, en lo que se refiere al trabajo reproductivo en especifico, se encontrd que
de las dieciséis diferentes tipos de actividad doméstica desarrolladas por las familias
jornaleras de Cuaxuxpa, el 12.5% eran desarrolladas por los hombres de la familia
(acarreo de lefia y reparaciones de la vivienda), el 81.25% desarrolladas por las
mujeres (acarreo de agua, cocinar, coser ropa, cuidados de huerto de traspatio,
cuidados de animales de traspatio, cuidado de nifilos menores, elaboracion de tortillas,

ir al molino, lavar platos, lavar ropa, limpieza de casa, llevar nifios a la escuela, y uso y



manejo de desechos), y solo el 6.25% desarrolladas de manera mixta por el hombre y
la mujer (compra de alimentos).

En el tiempo empleado para desarrollar estas actividades reproductivas por cada
estrato, se encontré que: en el E1 el numero de horas promedio semanales empleadas
por los hombres para las tareas que desempenan fue del 4.14% del total, por las
mujeres del 91.4%, y en la actividad realizada en forma mixta de 4.46%; en el E2 de
4.35%, 88.09% y 7.59% para hombres, mujeres y en forma conjunta respectivamente; y
en el E3 de 6.21%, 91.07% y 2.72% para hombres, mujeres y la actividad realizada en

forma compuesta por hombres y mujeres.

Grafica 13. Porcentaje del tiempo semanal ocupado en actividades
reproductivas por sexo y estrato.
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Fuente: Elaboracién propia en base a resultados de investigacién de campo.

De esto ultimo destaca que las mujeres del E1 ocuparon el segundo lugar en el tiempo
dedicadas al trabajo reproductivo y también el segundo en horas trabajadas en forma
mixta en comparacion con los otros estratos; sin embargo, ocupan el ultimo en
comparacioén con los hombres del mismo estrato, a 2.4 y 3.52 puntos del E3 y E2.

Los datos del estudio de tiempos y movimientos apuntalan los resultados de esta
variable, mismos que se exponen en seguida: se encontré de forma agregada que en

los hombres de los tres estratos, el 59.8% del tiempo del dia lo dedicaban para



actividades basicas o personales, el 27.9% para actividades ocupacionales o trabajo, y
el 12.3% para actividades no ocupacionales o recreativas; al tiempo, para el caso de
las mujeres, el 45.6% del tiempo del dia lo dedicaban para actividades basicas, el
53.2% para actividades inherentes al trabajo, y el 1.2% para el descanso o recreacion.

Uno de los datos mas reveladores sobre las diferencias de calidad de vida por género,
se encontré que en el E1 el hombre y la mujer registraron el 36.4% y 63.6% de manera
respectiva del tiempo de trabajo de la familia, y el 92.6% y 7.4% del tiempo de
descanso/recreacion; de la misma manera, en el E2 se registro para el hombre y la
mujer el 35.9% y 64.1% del tiempo de trabajo de la familia, y el 91.4% y 8.6% del
tiempo de descanso recreacion; y en el E3 los datos sefialan que 34.4% y 65.6% del
tiempo de trabajo fue para el hombre y la mujer respectivamente, y el 88.5% para el

hombre y 11.5% de la mujer del tiempo de descanso/recreacion.

“...nosotras cuando estamos cansadas del trabajo de la casa,
luego tomamos descanso...nos ponemos a trabajar la lana,
arreglar las plantas del patio o banar a los nifios o alguna cosita
que haga falta...”

Montalvo, 2009

Grafica 14. Porcentaje del tiempo familiar dedicado al trabajo/descanso.
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Llama la atencion la proporcion de tiempo diario dedicado para el descanso o
recreacion entre los hombres y mujeres de las familias en cada uno de los estratos,
siendo mayor en el E1 con diferencia de 85.2 puntos porcentuales, seguido del E2 con
82.8 y el E3 con 77; por supuesto, esto da idea del poco o nulo impacto en la equidad
de género entre los individuos de las familias atendidas con proyectos para mujeres.

En otros términos, en el E1 se encontraron las mayores diferencias genéricas en esta
variable, lo que significa que lejos de promover el equilibrio se ha abierto importante
brecha en comparacién con el resto de las familias de los estratos de entre 2.4y 8.2
puntos porcentuales, lo que concuerda con los resultados de la encuesta.

Ahora bien, en la faceta como jornalero agricola, las encuestas sefialaron que el 48.5%
de los meses del afio trabajaban en los cortes, el 92.85% de los dias de la semana, el
63.58% de las horas del dia y el 63.58 de las horas del dia.

En esta misma faceta como proletario rural, por estrato la conducta fue que en el E1 los
hombres y mujeres trabajaron 47.5% y 44.2% de los meses del afo respectivamente, el
85.71% y 100.% de los dias de la semana respectivamente, y el 51.6% y 71.25% de las
horas del dia de manera correspondiente; de la misma forma en el E2 los hombres y
mujeres trabajaron 50.84% y 49.2% de los meses del afio, el 85.71% y 100% de los
dias de la semana, y el 53.3% y 74.6% de las horas del dia; y en el E3 los hombres y
mujeres laboraron 76.7% y 72.92% de los meses del afo, el 85.71% y 100% de los

dias de la semana, y el 55.41% y el 75.41% de las horas del dias.

Grafica 15. Tiempos de trabajo en campos agricolas.
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Es importante para caracterizar las relaciones de género, rescatar que las mujeres del
E1 registraron el menor porcentaje promedio de horas trabajadas por dia, pero también
la menor diferencia de horas promedio trabajadas en comparacién con los hombres del

mismo estrato a 0.31 puntos porcentuales del E3 y 1.65 del E2.

5.3.1.3 Ingreso y distribucién del gasto.

En general los ingresos promedio anuales de las familias jornaleras, estan compuesto
por las entradas de recursos fuera de la localidad, donde permanecen 5.81 meses en
promedio y perciben $306.61/semana/individuo 6 4.94 salarios minimos (S.M.); y en la
propia comunidad, donde permanecen 6.19 meses en promedio y ganan
aproximadamente $173.25/semanalindividuo (3.33 S.M.). Considerando 52 semanas
laborables al afio, los ingresos promedio anuales de una familia fuera de la localidad
ascienden a $7,717,37 (148.5 S.M.) y por su trabajo en la localidad reciben $4,648.29
(89.43 S.M.), esto es $12,365.66 (243.21 S.M.) por individuo econémicamente activo al
afo.

Por estrato se tiene que: en el E1 con un promedio de 2.9 individuos econémicamente
activos, el ingreso anual seria de $35.860.41, en el E2 con 2.44 personas
econémicamente activas seria de $30,172.21 por afio, y en el E3 con 2.78 individuos
que aportan recursos al gasto familiar seria de $34,376.53 anuales.

Para complementar los resultados en este numeral, se tiene la siguiente nota de campo
que da cuenta de las relaciones jerarquicas de poder en el seno familiar y como estas
influyen en el ingreso: “cuando platique con Marcela de 16 Afios, que era la chica de la
localidad que me habia propuesto la autoridad para apoyarme en la investigacion, le
expuse lo mas claro posible las caracteristicas del trabajo que le ofrecia (actividades,
tiempo y remuneracion); al respecto me dijo que tenia que pedirle permiso a su papa.
Cuando la volvi a ver me explicé que no la habian dejado apoyarme, después me
entere que el padre no se encontraba en la comunidad y que era con él con quien tenia
que platicar al respecto a pesar de que la madre se encontraba en la localidad” (Diario
de Campo, 2009).

Haciendo el desglose del salario percibido, el ingreso en la localidad se comportd de

las siguiente manera: en el E1 el ingreso de los hombres fue de 5.52 S.M./semana y de



las mujeres de 0.95 S.M./semana; en el E2 de 6.32 y 0.92 S.M./semana para hombres
y mujeres respectivamente; y en el E3 de 5.35 y 0.91 para hombres y mujeres de

manera correspondiente.

Grafica 16. Porcentaje de ingreso en comunidad por sexo y estrato.
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Fuente: Elaboracién propia en base a resultados de investigacién de campo.

Interpretando lo anterior, se tiene que a pesar que las mujeres del E1 registraron el
mas alto ingreso en comparacion con los demas estratos, ocuparon el segundo lugar
en ingreso en comparaciéon con los hombres del mismo estrato a 0.13 puntos
porcentuales del E3 que se encuentra por abajo y a 0.83 puntos porcentuales del E2
que se encuentra por arriba, por lo que no se aprecia un efecto claro de la Sedesol-
Paja en promover la equidad de género.

En la faceta como jornalero se encontré que: en el E1 el ingreso promedio de los
hombres fue de 21.45 S.M/semana y de las mujeres de 15.01; en el E2 de 26.26 y 16.2
S.M./semana para hombres y mujeres respectivamente; y en el E3 de 24.34 y 11.06

para hombres y mujeres.



Grafica 17. Porcentaje de ingreso en campos agricolas por sexo y estrato.
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Fuente: Elaboracién propia en base a resultados de investigacién de campo.

En otras palabras, a pesar de que las mujeres del E1 obtuvieron el segundo lugar en
remuneracién promedio semanal, donde el E2 se coloco a 1.1 S.M por arribay el E3 a
3.95 S.M. por abajo, ocuparon el primer lugar en ingreso promedio semanal en
comparaciéon con los hombres a 3.62 S.M. del E2 y a 6.64 del E3, lo que representa
mayor equilibrio en las relaciones de género, ya que el ingreso no fue a partir de mayor
cantidad de horas trabajadas como se observo en la subvariable de carga de trabajo.

En otro orden de ideas, con relacion a la distribucion de recursos se encontré que en
un porcentaje cercano al 60% se dedica a la alimentacion y la adquisicion de insumos.
Esto nos da idea muy ligera de que necesidades de la familia se priorizan con el
ingreso que en concreto se atienden mas las necesidades de la familia que de la mujer;
empero, la herramienta no recogié en forma especifica cuanto de ese recurso se
destina por miembro de la familia, lo que hubiera sido mas trascendente para los

objetivos de la investigacion.



Cuadro 25. Distribucion del ingreso familiar por estrato.

Estrato Numero Desting de Ingresos de a Familia
Familias Alimentacion Vestido Atencion Ameglos Renta Insumos Instmos Ahorro Educacion

Medica Vivienda Tierra  Agricolas Pecuarios
T A/ N . 7V A A 1, T
7 N 1 A Y N 1 R A
1 8 2,
1

0B 1367
fo 123
o 13
& 1308
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Tt 60 487 81 8% 0 0 04 4B

Fuente: Elaboracién propia en base a resultados de investigacién de campo.

5.3.2 Control de recursos.
Los indicadores de la variable son la administracién del gasto y el acceso a

instrumentos modernos y otros bienes.

5.3.2.1 Administracion del gasto.

Se encontrd en general, que la administracion del gasto familiar lo hacian las mujeres
en un 41.7% de las familias de los tres estratos, en un 18.7% los hombres, y en el 40%
entre ambos. Por estrato se determiné que las mujeres, los hombres y entre ambos
administraban el ingreso familiar de la siguiente forma: en el E1 el 41.66%, 8.3% y
50.04% respectivamente; en el E2 el 41.17%, 883% y 50% de manera

correspondiente; y de la misma forma en el E3 el 42.85%, 50%,y 7.15%.

“...el sefor luego manda el dinero que gana en el corte...la
verdad no sé exactamente que gana porque él tiene sus gasto
alla...con ese dinerito tengo que ver como alcanza para todas las
cosas de la casa...”

Hernandez, 2009.



Grafica 18. Administracion del gasto familiar por sexo y estrato.
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Fuente: Elaboracién propia en base a resultados de investigacién de campo.

La bibliografia para el caso, menciona que la administracion del gasto en muchas
ocasiones es cedida por los hombres por la comodidad que esto representa, lo que
significa mas responsabilidad para la mujer; por lo tanto, se considera que lo éptimo en
las relaciones de género es compartir esta responsabilidad entre el hombre y la mujer.
En ese tenor, se pueden apreciar en los resultados un comportamiento irregular en la
administracion del gasto compartido, ya que mientras existe una diferencia casi
imperceptible entre las familias del E1 y las del E2 (s6lo de 0.04 puntos porcentuales),
se presenta una diferencias sustancial en comparacion con el E3 donde hay una
diferencia importante 34.51 puntos porcentuales.

Este tipo de conducta no deja lugar a duda del impacto de la Sedesol-Paja en este
aspecto, ya que los patrones culturales tipicos de la region indican que la

administracion del gasto lo realizan las mujeres por comodidad del hombre.

5.3.2.2 Acceso a instrumentos modernos y otros bienes.

Los elementos contemplados en la encuesta como instrumentos modernos fueron
nueve (computadora, dvd, estufa, lavadora, microondas, radio/cd, otros), y los
considerados como otros bienes fueron seis (animales de carga, animales de traspatio,

aperos de labranza, bicicleta, tierra y vivienda).



Los resultados obtenidos de la encuesta para la categoria de instrumentos modernos,
marcan en general que unicamente existe posesién de cinco de los nueve tipos de
bienes (55.5%) en los tres estratos; asimismo, de los 177 articulos u objetos
registrados en esta categoria el 20.33% fueron considerados en posesién de ambos
jefes de familia, 2.83% considerados en propiedad de la mujer, vy 76.84%
pertenecientes al hombre. En la categoria de otros bienes, los resultados sefalan que
existe posesién del cien por ciento de éstos; de los 254 articulos u objetos que son
parte de esta categoria, el 4.72% se encuentran en posesion de ambos jefes de
familia, el 3.14% en propiedad de la mujer, y el 92.14% considerados como

pertenecientes al hombre.

“...en la comunidad hay poca luz, solo en partes llega mucha...en
la noche los aparatos no trabajan bien y hay que apagar (los
aparatos)...yo y mis hijos escuchamos musica o vemos television
o peliculas...mi mujer como no entiende bien y siempre tiene
trabajo mejor se va...”

Félix, 2009.

Al interior de cada estrato, se encontré que de los 43 articulos de los cinco tipos de
bienes de la categoria de menaje de casa registrados en el E1 el 62.7% se
consideraron como del hombre y de la mujer, 9.30% de la mujer y 28% del hombre.
Con lo que respecta a la categoria de otros bienes del mismo estrato, se determin6 que
de los 52 articulos de los seis tipos de bienes registrados, el 17.30% se contemplaban
como propiedad de ambos jefes de familia, 0.19% de la mujer, y 82.51% del hombres.
En el E2, los 102 articulos de los tres tipos de bienes de la categoria de menaje de
casa, el 6.86% se consideraban del hombre y la mujer, 0.98% de la mujer, y el 92.16%
del hombre. En relacion a la categoria de otros bienes, los 141 articulos de los seis
tipos de bienes del mismo estrato, el 2.12% se consideraban en propiedad de ambos,
el 4.96% de la mujer, y 92.92% del hombres.

En el E3, los 32 articulos de los cinco tipos de bienes de la categoria de menaje, el
6.66% se encontraba en propiedad del hombre y la mujer, 0% en propiedad de la

mujer, y el 93.34% del hombre. En los 93 articulos de los seis tipos de bienes de la



categoria de otros bienes, el 2.15% se consideraban de ambos, el 0% para la mujer, y
el 97.85% del hombre.

Al valorara los resultados, es importante destacar que los cinco tipos de bienes
incluidos en la categoria de instrumentos modernos o parte del menaje de casa,
realmente son para el beneficio de todos los integrantes de familia, a excepcion de las
estufa que esta destinada a eliminar carga de trabajo de una de las mujeres del E1. En
ese mismo tenor, en la categoria de otros bienes donde se ubican cosas u objetos con
importante de valor de cambio y/o negociaciéon (como animales de carga y traspatio,
aperos de labranza, bicicletas, tierra y vivienda), la posesién se dio de manera
abrumadora para los hombres; empero, las familias del E1 reportaron el porcentaje
mas alto en la pertenencia conjunta entre hombre y mujer de los articulos de esta

categoria.

Grafica 19. Porcentaje de propiedad de bienes modernos por sexo y
estrato.
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Fuente: Elaboracién propia en base a resultados de investigacién de campo.



5.3.3 Acceso al poder.
Los indicadores tomados en cuenta en esta variable son la decision sobre recursos y la

participacion en la vida publica comunitaria y la gestion de apoyos.

5.3.3.1 Decisién sobre recursos.

Para determinar los equilibrios o desequilibrios de género de esta variable, se midieron
dos aspectos: la toma de decisiones sobre las actividades en el hogar y sobre los
ingresos de la familia.

En el primero se encontrd6 que en los tres estratos que el hombre dispone de las
actividades en el 25% de las veces, las mujeres el 53.3% de las veces y entre ambos el
21.7%.

En este mismo contexto pero por estrato, se determino que en el E1 el 16.6% de las
familias el hombre toma las decisiones, también en el 16.6% de los casos la mujer
toma las decisiones, y en el 66.8% las decisiones se toman entre ambos; en el E2 de
manera respectiva los porcentajes fueron de 26.4%, 62.5% y 11.1%; y el E3 de la

misma forma las proporciones fueron de 28.5%, 64.2% y 7.3%.

“...desde antes de juntarnos nos fuimos organizando la forma de
hacer las tareas...aca la comunidad los hombres casi no hacen
trabajo de casa pero mi esposo si esta pendiente que se
haga...del dinero que se junta me deja que yo guarde pero le
tengo que preguntar cuanto ocupo para las cosas...”

Cabrera, 2009.

En el segundo aspecto que tiene que ver con la toma de decisiones sobre el ingreso
familiar, se establecié que en el 68% de todas las familias es el hombre quien toma las
decisiones sobre los recursos, en el 5% las mujeres, y en el 27% es entre ambos.

Por estrato, esta variable se comporto de la siguiente manera: en el E1 el 16.6% de las
veces el hombre toma la decision, en el 8.3% las mujeres y 75.1% la decisién es entra

ambos; en el E2 el 85.2% de las ocasiones es el hombre el que decide, el 0% la mujer



y 14.8% es entre ambos; en el E3 el 71.4%, 14.3% y 14.3% la decision es tomada por
hombres, mujeres y entre ambos respectivamente.

La discusion en esta variable debe tomar en cuenta que en el ambito del hogar, el
hombre por comodidad se desentiende de esta actividad que debiera ser compartida;
no obstante, en las familias del E1 se percibe una participacion importante de ambos
jefes de familia en la toma de decisiones. Por lo que respecta al ingreso, igualmente se
aprecia una amplia participacion de ambos jefes de familia en el E1. Lo anterior da

indicios de un trabajo importante en la equidad de género por parte del Programa.

Grafica 20. Decision sobre actividades Grafica 21. Decision sobre ingreso de la
del hogar por sexo y estrato. familia por sexo y estrato.
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Fuente: Elaboracién propia en base a resultados de investigacion de campo.

5.3.3.2 Participacion en vida publica y gestion de apoyos institucionales.

Para medir esta variable se tomaron en cuenta cuatro aspectos importantes que estan
relacionados con la participacion en la vida publica comunitaria, a saber: participacion
en asambleas comunitarias, temor de expresarse en asambleas, participacion en
gestion de apoyos institucionales y participacion en cargos publicos en la propia
localidad. Al respecto, se encontré en general que solo en el 19.1% de las ocasiones

las mujeres jornaleras manifestaron positivamente en estas cuatro tipos de actividades.



De la misma manera, por estrato se encontré que: en el E1 el 47.9% de las ocasiones
existio respuesta afirmativa a participar o no tener temor en asamblea; y en el E2 y E3
la respuesta afirmativa fue de 7.35% y 19.1% respectivamente; esto significa,
resultados considerables en las relaciones de género en las familias jornaleras por

parte del trabajo de la Sedesol-Paja.

Grafica 22. Participacion en vida publica y gestion de apoyos por estrato.
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Fuente: Elaboracién propia en base a resultados de investigacién de campo.

Una de las notas del diario de campo ayudan a comprender con mayor claridad la
situacion de subordinacion en general de las mujeres en la localidad: “encontré a tres
mujeres en una de las veredas de las comunidad y observé que el policia que me
acompanaba las saludo con el tradicional “tzino”, ellas se hicieron de inmediato a un
lado de la vereda a pesar de ir de subida y cargadas con algunos objetos en su rebozo,
le contestaron de la misma forma al policia pero evitaron en todo momento hacer

contacto visual con él y conmigo; es mas, creo que la mirada la dirigian hacia el suelo”.

5.3.4 Violencia familiar.
Esta variable fue medida en conjunto por ocho aspectos, estos son el padecimiento de

las mujeres de prohibiciones, amenazas, actitudes devaluatorias, control y vigilancia



por celos del esposo, intimidaciones, maltrato verbal, maltrato fisico y maltrato sexual
por parte de la pareja. En resumen, las mujeres jornaleras respondieron
afirmativamente en el 30.7% de las ocasiones a sufrir algun tipo de violencia familiar.

Por estratos se determin6 que en el E1, E2 y E3 se obtuvieron respectivamente 18.8%,
29.8% y 36.6% de respuestas positivas a padecer algun violencia intrafamiliar; esto
representa, importantes resultados del trabajo de la Sedesol-Paja, ya que el E1 tuvo
una frecuencia sensiblemente menor que el resto de los estratos que se observa a

simple vista en la gréafica correspondiente.

“...en la comunidad nosotros somos elegidos para cuidar el
orden por dos afnos...antes habia mucho que le pegaban a las
mujeres los que estaban borrachitos...ahora si golpean se van a

la carcel y tienen que pagar o hacer faena para salir...”
De Jesus, 2009.

Habria que tomar en cuenta para matizar los resultados de esta variables, que uno de
los factores de la baja incidencia de violencia familiar, aparte del de la Sedesol-Paja y/o
de la represiva que se hace con los policias comunitarios, es la participacion religiosa
activa sobre todo entre aquellas familias evangélicas, ya que cuando se les pregunto
por los maltratos, prohibiciones o amenazas, negaban cualquier tipo de hecho y salia a

relucir el buen comportamiento de los varones gracias al trabajo de esta iglesia.

Grafica 23. Porcentaje de incidencia de violencia intradoméstica por

estrato.
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Fuente: Elaboracién propia en base a resultados de investigacién de campo.



5.4 Sintesis de resultados.

Conforme a lo establecido en la metodologia, el analisis y discusion exhaustiva
realizada sobre las multiples variables relativas a la condicion y posicién en el capitulo,
consiente alcanzar conclusiones parciales por hipotesis especifica; sin embargo, para
arribar a la conclusién general, es importante la interpretacion de los resultados a partir
de un mismo lenguaje que homogenice la informacién. Para tal efecto, en primera
instancia se sintetizan los resultados de todas variables en respectivas matrices de
posicion y condicion, en donde se aprecia en forma sencilla cual de los estratos de
acuerdo a la discusion, se valoré con mayor igualdad de género otorgandole la mas

alta recompensa en escala del uno al tres y viceversa.

Cuadro 26. Resultados de variables de necesidades practicas por estrato.

Necesidades Practicas o Condicion “**Lugar por Estrato
Variable Variable Indicador E1 E2 E3
Operacionalizada
Ingesta Consumo de Calorias 1 3 2
. L Consumo de Proteinas 1 2 3
Alimentacion Gasto Gasto de Calorias 1 3 2
Consumo Vs. Gasto Energético Balance 1 3 2
Subtotal: 4 11 9
Lecto-Escritura Porcentaje de Lecto Escritura 3 2 1
Educacion Escolaridad Nivel de Escolaridad en Afios 3 2 1
Lengua Porcentaje Comprension Espafiol 3 2 1
Subtotal: 9 6 3
Salud l\/lorbil_idad Enfermedades % Incidencia Enfermedades _ 2 3 1
Atencion Enfermedades % Recursos Econémicos para la Atencion 3 2 1
Subtotal: 5 5 2
Vivienda No. Cuartos/Vivienda 3 2 1
Indice Hacinamiento 3 2 1
Superficie (m?) 3 2 1
Material Construccién en Techos 3 2 1
Material Construccion en Paredes 1 3 2
Material Construccion en Pisos (Cocina) 3 3 3
Material Construccién en Pisos (Sala-comedor) 2 3 1
Carencias Material Construccién en Pisos (Cuartos) 1 3 2
Materiales Estado de la Vivienda 3 2 1
Servicio Sanitario Tipo de Servicio 3 2 1
Condiciones 3 2 1
Servicio Agua Tipo de Acceso 3 2 1
Servicio Energia Eléctica En Casa 1 3 2
Alumbrado Publico 2 3 1
Acceso a la Vivienda Tipo de Camino y Estado del Mismo 1 2 3
Subtotal: 35 36 22
Total: 53 58 36

***Nota: 3 alto, 2 mediano, y 1 bajo efecto en las necesidades practicas.
Fuente: Elaboracién propia en base a resultados de investigacion de campo.



Cuadro 27. Resultados de variables de necesidades estratégicas por estrato.

Necesidades Estratégicas o Posicion **Lugar por Estrato
Variable Variable Indicador E1 E2 B3
Operacionalizada

Tipo de Actividad Enla Localidad (Encuesta) 3 3 3

En Campos Agricolas (Encuesta) 2 1 3

Division  Carga de Trabajo En Localidad (Encuesta) T 3 2

del En Localidad (Tiempos y Movimientos) T 2 3

Trabajo En Campos Agricolas (Encuesta) > 1 2

Ingresoy Distribucion ~ Enla Localidad 2 3

del Gasto En Campos Agricolas 32

Subtotal: % 15 15

Control de Administracion del Gasto % Administracion del Gasto 3 2

Recursos Acceso a Instrum. Moder % Acceso a Menaje Casa 312

Acceso a Otros Bienes % Acceso a Vivienda, Tierrae Inst. Trabajo 3 1 2

Subtotal: 9 4 %

Acceso Tomade Decisiones  Sobre Actividades del Hobar 3 2

al Sobre el [ngreso 32

Poder Part.en VidaPub.y Gest. de Apoyos Instit. 3 1 2

Subtotal: 9 5 {4

Violencia Violencia Psicoldgicay Fi Prohibiciones, Amenazas, Actit. Devaluatorias, 3 2 1
Familiar Celos, Intimidacion, Maltrato Verbal, Fisicoy

Sexual
Subtotal: 3 2 1
Total: % 26 2

***Nota: 3 alto, 2 mediano y 1 bajo efecto en las necesidades estratégicas.
Fuente: Elaboracién propia en base a resultados de investigacion de campo.

Como segundo paso del proceso, se estandarizan los resultados y se construye el

indice ponderado de género (IPG) para la investigacion.



Cuadro 28. Resumen resultados del IPG, SIPC y SIPP.

Variable Estratos Total
E1 E2 E3

Subindice Ponderado de Condicién
Alimentacion 0.165 045375 0.37125 0.99
Educacion 0.37125 0.2475 0.12375 0.7425
Salud 0.20625 0.20625 0.0825 0.495
Carencias Materiales 1.44375 1.485 0.9075 3.83625
Subtotal (SIPC): 0.021863 0.023925 0.01485 0.060638

Subindice Ponderado de Posicion
Division del Trabajo 0.61875 0.61875 0.61875 1.85625
Control de Recursos 0.37125 0.165 0.20625 0.7425

Acceso al Poder 0.37125 0.20625 0.165 0.7425

Violencia Familiar 0.12375 0.0825 0.04125 0.2475

Subtotal (SIPP): 0.01485 0.010725 0.010313 0.035888
Total (IPG): 0.036713 0.03465 0.025163 0.096525

***Nota: La suma final del IPG por estrato refleja en cual de ellos existe mayor efecto en la
posicion y condicion de las mujeres jornaleras.
Fuente: Elaboracién propia en base a resultados de investigacién de campo.

Es a partir de esta matriz, es que se plantean en el siguiente capitulo las conclusiones

correspondientes a cada una de las hipotesis elaboradas.



CAPITULO 6. CONCLUSIONES.

En este capitulo se presentan las principales conclusiones conforme a las hipotesis de
investigacion planteadas. Se exponen en primer término las relativas a las hipétesis
especificas para enseguida abordar la general. Posteriormente se realiza el balance
del logro de los objetivos establecidos y por ultimo se esbozan las posibles lineas de

investigacion futuras de acuerdo a los hallazgos encontrados.

En la hipétesis relativa a que los proyectos para mujeres implementados por la
Sedesol-Paja, han mejorado las necesidades practicas en lo relativo a carencias
basicas (alimentacion, educacion y salud) de las mujeres jornaleras de la Sierra Negra,
no se sostiene. La razén para afirmar esto es que unicamente en el 33.3% de las
variables (una de las tres), las familias del Estrato Uno o atendidas con Proyectos para
Mujeres ocuparon el primer lugar con respecto a los demas estratos.

La justificacién de plantear en una misma hipétesis de los efectos de la politica publica
en tres variables, lo cual no ocurre en el resto, esta en funcién de concatenarla con lo
establecido en el objetivo mas importante de la Sedesol, que es en el sentido de
contribuir de manera integral al desarrollo humano a través del desarrollo de
capacidades basicas como la educacion, salud y nutricion.

Desde esta perspectiva del desarrollo de capacidades del discurso, que tiene alcances
con el enfoque de incremento de capacidades de Amartya Sen (19883-23), y desde el
propio angulo de igualdad de género que propone (analizados en el numeral 2.6.2 del
Marco de Referencia), los efectos de la accién institucional por parte de la Sedesol-
Paja, no han sido suficientes para contrarrestar la inequidad o distribucién injusta al
interior de las familias jornaleras de satisfactores para las necesidades practicas de las
mujeres jornaleras en Sierra Negra, ya que realmente se observa avances en una sola
dimensioén: la educativa.

Sin embargo para el enfoque de desarrollo humano y la teoria de género, la educacion
es probablemente el area en la cual las politicas publicas son cruciales para alcanzar
una mejor condicion de la mujer, y especialmente la de la mujer rural, ya que las

empodera y aumenta su autonomia, les provee de mejores oportunidades de empleo,



disminuye la tasa de fecundidad y por ende reduce su carga de trabajo, mejora la
salud, disminuye la mortalidad infantil, mejora el cuidado de la higiene y la
alimentacion, y en general les permite acceder a informacion sobre otras opciones de
vida y ver de distinta manera a ésta misma.

No obstante los avances pobres que se perciben, uno de los logros importantes a
destacar es haber consolidado medianamente un grupo de mujeres, que se han
sensibilizado al tema de género gracias a su participacion en cursos y platicas de
alfabetizacion y capacitacién para el desarrollo de los proyectos, en dénde en primera
instancia ellas mismas veian como de utilidad practica para intentar atenuar las malas
condiciones econdmicas propias y sus familias, y que de manera agregada accedieron
a contenidos que les permitieron empezar a conocer sus derechos; de hecho, las
mujeres que han recibido proyectos para mujeres se muestran muy interesadas en que
se les reanude el apoyo para sus proyectos, ya que la dinamica actual de operacion del
programa es distinta y no se les ha dado seguimiento.

Otro avance significativo, es la visible autoestima y reconocimiento a su propio valor
que se percibe entre las mujeres jornaleras, por el fortalecimiento incipiente de sus
capacidades, lo cual ofrece la posibilidad tanto de una actitud diferente del hombre y

resto de la familia como de salir al ambito publico.

En la hipdtesis que tiene que ver con que los proyectos para mujeres implementados
por la Sedesol-Paja, han mejorado las necesidades practicas en lo inherente a
carencias materiales (acceso al agua, servicio sanitario, drenaje, de energia eléctrica,
vivienda, menaje de casa e instrumentos modernos) de las mujeres jornaleras de la
Sierra Negra; al respecto, se concluye que no existe evidencia suficiente para sustentar
la hipétesis, ya que el indice calculado para la variable indica que las familias del
Estrato Uno ocuparon el segundo lugar en relacion a los otros dos estratos.

El impulso productivo del programa a través del acceso a fuentes de financiamiento
baratas (unicamente se piden pagos en especie o a tasa cero), que pretenden el
mejoramiento de la economia de las mujeres y por ende de sus familias, no ha
satisfecho las necesidades basicas en el ambito en el que normalmente, conforme a la

teoria y estudios de género, se desenvuelven las mujeres rurales: el doméstico.



La Sedesol-Paja se ha orientado mas a mejorar la condicion de la mujer jornalera en el
ambito sociocultural, que al mejoramiento de sus condiciones econdémicas la cual
permitiria resolver de manera indirecta las carencias materiales, sobre todo en las que
tienen que ver con las condiciones de vivienda, el menaje de casa y otros instrumentos
modernos, ya que el resto de satisfactores como la luz, el drenaje y el agua requieren
el concurso de otras dependencias.

Lo anterior debido a que sus proyectos se orientan y operan en la rama mas atrasada
de la economia (la agropecuaria), son proyectos tradicionales sin posibilidades de
competencia en el mercado por no tener como antecedente un estudio de factibilidad,
es inexistente, ademas de la poca capacitacion o asesoria técnica en los aspectos
productivos, organizativos y de comercializacién, a lo cual se suma hoy en dia la falta
de seguimiento.

Asi podemos establecer que los resultados en esta hipétesis desde la teoria de género,
tiene alcances para senalar que en realidad la vida de las mujeres jornaleras si es
diferente que la de los hombres, ya que en esencia su vida es ser para los otros o
trabajar y esforzarse para satisfacer necesidades de su familia; es decir, los beneficios
de su trabajo y participacién en los proyectos para mujeres son empleados para

satisfacer otras necesidades antes que la suya propia.

La hipétesis que sefiala que los proyectos para mujeres implementados por la Sedesol-
Paja, han mejorado las necesidades estratégicas de las mujeres jornaleras de la Sierra
Negra, en lo relativo a la division del trabajo (tipo de actividad, cargas de trabajo,
ingreso y distribucidon del gasto); se tiene que los resultados ponen en evidencia, que
no existe un efecto positivo para sostener la hipétesis, ya que los indicadores de los
tres estratos fueron iguales.

De acuerdo con los estudios de género, la division del trabajo se da en el sentido de
que los hombres se vinculan mas con las actividades publicas y productivas mientras
las mujeres con lo privado del hogar o reproductivas, lo cual es confirmado por los
resultados de la investigacion; asimismo, las dobles vy triples jornadas que desarrollan
las mujeres jornaleras de las Sierra Negra registradas por el estudio, derivadas de su

trabajo extra de la actividad con la Sedesol-Paja o por su contribuciéon con el trabajo



productivo en los frentes de corte, concuerdan con lo puesto en relieve por diversos
trabajos con mujeres rurales desde el primigenio realizado por Boserup (1970: 23)

Esto ultimo tiene relaciéon directa con el ingreso, ya que si las mujeres del E1 lograron
obtener mejores ingresos fue a costa del tiempo dedicado para ellas mismas, pero al
igual que en la hipétesis de carencias materiales, los recursos fueron destinados a
satisfacer necesidades de los miembros de la familia como lo son el alimento y los
insumos basicos para la agricultura.

Se percibe claramente entonces, que la orientacién de la Sedesol-Paja se encuentra
ubicada dentro del enfoque de Mujeres para el Desarrollo (MED) en vez del de Género
en el Desarrollo (GED) como seria deseable, esto es: percibe a las mujeres como un
problema y las utiliza a manera de celdas multiplicadoras para intentar tener efectos en
la familia jornalera, en lugar de enfocarse en las relaciones de subordinacion entre
hombres y mujeres; ve como problema la exclusion de la mujer en los procesos de
desarrollo y trata de integrarlas de manera productivista, en vez de intenta subsanar las
relaciones de poder desigual que impiden el desarrollo equitativo y la completa
participacion de la mujer; ademas, es evidente que sus estrategias estan en funcién de
la implementacion de proyectos de incremento productivo e ingresos a partir del
desarrollo de habilidades para el trabajo de la mujer pero también de mayor trabajo,
soslayando la solucion de necesidades manifestadas por ellas mismas, es decir un

modelo participativo centrado en las personas.

La hipétesis que afirma que los proyectos para mujeres implementados por la Sedesol-
Paja, han mejorado las necesidades estratégicas de las mujeres jornaleras de la Sierra
Negra, en lo inherente al control de recursos (administracién de gasto, acceso a
tecnologia e instrumentos modernos); se encontrd, que los resultados demuestran un
efecto positivo en las relaciones de género en las familias jornaleras del estrato uno
que lo posicionaron en el primer lugar, por lo que se sostiene la hipétesis.

El enfoque de género tiene muy claro las disparidades intrafamiliares en materia de
control de recursos y distribucion de los mismos, al sefalar que no porque los ingresos
de la familia jornalera sean administrados por la mujer por consentimiento del dictador

benevolente, significa que estos son controlados por esta distribuyéndose



equitativamente entre sus miembros, y por ende transformados para acceder a
tecnologia moderna u otros bienes que beneficie a todos por igual.

Al respecto la respuesta al efecto del Programa ha sido importante, probablemente por
el mayor poder de negociacion que las mujeres jornaleras han adquirido con su familia,
al tener la posibilidad de manejar recursos econdmicos y en especie de los proyectos
para mujeres; sin embargo, este poder de negociacién obtenido ha contribuido poco al
derecho de las mujeres a la propiedad y de la herencia de la tierra, que han sido
mencionadas por la ONU como instrumentos realmente importantes para logara un

mejor posicionamiento de la mujer.

En la hipdtesis inherente a que los proyectos para mujeres implementados por la
Sedesol-Paja, han mejorado las necesidades estratégicas de las mujeres jornaleras de
la Sierra Negra, en lo propio al acceso al poder (decisidon sobre recursos, participacion
en cargos publicos y oportunidades de apoyo institucional); al respecto, la evidencia
senala que las familias del Estrato Uno alcanzaron el indice ponderado mas alto para la
variable y en consecuencia, se sostiene la hipoétesis de investigacion.

Es notoria la percepcion entre las propias mujeres jornaleras y general en la
comunidad, de que la participacion en actividades en torno a las acciones que la
Sedesol-Paja impulsa con ellas, ha permitido acceder a otras esferas de poder tanto al
interior de sus familias como en la vida comunitaria, que es consecuente con lo que los
trabajos de género apuntan al respecto.

Las dos formas de intervencion del programa (la de impulso productivo de la mujer
jornalera y la de resolucion de sus necesidades mas sentidas a través del
acompanamiento de los promotores sociales), y los cargos en los comités que es la
forma organizativa que el propio programa impone como requisito, las han llevado a
pisar escenarios fuera de la localidad para representar al propio grupo en la gestién de
recursos y comercializacion de sus productos.

La connotacion mas elevada que esto les ha permitido, ante los ojos de sus familias y
el resto de los habitantes, no solo se ha dado en el sentido de mayor poder de
negociacion para el control de los recursos (entendido como administracién), sino en

funcién de la toma de decisiones conjunta sobre recursos y aspectos relevantes de su



vida como la participacidén en fiestas y ceremonias religiosas o la educacién de sus

hijos(as).

Para la hipotesis que senala que la Sedesol-Paja, a través de sus actividades de
promocién social (platicas, talleres, campanas y capacitaciones en derechos humanos
y de la mujer), ha mejorado las necesidades estratégicas de las mujeres jornaleras de
la Sierra Negra, en lo concerniente a violencia intrafamiliar; se concluye que, dado que
el indice es el mas elevado para la variable se sostiene la hipotesis.

La violencia por razones de género se distingue por estar enraizada en
comportamientos, normas y actitudes preestablecidas en una sociedad en base a lo
que significa ser hombre y mujer en ella y la posicidon que se ocupa.

El resultado de esta variable encuentra reciprocidad directa con la variable educativa,
donde el resultado también observé un efecto favorable al de la politica publica, ya que
de acuerdo a la teoria el tener mayor acceso a informacién (en este caso sobre
derechos humanos y de la mujer y/o a otras formas de vida simplemente), han
permitido desarticular parcialmente las ideas o creencias locales en el tema, basadas
en una sociedad androcéntrica como lo son las comunidades de la Sierra Negra.

Otros aspectos de la vida comunitaria como la fuerte influencia de la religion y el
sistema de cargos publicos, han contribuido también de manera trascendente a
contrarrestar los efectos de esta especie de crimen encubierto considerado como

pandemia.

Finalmente, en la concerniente a la hipotesis general que plantea que los proyectos
para mujeres implementadas por la Sedesol-Paja, han contribuido a mejorar la
condicion o necesidades practicas y la posicion o necesidades estratégicas de género
entre las mujeres jornaleras de la Sierra Negra; al respecto, el IPG sefala que el
Estrato Uno posee el valor mas alto por lo que se sostiene la hipétesis general.

Unicamente la variable educacion que representa el 25% de las variables relacionadas
con las necesidades practicas de las mujeres jornaleras tuvo una respuesta favorable
al efecto de la politica publica, y las variables de control de recursos, acceso al poder y

violencia familiar que constituyen el 75% de las variables inherentes a las necesidades



estratégicas de las mujeres jornaleras, se influenciaron positivamente por el mismo
efecto de la politica publica.

En otros términos, la condicion de la mujer jornalera de la Sierra Negra sigue estando
subsumida en la pobreza, falta de educacion y habilidades para el trabajo, excesiva
carga de trabajo, falta de acceso a tecnologia moderna e instrumentos modernos,
mientras que la posicién o estatus y reconocimiento social que ocupan las mujeres
jornaleras en relaciéon con los hombres en la misma region, se ha reposicionado
mostrado avances mas importantes; es decir, el estado de subordinacién de la mujer

jornalera no se encuentra tan afianzado.

En otro orden de ideas, con relacion al balance del cumplimiento de los cuatro objetivos
establecidos para la investigacion se logré dar respuesta cabal a cada uno, esto es:
Con relacion al objetivo general, se logré investigar los efectos de los proyecto dirigidos
a mujeres por parte de la Sedesol-Paja a través de la metodologia planteada. Sin
embargo, se tuvieron dificultades importantes al principio para establecer comunicacién
con las mujeres jornaleras, por la condicion de monolinglismo que las caracteriza,
teniendo que recurrir a una traductora local a la cual hubo que sensibilizar sobre los
objetivos y alcances de la investigacion; otra dificultad enfrentada fue la larga distancia
que hubo que recorrer hasta las inmediaciones de la serrania, lo que obligd a
permanecer largos periodos en la localidad para cubrir las necesidades de informacién
que se plantearon y no incrementar de manera substancial los costos de la
investigacion de campo; por ultimo, la dispersién poblacional y la ausencia de las
familias jornaleras de la localidad por su condicion migratoria, fue un reto mas que fue
sorteado a través de la extension en el tiempo considerado como pertinente para llevar
a cabo el trabajo en la localidad.

Con respecto al de establecer la manera en que la Sedesol-Paja, ha implementado en
campo la perspectiva de género y se traduce en acciones con las mujeres jornaleras,
se logro plasmar en el numeral 2.5 correspondiente al capitulo de Marco Contextual, en
base el analisis exhaustivo de los documentos normativos del programa (como son los

del modelo operativo, lineamientos generales, reglas de operacién y objetivos) y de



entrevistas a operadores del mismo, la forma en que es entendida la perspectiva de
género y las traducen en acciones.

A partir del cumplimiento de este objetivo, se puedo concluir que las formas de
intervencidon de la Sedesol-Paja en el estado de Puebla, derivado de las
interpretaciones particulares del personal del programa que confunden el enfoque de
género con el hecho de trabajar con mujeres, se muestran en el papel como
encaminadas a atender a través de las mujeres las necesidades de la familia y la
comunidad, mas que de las propias mujeres, por lo que su enfoque es mas
instrumentalista que de género, queriendo dar respuesta o solucion a los efectos de
desigualdad y no asi a atacar las causas que la generan

Por otra parte, para realizar un balance sobre la pertinencia de la politica publica es
necesario acogerse al costo-beneficio, donde la percepcidon que permea es que
objetivamente el programa es conveniente no uUnicamente por lo econémico de su
operacion y su contribucion a la igualdad de género, alivio de la pobreza o generacién
de organizacion y capital social, sino también por coadyuvar a la estabilidad social.

Con el que tiene ver con poner en relieve las condiciones de vida y trabajo de las
mujeres jornaleras del estado de Puebla, se logré plenamente no solo a través de los
resultados de investigacion de campo, sino también derivado de la propia revision
documental realizada y plasmada en el numeral 2.3 del Marco de Referencia, en donde
se muestran los rasgos mas importantes que caracterizan a la mujer jornalera poblana
como lo son: la invisibilidad de su trabajo, su contribucién a la economia familiar y su
condicion de subordinacion.

Finalmente en referencia al de elaborar recomendaciones a la Sedesol-Paja para
aplicar y desarrollar acciones con perspectiva de género, que permitan modificar, a
favor de las mujeres las relaciones de género en las familias jornaleras y sus familias,

las mismas son plasmadas en el capitulo subsiguiente.

De acuerdo a los hallazgos y conclusiones establecidas se sugiere para futuras
investigaciones en el tema, explorar las siguientes lineas:
No obstante que el IPG calculado sefala que existe evidencia para sostener que los

proyectos para mujeres de la Sedesol-Paja tienen un efecto positivo en la posicion y



condicion, otro tipo de lectura como la que indica que el 50% de todas las variables
medidas en conjunto en la investigacién (cuatro de condicién y cuatro de posicidén), nos
da pauta para plantear investigaciones en el tema que establezcan Ila
operacionalizacion de variables lo mas concreto posible, eliminando con ello la mayor
subjetividad permisible. Esto podria ser por ejemplo, determinar los niveles de nutricion
entre los individuos a través de andlisis de sangre que da elementos contundentes
conclutorios.

Se sugiere también, realizar trabajos de impacto de las politicas publica con
proletariados rurales en el que la metodologia planteada permita llevar a cabo algunas
correlaciones entre las variables mas importantes de condicion y posicion y establecer
si existen constantes al respecto.

Se propone profundizar en el tema de la relacion entre las politicas publicas con
perspectiva de género y con el medio ambiente, toda vez que existen importante
numero de estudios de caso en la materia pero sin posibilidades de generalizacion.
Profundizar en el conocimiento de la migracion jornalera femenina que no lo hace hacia
el norte del pais y/o la que es encarnada por mujeres internacionales producto de
acuerdos politicos entre gobiernos (principalmente a Canada), que también padecen
injusticia, discriminacion y pobreza.

Por ultimo, se considera pertinente realizar algunos trabajos que no generen
conocimiento per se, pero que ayuden a dar solucién a los problemas de produccion,
manejo, aprovechamiento y comercializacién de los productos generados por mujeres

jornaleras y/o en el ambito rural.



CAPITULO 7. RECOMENDACIONES.

A partir de las lecciones aprendidas producto del estudio de la politica publica en
cuestiéon y de los efectos generados en su poblacién objetivo, a continuacién se
realizan algunas consideraciones que se juzgan pertinentes para eficientar la estrategia
de la Sedesol-Paja en materia de género en la Sierra Negra.

Par lo anterior es importante establecer que el concepto de estrategia es entendida
como “la habilidad de emplear todos los elementos (econdmicos, politicos, culturales,
sociales, entre otros), necesarios para conducir un proceso y lograr ciertos objetivos o
un fin inmediato ante un contexto histérico, de una problematica presente ante un
determinado grupo social” (Matus, 1982:106-117).

En primer término se propone como elemento que de articulacion, cadencia y cohesion
el enfoque de igualdad de género en el Mainstream que plantea el PNUD, de tal
manera que la transversalidad permee todas las acciones propuestas (Garcia, 2003:
25-27).

Una vez establecido lo anterior se tendria en primer término que revisar las politicas y
normatividad del programa en lo concerniente a género, de tal manera que se eviten
los sesgos discriminatorio; esto es, que se revise la propuesta conceptual,
metodoldgica, técnica, administrativa y operacional del programa, para reforzar el
enfoque orientado al logro de la igualdad de género en todos sus niveles.

Al tiempo seria importante que tanto el personal vinculado con el disefio de las politicas
publica, como el que traduce las mismas en acciones en campo, se sometieran a un
proceso de capacitacién a través de talleres y cursos, que les permitan entender de
mejor manera el tépico relativo al género, para de esta manera obtener mejores
resultados en materia.

Dado que los proyectos dirigidos para mujeres jornaleras, constituyen un primer paso
hacia la equidad de género y hacia la visibilidad en la actividad productiva, seria
importante que se construyan espacios de socializacion y reflexion para que las
mujeres jornaleras afiancen sus procesos organizativos y en consecuencia, adquieran
la capacidad de definir sus propias necesidades mas sentidas, promover la atencion de

estas, y participar de manera activa y corresponsable en su propio desarrollo.



Por otra parte, se sugiere que producto de un proceso de andlisis serio de la
problematica en cada estado, se establezca en reglas de operacion un porcentaje fijo
del presupuesto de la Sedesol-Paja, destinado para proyectos que atiendan las
necesidades practicas y estratégicas de las mujeres jornaleras, de tal manera que se
instituya como una parte importante de la estratégica para obligar a la institucion a
otorgar apoyo constante las proletarias rurales; lo anterior, derivado de que el historial
de inversién (al menos en Puebla), sefiala que la inversidon en la materia ha estado
sujeto al libre albedrio del personal del programa.

En ese mismo sentido, se plantea incluir dentro de los presupuestos de los proyectos
para mujeres jornaleras, recursos etiquetados para los procesos de formacion y
capacitacién tanto por cuestiones de equidad social y de género, como las relativas a la
eficiencia e incremento de la productividad, ya que esta es realizada mediante
concertaciones con otras instituciones del sector publico y privado o a través de los
propios promotores sociales. Desde esta oOptica la oferta de capacitacion de Estado,
podria jugar un papel decisivo si se impulsan politicas de accién afirmativa para las
mujeres demostrando la posibilidad de las mujeres de acceder a capacitaciones en
habilidades y funciones consideradas tradicionalmente masculinas.

Es importante que exista seguimiento de los proyectos después de otorgado el recurso,
para identificar los problemas y se corrija a tiempo deficiencias; asimismo, se debe
privilegiar con el presupuesto publico aquellos proyectos con mujeres que no han
alcanzado la suficiente madurez para caminar por si mismos, inyectando nuevamente
recursos materiales, econdmicos y humanos, que les permita la transicion de los social
a lo econdmico.

Al tiempo debe promoverse, el fortalecimiento de la promocién y difusién del apoyo del
programa, lo cual podria realizarse en la zona con el apoyo de la infraestructura a
cargo de otras instancias gubernamentales como la radio indigena de la CDI; lo
anterior, derivado del poco acceso a informacion que tiene la mujer jornalera en la
region de esta indole.

Otro punto muy importante seria, que en la propuesta metodolégica del programa se
incorporar un mecanismo que instara al personal en campo del programa junto con las

mujeres, el tamafio adecuado del proyecto y en funcién de esto se determine el numero



de mujeres a participar en el mismo, ya que las utilidades que se generan en principio
por lo regular sélo son los suficientes para comenzar a operar y no producen ingresos
ni actividades suficientes para todas las socias o integrantes de grupos grandes. Esto
es planteado en funcion, de que realmente la decision sobre la cantidad de
beneficiarias de un proyecto es decidida en oficinas, y su racionalidad es legitimar la
existencia del propio programa ante las diferentes evaluaciones externas que le son
practicadas y que toman el costo-beneficio como indicador importante.

La asociacién de las mujeres jornaleras en comités que promueve el programa como
requisito para la entrega de apoyos, no ha sido apropiado para incentivar el buen
funcionamiento de los proyectos, ya que este al no ser un producto del fortalecimiento
organizativo auténtico, es un obstaculo importante para garantizar el éxito de los
proyectos; ademas, sobre todo en los proyectos pecuarios, los apoyos son distribuidos
de manera individual, con lo cual no se fomenta a posteriori la organizacion de las
mujeres ni la solidaridad entre ellas.

Por ultimo, dadas las condiciones de elevada vulnerabilidad en que se encuentran las
mujeres de este sector social, se sugiere que se implementen mecanismos a fin de
constituir fondos que trasciendan los ejercicios presupuestales y que permitan dar
respuesta en forma eficiente y eficaz a las necesidades y demandas de las mujeres de

este sector social.
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Anexo 1.

Negra hacia el cultivo de la cafia de azucar.

Principales rutas migratorias de jornaleros agricolas de Sierra

Lugar de Origen

Lugar de Atraccion

Municipio Localidad Centro de | Estado | Municipio | Localidad | No. de | Cultivo
Trabajo Jorn.
Ajalpan Alcomunga Ingenio Veracruz|Coatepec | Mahuixtlan 60 Canfa
Ajalpan Boca del Monte |Mahuixtlan 15 Cafa
Ajalpan Chichicapa 30 Cafia
Ajalpan Cuaxuxpa 20 Canfa
Vicente Gro. |Coxcatepechapa 20 Canfa
Ajalpan Coxolico 120 Canfa
Vicente Gro. |Cuatro Caminos 80 Cafia
Ajalpan La Escondida 20 Cafia
Ajalpan La Joya 8 Canfia
Ajalpan Mexcaltochintla 80 Canfa
Ajalpan Tecpanzacoalco 25 Canfa
Subtotal: 11 1 1 1 1 478
Ajalpan Boca del Monte |Ingenio Puebla ]Coxcatlan |Calipam 32 Cafia
Coyomeapan{Cuitzala Calipam 30 Canfia
Ajalpan Mazatianquisco 20 Canfa
Coxcatlan Ocotlamanic 20 Cafa
Coxcatlan |Tepeyoloc 20 Cafia
Zoquitlan Tzacoalco 50 Cafia
Subtotal: 6 1 1 1 1 172
Coyomeapan{Cuitzala Ingenio Puebla [Chietla Atencingo 15 Canfa
Coxcatlan Ocotlamanic Atencingo 70 Canfa
Coxcatlan |Tepeyoloc 10 Cafia
Subtotal: 3 1 1 1 1 95
Ajalpan Coxolico Ingenio Veracruz|Atoyac El Potrero 60 Canfa
Coyomeapan{Cuitzala El Potrero 20 Canfa
Ajalpan Tecpanzacoalco 30 Canfa
Coxcatlan |Tepeyoloc 20 Cafa
Subtotal: 4 1 1 1 1 130
Ajalpan Cuaxuxpa Ingenio Veracruz|Cosolapa |ElI Refugio 12 Canfa
Vicente Gro. | Cuatro Caminos| El Refugio 10 Canfa
Subtotal: 2 1 1 1 1 22
Coxolico Cuaxuxpa Ingenio Veracruz|Paso del [Paso del 60 Cafia
Achichinalco | Cuatro Caminos|Central Prog, Macho Macho 40 Cafia
Subtotal: 2 1 1 1 1 100
Ajalpan Alcomunga Ingenio Veracruz|Coérdova |Varias 20 Canfa
Ajalpan Chichicapa [|Potrero Viejo 20 Canfa
Subtotal: 2 1 1 1 40
Ajalpan La Escondida Ingenio Veracruz|lxtaczoqui- |Ixtaczoqui- 50 Canfa
El Carmen tlan tlan
Subtotal: 1 1 1 1 1 50
Total: 60 14 14 14 2037

Fuente: Base de datos de diagndsticos situacionales del Paja-Puebla (2004).




Anexo 2.

Negra hacia el cultivo del café.

Principales rutas migratorias de jornaleros agricolas de Sierra

Lugar de Origen

Lugar de Atraccion

Municipio Localidad Centro de | Estado |Municipio] Localidad | No. de | Cultivo
Trabajo Jorn.
Ajalpan Mexcaltochintla |San Isidro Veracruz |Huatusco |Chavaxtla 50 Café
Ajalpan Zacatlamanic 50 Cafe
Subtotal: 2 1 1 1 1 100
Ajalpan Mexcaltochintla |El Olvido Veracruz |Huatusco |Fincas Varias 50 Café
Subtotal: 1 1 1 1 1 50
Ajalpan Zacatlamanic El Paraiso Veracruz |Huatusco |Fincas Varias 50 Cafe
Subtotal: 1 1 1 1 1 50
Ajalpan Alcomunga No EspecificajVeracruz |Huatusco |Fincas Varias| 50 Café
Ajalpan Boca del Monte |Finca 15 Café
Ajalpan Chichicapa 25 Cafe
Ajalpan Cuaxuxpa 20 Café
Moyotepec 60 Café
Ajalpan Tecpanzacoalco 12 Café
Zoquitlan Tzacoalco 30 Cafeé
Subtotal: 7 1 1 1 1 212
Vicente Gro. |[Cuatro Caminos|No EspecificalVeracruz |Ixhuatlan |Fincas Varias| 30 Café
Ajalpan Mazatianquisco |Finca 30
Subtotal: 2 1 1 1 1 60
Ajalpan Cuaxuxpa No EspecificafVeracruz [Comapa |Fincas Varias 50 Café
Subtotal: 1 1 1 1 1 50
Vicente Gro. |Cuatro Caminos|No EspecificajVeracruz Fincas Varias 20 Cafe
Subtotal: 1 1 1 1 1 20
Total: 15 7 7 7 542

Fuente: Base de datos de diagndsticos situacionales del Paja-Puebla (2004).




Apéndice 1. Proyectos para mujeres de la Sedesol-Paja en el periodo 1994-

2007 a precios constantes (base 1994).

No. Municipio Localidad Total Invers. a Precios Const.

Familias Inversion No. No.
Jornaleras ($) Proy. Benef.

1 [Ajalpan Cuaxuxpa 200 170 315.53 5 41
2 |Ajalpan Mazatianquisco 170 130,475.75 6 75
3 |Aalpan Coxolico 170 128,160.14 5 87
4 |Vicente Guerrero Telpatlan 115 103,472.05 2 60
5 [Vicente Guerrero Cuamanco 38 90,214.68 2 46
6 |Ajalpan Macuilcuautitla 80 81 526.68 4 95
7 |Coyomeapan Ixtlahuac 100 77 372.21 3 39
8 |Aalpan Rancho Nuevo 100 68 533.56 1 59
9 |Alalpan Zacatlamanic 82 65 647.19 2 22
10 |Ajalpan Huitzmaloc 70 62 592 .47 1 28
11 |Ajalpan Ocotempa 172 59 563.43 1 74
12 |Coxcatlan Tepeyolo 110 57.765.70 3 26
13 |Ajalpan Cuabcapula 60 57 398.45 3 47
14 |Eloxochitlan Amatitla 85 47 AB65.89 2 27
15 |Eloxochitlan Cuabtlajapa 41 42 825 .48 2 70
16 |Elxochitlan Campo Nuevo 1 93 41 927 .86 3 35
17 |Coyomeapan Ahuatla 90 41731 59 2 25
18 |Zoquitlan Ixhuapa 200 41 695 62 15
19 |Vicente Guerrero Cuatro Caminos 180 40917.91 2 60
20 |Eloxochitlan Xonotipa 205 37 629.35 3 62
21 |Ajalpan Achichinalco 90 28,765 .61 2 65
22 |Ajalpan La Esperanza 120 25416.19 1 15
23 |Coyomeapan Xocotla 93 24 382 50 2 17
24 |Ajalpan La Joya 90 21 655.44 1 9
25 |Eloxochitlan Tetziquitla 61 20,230.93 2 42
26 |Eloxochitlan Campo Nuevo 2 84 16,196.97 2 23
27 |Eloxochitlan Tuxta 30 15,746.67 1 35
28 |Coxcatlan Chichiltepec 95 15.166.47 2 31
29 |Eloxochitlan Laguna Seca 23 11,919.35 1 15
30 [Zoquitlan Oztopulco 120 11,289.15 2 23
31 |Ajalpan El Mirador 100 11,043.62 1 10
32 |Ajalpan La Escondida 70 8,895.07 1 20
33 |Ajalpan Boca del Monte 160 5,008.50 1 10

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de cierre de programas operativos anuales de la

Coordinacion Estatal Puebla de la Sedesol-Paja.
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Apéndice 4. Entrevista a Profundidad a Mujeres Jornaleras de la Sierra
Negra de Puebla.

Datos Generales.
Nombre.

Sexo.

Edad.

X

*
X

*
X

L)

Il. Aspectos Socio-Culturales.

Familia.

Tipo de Familia (nuclear o extendida)

Sexo y edad de cada uno de los integrantes de la familia

Hijos e Hijas que tuvo en total?, Cuantos sobreviven? Causas de fallecimiento? Con
cuantos vive actualmente?

% Quién o quienes toman las decisiones en la familia? De qué tipo? Porqué?

7/
X

7/
LX)

7/
X

L)

Educacion.

Hay escuela primaria? Cuantas? Es suficiente para todos los nin@s?
Hay escuela secundaria? Cuantas? Es suficiente para todos los nin@s?
Hay Bachiller? Cuantos? Es suficiente para todos los jévenes?

Grado de escolaridad de los integrantes de la familia.

Quienes siguen estudiando (hombres — mujeres)

Motivos de desercion escolar.

Motivos por los que la entrevistada si estudio o no estudio.

Opinion acerca de la importancia de estudiar.

Le gustaria seguir estudiando? Si No Porque?

7/
X

7/ 7/
XA XA

7/
X

7/ 7/
AR AR XA

7/
X

7/
LX)

7/
X

L)

Cultura.

Que Tradiciones Importantes se Tienen en la Comunidad.

Cuando se Celebran.

Quienes preservan o difunden la cultura (mujeres, hombres, nifias, nifios, viejos)
Como participan los hombres en preservar las tradiciones.

Como participan las mujeres en preservar las tradiciones.

Como participan las nifas y nifios en preservar las tradiciones.

7/
X

7/ 7/
X AR XA

7/
X

7/
LX)

7/
X

L)

Salud.

Que Servicios de Salud Existen en el Pueblo? Quienes y Cuando Asisten?
Que enfermedades son las mas frecuentes?

Quienes se enferman mas (hombres o mujeres)?

Donde y Quienes acuden para curarse?

Trabaja cuando estda embarazada? Hasta que Mes?

7/
X

7/ 7/ 7/ 7/
R X X IR X IR X IR )

7/
X

L)



Alimentacién.

Como se alimenta la familia (base de alimentacién)

A quien le sirve en primer lugar?

Que alimentos consume en un dia de fiesta?

Recordatorio de dieta semanal/ individuo del grupo doméstico (tipo de
alimento/cantidad o racion)

*
X

L)

*
X

*
LX)

7/
X

L)

Tiempo | Lunes | Martes | Miércoles | Jueves | Viernes | Sabado | Domingo |

Desayuno

Comida

Cena

a) Cereales (tortillas, arroz, pan, etc.) g) Huevo

b) Leguminosas (frijol, arverjon, h) Frutas (manzana, durazno, pera,
haba, etc.) etc.)
c) Tubérculos (papa, camote, i) Sopa de Pasta
remolacha, etc.) j) Golosinas (pastelillos, frituras,
d) Lacteos (leche, queso, crema, caramelos, etc.)
etc.) k) Refrescos o Cerveza.
e) Carne (pollo, cerdo, res, etc.) [) Otros

f) Verduras (quelite, acelga,
calabaza, etc.)

Estado Civil.
Es soltera, casada, union libre, divorciada o viuda?
Si es divorciada o viudo motivos por los que accedio a ese status?

7/
X

L)

7/
X

L)

Actividades Econémicas (fuera de casa).

Que Actividades econdmicas hay en el Pueblo?

En que trabaja usted, actividades realizadas e ingresos promedio?

En que trabaja su marido, actividades realizadas e ingresos promedio?

En que trabajan sus hijos, actividades realizadas e ingresos promedio?

Le gusta el trabajo que desempefa? Si No Porqué?

Qué tareas estan excluidas culturalmente para las mujeres y para los hombres?
Porqué?

% Es posible que algun momento usted pueda reemplazar a su pareja en las
actividades fuera de casa?

Quien toma las decisiones sobre el ingreso de la familia?

Quien administra el ingreso familiar?

Todos tiene el mismo derecho sobre el ingreso familiar?

7/
X

7/ 7/
AN AR XA

7/
X

7/
LX)

7/
X

L)

4

7/
X

7/
LX)

7/
X

L)

Actividades Domésticas (cotidianas).

Que actividades realiza en el hogar en un dia normal?
Quien la apoya en la realizacién de las tareas?

Que actividades realiza su marido en la casa?

7/
X

7/
X

7/
X

L)



7

s+ Es posible que su marido la reemplace en las actividades en casa?
R/

% Qué tareas estan excluidas culturalmente para las mujeres y para los hombres?
Porqué?

lll. Participacion en la Comunidad.

3.1 Organizacioén.

% Quienes o quien toma las decisiones en la comunidad o grupo de jornaleros? De
qué Tipo? Por qué?

Posibilidades de Acceso a Cargos de Decision.

Estilos de Ejercer los Cargos de Mujeres y Hombres.

Otro Tipo de Tareas Asignadas a Mujeres y Hombres.

Valoracion Social de las Mujeres y Hombres en Tareas Asignadas.

Los Horarios para la Realizacion de Actividades Relacionadas con los Cargos,
Toman en Cuenta la Responsabilidad de las Mujeres?

Existe Asedio Sexual

Existen Facilidades para Madres.

Niveles de participacion Comunitaria: Dénde, Con Quién, Coémo y Cuando Realizan
Actividades.

*
X

L)

7/ * 7/ *
LR IR X IR X g

7/
X

7/
LX)

7/
X

L)

3.2 Con Programas Gubernamentales y No Gubernamentales.

3.2.1 Sedesol-Paja.

% Conoce el Programa de Atencién a Jornaleros Agricolas de la Secretaria de

Desarrollo Social (Paja-Sedesol?

Desde cuando conoce al Paja-Sedesol?

Con quienes trabaja el Paja

Que es lo que hace el Paja (lineas de accion y promocion social)?

Desde cuando es beneficiaria del Paja?

En que tipo de actividades ha participado?

% Que apoyos ha obtenido del Paja (despensas, proyectos productivos, huertos,
paquetes de animales, capacitacion, telares coloniales, etc.)

% Que otros apoyos ha obtenido del Programa (vivienda, letrina, acciones de
promocién social?

% Con que agente institucional tiene relacién (promotor social, supervisor, coordinador

regional, coordinador operativo, etc.)

Recibi6 capacitacién para el proyecto donde participa?

Qué tipo de capacitacion y quien se la proporciono?

Le sirvieron los temas vistos en la capacitacion?

Le gustd asistir a las capacitaciones? Si No Porqué?

Como se organizan para el proyecto?

Conoce al comité o subcomité del proyecto?

Asiste a la reuniones del proyecto? Si, No Porqué?

Frecuencia de reuniones y temas tratados?

Cuales son sus compromisos para con el proyecto?

Dificultades enfrentadas con el proyecto?

Actualmente les sigue apoyando el Paja para el Proyecto (capacitacion,

comercializacién de productos, etc.)?

7/
X

7/ 7/
XA XA

7/
X

7/
X

4

7/
*

7/

S

7/ 7/
L XA X4

7/
X

7/ 7/
XA XA

4

7/
*

L)

7/ 7/ 7/ 7/
A X X X X4



7/
X

L)

*
X

L)

7/
X

L)

7/
X

L)

*
o

Recibié beca del Saemli de la Secretaria del Trabajo para migrar a Sinaloa?
Migré a Sinaloa y Cuanto Tiempo?

o Describir las condiciones de trabajo alla.

= Pago, actividades realizadas, alojamiento, lugar de cocina, etc.

En su vida de que le ha servido participara con la Sedesol-Paja?
Que opina del Programa?
A partir de su trabajo con la Sedesol-Paja como le ha ayudado en: autoconfianza,
violencia intrafamiliar, relaciones de género en la comunidad, libertad para asistir a
reuniones y/o capacitaciones, etc.

3.2.2 Otros Programas

*
X

L)

7/
X

L)

7/ 7/ 7/ *
EX IR X X X4

Con que otros Programas de Gubernamentales o No Gubernamentales participa?
Que tipo de apoyos obtiene?

Que obligaciones tiene como beneficiaria?

Frecuencia de los apoyos?

Como participa en ellos?

Ha recibido platicas o capacitacién sobre derechos: humanos, de la mujer, de las
nifas y nifos, de los indigenas, etc.

Quien se los ha dado (institucion)?

3.3 Comunidad y Familia.

7

o
S

7/
X

L)

7/
X

L)

7/
X

L)

4

7/
X

L)

7/
o0

A que edad se casan los hombres y mujeres en la localidad?

Tiene confianza para participar en las reuniones y asambleas donde asiste? Si No
Porqué?

Siente que es tomada en cuenta su opinién cuando la manifiesta? Si No Porqué?
Considera importante que las mujeres participen en la vida asamblearia de la
comunidad? Si No Porqué?

Que problemas o dificultades existen para que las mujeres participen de la vida
asamblearia de la comunidad? Porqué?

Si se realizan faenas, quienes participan en ellas y quien decide sobre estas?

En el hogar como son tomadas las decisiones sobre: la comida, el estudio de los
hijos y las hijas (su futuro), el destino de los ingresos de los integrantes de la familia,
sobre las tareas domésticas y en el campo, etc.

Como y cuando la apoya su marido y los integrantes de la familia en las tareas
domésticas?

Que integrantes de la familia han migrado a trabajar fuera de la localidad? Dénde,
cuando, porqué?

Usted ha migrado a trabajar fuera de la comunidad? Donde, cuando, porqué?

En su casa usted ha vivido algun tipo de violencia en casa o en la comunidad?
(gritos,insultos, mal trato, golpes, etc.)

Qué piensa de ello? Es justo o injusto?

Conoce alguna mujer de la comunidad que halla vivido esa situacién?

Conoce que debe hacer una mujer que sufre este tipo de situacion? Donde debe
asistir? Como se puede defender?

A que edad formé una familia?



*
X

*
LX)

7/
X

* 7/
XA XA

*
X

7/ * 7/ * *
LI IR IR X QIR X )

7/
X

L)

Qué piensa usted de la familia y el matrimonio? Piensa que es una buena vida la
que lleva con su familia? Porqué?

Qué juegan los nifios y las nifias en la comunidad?

Quien se hace cargo de los padres cuando son viejos?

Qué cosas deberia hacer en la vida un hombre y una mujer para ser feliz?

Que le ensend su mama sobre las cosas que deberia hacer una mujer en la vida?
En la comunidad cual es la edad en que se debe casar una mujer? Porqué?

Le gustaria que sus hijos continuaran estudiando? Si No Porque?

Le gustara que sus hijas continuaran estudiando? Si No Porque?

Cuales son los principales problemas entre los integrantes de su familia?

Como se podrian mejorar estos problemas?

Como se tratan entre mujeres y por qué?

Como piensa que deberian ser las relaciones entre hombres y mujeres?

Que se podria hacer para cambiar esta situacion?



Apéndice 5. Guia de entrevista a personal de la Sedesol-Paja.

Datos Generales.

7
A X4

7
A X4

*
X

L)

*
X

* *
X AR XA

7/
X

L)

Nombre.

Profesion.

Edad.

Area de Adscripcion
Puesto.

Antigledad en el Puesto.
Funciones.

Operacion del Programa.

3

S

7/
X

7/ 7/
XA XA

7/
X

7/ 7/
AN AR XA

7/
X

7/ 7/
XA XA

7/
X

7/ 7/
X AR XA

7/
X

L)

Cual es el objetivo del Programa?

En donde opera el Programa a nivel nacional?

En dénde opera el Programa en el estado de Puebla?

Con que recursos humanos cuenta el Programa?

Que actividades realiza el personal en campo?

Que actividades realiza el personal de oficina?

Como es que se articula el trabajo en campo y oficina?

Cual es la forma en que opera el programa?

Quien toma las decisiones sobre los proyectos de promocién social a impulsar?
Quien tomas las decisiones sobre los proyectos de inversion a implementar?
Que tipos de programas y proyectos se impulsan?

Con que recursos financieros cuenta el programa?

En que temas se capacita al personal?

Como y quién se capacita al personal?

Tema de Género.

7
A X4

7
A X4

7/
X

L)

7/
X

L)

4

7/
X

7/
XY

7/
X

L)

Que entiende sobre la equidad de género?

Como es que lo han capacitado o sensibilizado para desarrollar la perspectiva de
género en su trabajo?

Como es que son bajadas las instrucciones hasta usted para implementar la
perspectiva de género en sus actividades?

Que actividades con perspectiva de género realiza usted en su trabajo?

Que documentos oficiales del Programa conoce usted que contengan indicaciones
para el trabajo de género?

Cuales son las acciones que directamente en campo se llevan a cabo con la
poblacién jornalera con perspectiva de género.

Como son llevadas a cabo estas acciones de género en campo?

Quién las realiza?

Quién apoya?



