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PLANEACION MUNICIPAL Y SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL EN LAS
REGIONES MONTANA Y COSTA CHICA DEL ESTADO DE GUERRERO, MEXICO

Josué Eliud Gonzalez Garcia, M.T.

Colegio de Postgraduados, 2012

El presente estudio se realiz6 en nueve municipios del estado de Guerrero, cuatro
correspondientes a la region de la Montafia (Atlamajalcingo del Monte, lliatenco,
Malinaltepec y Tlacoapa), y cinco a la regidn de la Costa Chica (Tlacoachistlahuaca,
Cuajinicuilapa, Copala, Marquelia y Igualapa). En el estado de Guerrero no se tienen
estudios sobre evaluacién del proceso de planeacidon municipal, por lo que se
considerd importante abordarlo en esta investigacion. Se espera que los resultados
sirvan de referencia para el analisis de la efectividad de la planificacibn municipal
pasada, de tal manera que incentive la mejora continua de los procesos de
planeacién posteriores en las regiones del estado de Guerrero. El objetivo principal
fue conocer el nivel de incorporaciéon del componente ambiental en la formulacién de
los planes municipales de desarrollo rural sustentable, como instrumento de
planeacién en las regiones rurales Montafna y Costa Chica del estado de Guerrero.
Para la evaluacién de los planes se tom6 como base la metodologia reportada por el
Departamento Nacional de Planeacion de la Republica de Colombia, denominada
“‘metodologia de la evaluacion de planes municipales”, la cual analiza tres aspectos
del plan: el enfoque del plan, el componente general o estratégico vy el plan
concurrente de accion. Se encontré que aunque el proceso de planeaciéon es
deficiente en las dos regiones de estudio, la region Montafia ha tenido una mejor
planeacion municipal. También se observd que en las dos regiones la incorporacion

de la variable ambiental en la planeacién municipal es baja.

Palabras clave: planeacion municipal, sustentabilidad ambiental.



MUNICIPAL PLANNING AND ENVIRONMENTAL SUSTAINABILITY IN THE
MONTANA AND COSTA CHICA REGIONS OF THE STATE OF GUERRERO,
MEXICO

Josué Eliud Gonzalez Garcia, M.T.

Colegio de Postgraduados, 2012

This study was performed in nine municipalities of the State of Guerrero, four on the
Montafa region (Atlamajalcingo del Monte, lliatenco, Malinaltepec and Tlacoapa),
and five on the Costa Chica region (Tlacoachistlahuaca, Cuajinicuilapa, Copala
Marquelia and Igualapa). In the State of Guerrero there are not studies evaluating the
municipal planning process, so it was considered important to address it in this
research. Results are expected to serve as a reference for analyzing the
effectiveness of the formulation in the last municipal planning process in such a way
that encourages continuous improvement of subsequent planning process in the
regions of the State of Guerrero. The main objective was to determine the degree of
development in the formulation of Sustainable Rural Development Municipal Plans as
a tool for planning for sustainable development in rural areas. The evaluation of the
plans was based on the methodology reported by the National Planning Department
of the Republic of Colombia, known as "Assessment Methodology of Municipal
Plans", which approaches three aspects of the plan: the focus of the plan, general or
strategic component and the concurrent plan of action. We found that although the
planning process is deficient in both regions, the Montafia region has had a better
municipal planning. It was also observed that in the two regions the incorporation of

the environmental variable in the municipal planning process is low.

Key words: Municipal planning, environmental sustainability.
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I. INTRODUCCION

El desarrollo municipal, estatal y nacional en México se ha basado principalmente en
la administracién de la funcién publica. La planeacion municipal se ha orientado a
desarrollar estrategias de orden politico-administrativo, sin mucha relacién con la
realidad de cada municipio. Por otro lado, la necesidad de impulsar el federalismo ha
tenido como instrumento la descentralizacion (municipalizacién), lo que obliga a las
entidades locales (municipios), a desarrollar planes que les permitan impulsar el
desarrollo de las mismas (Cabrero, 2000). En este sentido, el principal propdsito de
la planeacion municipal es orientar las actividades econdmicas, mediante la
promocién de acciones y recursos necesarios para el desarrollo econémico y social
de todas las comunidades del municipio. En el discurso oficial, este desarrollo debe
orientarse con un criterio de sustentabilidad. La planeacion ayuda a los
ayuntamientos a dirigir el desarrollo de sus comunidades y lograr un mejor
aprovechamiento de los recursos disponibles. Asi, se programan recursos
econdmicos para las actividades prioritarias productivas y sociales para promover el
bienestar de la poblacién y para la conservacion del medio ambiente. Aunque se
tiene dos décadas de experiencia de planeacion municipal en México, no se conoce
cual ha sido la efectividad de dicha planeacion, sobre todo en la region sur-sureste,

debido a la falta de estudios sobre el tema.

El seguimiento y la evaluacion son herramientas importantes para el desarrollo de
actividades de una organizacion o entidad administrativa. En el caso de los
municipios es importante desarrollar estudios que permitan conocer el proceso de
planificacion municipal, con el fin de identificar el nivel de la formulaciéon de los
planes municipales y las necesidades de mejora. De manera general se sabe que
muchas veces para los municipios, sobre todo del medio rural, el proceso de
planeacion se hace para cumplir con un requisito para poder obtener la autorizacion

y liberacién de recursos econdmicos. Asi, la planeacion se simplifica a la elaboracién



de un documento de plan, sin importar el contenido y su utilidad como herramienta

administrativa.

Esta investigacion se inicio a partir de la experiencia desarrollada en el seguimiento a
la formulacién de los Planes Municipales de Desarrollo Rural sustentable (PMDRS)
en las dos regiones de estudio. El objetivo general fue conocer el grado de
desarrollo de formulacién de los Planes Municipales de Desarrollo Rural Sustentable
(PMDRS) en municipios de las regiones Montafia y Costa Chica del estado de
guerrero, como un instrumento de planeacion para promover el desarrollo
sustentable en regiones rurales. Para esto, se seleccionaron nueve municipios,
cuatro localizados en la region de la Montafia y cinco en la region Costa Chica del
estado de Guerrero. Con este estudio se pretende aportar elementos de juicio y
evaluacion que permitan dictaminar acerca del grado de desarrollo de la formulacién
de los planes municipales, en un contexto regional. También, evaluar de manera
preliminar la integralidad de la planeacion; evaluando el balance entre los
componentes del enfoque del plan estratégico y del plan de inversiones. Se espera
que esta informacion defina areas de mejora en la planeacién municipal para la
formulaciéon de planes municipales de mayor calidad, para un desarrollo rural
eficiente en las regiones del estado de Guerrero, asi como para orientar la

planeacion hacia acciones que promuevan la sustentabilidad municipal.

1.1. Planteamiento del problema

El Plan Municipal de Desarrollo Rural Sustentable (PMDRS) es un instrumento
importante para el desarrollo sustentable en los municipios de las regiones Montana,
Costa Chica y para todo el estado de Guerrero. En este instrumento de planeacién y
gestion se encuentran los objetivos, metas y pasos a seguir para promover el
desarrollo en los municipios. Desde un punto de vista metaférico se podria decir que
el documento llamado Plan Municipal de Desarrollo Rural Sustentable es una
especie de receta o formula que contiene las instrucciones que se necesitan para

cumplir el resultado deseado en el desarrollo del municipio. En él se plantean las
2



necesidades y situaciones que vive la realidad del municipio y esta disefiado para
proponer soluciones estratégicas en pro del desarrollo del municipio. Sin embargo, a
pesar de que en las regiones del estado de Guerrero se disefian y ejecutan afio con
afio planes municipales, con la intencibn de mejorar la calidad de vida de los
habitantes de dichos municipios, no se establece adecuadamente un proceso de
seguimiento y evaluacion del mismo. Esta evaluacién de la planeacion municipal
permitiria identificar si la planificacién responde a las exigencias de calidad del
documento del PMDRS, para garantizar el éxito de las acciones a implementar

dentro del Plan Municipal.

La realizacién de cualquier PMDRS conlleva un analisis de las condiciones actuales
del municipio y un diagnostico sobre los distintos aspectos que inciden en la
planeacién municipal. El correcto analisis de esta situacion, aunado a los objetivos a
corto, mediano y largo plazo plasmados en los planes municipales, nos permite
establecer las estrategias necesarias que habran de promover para la mejora en la
estructuraciéon y ejecucion de los planes municipales. La evaluacion es un proceso
indispensable ya que de ello dependera saber si los planes municipales cumplen con
la funcién para la cual han sido generados. También, nos permitira redefinir acciones
en caso de que no cumplan con las expectativas planteadas. Por tal razén es
importante contar con un proceso de evaluacion dentro de la planeacion municipal,
donde se determine el grado de cumplimiento de las metas establecidas. Esta
evaluacion debe estar basada en indicadores especificos que permitan verificar el

proceso de planeacion.

Actualmente no existen estudios que evaluen el proceso de formulacion de los
Planes Municipales de Desarrollo Rural Sustentable en el estado de Guerrero. En
esta investigacion se abordé como problema de investigacion la falta de un esquema
de evaluacion para los planes municipales de las regiones Montana y Costa Chica
del estado de Guerrero, con indicadores que permitan identificar la pertinencia del
contenido de los mismos y evaluar el grado de desarrollo de la planeacion municipal
en estas regiones. La pregunta de investigacion fue:
3



¢, Cual es el grado de desarrollo en la formulacion de los Planes Municipales de
Desarrollo Rural Sustentable (PMDRS) en municipios de las regiones Montafia y
Costa Chica del estado de Guerrero, como un instrumento de planeacion para

promover el desarrollo sustentable en regiones rurales?

1.2. Objetivos

1.2.1. Objetivo general

Conocer el grado de desarrollo de formulacién de los Planes Municipales de
Desarrollo Rural Sustentable (PMDRS) en municipios de las regiones Montafia y
Costa Chica del estado de Guerrero, como un instrumento de planeaciéon para

promover el desarrollo sustentable en regiones rurales

1.2.2 Especificos

1) Comparar el grado de desarrollo de la formulacion de la planeacion

municipal en las regiones Montafia y Costa Chica del estado de Guerrero.

2) ldentificar en que grado los municipios incorporan el componente ambiental

en la formulacion de los planes municipales de desarrollo rural sustentable.

3) ldentificar las areas de mejora de la formulacion de los Planes Municipales
de Desarrollo Rural Sustentable para promover el desarrollo rural sustentable

en los municipios de estudio.



1.3. Hipotesis

1.3.1. General

La formulacién de los Planes Municipales de Desarrollo Rural Sustentable (PMDRS)
en la Montafa y Costa Chica del estado de Guerrero es deficiente de acuerdo a los
componentes de enfoque del plan estratégico y del plan de inversiones y presentan

un desbalance en la calidad de dichos componentes.

1.3.1. Especificas

1) El nivel de desarrollo en la formulacion de los Planes Municipales de
Desarrollo Rural Sustentable (PMDRS) en la Montafia y Costa Chica del
estado de Guerrero, de acuerdo a los componentes de enfoque del plan
estratégico y del plan de inversiones, es similar en los distintos municipios de

estudio debido a aspectos administrativos y normativos.

2) De acuerdo con el contenido de los objetivos, metas, estrategias y
programacion de inversiones de los PMDRS la incorporacion del sector

medioambiental en el plan es bajo.



2. REVISION DE LITERATURA

2.1 La planeacion como un instrumento para promover el desarrollo rural

sustentable en el ambito municipal

2.1.1. Concepto general del desarrollo rural sustentable

El concepto de desarrollo rural sustentable se maneja actualmente en diversas
vertientes como lo son: politica, econdmica, fiscal, comercial energética, agricola,
industrial. De manera general, se reconocen tres ejes o dimensiones: econdmica,
social y ecoldgica. El tema es de particular interés para las regiones rurales, ya que
la sustentabilidad, en su dimension ecoldgica, se relaciona con el cuidado de los
recursos naturales de los pueblos para su auto sustento y para la satisfaccion de las
necesidades de la sociedad en general. Implica el manejo de los recursos orientados
a una explotacién continua para las generaciones futuras, de tal manera que para
lograr dicho enfoque sera necesario invertir en aspectos de educacion de la
poblacién, tecnolégicos y productivos, con la finalidad de no sobreexplotar la
capacidad productiva de la tierra (Durand, 2009). Al contrario del desarrollo
tradicional, las sustentabilidad define aspectos innovadores, principalmente por la
limitacion de la disponibilidad de los recursos en el medio ambiente para su
explotacion, para no afectar la disponibilidad de recursos para las generaciones

futuras, dandole mayor importancia al medio ambiente en el desarrollo rural.

2.1.2. El municipio como promotor del desarrollo rural sustentable

Bebbington (1999) sefala que los gobiernos locales cada dia adquieren mayor
relevancia como promotores del desarrollo en América Latina. Resalta la cantidad
de recursos canalizados a los gobiernos locales en paises como Bolivia y Colombia.
Reconoce también que la asignacion de estos recursos se enfrenta a limitaciones de

gestion de los municipios, ya que muchos de ellos carecen de capacidades de
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ejecucion, usando muchos de los recursos asignados para subcontratar a

instituciones privadas y no gubernamentales.

Cabrero (2011) menciona el papel trascendental de los gobiernos locales como
instancia de promocion de causas sociales, como interlocutor de acciones conjuntas
en la ciudadania y como motor local para la institucionalizacion de la agenda social.
Por tradicion se ha dado mayor énfasis al tema social y econdmico, con poca
relevancia de la agenda ambiental municipal. Los municipios, a través de sus
instrumentos de planeacién y gestion, tienen como tarea central la gobernabilidad y
el desarrollo sustentable de su territorio. En el Plan Municipal de Desarrollo debe
plasmarse el balance entre objetivos de desarrollo sectorial. La realidad actual es un
desequilibrio entre los objetivos, metas y acciones orientadas al desarrollo de
diferentes sectores (productivos, infraestructura, medio ambiente, servicios, entre
otros). Cabrero (2011) analizé 304 programas de bienestar social municipal en
México e identificé que estos programas se agrupan en cuatro grandes grupos de
politica de bienestar: programas que buscan promover el bienestar local a través del
desarrollo local (37%), programas asistencialistas hacia grupos vulnerables o en
riesgo (31%), programas de promocién educativa (23%) y programas de prevencion
y promocién de la salud (9%). No reporta programas orientados a la conservacion del

medio ambiente.

2.1.3. Importancia del componente medio ambiental en el desarrollo rural

sustentable en el ambito municipal

Blauert y Zadek (1999) discuten la cuestion ambiental en relacion a la
conceptualizacion de la sustentabilidad y el desarrollo en el ambito rural. Plantean
que el tema ambiental requiere centrarse no solamente en la base natural de los
recursos naturales para una produccion sustentable, sino revalorar las condiciones
ecoldgicas de la produccion misma. También se debe considerar las condiciones

politicas para una reapropiacion de los medios naturales de produccion.



Las poblaciones rurales son poseedoras de la mayor parte de la base de recursos
naturales. Por eso, su aprovechamiento racional y su conservacion se concretiza en
el ambito local, particularmente municipal y comunitario. Por lo anterior, y teniendo
en cuenta los grandes problemas de deterioro ambiental y de recursos naturales de
México, es necesario el compromiso de los municipios para realizar acciones que
mitiguen las alteraciones de los recursos naturales. Para incorporar la vision de
mantener la base de recursos para beneficio a las nuevas generaciones, no soélo
para la actual, requiere incorporar programas de educacién ambiental. Requiere
también el involucramiento y participacion social, por tal razén los gobiernos
municipales y sus habitantes tienen que asumir plenamente la responsabilidad de la
explotacion de los recursos naturales con los que cuenta el municipio, a través del
disefio y aplicacion de politicas que favorezcan al medio ambiente y sus recursos
naturales (Romo, 2011). Estas politicas deben estar plasmadas dentro de las lineas
estratégicas del plan de municipal de desarrollo rural sustentable, mediante un

esquema de planeacion participativa de los habitantes del municipio.

2.2. La planeacion en la gestion publica

2.2.1. Concepto de planeacién

Para poder entender una accion de planeacién es importante poder definir el
concepto de planeacién. Esto es basico para que podamos determinar el alcance de
los resultados que se pretenden definir dentro de ella. En el caso de los municipios,
la planeacion es importante porque ellos definen acciones, elementos y estrategias
con la finalidad de poder mejorar su nivel de desarrollo a través ella. German (1971)
establece que la planeacién es un proceso que envuelve la toma y evaluacion de un
conjunto de decisiones interrelacionadas, antes de que la accién se realice en una
situacion. Cuando no se realiza ese proceso el estado futuro deseado es poco
probable que ocurra. En cambio si se toma la accidén apropiada la probabilidad de

realizarlo se incrementa.



En la Ley de Planeacion del Estado de Guerrero (2006) se establece que la
planeacion debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefio de las
responsabilidades del gobierno del estado y de los gobiernos municipales en el
desarrollo integral de la entidad. En su articulo 30. sefiala que se entiende por
planeaciéon a la ordenacion racional y sistematica de acciones que tienen como
propésito la transformacion de la realidad econdmica y social del estado de Guerrero,

para mejorar los niveles de vida de la poblacion, asi como el bienestar social.

2.2.2. Bases teoricas de la planeacién

2.2.2.1 Etapas de la planeacion

Molins (1998) considera que una planeacién esta integrada por cuatros grandes

etapas, como se muestran en el siguiente esquema:

Condiciones
Elaboracion para la Ejecucion Evaluacion de
del plan Ejecucion resultados

Figura 1. Proceso de planeacion

Elaboracion del plan. Es el estudio de la realidad o del objeto a planificar. Se disefia
un modelo para el futuro que se desea obtener, mediante objetivos y metas
planteadas. También las correspondientes estrategias a aplicar y los medios
necesarios. Parte importante es el disefio del modelo operativo donde se establecen

los programas para lograr los objetivos y metas.

Condiciones para la ejecucién. Se establecen medidas para una mejor eficiencia
en la ejecucion del plan y para asegurar el éxito en la ejecucion. Esta se identifica
también como la etapa de instrumentacion. En ella se establecen medidas de ambito
politico, sociales, legales, institucionales, financieras, organizativas, materiales, de
personal, etc., que comprometan el éxito de la ejecucién de los planes.
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Ejecucion del plan. Se lleva a cabo la realizacion de los objetivos, metas,
proyectos, programas y estrategias establecidos en el plan. Se requiere tener
controles para la ejecucion, mediante un sistema de seguimiento donde se definen

los resultados parciales y se realizan adecuaciones si es necesario.

Evaluacion de los resultados. Se hace una evaluacion de los resultados finales

obtenidos del proceso, a partir de los objetivos y metas establecidos.

2.2.2.2. La planeacion estratégica para la planeaciéon municipal

La planeacion estratégica se aleja de la idea tradicional donde los objetivos finales
son rigidos, su contexto y sus variables permanecian estables, la evaluacion del plan
se hacia en periodos largos y el producto final mas importante de la planeacién era el
documento llamado plan. En la planeacion estratégica los objetivos finales no son
rigidos si no que pueden evolucionar con el tiempo a una mision mas amplia.
Asimismo, la evaluacion es permanente, con mecanismos de monitoreo y
seguimiento. Al final, el documento llamado plan no es lo trascendente, sino el

sistema de planeacién que se construye alrededor del mismo.

La idea de la planeacion estratégica es de gran utilidad en el manejo de un gobierno
municipal que si bien cuenta con objetivos iniciales, crisis no previstas o cambios
importantes en los procesos o preferencias en la ciudadania obligan a modificar los
supuestos iniciales del plan para adaptarse a nuevas situaciones. La planeacion
estratégica es una herramienta que puede proporcionar a los gobiernos municipales
la flexibilidad necesaria para la adaptacién a situaciones diferentes, sin perder los

puntos esenciales de referencia de la mision inicial (Cabrero, 1999).
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Cuadro 1. Comparativo de la planeacion tradicional frente a la planeacion estratégica actual.

Planeacién tradicional Planeacidn estratégica
Objetivos rigidos Objetivos no rigidos (flexibles)
Evaluacion en periodos largos Evaluacion permanente mediante

sistemas de monitoreo y

seguimiento

Documento final llamado plan Un sistema de planeacion

La planeacién, como toda disciplina, considera principios basicos. Corral (2009)
establece que los principios basicos en los que se fundamenta la planificacion

estratégica son los siguientes:

El entorno. Se refiere a la realidad cambiante del entorno, no depende de la ley
inmutable, si no de las sediciones de los hombres, en la toma de decisiones del

futuro.

Los seres humanos. La toma de decisiones para la construccién de su futuro,

haciendo valer el margen de libertad.

La organizacion: Se refiera a la capacidad de los seres humanos para relacionarse

en el contexto de poder, interno y externo.

Ramos y Cienfuegos (1995) por su parte consideran los siguientes principios

basicos de la planeacion:
Racionalidad. Consiste en la seleccion adecuada de alternativas de accion

mediante el conocimiento cientifico y el razonamiento sistematico para procurar un

maximo beneficio a partir de la disponibilidad de recurso.
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Previsidn. Consiste en la formulacion anticipada de de los cursos de accion futuros,

teniendo como base importante el diagnéstico y las proyecciones observadas.

Universalidad. Implica la incorporacion de todas las fases del proceso
socioeconomico y administrativo en la planeacién para prever las consecuencias de

su aplicacion.

Unidad. Este principio hace posible la integracion de planes, programas y proyectos
en un todo que pueda ser coordinado. Con esta homogeneizacién de actividades, la

planeacién podra cumplir sus funciones de forma ordenada y coordinada.

Continuidad. Implica el dinamismo con que se debe llevar el proceso de planeacion
en las multiples tareas asignadas, ya que no tiene limites en el tiempo; mientras se
va cumpliendo un plan deben existir acciones que formulen el siguiente,

manteniendo asi una consecuencia en las tereas realizadas.

Inherencia. Establece que la planeacion es necesaria en cualquier organizacion y
actividad humana; es propia de la administracion. La planeacion establece la forma
de como poder alcanzar los objetivos, los que hace posible que se tenga menor

incertidumbre frente a las condiciones futuras que se presenten.

Flexibilidad. Consiste en el ajuste de la planeaciéon ante los casos imprevistos, ya
que una rigidez en el establecimiento de objetivos, metas y en la fijacién de medios

para alcanzarlos limita la adaptabilidad de la misma al proceso de desarrollo.

2.2.2.3. Importancia de la evaluacion de la planeacion

La evaluacién es un proceso que establece el grado de ejecucién de los objetivos y
metas que previamente se han establecido. Esto permite definir el grado de eficacia

en los disefos y ejecucion de los resultados obtenidos en el proceso, desde el
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momento en que los planes municipales son elaborados. Esto permite definir si la
ejecucion del plan es eficaz y cumple con los objetivos establecidos, al responder a
las realidad interna y externa a modificar (SINALTRAINAL, 2008).

Miklos (1998) establece que la planeacion es un instrumento importante para la toma
de decisiones, para resolver problemas. Su éxito depende de la forma en que la
planeacién enfrenta dichos problemas, con alternativas de soluciéon que permitan
lograr los objetivos planteados. En este proceso se establecen criterios basicos de
control y evaluaciéon que permiten la retroalimentacion del sistema interactivo de

planeacion, comparando la realidad con lo establecido en la planeacion.

Villegas (1999) describe que el proceso de evaluacion tiene dos vertientes. En la
primera, el analisis se basa en la racionalidad administrativa, donde su principal
funcién es la evaluacion de la eficiencia de los elementos del modelo, es decir, los
medios, recursos y tiempos para lograr los objetivos y metas planteadas. En la
segunda, la medicion se basa en la racionalidad politica, es decir hace coincidir lo

planeado con lo ejecutado.

Con la evaluacion de la formulacion de los planes municipales se hace una
valoracion cualitativa de los resultados del proceso de planeacion, para saber si la
informacion plasmada dentro del documento cumple con las expectativas de los
entornos municipal, estatal y nacional. De esta manera, los resultados de la
evaluacion permitiran la mejora de los futuros planes y programas municipales a

disenar en un ambito territorial concreto.

2.2.2.4. Caracter participativo de la planeacion

La planificacion municipal debe tener como marco general una visién de desarrollo

municipal. Este desarrollo debe promover procesos autogestivos, dentro de los

cuales el caracter de participativo es esencial. Como participativo se entiende que la
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poblacion es sujeto activo de su propio desarrollo (Garcia, 2005). Mas
especificamente, la planificacion participativa se refiere a la explotacion de las
habilidades y capacidades de los municipios, con la cual analizan datos, realidad,
necesidades y capacidad de ejecucion; para poder definir el impacto a la poblacion
objetivo y el nivel econdmico necesario para la ejecucion de acciones planificadas en
el municipio (Villegas, 1999). Se reconoce que la planeacion no es responsabilidad

unicamente del estado, sino de toda la poblacion involucrada en un ambito territorial.

En el debate publico los mecanismos de consulta publica y de participacion para la
formulacién de politicas publicas en diferentes niveles de gobierno son un tema
polémico. Subirats (2001) menciona que la participacion ciudadana en las politicas
publicas se enfrenta a resistencias bajo el argumento de que la participacion
aumenta la lentitud y los costos en la toma de decisiones, no incorpora valor afiadido
a la decisién, provoca un exceso de particularismo y erosiona instituciones. Otros
argumentos esgrimidos son que los ciudadanos no quieren participar, cuando
participan lo hacen de forma muy inconstante, los que estan dispuestos a participar
son siempre los mismos y que solo representan a ellos mismos y a sus intereses.
Para lograr una real participacion, se requiere que no solo se involucren los grupos o
colectivos mas organizados o con mas capacidad de movilizacion, sino el conjunto
de la poblacién afectada directamente o indirectamente por las decisiones de la

politica publica.

Goma y Font (2001) menciona que en los paises occidentales es comun el desarrollo
de algun tipo de consejos territoriales, los cuales presentan una gran divergencia en
su composicion, funcionamiento y objetivos. En algunos casos, como Alemania vy
Nueva Zelanda, los miembros de los consejos son elegidos por los ciudadanos. En
otros paises, como en Francia, tienen una composicion mixta. En el caso de Espafia
se distinguen diferentes tipos de participacion a nivel municipal: asociativa, que
permite el acceso sdlo a ciudadanos organizados; personal, posibilita el acceso
directo de los ciudadanos, y mixta, cuando se posibilita la presencia de entidades y
personas en un mismo canal de participacion.
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Con relacion a la participacién ciudadana en el ambito municipal y el desarrollo
sustentable, Font y Subirats (2001) plantean dos interrogantes: ;Es posible
mantener politicas de desarrollo y al mismo tiempo preservar los recursos naturales y
el medio ambiente? ;Puede hacerse ello desde una logica participativa vy
democratica, y contando sobre todo con los gobiernos locales?. Ellos desarrollan la
tesis de que los procesos guiados por el desarrollo sustentable requieren la
promocién de la cooperacion entre los poderes publicos y la sociedad, y por lo tanto

la participacion de los actores sociales y los ciudadanos.
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3. MARCO DE REFERENCIA

3.1. Marco juridico de la planeacion en México

La regularizacion de la planeacion de los municipios en México se encuentra regida

en ordenes de jerarquia normativas de las siguientes leyes:

3.1.1 Marco juridico nacional

El contexto nacional podemos describir que los elementos en los que se basa la

planeacién municipal son las siguientes leyes

3.1.1.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos

La constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 133,
menciona que las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
presidente de la republica, con aprobacion del senado seran la ley suprema de la
unién. La constitucion ocupa el mas alto rango en la jerarquia normativa, de tal
manera que en marco legal de la planeacion es necesario referirnos a los mandatos
de la constitucion. De tal manera que hacemos referencia a tres articulos que

establecen los lineamientos de planeacion.

En el articulo 25 establece que corresponde al estado la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que esta sea integral y sustentable, que fortalezca la
soberania de la Nacion y su régimen democratico y que mediante el fomento del
crecimiento economico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y de la
riqueza, permitan el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,

grupos y clases sociales. El estado planeara, conducira, coordinara y orientara la
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actividad econdmica nacional, y llevara a cabo la regulacion y el fomento de las
actividades que demande el interés en el marco que otorga esta constitucion. Es
decir, que la responsabilidad de emprender actividades de planeaciéon sera

responsabilidad del estado, con la finalidad del fomento del crecimiento econdémico.

En el Articulo 26 se menciona que el estado organizara un sistema de planeacion
democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia. La planeacion sera democratica mediante la
participacion de diversos sectores sociales y recogera las aspiraciones y demandas
de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. En este
articulo, en su tercer parrafo, menciona que la ley faculta al ejecutivo para establecer
procedimientos de participacion, consulta nacional de la planeacion democratica, y
los criterios para la formulacién, instrumentacion, control y evaluacion del plan. Este
articulo fija las bases para su Sistema Nacional de Planeacion y de esta manera se
garantizan la participacion de los Estados y sus Municipios en la responsabilidad de

definir y alcanzar los objetivos de la planeacion.

El articulo 115, en su fraccién V, establece que los municipios, en los términos de las

leyes Federales y Estatales estan facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y Planes de Desarrollo urbano
Municipal.

b) Participar en la creacién y administracion de sus reservas territoriales.

c)Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales

deberan estar en concordancia con los planes generales de la materia.
Lo que da a los municipios las facultades para la formulacién y aprobacién de planes

municipales, en los términos de las leyes federales y estatales, a fin de que las

estrategias estén en concordancia a los planes generales.
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3.1.1.2 Ley Nacional de Planeacion

La Ley de Planeacion, reglamentaria del Articulo 26 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion en el
afio 1983. Su antecedente es la Ley sobre Planeacion General de la Republica de
1930 (Sanchez, 1996). La Ley de Planeaciéon de 1983 establece el ordenamiento
juridico y sefiala el marco normativo para regular el ejercicio de la planeacion
nacional del desarrollo, define las bases para la integracion y funcionamiento del
Sistema Nacional de Planeacién Democratica, la coordinacion necesaria entre la
federacion y los estados, incluyendo a los municipios, manifiesta la concertacion e
induccion de acciones respecto a los particulares y en general la participacion social,

como se senala en varios de sus articulo.

Articulo 1. Las disposiciones de esta ley son de orden publico e interés social y

tienen por objeto establecer:

l.- Las normas y principios basicos conforme a las cuales se llevara a cabo la
Planeacién Nacional del Desarrollo y encauzar, en funcion de ésta, las actividades

de la Administracion Publica Federal.

Il.- Las bases de integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacion

Democratica.

Lo que establece que el Ejecutivo federal coordine las actividades de planeacion

con las entidades federativas.
Articulo 2. La planeacion debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz

desempeno de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral y

sustentable del pais.
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En algunos de sus parrafos establece que la planeacién estara basada en principios
tales como el fortalecimiento de la soberania, independencia y autodeterminacion
nacional, asi como la consolidacion de la democracia como un sistema de vida. Con
la finalidad de cubrir con las necesidades basicas de la sociedad y mejorar la calidad

de vida en todos los aspectos.

Articulo 21. ElI Plan Nacional de Desarrollo debera elaborarse, aprobarse y
publicarse dentro de un plazo de seis meses contados a partir de la fecha en que
toma posesion el Presidente de la Republica y su vigencia no excedera del periodo

constitucional que le corresponda.

El Plan Nacional de Desarrollo precisara los objetivos nacionales, estrategias y

prioridades del desarrollo integral y sustentable del pais.

Articulo 22. El Plan indicara los programas sectoriales, institucionales  regionales

que deban ser elaborados conforme a este capitulo.

Estableciendo que las actividades desarrolladas se referirdn al conjunto de la
actividad econdémica y social y regira el contenido de los programas que genere el

Sistema Nacional de Planeacion.

Articulo 33. El ejecutivo Federal podra convenir con los gobiernos de las entidades
federativas, satisfaciendo las formalidades que en cada caso proceda, la
coordinacion que se requiera a efecto que dichos gobiernos participen en la
Planeacién Nacional de Desarrollo; coadyuven, en el ambito de sus respectivas
jurisdicciones, a la consecucion de los objetivos de la planeacidén nacional y para que
las acciones a realizarse por la federacién y los estados se planeen de manera

conjunta.

Para lograr los objetivos del articulo 33, se establece en el Articulo 34 que el
ejecutivo federal podra convenir con los gobiernos de las entidades federativas:
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l.- Su participacion en la planeacién nacional a través de la presentacion de las

propuestas que estimen pertinentes;

lll.- Los lineamientos metodologicos para la realizacion de las actividades de

planeacién en el ambito de su jurisdiccion

Dichos articulos establecen la coordinacién entre el ejecutivo Federal y los
Gobiernos de las Entidades Federativas a efecto que participen en la Planeacion
Nacional del Desarrollo. Esta ley promueve un mejor Sistema Nacional de
Planeacion, para que los gobiernos se coordinen para que no exista contradiccion
entre las acciones que realicen, ademas para que ninguno sea excluido y participen

en la Planeacion Nacional.

Como resultado de la Ley sobre Planeacion General de 1930 se generé el Plan
Sexenal 1934-1940. Posteriormente, derivado de la Ley de Planeacion de 1983, en
febrero de ese ano se indicaron formalmente los trabajos para la formulacion del
primer Plan Nacional de Desarrollo de 1983-1988 (Sanchez, 1996). El plan se finalizé
en mayo de 1983 y fue aprobado por un decreto del Poder Ejecutivo, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de mayo de 1983. Posteriormente, se formulé el
Plan Nacional de Desarrollo de 1989-1994, aprobado el 31 de mayo de 1989. Los
ultimos planes nacionales son el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, el Plan
Nacional de Desarrollo 2001-2006 y el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012.

3.1.2 Marco juridico estatal de Guerrero
El estado tiene la responsabilidad para organizar un sistema de planeacion y
establecer los mecanismos de participacion social, el estado debe conducir y orientar
las actividades economicas de la entidad en los términos de una Planeacion

Democratica, donde concurrir los diversos sectores de la poblacion.
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3.1.2.1 Constitucion Estatal de Guerrero

Dentro de la constitucidon estatal de Guerrero se menciona el diseno, seguimiento,
aplicacién, ejecucion y evaluacion de un Plan Estatal de Desarrollo, que presente
estrategias y programas que resuelvan necesidades de la sociedad en los
municipios, por lo que mencionaremos algunos textos que hacen referencia al Plan

Estatal de Desarrollo.

En el Articulo 47, en su clausula XLV, establece que el Plan Estatal de Desarrollo
del Estado de Guerrero se debe aprobar con el voto de los miembros del poder

legislativo estatal.

En el Articulo 74, en la Clausula VIl, describe que es necesario poner a
consideracion del Congreso del Estado, para su aprobacién el Plan Estatal de

Desarrollo del Estado de Guerrero.

En el Articulo 117, en el tercer parrafo describe al Plan de Estatal de Desarrollo, y
con sujecion a las leyes definira las areas prioritarias en las cuales podran
establecerse y operar las Entidades de la Administraciéon Publica, asi como los
programas que les seran confiados, con sujecion a las prioridades sociales y

productivas y las disponibilidades presupuestales.

En la Constitucion Estatal se establecen las facultades del gobierno del estado para
adecuar su legislacion a las necesidades del desarrollo planeado de la economia y

de la sociedad.

3.1.2.2 Ley Estatal de Planeacién

Esta ley establece las normas del Sistema de Planeacion para el desarrollo del

estado a través la participacion de los ciudadanos de los municipios. Define también

las acciones de coordinacion para la planeacion entre el Gobierno Federal y los
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Gobiernos Municipales, de tal manera que citaremos algunos articulos de esta ley
haciendo referencia a lo anterior, pero resaltaremos en especifico el articulo 3 que
establece la obligacion del municipio para el desarrollo de Planes Municipales de

Desarrollo.

Articulo 1. Las disposiciones de esta ley son de orden publico e interés social y

tienen como objeto establecer:

l.- Las normas y Principios basicos conforme a los cuales se encausara la planeacion
Estatal de Desarrollo, y en funcion de ésta, las actividades en materia de planeacion

de la administracion publica estatal y municipal.

Il.- las Bases para la integracién y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacién.

Articulo 2. Establece que la planeacién debera de llevarse a cabo como un medio
para el eficaz desempefio de las responsabilidades del Gobierno del Estado y de los

Gobiernos Municipales en el desarrollo integral de la entidad.

La responsabilidad de los ayuntamientos se describe en el Articulo 10. En él se
responsabiliza a los presidentes municipales, para conducir la planeacion del

desarrollo municipal.
Capitulo lll. El sistema municipal de planeacion define en sus articulos que los
municipios tienen la obligacion de disefiar, ejecutar, dar seguimiento y evaluar planes

municipales para el desarrollo de su municipio. Como lo menciona en los articulos:

Articulo16. El Sistema Municipal de Planeacién tiene como propdsito, formular,

ejecutar, controlar y evaluar los planes y programas municipales de desarrollo.
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Articulo 18. Los Comités de Planeacion para el Desarrollo Municipal, seran los
responsables de coordinar el Sistema Municipal de Planeacion y les corresponde a

los ayuntamientos respectivos lo siguiente:

l.- Establecer los procedimientos, proyectar y coordinar las actividades de planeacion

en el ambito territorial de su municipio.

Il.- Elaborar el Plan Municipal de Desarrollo, tomando en cuenta las propuestas de
las Dependencias, Entidades y Organismo auxiliares de la administracion, asi como

los planteamientos y propuestas de la sociedad.

Articulo 20. Describe las disposiciones reglamentarias para las fases de

formulacién, ejecucién, control y evaluacion de los planes y programas.

En articulo 21. Define que en los sistemas estatales y municipales de planeacion
tendra lugar la participacion y consulta de la sociedad, con el proposito de que la
poblacidén exprese sus opiniones para la elaboracion, actualizacién y ejecucion del

plan estatal y los planes municipales.

Sin duda esta ley marca con claridad la responsabilidad de los municipios para la
elaboracién de los Planes de Desarrollo y le da los elementos necesarios para poder

lograr un desarrollo social a través de dichos planes.

3.1.3 Marco juridico municipal
Los municipios tienen la obligacion elaborar, aprobar y ejecutar los planes de
desarrollo municipal como lo analizamos en la leyes anteriores. Dichos planes deben

tener congruencia con los planes de desarrollo estatal y nacional para garantizar los

objetivos, metas y prioridades de las estrategias de desarrollo municipal.
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En la Ley Organica Municipal se determina la facultad de los ayuntamientos para
participar en la planeacién, a través de la formulacion, aprobacién y ejecucion de
planes que promuevan y fomenten las actividades econdmicas en el municipio y a

satisfacer las necesidades de la sociedad.

Cabe mencionar que cada municipio tiene su propia adecuacion de la ley organica
asi que solo se hara referencia a los contenidos generales de la ley debido a que en
la investigacion se considera la evaluacion de los planes municipales de varios

municipios.

En el Articulo 62. En la clausula IV, establece que el municipio tiene la obligacion de
preparar, examinar y presentar anualmente al Congreso del Estado el plan municipal

correspondiente.

En la Clausula XIV del articulo 63, establece que se debe publicar el Plan Municipal
de Desarrollo, lo que determina que la informacion es de caracter social para los
habitantes de los municipios. Verificar el cumplimiento del Plan Municipal de
Desarrollo se marca en la clausula XVII, del Articulo 73 donde define que la
evaluacion de los planes municipales y programas ejecutados en el municipio es
responsabilidad del municipio. Dentro de la Ley Organica del Municipio se hace

referencia al Plan Municipal de Desarrollo.

3.2. La planeaciéon municipal en México

3.2.1. Antecedentes de la planeacion municipal en México

Hasta la década de los 70 la planeacion era de caracter nacional. A partir de 1978 se
inicia la elaboracidon de planes estatales, a través de los Comités de Promotores del
Desarrollo Socioeconémico (COPRODES), de acuerdo a la metodologia y
lineamientos de la Secretaria de Programacion y Presupuesto (Garcia, 1983). En el

2004, el 20% de los municipios de México no contaban con un plan de desarrollo
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municipal (Cabrero, 2004). En el contexto de la transicién democratica mexicana, en
el espacio municipal es donde se ejerce mayor presion desde la ciudadania para la

rendicion gubernamental de cuentas (Cabrero, 2004).

3.2.2. Etapas de la planeacion municipal

Segun el manual para la planeacién del desarrollo municipal consultado
electronicamente en el portal www.e-local.gob.mx de la Secretaria de Gobernacion,
establece que el proceso de planeacion municipal se define como un conjunto de
actividades que, en el corto y mediano plazo, permitan formular, instrumentar y
evaluar el Plan Municipal de Desarrollo y los diversos programas generados del

mismo. Las etapas que comprenden son las siguientes:

Formulacién. Consiste en el conjunto de actividades a desarrollar, para elaborar el
Plan Municipal de Desarrollo. Las actividades que comprende a la etapa son las
siguientes: elaboracion del diagndstico, definicion de objetivos y prioridades,
definicion de estrategias, compatibilizacién de los programas operativos con el plan
municipal, determinacion de metas, prevision de recursos y la concertacién de

grupos sociales.

Discusion y aprobacion. Corresponde al Ayuntamiento, en sesion de cabildo,
analizar el contenido del plan y discutir la posibilidad de llevarlo a cabo y una vez

aprobado este se hace responsable de vigilar su correcta ejecucion.
Ejecucidn. Las premisas establecidas en el plan se traduciran en acciones mediante
programas operativos. Para esto es necesario que los responsables de su ejecucion

procuren que las actividades se apeguen a lo establecido en el plan.

Control. Consiste en actividades para identificar el grado de cumplimiento del plan y

el avance de los programas, para localizar posibles desviaciones.

25



Evaluacion. Hace una valoracion cualitativa de los resultados de la planeacién, la
evaluacion debe de hacerse durante la ejecucién del plan y una vez concluido el

mismo, para saber si los objetivos se cumplieron.

3.2.3. Estructura del Plan Municipal de Desarrollo

El resultado de la aplicacion de los esquemas de planeacidén en los municipios, es el
documento llamado Plan Municipal de Desarrollo, en el que se presentan propésitos
y estrategias para el desarrollo del municipio y se establecen las principales lineas
de accion que el municipio ejecutara para reflejar el nivel de compromiso para el

desarrollo de la nacion.

La informacion de la estructura del documento llamado Plan Municipal de Desarrollo
Municipal se obtuvo de acuerdo a los planes municipales evaluados. La estructura de
los planes municipales de la regiones de la Montafa y Costa Chica del estado de

Guerrero es la siguiente:

Introduccion
Marco juridico
Planeacién participativa y estratégica
Mision
Visiéon
Principios
Valores
Propdsito institucional
Analisis FODA
Objetivo general
Estrategias generales
Aspectos geograficos y productivos
Localizacién
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Caracterizacién ambiental
Vocacion productiva
Analisis y construccion de escenarios
Actual
Tendencial
Deseable
Factible
Lineas estratégicas de los ejes de desarrollo
Desarrollo del capital fisico
Desarrollo del capital humano
Desarrollo del capital social
Desarrollo econémico
Proyectos estratégicos
Coordinacion gubernamental y concertacion ciudadana
Instrumentacion del plan
Fuentes de financiamiento del plan
Instancias de planeacidén democratica y participativa
Seguimiento, control y evaluacion

Retroalimentacion

Este guion fue proporcionado por la dependencia Fortalecimiento Municipal, que

pertenece al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Guerrero.
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3.2.4. Disparidad en la planeacion municipal

Aunque se reconoce que actualmente los municipios tienen mas influencia sobre la
operacion de los programas descentralizados, ya que son los responsables finales
de la distribucion de los recurso de varios de estos programas, se reconoce también
gue no todos los municipios tienen el mismo nivel de desarrollo institucional (Haight,
2005). La capacidad de planeacion y gestion municipal en México es variable de
acuerdo al tipo de municipio. Cabrero (2000) clasifica a los municipios de México en
cinco categorias: municipios metropolitanos (mas de 500 mil habitantes), municipios
urbanos medios (entre 100 mil y 500 mil habitantes), municipios urbanos pequefos
(entre 15 mil y 100 mil habitantes), municipios semirrurales (entre 2 500 y 15 mil
habitantes) y municipios rurales (poblacibn menor que 2 500 habitantes),
encontramos situaciones claramente diferentes. EI mismo autor menciona que los
municipios que cuentan con un plan de desarrollo debidamente aprobado y bien
elaborados es el 81% en municipios metropolitanos y el 74% en municipios rurales.
Los municipios que desarrollan programas a partir del plan y disefian sistemas o
aplicaciones para la administracion municipal es de 100% en municipios
metropolitanos y de 46% en municipios rurales. Los datos anteriores ilustran la gran
desigualdad en las capacidades de planeacién y gestion entre el medio urbano y el

medio rural.

Tomando en cuenta la clasificaciéon antes mencionada podemos dividir los municipios
evaluados en dos grupos: municipios semirrurales y municipios pequeinos rurales,

con 6 y 3 municipios en cada categoria, como se observa en el Cuadro 2.
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Cuadro 2. Categoria de los municipios evaluados

Municipio Habitantes Categoria
Atlamajalcingo del Monte 5706 Semirrural
. 10 522 Semirrural
lliatenco
Malinaltepec 29 599 Urbano pequefio
9 967 Semirrural
Tlacoapa
Tlacoachistlahuaca 21306 Urbano pequefio
. 25922 Urbano pequefio
Cuajinicuilapa
. 13 636 Semirrural
Copala
. 12912 Semirrural
Marquelia
10 815 Semirrural
Igualapa
INEGI 2010

3.2.5. Evaluaciéon municipal en México

Desde la intervencién de los Estados, incluido el nivel municipal, se hizo patente la
necesidad poner en marcha procesos analiticos y sistematicos que permitan
garantizar la correcta aplicacion de los fondos publicos. Una de las herramientas mas
importantes es la evaluacion. La evaluaciéon debe de ser entendida en México como
un apoyo imprescindible de la toma de decisiones, como un aprendizaje continuo de

los errores y aciertos que serviran para modificar actuaciones y conductas futuras.

En este sentido, todo proceso de evaluacién debe ser asumido por los propios
gestores del programa como algo fundamental de su trabajo diario, no como una
obligacion que viene impuesta e inevitable. La evaluacion, considerada en el marco
de los actuales programas de desarrollo rural, se convertira asi en un elemento
estratégico de diferenciacion, en la medida que se consiga demostrar externamente,
y principalmente a sus propios beneficiarios, que la aplicacién de los recursos

publicos o privados, es la mas adecuada posible (Guzman et al., 2000).
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Bajo este esquema es necesario definir una metodologia de evaluacién de los planes
de desarrollo y programas disefiados por los municipios, para medir el nivel de la

calidad en la formulacion, avance y el cumplimiento de los objetivos planteados.

La evaluacion de los planes municipales es una herramienta que permite un proceso
de mejora. Se reconoce (Fernando, 2010), que es preciso generar propuestas de
evaluacion de las acciones realizadas por los municipios, para obtener indicadores
del proceso de evaluacion de los Planes Municipales de Desarrollo, y utilizar dichos
indicadores para generar acciones que complementen las acciones del municipio. En
ese sentido, es necesario que los Planes de Desarrollo disefiados se sometan a un
proceso de evaluacién para medir el grado de formulacién, avance, impacto o
alcance que tienen los objetivos planteados dentro del documento. Este proceso
debe ser llevado a través de indicadores establecidos con la linea base de accion de
programas. Algunos municipios han realizado evaluaciones a sus planes municipales
a partir de indicadores. Como consecuencia de dicha evaluacién, ellos han
modificado, retomado e incluso replanteando los objetivos de su plan municipal. Por
ejemplo, una evaluacion al Plan Municipal de Desarrollo Urbano de la delegacién
Miguel Hidalgo en el Distrito Federal (Rodriguez Ferreira, 2008) establece en sus

resultados:

e Los objetivos de los programas municipales tienen otros componentes en
relacion con los objetivos especificos y actividades que no estan regulados a
los programas del Plan de Gobierno del Distrito Federal.

e El Documento no contiene en sentido estricto un diagnéstico. EI Capitulo Il
“Panorama Social” contiene 15 parrafos que ocupan un poco mas de dos
cuartillas, es una presentacion de algunas caracteristicas sociales de la
Delegacion.

e Con respecto a los objetivos generales, estos no se encuentran de manera
explicita pero puede referirse que son los propositos expresados del

documento.
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e En cuanto a los mecanismos de evaluacion, sefiala que el Plan de Desarrollo,
no contiene ninguna referencia al tema, no se contempla la evaluacién ni del

plan ni de los programas desarrollados.

Todos estos resultados permitieron definir entre otras conclusiones las siguientes:

e Destaca la ausencia de disefio, de elaboracion de instrumentos de evaluacion
de resultados e impacto, no se percibe en el personal la necesidad de
elaborar los programas con metodologia y mecanismos de evaluacion, lo cual
le resta atencién a las actividades de diseno.

eLa evaluacion no esta presente en el Plan de Desarrollo Municipal, ni en los
programas especificos, dado que existe una valoracion adecuada de la
evaluacion.

e Se hace necesaria la revaloracion de la importancia de la planeacion, para
estar en condiciones de articular las fases de diagnostico, programacion,

operacion, seguimiento y evaluacion.

En el estado de Guerrero se cuenta con muy poca informacién en cuanto a los
procesos de evaluacion por lo que es necesario poder contar con un proceso de
mejora. Villegas (1999) establece que en Guerrero la mayoria de los municipios no
tienen la capacidad para ejercer plenamente la descentralizacién por falta de
capacidades técnicas y la falta de la cultura de investigacion para la toma de
decisiones. Esta falta de capacidad trae consigo la pérdida de oportunidades para el
municipio por la falta de proyectos, quedando a expensas exclusivamente de los

proyectos estatales o federales que se aplican verticalmente.

En cada region y municipio del estado de Guerrero hay heterogeneidad de
problemas que requieren soluciones especificas. Se necesita generar informacion
que permita la toma de decisiones con impacto, a bajo costo y amplio beneficio y
aceptables para la comunidad. De tal manera que el contar con un adecuado Plan

de Desarrollo dentro de los municipios se convierte en una necesidad y los procesos
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de evaluacion del mismo permitiran la mejora continua y detonara el desarrollo

municipal de las regiones.

3.2.6. La evaluacion de planes municipales a nivel internacional

Los procesos de evaluacion es un punto de partida para generar un proceso de
mejora constante en el quehacer de la administracion publica. Cuellar (2009) reporta
la evaluacién para determinar el grado de cumplimiento del Plan de Desarrollo
Municipal de “Villavicencio Ciudad Docente de Colombia“, ejecutado en el 2008. En

dicha evaluacion se encontraron los siguientes resultados:

e En el periodo del 2008 el Gobierno Municipal tuvo un desempeno bajo en el
cumplimiento del Plan de Desarrollo 2008-2011"Villavicencio Ciudad Docente

de Colombia”, como se muestra en el Cuadro 3.

Cuadro 3. Cumplimiento de los ejes de desarrollo social integral de Villavicencio, Colombia.

% del
Metas Metas
Eje cumplimiento de
programadas ejecutadas

la meta
Desarrollo Social Integral 189 56 30
Desarrollo Econémico 84 10 12
Medio Ambiente 62 9 15
Politico Institucional 61 10 16
Total 396 85 21.5

Solo se realizaron el 21.5% de las actividades totales descritas dentro del Plan de
Desarrollo de Villavicencio, por lo que se calific6 como baja la aplicacién del Plan
Municipal de Desarrollo. ElI eje con mayor desarrollo fue el de desarrollo social
integral y el mas bajo el de desarrollo econémico. Los ejes de medio ambiente y

politico institucional fueron bajos también.
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El Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente, a través del despacho
RED2RED Consultores S.L., en el 2010 realizaron una evaluacion del Programa de
Desarrollo Rural de Navarra 2007-2013, en Espana. Encontraron entre otros

resultados lo siguiente:

e Del conjunto de medidas que integra el programa de desarrollo fue valorada
satisfactoriamente en el proceso de evaluacion Ex Ante. Esta concluye que,
partiendo de las posibilidades de la normativa, el disefio del programa se
ajusta adecuadamente al analisis- diagndstico realizado.

¢ El programa de desarrollo detecta la existencia de sinergias e interacciones que
refuerzan entre si las distintas medidas que lo conforman.

e De forma general, los sistemas de Implementacion del programa de desarrollo
se valoran favorablemente; los procedimientos han sido adecuadamente
definidos y son coherentes con la normatividad; la gestion realizada se

considera 6ptima y eficaz

De los resultados obtenidos se derivaron entre otras conclusiones las siguientes:

e De forma general se considera que las actuaciones y medidas del programa
desarrollo dan una respuesta adecuada a los objetivos planteados.

e Las diversas lineas de actuaciéon que comprende el programa de desarrollo se
da respuesta a las necesidades del os distintos colectivos del medio rural, no
s6lo al sector agroalimentario y forestal, sino también a la entidades locales y

a la poblacién rural en su conjunto.
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3.3 Descripcion del area de estudio

3.3.1 Estado de Guerrero

Guerrero es uno de los 31 estados que junto con el Distrito Federal conforman las 32
entidades federativas de México. Su capital es la ciudad de Chilpancingo de los
Bravos. Colinda al norte con los estados de Michoacan, Estado de México, Morelos
y Puebla; al este con el estado de Oaxaca; al sur con el Océano Pacifico, y al oeste
con el estado de Michoacan (Figura 2). La geomorfologia del estado es accidentada
y compleja, su relieve es atravesado por la Sierra Madre del Sur y las Sierras del
Norte.

El estado se localiza en la zona de coordenadas meridional de la Republica
Mexicana, sobre el Océano Pacifico y se ubica entre los 16°18’ y 18°48’ de Latitud
Norte y los 98°03’ y 102°12’ de Longitud Oeste ( INEGI, 2005).

Edo. de
Miéxico

Michoacan

Océano
Pacifico

Figura 2. Limites del estado de Guerrero

El estado se divide territorialmente en siete regiones. Acapulco, que solo esta
compuesta por el municipio del mismo nombre, que fue separado de la Costa Chica
debido al desarrollo que tenia a diferencia del resto de la region. Costa Chica,
compuesta por quince municipios. Costa Grande, compuesta por ocho municipios.

Centro compuesta por trece municipios. La Montafia que esta compuesta por
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diecinueve municipios. Norte compuesta por diecinueve municipios y Tierra Caliente
compuesta por nueve municipios. Cada regién se distingue por sus rasgos

economicos, sociales, culturales y geograficos, como se esquematiza en la Figura 3.

ESTADO DE GUERRERO
DIVISION REGIOMAL Y MUNICIPAL "
Estado d Estado d W —
Mit?'lt:;t;ln Pl Estado de ;i;

Horelos

Estado de
Puebla

Estado de
Daxaca

I Centro
- Acapulco
z B Tierra Caliente  ncganp paCIFICO
= Horte
@ Costa
w [l Hontaia

= I Costa Grande

Figura 3. Regiones del estado de Guerrero (INEGI, 2005)

3.3.2 Regiéon Montaina

La region de la Montafia es una de las siete regiones que conforman el estado de
Guerrero, al sur de México. Corresponde a la porcion de la mixteca que forma parte
del territorio guerrerense. Se ubica al este del estado, colindando al norte con el
estado de Puebla, al noroeste con la regién Norte del estado, al oeste con la regidn
Centro, al este con el estado de Oaxaca y al sur con la regiéon de la Costa Chica.
Esta region ha sido catalogada como una de las zonas mas marginadas y de
pobreza extrema en México. La mayoria de sus habitantes pertenecen a grupos
indigenas de diferentes etnias. Ademas de contar con un alto indice de
analfabetizacion, carencia de servicios publicos basicos, infraestructura carretera y

seguridad publica. La mayoria de sus accesos son por caminos de terraceria y
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algunos de ellos en temporada de lluvias son inaccesibles al quedar incomunicados
por varios dias. La region de la Montana esta integrada por 19 municipios (Cuadro
4).

Cuadro 4. Municipios de la regién Montafna

Region Municipios

Acatepec

Alcozauca de Guerrero
Alpoyeca

Atlamajalcingo del Monte
Atlixtac

Cochoapa el Grande
Copanatoyac

Cualac

Huamuxtitlan

Montana lliatenco

Malinaltepec

Metlaténoc

Olinala

Tlacoapa

Tlalixtaquilla de Maldonado
Tlapa de Comonfort
Xalpatlahuac
Xochihuehuetlan

Zapotitlan Tablas

3.3.3 Region Costa Chica

La Costa Chica es una de las siete regiones que conforman el estado de Guerrero,
en el sur de México. Comienza al este de Acapulco y se extiende hasta la costa
central del estado de Oaxaca. Sus limites territoriales son al norte con las regiones
de la Montafa y Centro, al sur con el océano pacifico, al oriente con el estado de
Oaxaca (Costa Chica de Oaxaca) y al poniente con la region de Acapulco. Sus

altitudes varian entre los 500 metros, generalmente en un litoral costero que llega a
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prolongarse hasta 40 kilbmetros de longitud, su superficie en esta zona es plana y se
extiende desde la desembocadura del rio Papagayo hacia al oriente hasta la laguna
de San Marcos y los municipios de Azoyu y Codpala. En las zonas de llanura
sobresalen palmas de coco, guayabos y arboles de mango, mientras en las partes
con mas altitud, particularmente en la zona norte de la region destacan algunas

variedades de pino.

En todos los municipios de la region el tipo de clima que predomina es el calido
subhumedo con lluvias en verano, a excepcion de minimas porciones en el norte y
oriente del territorio donde predomina el templado subhumedo con lluvias en verano.
La temperatura en la regién oscila entre los 22 y 28 °C, siendo el litoral de la costa la
zona que experimenta temperaturas mas calidas (INEGI, 2005). La zona norte, que
posee un relieve con mayor altitud, presenta una temperatura media anual que va de
los 22 a 26°C. La precipitacibn media anual es muy variada. En la zona mas
septentrional de la region es donde mas llueve al registrarse en promedio 2 000 mm

anualmente, mientras que en la porcién central se genera un promedio de 1 500 mm.

Con respecto a la hidrografia, la costa chica se situa en la regién hidrolégica costa
chica — rio Verde y la integran cuatro cuencas. La principal, y que cubre gran parte
de la regidn, es la del rio Nexpa. La del rio Ometepec abarca la porcién oriente de la
region y se extiende de la region de la Montafa. Otra cuenca de gran importancia es
la del rio Papagayo que cubre la porciéon norponiente de la regidén, dicha cuenca
cubre en su mayoria a la region Centro. La cuenca del rio Arena se localiza en una
muy pequefia porcion del extremo sureste de la region y del estado. Otros recursos
hidrolégicos de importancia son los rios Copala, Marquelia, Quetzala y las lagunas

de Tecomate y Chautengo.

La Costa Chica presenta un mosaico cultural muy diverso en poblaciones y etnias;
los mixtecos de la Costa, afroamericanos, los amuzgos, los chatinos y todo el
conjunto de pueblos denominados mestizos. La region de la Costa Chica esta

integrada por 15 municipios los cuales se muestran en el Cuadro 5.
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Cuadro 5. Municipios de la region Costa Chica.

Regién Municipios

Ayutla de los Libres
Azoyu

Copala

Cuautepec
Cuajinicuilapa
Florencio Villarreal
Igualapa

Costa Chica Juchitan

Marquelia
Ometepec

San Luis Acatlan
San Marcos
Tecoanapa
Tlacoachistlahuaca

Xochistlahuaca
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4. MATERIALES Y METODOS

Para la evaluacién del proceso de formulacion de los planes municipales de
desarrollo rural sustentable, en el presente documento, se tomé como base la
metodologia reportada por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) de la
Republica de Colombia (FONADE, 1998), denominada “metodologia de Ila
evaluacion de planes municipales”. La evaluacion comprende tres componentes
principales: el enfoque del plan (analisis del enfoque del plan), el componente
general o estratégico y el plan concurrente de accion (plan de inversiones). Para la
aplicacién de la metodologia en el area de estudio, cada parte de los planes
municipales de las regiones de la Montana y Costa Chica del estado de Guerrero
fueron evaluados de acuerdo a cada uno de los tres aspectos. A cada componente
se le dio una ponderacion. Al enfoque se le dio un valor de 20 puntos, a la parte
general o estratégica 40 y al plan concurrente de accién 40 puntos. A su vez, a
cada variable de cada componente se le dio un valor de entre 0-5 puntos,
dependiendo de la calidad de cada tema desarrollado en el plan. La calificacion final
del plan evaluado fue el resultado de promediar las calificaciones parciales de cada

componente ponderado por los respectivos puntajes.

Una modificacion a la metodologia fue el considerar una escala mas amplia en lugar
de solamente dos valores (5 a la presencia de la informacion y 0 a la inexistencia de
la misma). Esto fue con la finalidad de poder identificar con mayor claridad la calidad
de los elementos evaluados. De esta manera se definieron los criterios que se
muestran en el Cuadro 6. Con este ajuste a la metodologia nos permitié tener una
mayor certeza de la informacion evaluada dentro de los planes municipales de la

Regién Montafia y Costa Chica del estado de Guerrero.
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Cuadro 6. Formato de asignacion de indicador de valor.

Valor Indicador

0 Sin informacién

Muy poca informacion

Poca informacion

Buena informacion

1
2
3 Informacién parcial
4
5

Muy buena informacion

También se realiz6 un evaluacion alterna para determinar el grado de importancia del
enfoqué ecoldgico dentro de los planes municipales y un analisis estadistico a los
resultados de la metodologia, mediante el programa Statistical Package for the
Social Sciences (SPSS) version 17, las cuales se describen al final de los materiales
y métodos. Esto fue para comparar el grado de desarrollo de la planeacion entre
regiones y para tener una idea de qué tanto han incorporado la variable ambiental en

la planeacion los municipios estudiados.

4.1 Analisis sobre el enfoque del Plan

Se evaluo la correspondencia de las tareas formales del contenido de los planes en
su parte general y en el plan concurrente de accion con las competencias locales, la
correspondencia del plan municipal con los planes estatal y nacional de desarrollo, y
el alcance de la participacidon comunitaria para maximizar su impacto en el bienestar
de las comunidades del municipio. También se evalué la calidad de las estrategias
planteadas en el foque del plan relativo a su correspondencia con la misién del
mismo, la articulacion del plan municipal con los planes Nacional y Estatal de
desarrollo, el ajuste de la estructura del plan a la ley (Ley de organica de los
municipios en Guerrero), la claridad conceptual y la efectividad de la participacion
comunitaria en la formulacién del plan. A continuacion se detalla el procedimiento de

evaluacion para estos criterios especificos:
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4.1.1 Correspondencia de las estrategias del Plan con la

mision del mismo

Los municipios como entidad fundamental del estado le corresponden prestar los
servicios que determinen la ley, y construir las obras que demanden los habitantes
del municipio al igual que promover la participacion comunitaria y el mejoramiento

social y cultural de sus habitantes.

Cuadro 7. Formato de correspondencia del Plan con la misién

Sectores Calificacion

Educacion
Salud

Agua potable y saneamiento basico

Vivienda

Vias de comunicacion

Agropecuario

Medio ambiente

Bienestar social

Desarrollo institucional

> Calificaciones (c)
Areas de Gasto (N)

Relacién de Correspondencia 2c

Para evaluar el cumplimiento de la misidn se consideré la consistencia de las
estrategias del plan comparandolas con la mision, para poder identificar si dentro de
las estrategias cuentan con lineas estratégicas que permitan el cumplimiento de la
misidn planteada dentro de cada plan municipal. En una tabla se consignan las
competencias sectoriales municipales basicas para cada municipio, la calificacion es
el resultado de la sumatoria de las calificaciones de correspondencia ponderada por

el numero de competencias municipales listadas en la tabla.
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4.1.2 Correspondencia del Plan Municipal con el Nacional

Para establecer los niveles de coordinacion o de relaciones funcionales del Plan

Municipal con respecto a las estrategias, politicas y programas concebidos en el Plan

Nacional, que persiguen el logro de objetivos similares 0 comunes, se consideraron

los principios de concurrencia y complementariedad. De esta manera se identifico si

aprovechan los programas afines o componentes del Plan Nacional. Se identificaron

los programas basicos del Plan Nacional y se cotejaron con las estrategias, metas,

objetivos, programas, acciones y proyectos del Plan Municipal para ver si las

propuestas de acciones y de gasto se relacionan con los programas nacionales, para

mayor facilidad de analisis se manejo la informacion en el esquema del Cuadro 8.

Cuadro 8. Formato de correspondencia del Plan Municipal con el Nacional

Programas sociales prioritarios
del Plan Nacional de Desarrollo

Principales programas del
Plan Municipal afines al Plan
Nacional de Desarrollo

Relacion de Correspondencia

Programas en educacion

Programas en salud

Programas para la nifiez

Programas para los ancianos

Programas para los
discapacitados

Programas de vivienda

Programas de agua potable

Programas para la mujer

Programas para la juventud

Programas para las comunidades
indigenas.

Programas para el desarrollo rural

Programas de la red solidaria
social

2 Calificaciones (C)

Numero de programas nacionales
susceptibles de aprovechar por el
municipio (N)

Relacién de Correspondencia
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4.1.3 Correspondencia del Plan Municipal con el Estatal

De igual manera que con el Plan Nacional, se compararon los programas basicos del
Plan Estatal y se contrastaron con las estrategias, metas, objetivos, programas,
acciones y proyectos establecidos en los planes municipales. El establecimiento del
grado de correspondencia se verific6 comparando los programas especificos del
Plan Estatal del estado de Guerrero 2005-2011 con el Plan Municipal de Desarrollo
Rural Sustentable de cada municipio. La informacién se analizé en el formato del
Cuadro 9.

Cuadro 9. Formato de correspondencia del Plan Municipal de Desarrollo Rural Sustentable con el

Plan Estatal de Desarrollo

Programas del Plan de Desarrollo Principales programas Calificaciones
Estatal del Plan Municipal afines

m| gl O @™ >

F

2 Calificaciones (C)

Numero de programas susceptibles para
aprovechar por el municipio N
Relacién de Correspondencia 2c

4.1.4 Ajuste de la estructura del documento con el

contenido

Se evalud el grado de cumplimiento de las disposiciones normativas referidas al
contenido y organizacion del Plan Municipal de Desarrollo Rural Sustentable. Esto
es, si la estructura de la parte estratégica contenia el diagnostico, los objetivos, las
metas, las estrategias, y si el plan concurrente de accion incluia la proyeccién de los

recursos financieros disponibles para su ejecucion, la descripcién de los programas,

43



y los presupuestos de inversion. Como lo establecio la Secretaria de Desarrollo Rural
en coordinacion con Instituto Nacional para el Desarrollo de Capacidades del Sector
Rural, para la estrategia de evaluacion regional de formadores municipales para el

ano 2008. La informacioén se analizé de acuerdo al Cuadro 10

Cuadro 10. Formato de ajuste de la estructura del Plan a la normatividad

Estructura Calificacion

Contenido

Parte Estratégica

Diagnéstico

Objetivos

Metas

Estrategias

Plan concurrente de accion

Programas

Organizacidn (1)

Oportunidad (2)

Z Calificaciones *(C)

Relacion de Correspondencia z2C
3

4.1.5 Claridad conceptual

Se identificd la claridad con que se manejan los conceptos establecidos en los
objetivos, metas, estrategias, programas, proyecto y plan concurrente de accion en el
plan, y verificar si se mantenian con el mismo sentido a lo largo del plan o por el
contrario si su uso era equivoco. Para efectos de la evaluacion se establecié una

aproximacion a los conceptos cuya utilizaciéon es de manejo obligatorio en el plan.

Objetivos: Finalidades generales o especificas que se pretenden alcanzar.

Metas: Expresion concreta de objetivos en términos de tiempo y cantidad, que dan

cuenta de los logros que se esperan alcanzar con la ejecucién del plan.
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Estrategias: Combinacidén de acciones para el logro de los objetivos y las metas.

Responde a la pregunta de cdmo hacerlo

Programas: Es un conjunto organizado de proyectos orientados a la consecucion de

un objetivo comun.

Proyecto: accidn especifica de inversién en un sector del plan municipal

Plan concurrente de accién: Proyeccién de los costos y fuentes de financiaciéon de

los principales programas y proyectos de inversion publica.
La evaluacién se consignd en un cuadro (Cuadro 11). El resultado fue la relaciéon de
la sumatoria de las calificaciones individuales obtenidas con respecto al total de

conceptos examinados.

Cuadro 11. Formato de claridad conceptual de los planes municipales

Conceptos Calificaciones

Objetivos

Metas

Estrategias

Programas

Plan concurrente de accion

Z Calificaciones (C)

Relacion de Concordancia z(C)

4.1.6 Efectividad de la participacion comunitaria

La evaluacion de la participacion comunitaria en la formulacién del plan se realizé

con base en la participacion del Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable.
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Donde por acuerdo de los consejeros y de la SERDE e INCA Rural, se tenian que
realizar 5 reuniones: 4 en comunidades del municipio para poder identificar las
necesidades reales de los habitantes dentro del municipio y una mas en el Consejo
Municipal para la validacion del plan municipal. La evaluacion de la efectividad de la
participacion del Consejo en la formulacidon del plan de desarrollo se bas6 en la
apreciacion general sobre la efectividad de la participacion en la elaboracion del plan
(grado de aceptacion del plan o de sus bases, o si el plan fue observado en qué

medida se consideraron las recomendaciones).

Cuadro 12. Formato de efectividad de la participaciéon comunitaria.

Apreciacion del concepto Calificacion

4.1.7 Sintesis del enfoque de los planes

Para calificar el grado de aproximacion de los planes a un enfoque adecuado, se
tomaron los resultados parciales de las evaluaciones realizadas en los cuadros
anteriores de este capitulo y se ponderaron por el puntaje asignado (consistencia de
las estrategias con la mision del plan con una valoracidn de 2.5, correspondencia del
plan municipal con los planes nacional y estatal 5.0, ajuste de la estructura formal del
plan con la ley de desarrollo rural sustentable 2.5, claridad conceptual 5.0 y calidad

de la participacion comunitaria 5.0, para un total de 20 puntos).

La calificacion definitiva en la escala 0-5 se obtuvo de la siguiente férmula (cuando

las variables tienen ponderaciones diferentes):

S CiPi
— =1

Pe

Ce

Ce: Es la calificacion del componente Enfoque del Plan

Ci: Es la calificacién de la variable i del enfoque
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Pi: Es el puntaje asignado a la variable del enfoque

Pe: Es el puntaje total asignado al componente enfoque

Cuando de considere que las ponderaciones de las variables son iguales; la formula

a utilizar se simplifica a:

— i=1

N

Ce

Donde:
Ce: Es la calificacién del componente Enfoque
Ci: Es la calificacién de la variable i del enfoque

N: Es el numero de variables del enfoque calificadas

Naturalmente, mientras mayor sea la calificacion definitiva mayor sera la adecuacion
del plan a las nuevas circunstancias, dado que una calificacién igual de dos o mas
planes municipales no significa necesariamente semjanza, sera el analisis el que
permitira extraer conclusiones y recomendaciones sobre aspectos a reforzar o a
mantener para perfeccionar el proceso planificador en lo referente al enfoque. La
comparacion entre municipios relativa al enfoque de los planes se presenta en un
cuadro comparativo. La informacién obtenida se captur6 en el formato del Cuadro 13

para mayor facilidad de analisis.

Cuadro 13. Formato de evaluacion del enfoque de los planes

Municipio

Correspondencia con la mision

Correspondencia con el Plan Nacional

Correspondencia con el Plan Estatal

Ajuste a la estructura de la ley

Claridad conceptual

Participacion comunitaria

Callificacion promedio

Puntaje
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4.2 De la parte estratégica de los planes municipales de

desarrollo

Para evaluar la calidad técnica de la parte estratégica del plan se hizo el seguimiento
de los aspectos: la correspondencia del plan de desarrollo, programa de gobierno, la
formulaciéon del diagndstico, los objetivos, las metas y las estrategias. La
ponderacién asignada al componente parte general o estratégica fue de 40 puntos, 8

puntos para cada variable.

4.2.1 Correspondencia del plan de desarrollo con

programas de gobierno

La coherencia en los propdsitos, entendidos como objetivos especificos, se midio a
partir de los establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo Rural Sustentable de
cada municipio, se identifico la relacion de la misidon, objetivos, metas, programas,
proyectos, plan concurrente de accion con los objetivos de los programas de
atencion de diversas dependencias de gobierno, para poder determinar el

aprovechamiento de los mismos para lograr lo establecido en los planes municipales.

Cuadro 14. Formato de Correspondencia del plan de desarrollo con programas de gobierno

Programas de Gobierno Programas del Plan Calificaciones
Municipal afines

m g O m >

F

2 Calificaciones (C)

Numero de programas susceptibles para
aprovechar por el Municipio N
Relacién de correspondencia Zc/N
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4.2.2 Contenido del diagnoéstico

La formulacién del diagndstico considera la informacién que permite el conocimiento
de la realidad municipal y muy especialmente de la sectorial sobre la cual se va a
intervenir. Destaca y explica los problemas estructurales, las potencialidades,
describe la problematica sectorial y especifica la informacion relevante; a fin de
cuentas caracteriza la situacion inicial sobre la que se pretende actuar. Los aspectos
que se tomaron en cuenta para la calificacion de la calidad del diagndstico fueron:
identificacion de problemas criticos u obstaculos estructurales, potencialidades,
caracterizacion cuantitativa y cualitativa de los sectores y especializacion. Para los
problemas criticos, si los problemas no se identifican ni se analizan se calificé con 0;
si se identifican pero no se analizan ni sustentan los datos estadisticos entonces se
calificé con 3 y por ultimo, si se identifica, analizan y sustentan los problemas,
entonces se calific6 con 5.0. Finalmente, para dar cuenta y la calificacion del
diagndstico se obtiene de la sumatoria de las calificaciones parciales dividida por el

numero de aspectos del diagndstico.

Cuadro 15. Formato de contenido del diagndstico

Aspectos Calificaciéon

Identificacion de problemas criticos

Estudio de potencialidades

Caracterizacion de los sectores

Especializacion

2 Calificaciones

Nudmero de aspectos del diagnostico N=4

Calificacién del contenido zC
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4.2.3 Consistencia de los objetivos

La evaluacion de objetivos se realiz6 mediante la verificacion del cumplimiento de un
atributo esencial, como es la consistencia de los objetivos especificos con la

problematica identificada en el diagndstico

Cuadro 16. Formato de valoracién de objetivos.

Principales objetivos especificos Calificacién

1
2
3

N

Z de la calificaciones (C)

Numero de objetivos calificados (N)

Valoracién de los objetivos 2C

4.2 .4 Claridad de las metas

La evaluacion determina si los planes precisan o no los resultados en términos de
metas (si hay presencia o ausencia de metas); si se fijan con base en indicadores
que revelen los déficits existentes y la situacion a la que se llegaria como resultado
de las acciones programadas en el periodo, o si por el contrario, la fijaciéon de las
metas se limita a un dato cuantitativo sin informacion complementaria que determine
la situacion base o de partida. En primer término, se verifica si se formulan o no, su
inexistencia y de existir se evalua el grado de precision con el que se establecen las

metas.
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Cuadro 17. Formato de claridad de la metas

Metas del Plan Municipal de Desarrollo Rural Sustentable Calificacion

A BN -

N

X de la calificaciones (C)

Numero de metas calificadas (N)

Claridad de la metas 2C

4.2.5 Pertinencia de las estrategias

La evaluacion examina la pertinencia de las estrategias para alcanzar los objetivos
del plan, es decir, si indican o no los medios apropiados o el modo de actuar de la
administracién municipal para su realizacién. En el Cuadro 18 se valora el grado de

pertinencia de las estrategias para la consecucién de objetivos y metas.

Cuadro 18. Pertinencia de las estrategias

Principales estrategias Calificacion

AN -

N

Z Calificacion de las estrategias (C)

Numero de estrategias calificadas (N)

Pertinencia de las estrategias

z |3
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4.2.6 Sintesis de la evaluacion de la parte estratégica

La calificacion de la parte estratégica de los planes fue resultado del promedio de
las calificaciones parciales de las variables correspondientes del plan de desarrollo,
programa de gobierno, contenido del diagndstico, consistencia de los obijetivos,
claridad de las metas y pertinencia de las estrategias que comprenden la evaluacion
de la parte general o estratégica. La conversion de la calificacién se realizé mediante
una regla de tres, en la que a una calificacion de 5 le corresponden 40 puntos. Para

el promedio se uso la formula:

Z Cgi
=1

Cg =-
j\(."

Donde:
Cg: es la calificacion del componente estratégico
Cqi: es la calificacion de la variable i de la parte general o estratégica

N: es el numero de variables de la parte estratégica

Este componente posibilita comparar el desempefio de los municipios en la
formulacién de los planes de desarrollo en cada uno de los aspectos de la
evaluacion del componente estratégico (Cuadro 19). Su uso es con fines
comparativos ya que aun en el caso de planes que logren una calificacion igual, tal
valoracion no significara necesariamente que tengan las mismas fortalezas y
debilidades.

Cuadro 19. Formato de evaluacion del componente estratégico

Municipio | Programa | Diagnostico | Objetivos | Metas | Estrategias | Calificacién | Puntaje

plan promedio
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4.3 Evaluacion del plan concurrente de accion

Para la calidad técnica del plan concurrente de accion se hizo un seguimiento de los
aspectos: informacion basica para efectuar la planeacién financiera; estrategias de
financiamiento, proyecciones financieras; formulacion de proyectos y asignacion de
recursos (Plan concurrente de accion). Finalmente, y segun las calificaciones
parciales, se obtuvo una calificacion promedio simple como medida de la calidad de
los planes de inversidn para la comparacion entre municipios. El puntaje asignado al
componente plan concurrente de accion fue de 40 puntos, correspondiéndole a cada

uno de los aspectos un puntaje de 8.

4.3. 1Informacion basica para las proyecciones

financieras

Se examind la presencia en el plan concurrente de accion (Cuadro 20) de los
ingresos y gastos ejecutados del municipio para un periodo minimo de 3 afos, para

el caso de la evaluacioén se llevo el analisis correspondiente al afio 2008-2010.

Cuadro 20. Formato de informacion basica para las proyecciones financieras

Informacién basica Calificacion

(Ingresos y gastos ejecutados)

Inexistencia de la informacion

Existencia de la informacion sin analisis

Existencia de la informacién y analisis

4.3.2 Estrategias de financiamiento

Se examind la existencia de estrategias explicitas para garantizar el financiamiento

del plan y la consistencia de las estrategias con el diagndstico. La inexistencia de
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estrategias cuando el diagndstico indica problemas financieros o si aparecen

formuladas en el plan.

Cuadro 21. Formato de estrategia del financiamiento

Estrategias del Financiamiento Calificacion

Inexistencia de las estrategias

Existencias de las estrategias

4.3.3 Métodos de proyecciones financieras

Se verifico la presencia de la proyeccion de los ingresos y gastos a ejecutar para los
3 afos de gobierno, para el caso de la evaluacion se llevo el analisis correspondiente
al afno 2008-2010, en correspondencia con las tendencias observadas en la
informacion basica disponible y con la incidencia de las estrategias de

financiamiento.

Cuadro 22. Formato de proyecciones financieras

Proyecciones financieras Calificacién

Inexistencia

Proyeccion financiera pero sin estrategias

Proyeccion financiera pero no requiere estrategias

Proyecciones y estrategias

4.3.4 Precision en la formulacion de los programas
Se verifico la descripcion de objetivos y metas para cada uno de los proyectos. La

calificacion definitiva de este aspecto fue el resultado de la sumatoria de las

calificaciones de programa por programa, dividido por el numero de programas.
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Cuadro 23. Formato de formulacién de programas

Programas Calificacion

BB DN -

N

Z Calificacion de las estrategias (C)

Numero de programas calificados (N)

Precision de la formulacion 2C

4.3.5 Asignacion de recursos

La calidad del plan concurrente de accion, con respecto a la asignacion de recursos,
fue estimada mediante seguimiento a la manera como se presenta la especificacion
de los recursos para los principales proyectos establecidos en el plan. Se calificé si
en el plan concurrente de accién se detalla para cada afno de gobierno y para cada

proyecto la fuente de financiacion, los recursos propios y el crédito.

Cuadro 24. Formato de evaluacion de la asignacion de recursos

Programas Calificacién

A BN -

N

X Calificacion de las estrategias (C)

Numero de programas calificados (N)

Precision de la formulacion

z |3
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4.3.6 Sintesis de la calidad técnica del plan de

inversiones

La sintesis evaluativa de la apreciacion sobre la calidad técnica del plan concurrente
de accion se presentd por medio de un cuadro que recoge las calificaciones
promedio obtenidas al analizar los 5 aspectos principales observados con referencia

a la parte de inversiones del Plan Municipal de Desarrollo Rural Sustentable.

Cuadro 25. Formato de evaluacion de la calidad técnica de los planes concurrentes de accion

Municipio Calificacion

Informacion financiera

Proyecciones financieras

Formulacién de programas

Asignacion de recursos

Estrategias de financiamiento

Calificacion

Puntaje

La calificacion del plan concurrente de accion fue el resultado de promediar las
calificaciones parciales de los aspectos informacion basica para efectuar la
planeacion financiera. La conversion de la calificacion se realizé6 mediante una regla
de tres, en la que a una calificacién de 5 le correspondié 40 puntos y a la obtenida

efectivamente el puntaje proporcional. El promedio se obtuvo con la férmula:

i Cpi
_ =l

N

—

Cp

Donde:
Cp: es la calificacion del plan concurrente de accion
Cpi: es la calificacidn de la variable o aspecto i del plan concurrente de accion

N: es el numero de variables del plan concurrente de accion
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La lectura de la matriz permite comparar el desempeno de los municipios en la
formulacion de los planes de desarrollo en cada uno de los aspectos de la parte

estratégica y para explicar el resultado final con respecto a dicho componente.

4.4 Sintesis de la evaluaciéon del Plan de Municipal de

Desarrollo Rural Sustentable

La calificacién final del plan evaluado fue el resultado de promediar las calificaciones
parciales de cada componente ponderado por los respectivos puntajes: enfoque (20
puntos), parte estratégica (40 puntos) y plan concurrente de accién (40 puntos). Si
alternativamente se quiere expresar la evaluacion en términos de puntaje, bastara

sumar los puntajes parciales obtenidos en la calificacién de cada componente.

Cuadro 26. Formato de evaluacion de los Planes de Municipales de Desarrollo Rural Sustentable

Calificacion Puntaje ponderado

Enfoque del Plan de Desarrollo

Parte estratégica del Plan de Desarrollo

Plan concurrente de accion

Evaluacion final del Plan de Desarrollo del

Municipio

4.5 Analisis de la sustentabilidad de los recursos naturales

dentro de los planes municipales

En la actualidad, uno de los aspectos de mayor relevancia en los aspectos de
planeacion es el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la
conservacion del ambiente: Por tal razén, este apartado de la evaluacion tiene como

propésito poder determinar el grado de compromiso de los municipios con la
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conservacion de los recursos naturales y del medio ambiente. Se analizd la
coherencia de los objetivos, metas, estrategias, proyectos e inversiones en aspectos
referentes a los recursos naturales, y el medio ambiente dentro del plan municipal de

desarrollo, y la informacion se analizé con el formato del Cuadro 27.

Cuadro 27. Formato de coherencia de los planes municipales con la sustentabilidad ecolégica.

Municipio Concepto

Obijetivos Metas Estrategias Proyectos e

inversiones

4.6. Analisis estadistico de la informacion

Debido al tipo de informacion del estudio, la distribucion subyacente de los datos
obtenidos en los analisis previos no se ajusta a los llamados criterios paramétricos.
Por tal razon se utilizé la prueba no paramétrica de U de Mann Whitney, también
llamada prueba de sumas de rangos, con dos muestras independientes, que es de
hecho la versién no paramétrica de la habitual prueba de “t de Student”. La funcién
basica de esta prueba fue comprobar la heterogeneidad de dos muestras ordinales

bajo los supuestos siguientes:

Las observaciones de ambos grupos son independientes

Las observaciones son variable ordinales o continuas

Bajo la hipotesis nula, las distribuciones de partida de ambas distribuciones es

la misma

Bajo la hipodtesis alternativa, los valores de una muestra tienden a exceder a

los de la ofra.
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Bajo estos planteamientos la prueba nos permite poder identificar si verdaderamente
existe una diferencia entre la planeacién municipal de la regién de la Montafia en
comparaciéon con la Costa Chica, del estado de Guerrero. Se utilizé el programa

Statistical Package for the Social Sciences (SPSS) version 17.

Este analisis estadistico se aplicé a los cuadros de sintesis de resultados (Cuadro
34), evaluacién del enfoque de los planes (Cuadro 40), evaluacion de la parte
estratégica (Cuadro 46), evaluaciéon de la calidad de los planes de inversion
municipal (Cuadro 47), evaluacion de los planes de desarrollo municipal y la
coherencia de los planes municipales con la sustentabilidad ecolégica (Cuadro 48).

Para mayor facilidad del analisis estadistico, se codificaron los titulos de los cuadros
anteriores, y se definieron 2 grupos de analisis, 1 correspondiente a los municipios
de la regién de la Montafa y 2 para los municipios de la Costa Chica del estado de

Guerrero.
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5. RESULTADOS Y DISCUSION

5.1 Analisis sobre el enfoque del plan

5.1.1Correspondencia del PDRS con la mision del municipio

La misién plasmada dentro del cada plan municipal hace una mencién general del
desarrollo en los aspectos sefialados en el Cuadro 28, sin especificar alguna accién
que permita marcar alguna meta. En el PMDRS de los municipios de
Tlacoachistlahuaca, Copala, Marquelia se tienen misiones sin estructura y sin hacer
mencion de ningun propdsito del PMDRS, hace solo referencia a un contenido de
redaccion del documento y manifiesta que la mision del plan es presentar el
documento para su validacién. La misién con mayor estructura corresponde al
municipio de Cuajinicuilapa, que establece acciones generales en los sectores
agropecuarios, medio ambiente, bienestar social y desarrollo institucional, como se

puede apreciar en el Cuadro 28.

Cuadro 28. Correspondencia de las estrategias con la mision del plan.

Municipio Regidn Agua .. Vias de . Medio Bien Desarrollo
potable vivienda comunicacion Agropecuario ambiente est?r institucional RC1
social
Atlamajalcingo del | Montafia
Monte 1 1 1 1 0 3 3 1.43
. Montafia
Iliatenco 1 1 1 1 0 3 3 1.43
Malinaltepec Montafia | 1 1 1 3 0 3 3 171
Tlacoapa Montafia | 4 1 1 1 0 3 3 1.43
Costa
Tlacoachistlahuaca | Chica 0 0 0 0 0 0 0 0.00
Costa
Cuajinicuilapa Chica 0 0 0 3 4 4 4 2.14
Costa
Copala Chica 0 0 0 0 0 0 0 0.00
Costa
Marquelia Chica 0 0 0 0 0 0 0 0.00
Costa
Igualapa Chica 0 0 0 2 1 2 2 1.00
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5.1.2 Correspondencia del Plan Municipal de Desarrollo Rural
Sustentable (PMDRS) con el Plan Nacional de Desarrollo
(PND)

No existe una buena coordinacién de los planes municipales de desarrollo rural
sustentable (PMDRS) con el Plan Nacional de Desarrollo 2007 - 2012. La indicacién
de la calidad del enfoque municipal esta basado hacia los sectores de flora, fauna,
agricultura y ganaderia, a pesar que dentro del contenido de los Planes de
Desarrollo Municipal, se hace mencion de 4 sectores de atencion; fisico —
ambiental, econémico, entorno social y entorno humano. El aprovechamiento de
los programas del Plan Nacional por parte del los municipios requiere mayor de
atencion, ya que si no se consideran el municipio puede quedar exento de dichas

estrategias por no estar enfocado a las lineas de atencion del PND.
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Cuadro 29. Correspondencia del PMDRS con el PND

Correspondencia del Plan Municipal con el Nacional (programas)
T © (] ] > [
< < = ) — o S © © c 0
) S 3 S © Bw L s o —
Municipio Region | o | 5| 8 | ¢ & 2 9 S | 2 35 = 8 §F )
o T | = = - 2 o E o == S ® o € 8 o
2|92 8| e 2|8/ g 3| 28 |€5| 2 | s°
= <) S = o0 = o
w k| < 3 < o}
Atlamajalcingo del | Montafia| 2 210 3 4 1 3 0 2 0 5 0 2 1.85
Monte
. Montana 1 1 1 1 3 1 2 0 1 1 5 1 2 1.54
lliatenco
Malinaltepec Montafa 1 1 1 1 4 1 0 0 1 3 5 0 2 1.54
Tlacoapa Montana 1 0 2 2 4 2 2 0 1 1 5 3 2 1.92
Costa
Tlacoachistlahuaca| Chica 1 3 0 0 3 2 1 0 0 0 5 2 0 1.31
o Costa | 5 |5/ 0| 0 | 5 | 1 |0 0| 1 2 5 0 2 2.00
Cuaijinicuilapa Chica
Costa
Copala Chica 4 210 0 4 1 2 4 3 0 5 2 4 2.38
Costa
Marquelia Chica 3 4 0 0 3 2 3 0 0 1 5 0 4 1.92
Costa | 4 14l o| 0o | 4| 3 | 3] 0] 2 2 5 0 2 2.00
Igualapa Chica
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La linea de atencion menos enfocada dentro de los planes municipales corresponde
al desarrollo de la mujer, como se puede apreciar en los cuadros anteriores, al
contrario de las lineas de flora, fauna, agricultura y ganaderia. EI municipio con mejor
enfoque dentro de sus lineas de accion hacia los PND, es el municipio de Copala, y

el de menor enfoque es el de Tlacoachistlahuaca.

5.1.3 Correspondencia del PMDRS y el Plan Estatal de Desarrollo

La coordinacion que existe entre los planes municipales de desarrollo rural
sustentable (PMDRS), con el Plan Estatal 2005-2011 no refleja una buena
correspondencia entre los planes municipales y el plan estatal, como se puede
observar en el Cuadro 30, donde la mayor puntuacién corresponde al municipio de
Copala con 1.85 de correspondencia y la menos al municipio de Tlacoachistlahuaca
con 1.08.

63



Cuadro 30. Correspondencia de los PMDRS con el PED

Correspondencia del Plan Municipal con el Estatal (programas)

c e 2 3 > S
S s | 5| e 8|83 | 38 sg| 5| %4
Municipi Reqié S o] N c © T - — = C = E - TS
unicipio egion 8 % 32 E ; 5 o E £ _-g & £3 § E 5 RC3
3 |o| 2| g g | 2 S | g | 3 29 o ¢ > S 0
< o - S £ S s 2
u ™ < S <7 5
Atlamajalcingo del | Montafia| 2 2|1 0 2 3 1 2 0 2 0 5 0 1 1.54
Monte
. Montafia 1 1 1 1 2 1 1 0 1 1 5 1 0 1.23
lliatenco
Malinaltepec Montafia 1 1 1 1 3 1 0 0 1 2 5 0 1 1.31
Tlacoapa Montafia 1 0 1 2 3 2 1 0 1 1 5 2 2 1.62
Costa
Tlacoachistlahuaca| Chica 1 2 0 0 2 2 1 0 0 0 5 1 0 1.08
o Costa | » | 5| o | o0 | 3 | 1 o | o | 1 2 5 0 2 146
Cuaijinicuilapa Chica
Costa
Cépala Chica 3 2 0 0 2 1 2 3 2 0 5 2 2 1.85
Costa
Marquelia Chica 2 3 0 0 3 2 2 0 0 1 5 0 2 1.54
Costa | 4 | 5| o | o 3| 2| 3 | 0] 2 2 5 0 1 1.69
Igualapa Chica
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Lo que permite determinar que los Planes Municipales de Desarrollo Rural
Sustentable tienen pocas lineas estratégicas, que permita el aprovechamiento de los

recursos estatales es sus lineas de accidon econdmica.

5.1.4 Ajuste de la estructura del plan a la ley

El analisis de la estructura de los planes municipales indica que el cumplimiento de
las disposiciones de la normatividad se logra parcialmente el contenido establecido,
ya que a pesar de estar dentro del guion de los planes municipales, en la redaccién

la informacién no corresponde especificamente.

Los municipios que cumple aceptablemente con la informacion referida al contenido
de su estructura son los municipios de lliatenco y Malinaltepec. Por el contrario, el de
menor estructura dentro de su contenido es el municipio de Igualapa, como se

aprecia en el Cuadro 31.
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Cuadro 31. Ajuste de la estructura de los planes a la ley

Ajuste de la estructura del plan a la ley

o - 2 " © c B
= 4] “» o & S © v S 3 2 E
Municipio Montafia 7 2 @ s 5 9 £ c o b @ 5 <«
0 = o c % ] © c £ o B £ O
| 2 |2 s§| ¢ | @ | E3| %8| § g &
8 3 e 2 3 g & ¢ TS 60 &
o = a ] o S
Atlamajalcingo del | \ontafia 5 5 |3 0 2 3 3 3,00 2 3
Monte 2.67
8
~ o ‘B
lliatenco Montafia ;g 3 5 5 3 % 5 5 5 5 4,71 5 5 4.90
Q © )
Malinaltepec Montafia | £ Z 5 5 | 3] ® 5 5 3 5 4,43 5 5 481
()] : .
o
Tlacoapa Montafia | 4 £ 5 5 | 3| & 0 2 3 3 3,00 2 3 267
= .
Costa o
Tlacoachistlahuaca| Chica 4 4 3 0 2 3 2 2,57 2 2 2.19
Costa
4 2 2 2,71 2 1
Cuajinicuilapa Chica > 3 0 3 ! 1.90
Costa
3 3 3 0 2 3 3 2,43 2 1
Copala Chica ! 1.81
Costa
Marquelia Chica 3 3 3 0 2 3 2 2,29 ! ! 1.43
Costa
Igualapa Chica 2 2 2 0 2 3 2 1,86 1 1 1.29
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5.1.5 Claridad conceptual

La claridad en el manejo de los conceptos en los Planes Municipales de Desarrollo
se basa especificamente en las necesidades de cada municipio, lo que establece
conceptos muy particulares para cada municipio. En términos generales se encontrd

lo siguiente:

Objetivos: Los objetivos estan basados en las necesidades de cada municipio y la

mayoria se refiere a aspectos de flora, fauna, agricultura y ganaderia.

Metas: Dentro del documento no hay un rubro especifico para metas, pero existen
referencias escritas de acciones cuantificables que se pueden considerar como meta
dentro de cada objetivo, es importante que este tema se centre para pode tener los

elementos de evaluacion en la ejecucién del PMDRS.

Estrategias: Hablan de la concurrencia con algunas otras dependencias pero no
hacen referencia a que programa o a que va a ser dirigida la coordinacion, ni

tampoco establece si va a ser a nivel del gobierno estatal o nacional.

Programas: Hacen referencia a los programas ejecutados por el municipio como es
el PAAP (Programa de Adquisicion de Activos Productivos) y SOPORTE, pero no
establecen ningun programa con alguna dependencia a pesar de mencionar

estrategias de concurrencia con dichas dependencias.

Plan concurrente de accién: Solo dos PMDRS dentro de su estructura manifiestan
un plan concurrente de acciéon de sus estrategias a ejecutar, los demas sélo hacen
referencia de las acciones a ejecutar pero no establecen ni montos ni porcentajes de
aportacion por dependencia, o que hace muy limitada la ejecucidn de las estrategias

municipales como se puede analizar en el Cuadro 32.
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Cuadro 32. Claridad conceptual de los Planes Municipales

Claridad conceptual

Municipio Regién L. .

Objetivos Metas Estrategias Programas RC5
Atlamajalcingo del Monte Montana 4 3 4 3 3.50
lliatenco Montafa 5 4 5 4 4.50
Malinaltepec Montafia 5 4 5 4 4.50
T|acoapa Montana 3 3 4 3 3.25
Tlacoachistlahuaca Costa Chica 3 2 4 3 3.00
Cuajinicu”apa Costa Chica 3 3 2 3 2.75
Copala Costa Chica 4 3 2 3 3.00
Marquelia Costa Chica 3 2 3 3 2.75
|gua|apa Costa Chica 3 3 2 3 2.75
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5.1.6 Efectividad de la participacion comunitaria

Los Consejos Municipales de Desarrollo Rural Sustentable (CMDRS) validaron y

aprobaron los PMDRS evaluados bajo acuerdos de asamblea, lo que hace referencia

a una participacion comunitaria, ya que los Consejos estan integrados por

representantes de las comunidades de los municipios. El valor de este concepto es

general para todos los planes municipales, aunque si seria necesario establecer el

grado de involucramiento de estos actores en la formulacién de los Planes

Municipales.

Cuadro 33. Efectividad de la participaciéon comunitaria de los Planes Municipales.

Participaciéon comunitaria

Municipio Regién L
Apreciacion del concepto | RC6
Atlamajalcingo del Monte Montafia 5 5
lliatenco Montafia S 5
Malinaltepec Montafa 5 5
Tlacoapa Montafia 5 5
Tlacoachistlahuaca Costa Chica 5 5
Cuajinicuilapa Costa Chica 5 5
Copala Costa Chica 5 5
Marquelia Costa Chica 5 5
Igualapa Costa Chica 5 5

5.1.7 Sintesis del enfoque de los planes

El valor maximo de la evaluacion del enfoque de los Planes Municipales es de 20

puntos, asignandole un valor de correspondencia a cada una de las variables. Los

Planes Municipales de lliatenco y Malinaltepec obtuvieron el mayor puntaje dentro

de esta evaluacion con 23.32 y 23.30 de 35 puntos posibles obteniendo un valor del




puntaje de 10.63 y 10.78, respectivamente, lo que permite determinar que el enfoque
de su planificacion es aceptable. La menor puntuacion corresponde al municipio de
Marquelia con 14.93 puntos de los 35 posibles obteniendo una calificacion de 7.22,

estableciendo que su enfoque de planeacién no es aceptable.
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Cuadro 34. Evaluacion del enfoque de los planes

Evaluacion del enfoque de los planes

Correspondencia

Municipi Reqid Correspondencia del plan Correspondencia del Ajuste de las Participacion | Total
pio egion d . municipal con el o estructura a la Claridad e .
e las estrategias . I plan municipal con el le conceptual comunitaria de Ponderacion
con la misién nactona estatal (programas) Y P puntos
(programas)
Atlamajalcingo ) 1,43 1,85 1,54 2,67 3,5 5 9.13
del Monte Montafa 18,98
lliatenco Montafia 1,43 1,54 1,23 4,90 4,5 5 23,32 10.63
Malinaltepec Montafia 1,71 1,54 1,31 4,81 4,5 5 23,30 10.78
Tlacoapa Montafa 1,43 1,92 1,62 2,67 3,25 5 18,88 9.08
Tlacoachistlahu | Costa
aca Chica 0,00 1,31 1,08 2,19 3 5 15,15 719
Costa
Cuajinicuilapa Chica 2,14 2,00 1,46 1,90 2,75 5 17,97 8.72
Costa
Cépala Chica 0,00 2,38 1,85 1,81 3 5 16,47 8.02
Costa
Marquelia Chica 0,00 1,92 1,54 1,43 2,75 5 14,93 7.22
Costa
lgualapa Chica 1,00 2,00 1,69 1,29 2,75 5 15,59 7.84
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La calificacion promedio de los planes municipes dentro de la evaluacion del enfoque
es de 8.74, determinando un bajo nivel dentro de este proceso de evaluacion. La
naturaleza de cada municipio requiere de ciertos puntos de atencion hacia cierta
linea estratégica, es importante no olvidar los demas entornos para logran un

desarrollo fisico — ambiental, econédmico, entorno social y entorno humano.

La capacidad institucional de los municipios en el area de planificacién es limitada.
Es preciso tomar en cuenta la coordinacion del plan municipal con el plan nacional y
estatal para lograr una mayor capacidad de atencién y aprovechamiento de los

planes, para maximizar el impacto dentro de las comunidades del municipio.

El analisis estadistico de la evaluacién del enfoque de los planes determindé que
existe un diferencia significativa entre las dos regiones comparadas para este
aspecto (p < 0.014), como se muestra en el Cuadro 35. Los rangos obtenidos
indican que en la ponderacion de los elementos evaluados los municipios de la
Montafia tienen una mejor planeacion en cuanto al enfoque de planes que los
municipios de la Costa Chica. Los aspectos donde mas se establece la diferencia
significativa son en los elementos de ajuste de la estructura del plan a la ley y
claridad conceptual, lo que permite definir, que los planes municipales de la regién
de la Montaia se apegan con mayor pertinencia a lo establecido a la ley y redactan

con mas claridad los elementos dentro del enfoque del plan.
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Cuadro 35. Analisis estadistico de la evaluacion del enfoque de los planes

© —
3 @ 8T &g < 3
B g 2GS 2589 - 2 S .& S
T o 5 9l OCER® g b 5 E °
S 208§ EEER- 250 E s8> c S 8
7 G cy =20 g=Suwg P 8 2'c P
o o g2 2 cs 5 Qg O 28w o 3 3
8 gk gE8oQ 82 527 ® £ E €
s £ f£acs £a§a % 3 58 &
E 6o 659~ 65 0~ 2 = o o
a o o3 o3 B 3

O (&)

U de

Mann- 4.0 4.5 7.5 0 0 10 0

Whitney

z -1.52 -1.36 -.615 -2.46 -2.51 0 -2.44

Sig.

Sintét .128 172 .540 .014 .012 1.0 .014

(Bilateral)

Rango

promedio 3.50 3.63 4.38 7.50 7.50 5.00 7.50

1

Rango

promedio 3.80 6.10 5.50 3.00 3.00 5.00 3.00

2

5.2 De la parte estratégica de los Planes Municipales de Desarrollo

5.2.1 Correspondencia del Plan de Desarrollo con programas de

Gobierno

La coherencia en los propodsitos de los objetivos especificos de los planes
municipales con respecto a los programas de gobierno es minima, debido a que los
planes municipales establecen dichos objetivos especificos para las lineas
estratégicas pero hace muy poca referencia hacia qué programa de gobierno se
puede atender dicha necesidad, lo que hace una Ilimitante de gestion
interinstitucional entre el municipio y las dependencias de gobierno, como se aprecia

en el Cuadro 36.
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Cuadro 36. Relacion programa de gobierno con el plan de desarrollo

Relacién de las estrategia del municipio con los programas de desarrollo

] : o g, | 2 s
5 s 1 Slg| %3 |s| 3| 88| g5 %
Municipio Region S E E, s | £ g o S 2 35 28 3 § € | re
S 8|2 | ¢ |s| S| « | E| 2| 52| 88 | 5| 58
5 |55 3| 3| 3| E2 | 585 |5 | 8°
o < 8 < o
Atlamajalcingo del 1 2 0 2 3 1 2 0 1 4 0 2
Monte Montafa 1.54
lliatenco Montafa 1 1 1 1 3 1 2 0 1 1 4 1 1 1.38
Malinaltepec Montafia 1 1 1 2 4 1 0 0 1 3 4 0 2 1.54
Tlacoapa Montafa 1 0 2 2 4 2 2 0 1 1 4 3 2 1.85
Costa
Tlacoachistlahuaca| Chica ! 3 0 0 3 2 ! 0 0 0 4 2 0 1.23
Costa
Cuajinicuilapa Chica | 2 | 2] Q| 0 |41 0 0 | 1 2 4 0 2 |185
Costa
Cépala Chica | 4 |2 90 | 0 3] 1 ! 3 3 0 4 2 4 208
Costa
Marquelia Chica | S |3 0 | 0 3] 2 2 |00 ! 4 0 4 1.9
Costa
Igualapa Chica ! 4 0 0 3 2 2 0 2 2 4 0 2 1.69

74




El aspecto mas atendido dentro de los objetivos especificos del Plan Municipal es el
destinado a agricultura y ganaderia, definiendo como estrategia principalmente la
atencion a través de los programas de Soporte y PAAP municipalizado. Se
consideran algunos programas externos de la Reforma Agraria, SEDESOL vy
SAGARPA estatal. Dentro de los municipios, los que describen una mayor
correspondencia son los municipios de Copala, Cuajinicuilapa y Malinaltepec, con un
puntaje de 2.08, en el primer caso y 1.85 en los ultimos dos. EI municipio con menor

correspondencia es el municipio de lliatenco con 1.85 de puntaje.

5.2.2 Contenido del diagnéstico

La formulacion de los diagndsticos dentro de los planes municipales suministra
informacion que permite identificar la realidad del municipio para el afo de
elaboracion, describiendo las necesidades principales de los sectores descritos
dentro de cada municipio, y manifiesta las estrategias que se pretende atender
dentro de cada municipio. ElI promedio de evaluacion de los municipios es 3.78,
manifestando una aceptable evaluacion de la informacién plasmada dentro de cada
Plan Municipal de Desarrollo. La informacion del analisis se presenta en el Cuadro
37.
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Cuadro 37. Contenido del diagndstico

Contenido del diagnéstico

Municipio Region Identificacién de Caracterizacion de o
problemas criticos los sectores Especializacion RC
o Montana 4 3 3 3.33
Atlamajalcingo del Monte
lliatenco Montana 5 4 4 4.33
Malinaltepec Montafa 5 4 3 4.00
Tlacoapa Montana 4 3 3 333
Tlacoachistlahuaca Costa Chica 5 4 4 4.33
Cuajinicuilapa Costa Chica 4 3 3 333
Copala Costa Chica 4 3 3 333
Marquelia Costa Chica 4 4 3 367
Igualapa Costa Chica 5 4 4 4.33
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Cabe mencionar que por la naturaleza de la realidad de cada municipio, estos
describen un diagndstico distinto, al igual que la caracterizacion de sectores y
especializacion lo que obligd a generar un criterio diferente para cada plan. Esto se
hizo con base a la experiencia dentro de los municipios, lo que permitié evaluar si lo

descrito corresponde a la realidad del municipio.

5.2.3 Consistencia de los objetivos

A partir de la problematica identificada en el diagndstico se determindé que la
congruencia de los objetivos especificos en los planes municipales de las regiones
de la Montafna y Costa Chica de Guerrero es aceptable, con un promedio de
calificacion de 2.76, rebasando en mas del 50 por ciento de la calificacién deseada.
Dentro de los planes municipales existen una diferencia entre en numero de
objetivos especificos, esto se debe a la naturaleza de cada municipio, como se

presenta en los resultados descritos en el Cuadro 38.

Cuadro 38. Valoracion de los objetivos.

Valoracién de objetivos
Municipio Regién

01 [02|/03|04|05/06|07 0809|010 RC
Atlamajalcingo del Montafa 3 2121313 26
Monte
lliatenco Montana 4 21413333 |3]3] 3 3.1
Malinaltepec Montana 3 3144|1222 ]|2|2]| 2 2.6
Tlacoapa Montafia 2 2 2|12 |3 2.2
Tlacoachistlahuaca Costa Chica 2 2122 ]13|3]2]|3]|2 3 2.4
Cuajinicuilapa Costa Chica 3 31313 3.0
Copala Costa Chica | 3 313122 |3]|2 3.0
Marquelia Costa Chica 3 313|134 |3]3 3.1
Igualapa Costa Chica 3 3 3 3122|323 4 2.8

La congruencia de cada uno de los objetivos especificos dentro de cada uno de los

planes es aceptable, pero dentro de la redaccion la mayoria de ellos define una
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accién global y no especifica claramente lo que se pretende obtener de cada

objetivo, lo que generaliza la problematica dentro del municipio, y no permite

visualizar el grado del impacto, tanto de la realidad del municipio, asi como del

impacto de los objetivos establecidos.

5.2.4 Claridad de las metas

A pesar de la presencia de las metas establecidas dentro de los Planes Municipales,

dentro de sus metas precisan parcialmente las metas a realizar, la mayoria de las

metas planteadas dentro de los planes describe una accion pero la mayoria no

especifica la precision de su aplicacién en numeros, lugares o tiempos, lo que deja a

la interpretacion de la ejecucion de las mismas (Cuadro 39).

Cuadro 39. Claridad de la metas

Claridad de las metas
Municipio Region
M1 M2 (M3 | M4|M5| M6 | M7 M8 M9 |M10|RC
_ . 3 2 313|2 2.6
Atlamajalcingo del Monte | Montafia
lliatenco Montafia 4 1314|413 |2|3|2 3| 4|32
Malinaltepec Montafia 4 |3 4|43 |2|3|2|3| 4|32
Tlacoapa Montafa 313 |3 |2)]4 3.0
Tlacoachistlahuaca Costa Chica 312|324 |3|2]4]2] 4|29
Cuajinicuilapa Costa Chica 3|14 1|3 |4 3.5
Copala Costa Chica 4 |32 |3|2|4)2 2.9
Marquelia Costa Chica 4 13|14 |3|4|3|2 3.3
Igualapa Costa Chica 314 |3 |4|2|2|4]4|3]| 4|33

Dichas metas fijan indicadores cuantificables es su mayoria, susceptibles de una

evaluacion de su aplicacion, al igual que hace una referencia global del resultado de

las acciones programadas, en algunos casos las metas solo se fijan en un dato
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cuantitativo sin informacion complementaria para su aplicacién, como se observa en
el Cuadro 39.

5.2.5 Pertinencia de las estrategias

Las acciones planteadas dentro de los planes para lograr los objetivos de cada uno
de ellos indican los medios apropiados para que la administracion de cada municipio
logre su ejecucion. Es necesario mencionar que se tomo en cuenta la realidad de
cada municipio para poder tener un criterio mas adecuado de la pertinencia de las
estrategias. Es decir, no sdlo la posibilidad de aplicacion si no también la coherencia

con las particularidades de cada municipio.

En el Cuadro 40 se observa que la mayoria de los municipios presentan una
pertinencia aceptable para cada caso en particular. Es pertinente mencionar que en
la mayoria de las metas se planteaban mas de una estrategia: El criterio que se tomé

para la evaluacion fue de manera general, enfocado hacia la meta en especifico.

Cuadro 40. Pertinencia de las estrategias

Pertinencia de las estrategias
Municipio Regién
E1|E2|E3 |E4|E5|E6|E7 |E8 | E9|E10| RC
o Montana 413|4|3]|3 34
Atlamajalcingo del Monte
lliatenco Montana |4 |3 |4 |4 |3 |3 |4|2|3]| 4 3.4
Malinaltepec Montania |4 |4 | 4 |4 |3 |3|4|2|3]| 4 3.5
Tlacoapa Montaia |4 |3 |4 |3 |4 3.6
Costa
Tlacoachistlahuaca Chica 4131313141313 ]4)3]4 3.4
Costa
Cuajinicuilapa Chica 3|14]3 4 3.5
Costa
Copala Chica 4134|3343 34
Costa
Marquelia Chica 41314131434 3.67
Costa 1314013 4|3|2|4|a|[3] 4] 34
Igualapa Chica
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5.2.6 Sintesis de la evaluaciéon de la parte estratégica

La evaluacion técnica de la parte estratégica de los planes municipales establece
que la informacién descrita no representa adecuadamente los procesos de
diagndstico, objetivos, metas y pertinencia de las estrategias, qué cada plan
manifiesta. En el Cuadro 41 se puede observar que todos los municipio apenas
alcanzan un promedio de un poco mas del 50 por ciento de la calificacién esperada
(40 Puntos), lo que hace constar de un proceso deficiente en la formulacién de la

parte estratégica.
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Cuadro 41. Evaluacion de la parte estratégica

Evaluacién de la parte estratégica de los Planes Municipales de Desarrollo
PP i Relacion de las Contenido Pertinencia
Municipio Region estrategias con Valoracién | Claridad de .
del e de las Ponderacion
los programas . oy de objetivos | las metas .
diagnéstico estrategias
del plan
Atlamajalcingo del Montafia 3.3 2.6 2.6 3.4 215
Monte 1.5
lliatenco Montafia 14 4.3 3.1 3.2 34 24.7
Malinaltepec Montafa 15 4.0 2.6 3.2 3.5 23.7
Tlacoapa Montafia 1.9 3.3 2.2 3.0 3.6 224
Tlacoachistlahuaca| Costa Chica 1.2 4.3 24 2.9 34 22.8
Cuajinicuilapa Costa Chica 1.8 3.3 3.0 35 3.5 24.3
Cépala Costa Chica 2.1 3.3 3.0 2.9 34 23.5
Marquelia Costa Chica 1.7 3.7 3.1 3.3 3.6 24.6
|gua|apa Costa Chica 1.7 4.3 2.8 3.3 34 24.8
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El analisis estadistico no mostré una diferencia significativa entre regiones para la
evaluacion de la parte estratégica dentro de los resultados totales ni dentro de los
elementos especificos (Cuadro 42). Este resultado se puede entender debido a que
la estrategia de desarrollo de los planes se basé en una metodologia establecida por
el INCA RURAL, en un proceso de evaluacién de los asesores municipales quienes
tenian que desarrollar el plan municipal bajo esa estrategia. A pesar de ello, la
metodologia de evaluacién indicd que en el resultado fue bajo para ambas regiones

(rangos de 4.0 y 5.8 para las regiones Montafna y Costa Chica, respectivamente).

Cuadro 42. Analisis estadistico de la evaluacién de la parte estratégica.

[2] (2]
N __ O — %) ©
© =0 ] 0] -
: sSehe 58 2 o 88
= T80 ®oO 8% S 9 ° &8 c D @
? 2 cDo £ E =0 o= < 3 o2 o
23 OLE5c® S < 0 S o = o
Q5 ST550 9 53 T E g £ S
8 $858° 8% < S 5 &
12 g O &
U de
Mann- 6.50 9.00 6.00 6.00 9.50 6.00
Whitney
z -.868 -.261 -.988 -.984 -.129 -.980
Sig. Sintot .385 794 .323 .325 .898 327
(Bilateral)
Rango
promedio 4.13 4.75 4.00 4.00 5.13 4.00
1
Rango
promedio 5.70 5.20 5.80 5.80 4.90 5.80
2
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5.3 Evaluacion del plan concurrente de accion

5.3.1 Informacioén basica para las proyecciones

financieras

En el caso del plan concurrente de accién se puede mencionar que existen
municipios que no cuentan con una programacion de recursos para las lineas
estratégicas, proyectos, actividades o acciones descritas en sus planes, como son
los casos de Tlacoachistlahuaca, Copala, Marquelia e Igualapa (Cuadro 43), lo que
limita en gran parte poder disefiar algun proceso de gestidn institucional, ya que no
se cuenta con un monto de inversion que permita poder identificar la via mas

adecuada para su gestion.

83



Cuadro 43. Informacién basica para las proyecciones financieras

Informacién basica de las proyecciones financieras

Municipio Region Inexistencia de Existencia de Existencia de RC
informacion informacion sin analisis | informacion y analisis
Atlamajalcingo del Monte Montafia S 0 5 5
lliatenco Montana 5 0 5 5
Malinaltepec Montafa 5 0 5 5
Tlacoapa Montafa 5 0 5 5
Tlacoachistlahuaca Costa Chica 0 0 0 0
Cuajinicuilapa Costa Chica 5 0 5 5
Cépala Costa Chica 0 0 0 0
Marquelia Costa Chica 0 0 0 0
Igualapa Costa Chica 0 0 0 0
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Esta situacion no permite visualizar el nivel de atencidon para las necesidades de las

comunidades, en las corridas presupuestales de los municipios.

5.3.2 Estrategias de financiamiento

La mayoria de los municipios manifiesta la intencién de gestidon institucional, a
excepcion del municipio de Tlacoachistlahuaca (Cuadro 44), que limita a soélo
inversion de mismo Ayuntamiento, lo que hace a un apoyo limitado, sujetandose al

techo financiero del municipio.

Cuadro 44. Estrategia del financiamiento

Estrategias de financiamiento
Municipio Region Inexistencia | Existencia de
de estrategias | estrategias RC

0 5 5
Atlamajalcingo del Monte Montana
lliatenco Montafia 0 S S
Malinaltepec Montafia 0 S S
Tlacoapa Montafia 0 5 5
Tlacoachistlahuaca Costa Chica 0 0 0
Cuajinicuilapa Costa Chica 0 5 5
Cépala Costa Chica 0 5 5
Marquelia Costa Chica 0 5 5
Igualapa Costa Chica 0 5 5

Cabe destacar la conclusién anterior, de los municipios que no cuentan con su plan
concurrente de accion si manifiestan realizar dicha estrategia de financiamiento,
haciendo referencia a posibles dependencias, orientandolo sélo a las lineas
estratégicas de cada institucion, pero no se hace referencia ni al programa ni como

se pretende hacer la gestién del recurso.
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5.3.3 Métodos de proyecciones financieras

La mayoria de los municipios establecen dentro de sus planes municipales,

proyectos, programas con algun monto especifico, pero no hacen referencia a un

cronograma de ejecucion de los recursos sélo se limitan a describir la proyeccién

segun la linea estratégica atendida. Dentro de los planes municipales también se

marcan calendarios de ejecucion de actividades pero sin monto especifico de dicha

inversion por actividad. El promedio de calificacion de los planes municipales es de

3, a excepcion de municipio de Tlacoachistlahuaca (Cuadro 45).

Cuadro 45. Proyecciones financieras

Método de proyeccion financiera

Proyecciones solo

Proyecciones de

Municipio Region Inexistencia tendenci.a his.téric.a tendencia_ pero no | proyecciones de | pc
y se requiere incluir requiere tendencia 'y
estrategias estrategias estrategias
Atlamajalcingo del | Montafia 0 0 3 0 3
Monte
lliatenco Montafia 0
Malinaltepec Montafia 3
Tlacoapa Montafia 3 3
Costa
Tlacoachistlahuaca Chica 0 0 0 0 0
Costa
Cuajinicuilapa Chica 0 0 3 0 3
Costa
Copala Chica 0 0 0 0 0
Costa
0 0 0 0 0
Marquelia Chica
Costa 0 0 0 0 0
Igualapa Chica
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5.3.4 Precision en la formulacién de los programas

La formulacion de proyectos y programas dentro de los planes municipales hacen

constatar

permite poder definir un punto de partida para una evaluacién de las acciones una
vez que se han realizado y su nivel de impacto y ejecucién. Se encontré que cada

municipio cuenta con un numero diferentes de programas y proyectos segun la

necesidad de cada municipio (Cuadro 46).

Cuadro 46. Formulacién de programas

la descripcion de objetivos y metas especificas para cada caso. Esto

Precision en la formulacién de los programas
Municipio Region
P1|P2|P3|P4 | P5|P6|P7|P8|P9|p10| RC
5/5|5|5|5|5|5|5|5]| 5 5
Atlamajalcingo del Monte Montaria
lliatenco Montafia 5|5(5|5|5|5|5|5|5]| 5 5
Malinaltepec Montafia 5/5|5|5|5|5|5|5|5]|5 5
Tlacoapa Montafia 5|/5(5|5|5|5|5|5|5]|5 5
Tlacoachistlahuaca Costa Chica |0 /00 |0}]0{0 | 00|00 0
Cuajinicuilapa CostaChica [ 5|55 |5|5]0|0]|0|0| O 5
Copala CostaChica | 5 |5|5|5|5|5|5|5|5]| 5 5
Marquelia CostaChica | 5|5|5|5|5|5|5|0|0]| O 5
Igualapa CostaChica | 5|/5|5|5|5|5|5|5|0]| 0 5
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5.3.5 Asignacion de recursos

La calidad del plan concurrente de accion, con respecto a la asignacion de los

recursos en los planes municipales evaluados, manifiesta que sélo los municipios de

la regidon de la Montafia tienen contemplado un plan concurrente de accién para

cada proyecto y programa en cada afio de la administracion de Ayuntamiento. En el

caso de los municipios de la Costa Chica sélo hacen referencia al monto total del

inversion para el aino en el que se elabor6 el Plan Municipal (Cuadro 47).

Cuadro 47. Evaluacion de la asignacion de recursos

Asignacion de recursos

Municipio Regién
AR1|AR2 | AR3 | AR4 | AR5 | AR6 | AR7 | ARS8 | AR9 | AR10 | RC
Atlamajalcingo del 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
Monte Montana
lliatenco Montafa 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
Malinaltepec Montafia S S 5 S 5 5 5 5 5 5 5
Tlacoapa Montafia 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
Costa
Tlacoachistlahuaca Chica 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Costa
Cuajinicuilapa Chica 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Costa
Cépala Chica 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Costa
Marquelia Chica 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Costa ololololo|o|lo|o|ol| oo
Igualapa Chica

5.3.6 Sintesis de la calidad técnica del plan concurrente de acciéon

La inversion planeada de los municipios de la Montafa esta definida a 3 afios y en

los de la Costa Chica solo para el ano de elaboracion del plan. Se considera que

hubo una buena calidad técnica en la elaboracion del plan concurrente de accién en

los municipios de Atlamajalcingo del Monte, lliatenco, Malinaltepec, Tlacoapa,
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correspondientes a la Montafa, con una puntuacion de 36.8 para cada caso. Para la
region de la Costa Chica so6lo el municipio de Cuajinicuilapa obtuvo una buena
calificaciéon con 18 puntos, el resto de los municipios obtuvo una calificaciéon
aceptable con un puntaje de 16, a excepcién del municipio de Tlacoachistlahuaca
que no proporciona informacién de los elementos evaluados (Cuadro 48). El no
contar con una informacion que plasme la necesidad econdmica para la inversion
dentro de los municipios, reduce las posibilidades de desarrollo dentro del mismo, y

lo limita a su techo presupuestal.
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Cuadro 48. Evaluacion de la calidad técnica de los planes de inversion municipal

Evaluacién del plan de inversiones

Informacion basica

Método de

Precision en la

Asignacién

Municipio Region de las estrategias de o . Total de .
. - 9 proyeccion | formulacién de de Puntaje
proyecciones financiamiento | " . puntos
fi . financiera | los programas | recursos
inancieras

Atlamajalcingo del Montafia 5 5 3 5 5 23

Monte 36.8

lliatenco Montana 5 5 3 5 5 23 36.8

Malinaltepec Montana 3 5 3 5 S 23 36.8

Tlacoapa Montafia 5 5 3 5 5 23 36.8
Costa

Tlacoachistlahuaca Chica 0 0 0 0 0 0 0.0
Costa

Cuaijinicuilapa Chica 5 5 3 5 0 18 28.8
Costa

Copala Chica 0 5 0 5 0 10 16.0
Costa

Marquelia Chica 0 5 0 5 0 10 16.0
Costa

Igualapa Chica 0 5 0 5 0 10 16.0
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El analisis estadistico de la evaluacion de la calidad de los planes de inversion
municipal, determiné que existe una diferencia significativa entre regiones (p < 0.009)
como se muestra en el Cuadro 49. Se puede observar que los elementos
establecidos en los planes municipales de la region de la Montafa presentan un
rango 7.50 comparado con la region de la Costa Chica con un valor de 3.00, lo que
manifiesta una mejor planeacion en este aspecto en la regién Montafa. La diferencia
es dada por los elementos de informacion basica de las proyecciones financieras y la
asignacion de recursos, lo que permite definir que los planes municipales de la
region de la Montana presentan una mejor proyeccion financiera y designan recurso

dentro del presupuesto a ejercer.

Cuadro 49. Analisis estadistico de la calidad de los planes de inversion municipal

[%2]
'-§ 8 GC) o O © g [
2 3L o = © S g oo © S
] Q5 "9 o9 o 0C @ cg S
g 528 St 88 555 2 g g
= o ® e 0L © O =
o o Q¢ 25 o q>)‘ < 5 © o © 8 g
pus T a® © 2 o8 580 S o c
g E oL 7 e =&« ®2a G °
o = % [t
U de
Mann- 2.00 8.00 2.00 8.00 0.00 0.00
Whitney
Z -2.26 -.894 -2.263 -.894 -2.82 -2.06
Sig.
Sintot .024 371 .024 371 0.005 .009
(Bilateral)
Rango
promedio 7.00 5.50 7.00 5.50 7.50 7.50
1
Rango
promedio 3.40 4.60 3.40 4.60 3.00 3.00
2

Un dato que se debe tomar en cuenta al realizar este analisis, es que los
presupuestos y las necesidades de inversion de cada municipio son diferentes, y que
cada Consejo Municipal de Desarrollo Rural asigna el recurso segun sus lineas

estratégicas.
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5.4 Sintesis de la evaluacion del plan de desarrollo municipal

La evaluacion global de los Planes de Desarrollo Municipal, conforme a la
metodologia de evaluacidén aplicada, permite establecer que el plan municipal con
mejor calidad dentro de su formulacién corresponde al municipio de lliatenco. El
municipio con el menor puntaje dentro de la evaluacion corresponde al municipio de

Tlacoachistlahuaca (Cuadro 50).

Cuadro 50. Evaluacion de los planes de desarrollo municipal

Puntaje ponderado
Municipio Regién Enfoque del plan Par'te. Plan concgfrente
de desarrollo estratégica de accién Total
20 puntos 40 puntos 40 puntos

Atlamajalcingo del
Monte Montafa 9.13 21.55 36.8 67.49
lliatenco Montafa 10.63 24.67 36.8 72.10
Malinaltepec Montarna 10.78 23.74 36.8 71.32
Tlacoapa Montafa 9.08 22.37 36,8 68.24
Tlacoachistlahuaca | Costa Chica 7.19 22.82 0.0 30.01
Cuajinicuilapa Costa Chica 8.72 24.29 28.8 61.81
Copala Costa Chica 8.02 23.51 16.0 47.54
Marquelia Costa Chica 7.22 24.57 16.0 47.80
Igualapa Costa Chica 7.84 24.84 16.0 48.69

La comparacion en las evaluaciones realizadas a los planes municipales permite
definir que la calidad en la formulaciéon es mayor en los correspondientes a la regién
de la Montafia y menor en la region de la Costa Chica, teniendo un puntaje promedio

de 70y 47, respectivamente.

Mediante el analisis estadistico (Cuadro 51) se pudo observar una diferencia
significativa (p=0.014) entre las regiones en el nivel de formulacion de los planes
municipales, dada por diferencias en los temas de enfoque del plan de desarrollo y
plan de inversiones, como se analizé anteriormente. El rango promedio de la regién

de la Montana es de 7.5, en comparacion con el de la Costa Chica con 3.00. Estos
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resultados permiten establecer que los Planes Municipales de Desarrollo tienen

mejor calidad en la regién la Montafa del estado de Guerrero.

Cuadro 51. Analisis estadistico de los planes de desarrollo municipal

Prueba estadistica Enfoque del plan de Parte estratégica Plan de inversiones Total
desarrollo

U de Mann- 0 6.00 0.00 0.00
Whitney
z -2.449 -.980 -2.60 -2.45
Sig. Sintét .014 327 .009 0.014
(Bilateral)

7.50 4.00 7.50 7.50
Rango promedio 1

3.00 5.80 3.00 3.00
Rango promedio 2

La necesidad de desarrollo de las regiones puede ser el factor que influye en el
resultado, lo que obliga a la regidon de la Montafa a realizar planes de desarrollo de
mayor calidad. Al presentar menor desarrollo, su enfoque del plan y sus necesidades
de inversidn tienen que ser mas especificas y concretas en comparacién con la
region de la Costa Chica. También tiene que ver la capacidad técnica del asesor

municipal quien desarrollé el plan municipal analizado.

5.5 Coherencia de los planes municipales con la sustentabilidad

ambiental

La evaluacidn de la sustentabilidad ambiental realizada a los planes municipales
indica que los municipios consideran poco la variable ambiental en la formulacién de
los planes de desarrollo. Se tuvo un valor promedio de 11.5 de 25 puntos posibles

dentro de la evaluacion (Cuadro 52). Cada elemento evaluado anexa informacién
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referente al manejo de los recursos naturales dentro de cada municipio, como lo se

analiza de manera particular para cada elemento del plan de los municipios.

Misidn: en este apartado los planes municipales hacen referencia poco significativa
a temas de medio ambiente y recursos naturales, debido a que es una misién
referida a todas las acciones establecidas dentro del plan, que es razonable, ya que

dentro del plan se toman varios ejes de atencion.

Objetivos: la mayoria de los planes establecen objetivos generales para el
desarrollo de las actividades de plan. El municipio que mas hace referencia dentro de
sus objetivos a la sustentabilidad de los recursos es el municipio de Cuajinicuilapa

como se observa en el Cuadro 52.

Metas: cada municipio establece actividades cuantificables en medio ambiente.
Debido principalmente a la naturaleza de la regiones que sus principales potenciales

son los referidos a cuestiones de agricultura, forestal, ganaderia, etc.

Estrategias: dentro de los planes municipales se desarrollan estrategias
principalmente a procesos de reforestacion y cuidado del suelo y el agua. En
general, se limitan a sélo establecer la meta en la mayoria de los casos, aunque
algunos municipios, principalmente en la regién de la Montafia, establecen un

cronograma de actividades para cada estrategia.

Proyectos de inversion: en este rubro sélo 5 municipios de los evaluados
establecen un monto de inversion para las estrategias anteriormente establecidas,
mediante proyectos de inversion. Estos municipios corresponden a los 4 de la

Montafa y so6lo uno de la region de la Costa Chica (el municipio de Cuajinicuilapa).

Los resultados establecen que el grado de compromiso de los municipios con la

sustentabilidad ambiental es baja, y dentro de sus planes se desarrollan con mayor

énfasis otros ejes de desarrollo del municipio. Sin olvidar que cada municipio tiene
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necesidades diferentes, es importante crear conciencia de la necesidad de promover

la sustentabilidad de los recursos naturales para las generaciones futuras.

En general, se encontré que la mayoria de los municipios estudiados toman poco en
cuenta el tema de medioambiente y recursos naturales al establecer las misiones,
objetivos y metas de los Planes Municipales de Desarrollo Rural Sustentable. Esto
fue comun a ambas regiones. Los municipios de la Montafa consideran un poco mas
de estrategias medioambientales y de recursos naturales en sus planes de
desarrollo. Es aun mas notoria la consideraciéon de propuestas de inversion en el
rubro de proyectos relacionados con el medio ambiente y los recursos naturales en
los municipios de la Montafa, lo que se debe probablemente al fuerte deterioro de

los ecosistemas de la region.

Cuadro 52. Coherencia de los planes municipales con la sustentabilidad ambiental.

Concepto
Municipio Proyectos e total
Mision | Objetivos | Metas | Estrategias | )
inversiones
Atlamajalcingo del 1 2 3 3 5 14
Monte
. 2 1 3 5 5 16
lliatenco
Malinaltepec 1 2 3 4 4 13
T 2 2 2 3 4 13
acoapa
Tlacoachistlahuaca 1 2 3 2 0 8
Lo 1 3 2 2 3 11
Cuajinicuilapa
2 1 3 3 0
Copala
Marquelia ! 2 3 3 0
2 2 2 3 0
Igualapa

El analisis estadistico indic6 que hay una diferencia significativa en el grado en que
los municipios de las dos regiones han considerado el tema del medio ambiente y los
recursos naturales en la planeacion municipal (Cuadro 53). Los municipios de la

Montafia consideran mas estrategias y proyectos de inversion relacionados con el
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medio ambiente y los recursos naturales que en la Costa Chica. Esto permite afirmar
que el compromiso con el medio ambiente es mayor en la region de la Montana,
region que por cierto presenta un alto deterioro de sus recursos naturales. Este
resultado se asocia a que en la region de la Montafia existe una mayor riqueza de
los recursos naturales, y en la region de la Costa Chica se tiene un grado de
urbanizacién mayor, por lo que el desarrollo estratégico se enfoca un poco mas a

servicios del municipio.

Cuadro 53. Analisis estadistico de la coherencia de los planes municipales con la sustentabilidad

ambiental
SPSS Mision Objetivos Metas Estrategias Proyegtos e Total
inversiones

U de
Mann- 8.00 9.00 8.50 3.00 0 0
Whitney
z -.586 -.283 -.447 -1.88 -2.58 -2.50
Sig.
Sintot .558 a77 .655 .050 .010 .012
(Bilateral)
Rango
promedio 4.50 5.25 5.38 6.75 7.50 7.50
1
Rango
promedio 5.40 4.80 4.70 3.60 3.00 3.00
2
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6.- CONCLUSIONES

En la presente investigaciéon, de acuerdo a las hipdtesis planteadas y a los

resultados obtenidos, se concluye que:

No existe una coherencia entre la realidad municipal con el entorno estatal y nacional
en la Montafa y la Costa Chica del estado de Guerrero. La estructura y contenido de
los planes municipales son deficientes, y la informacién plasmada no contiene los

elementos necesarios para promover el desarrollo sustentable de los municipios.

Estadisticamente se determina que existe una diferencia significativa en el grado de
planeacion de las dos regiones comparadas. En la region de la Montafia se realizan
planes de desarrollo municipal de mayor calidad, principalmente en los aspectos del

enfoque, plan de inversiones y coherencia de las sustentabilidad ecolégica.

El grado en que los municipios incorporan la variable ambiental y de recursos
naturales en su planeacion municipal es diferente para ambas regiones. La regién de
la Montafia considera mas esta variable en su planeacion, aunque aun es a un nivel

insuficiente para promover un desarrollo municipal sustentable.
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7.- RECOMENDACIONES

El analisis realizado y las conclusiones obtenidas del presente estudio permitieron

proponer las siguientes recomendaciones:

Realizar una evaluacion de la ejecucion de los planes de municipales de desarrollo
rural sustentable, con la finalidad de poder establecer el impacto en el desarrollo de
los municipios antes avaluados, y de esta manera poder definir si la calidad de los

planes, responde a la realidad del municipio.

Continuar con la evaluacion de los planes municipales de los afios siguientes, con el
objetivo de poder hacer una referencia de avance o retroceso en la calidad de la

formulacién de los planes municipales.

Que las instancias de evaluacién pertinentes a los procesos de ejecucion de las
dependencias y del gobierno municipal realicen evaluaciones de la formulacion de
los planes municipales. Esto para evitar que sélo se conviertan en un requisito que el
municipio tiene que presentar para su ejercicio y no una herramienta que le permita

el desarrollo rural sustentable del municipio.

Que al formular el plan municipal se tome en cuenta las lineas estratégicas del plan
nacional y estatal de desarrollo, para que el municipio pueda ser candidato de los
programas, proyectos y ejercicios econdmicos que los gobiernos federal y estatal

promueven en dichos planes.
Lograr una estandarizacion de la metodologia y procedimientos para la formulacion

de los planes municipales de desarrollo rural. Al igual que el guion con el que se

desarroll6 la parte contextual del documento antes mencionado.
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La evaluacién de los planes municipales tienen que ser en los procesos de
recoleccion de informacién, formulacion y ejecucion, de tal manera que permita, un
proceso de mejora continua en las metas, objetivos, lineas estratégicas, programas y

acciones econdémicas de los municipios de las diversas regiones del estado.
Promover metodologias de parcelacion comunitaria, en los equipos técnicos de los

municipios que son los encargados de identificar, sistematizar y ejecutar las acciones

dentro del municipio.
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