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RESUMEN

PARTICIPACION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL DESARROLLO
RURAL DEL MUNICIPIO DE TEPETLAOXTOC, ESTADO DE MEXICO (2013-2015).

Norma Patricia Martinez Hernandez, MC.

Colegio de Postgraduados, 2015

En el medio rural, mujeres y hombres con discapacidad enfrentan multiples obstaculos
para integrarse a las actividades sociales, economicas, politicas y culturales. Para
visibilizar esta situacién se realizé el estudio en Tepetlaoxtoc, Estado de México, donde
existen 1142 habitantes con alguna deficiencia fisica, mental o sensorial. En este
municipio, las politicas sociales y de gobierno dirigidas hacia las personas con
discapacidad, implementadas en la administracion 2013- 2015, fundamentalmente,
tienen un caracter médico-asistencial y dificilmente incluyen acciones orientadas a su
participacion en el desarrollo de sus comunidades. EIl objetivo general es analizar las
politicas sociales y de gobierno, implementadas en Tepetlaoxtoc (2013- 2015)
vinculadas a la participacion de las personas con discapacidad en la vida social,
econOmica y politica, para exponer sus capacidades y habilidades dignas de ser
reconocidas y aprovechadas en el desarrollo rural del municipio. La investigacion tiene
un alcance descriptivo y un enfoque cualitativo. Metodologia: revisién bibliografica
sobre politica social, discapacidad y perspectiva de género; se realizaron entrevistas a
personas con discapacidad, funcionarios publicos, profesionales vinculadas con la
discapacidad y familiares de mujeres y hombres con discapacidad. Resultados: Se
encontré que el programa “En grande con la discapacidad” se implementa como
politica social, pero no fomenta la integracién socioeconémica y politica de esta
poblacién. Los hombres con discapacidad se integran mas en las actividades de sus
comunidades. Las mujeres con discapacidad permanecen en casa Yy dificilmente se
incluyen laboralmente. Ellas enfrentan inequidad y discriminacion por ser mujeres y
personas con discapacidad. En conclusion, se requieren politicas sociales incluyentes y

con perspectiva de género para alcanzar un desarrollo rural incluyente.
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PARTICIPATION OF HANDICAPPED PEOPLE IN THE RURAL DEVELOPMENT OF
THE MUNICIPALITY OF TEPETLAOXTOC, THE STATE OF MEXICO (2013-2015)

Norma Patricia Martinez Hernandez, MC.

Colegio de Postgraduados, 2015

In the rural environment, handicapped men and women face multiple obstacles to
integrate themselves into social, economic, political, and cultural activities. To envision
this situation, this study was done in Tepetlaoxtoc, State of Mexico, where there are
1142 inhabitants with some type of physical, mental, or sensorial handicap. In this
municipality, the social and government policies aimed at handicapped people,
implemented in the 2013-2015 administration, were mainly of a medical-assistance
character, and hardly include actions aimed at their participation in the development of
their communities. The general objective is to analyze the social and government
policies implemented in Tepetlaoxtoc (2013-2015) dealing with the participation of
handicapped people in the social, economic, and political life of the community in order
to expose their capabilities and abilities worthy of being mentioned and used in the rural
development of the municipality. This research has a descriptive reach and a qualitative
approach. Methodology: bibliographic research was reviewed regarding social policies,
handicaps, included a gender approach. Next, Interviews were carried out with
handicapped people, public servants, professionals linked with handicaps, and families
of the handicapped men and women. Results: We found that the “En Grande con la
Discapacidad” (Big on Handicap) program is implemented as a social policy, but does
not foster socioeconomic or political integration of this population. Handicapped men
are more integrated in their community activities than are women. Handicapped women
mostly remain at home and hardly integrate into the work force. It is women who face
inequality and discrimination for being women and handicapped. In conclusion, social
policies are required that are inclusive and with a gender approach to reach an inclusive

rural development.
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PARTICIPACION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL DESARROLLO RURAL DEL MUNICIPIO DE
TEPETLAOXTOC, ESTADO DE MEXICO (2013-2015).

Introduccion

7Y, C—— Ty T ——
=1 A= QeSS 2l (et

Para los gobiernos del mundo, aun es dificil, considerar la posibilidad de participacion
de las personas con discapacidad en la vida publica, como ciudadanas capaces de
integrarse en igualdad de condiciones a las actividades sociales, economicas y
politicas que requiere un pais para su desarrollo. Las demandas de estas personas
estan desatendidas en todo el mundo y primordialmente, en el medio rural que limita su
plena integracion en la sociedad. Por ello, tanto los gobiernos como la sociedad en
general, deben atender los requerimientos de este grupo social, para favorecer su

inclusion.

El proceso de atencion e inclusion social de las personas con discapacidad
corresponde a una responsabilidad social y del Estado. El punto radica en la capacidad
que se tiene como persona, institucibn o pais de atender a sus necesidades y
requerimientos para que ocupen el lugar que les corresponde como un ciudadano mas
(Guevara et al., 2004). En favor de este proceso, a nivel internacional se han generado
Tratados que reconocen los derechos de las personas con discapacidad y mandatan el

establecimiento de las medidas necesarias para su ejercicio.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (2006),
establece los derechos que debe poseer la poblacion con discapacidad. El compromiso
gue adquieren los Estados incluye la implementacion de acciones administrativas,
legislativas y de otra indole, con el propésito de promover, proteger y de garantizar el
disfrute pleno y por igual del conjunto de los derechos humanos de las personas con
discapacidad. Los derechos de aquellas personas que tienen deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad
de condiciones con las demas personas (ONU, 2006: Art. 1°).

Para Rincén Gallardo (2006), el proceso a favor de los derechos y visibilidad social de

las personas con discapacidad ha podido darse en el marco de una exigencia de no-
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discriminacion que trasciende al tema de la discapacidad, aunque desde luego lo
incluye, y que pugna por una inclusién al desarrollo a todos los grupos que enfrentan
algun tipo de discriminacion. Sefiala que en los paises en desarrollo las personas con
discapacidad permanecen dentro de la familia, pero al no contar con apoyos y
capacitacion por parte del Estado, resultan con frecuencia mal atendidas y se perciben

COmoO una carga.

En México, las personas con discapacidad cuentan con un marco juridico que pretende
atender algunos de sus requerimientos. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 1°, establece que: “[...] queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, [...] 0
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y las libertades de las personas”. Aunque el marco juridico
instaura que la poblacion con discapacidad puede ejercer sus derechos sin
discriminacion y en igualdad de condiciones con las demas, las oportunidades reales
gue tiene para desarrollarse e integrarse en la sociedad siguen siendo limitadas.

A partir de 2011, la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad
(LGIPD), instaura las condiciones en las que el Estado debera promover, proteger y
asegurar el pleno ejercicio de los derechos humanos y libertades fundamentales de las
personas con discapacidad, asegurando su plena inclusién a la sociedad en un marco
de respeto, igualdad y equiparacion de oportunidades. Asi mismo reconoce los
derechos humanos de las personas con discapacidad y mandata el establecimiento de
las politicas publicas necesarias para su ejercicio (DOF, 2011).

La LGIPD precisa que la Administracion Publica impulsara la integracion social de las
personas con discapacidad a través de la implementacion de medidas contra la
discriminacion y de acciones afirmativas positivas, que consisten en apoyos destinados
a prevenir o compensar las dificultades que tienen estas personas para incorporarse y
participar plenamente en la vida politica, econdmica, social y cultural del pais (DOF,
2011: Art. 5).
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En los ultimos afios, las acciones que el Estado mexicano ha realizado para atender las
necesidades de las personas con discapacidad estan orientadas basicamente a la
rehabilitacion médica y a su accesibilidad a lugares publicos. Por lo que es necesario
analizar las acciones generadas para atender el aspecto social de este sector, es decir,
la vida sociopolitica de estas personas. Aspecto que requiere un analisis critico y
sistematico de su realidad social y la discriminacion que enfrentan, primordialmente en
el medio rural. De ahi, la importancia de estudiar las politicas sociales que implementan

las instituciones publicas respecto de este fendbmeno sociopolitico.

En México, un ejemplo de discriminacién que enfrenta este grupo en general y en
particular las mujeres con discapacidad, se observa en la escasez de politicas sociales
y de gobierno que promuevan su participacion incluyente, en el desarrollo econémico,
politico y social, principalmente, en el medio rural. Medio en el que, con frecuencia, se
considera a las personas con discapacidad como una carga y no como personas
productivas, capaces de contribuir en las actividades que requieren las comunidades

para su desarrollo.

Como antecedente de politica publica orientado a la participacion de las personas con
discapacidad en el desarrollo de sus comunidades, estd el Programa de Apoyo a
Personas con Discapacidad en el Medio Rural implementado en el afio 2003. Su
objetivo era brindar atencién integral a las personas con discapacidad en el medio rural,
primordialmente en zonas marginadas a fin de impulsar su capacidad econdémica,

productiva, técnica y organizativa.

Para visibilizar la situacion que enfrentan las mujeres y los hombres con discapacidad
para integrarse a las actividades sociales, econdmicas y politicas en el medio rural, el
estudio se realizo en Tepetlaoxtoc, Estado de México; en 2010 se identificé que 1 142
habitantes presentaban alguna deficiencia fisica, mental o sensorial. En este municipio,
las politicas sociales y de gobierno dirigidas hacia las personas con discapacidad,

implementadas en la administracion 2013- 2015, fundamentalmente, tienen un caracter
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meédico-asistencial y dificilmente incluyen acciones orientadas a su participacion en el

desarrollo de sus comunidades.

De lo anterior surgen las siguientes preguntas: ¢Qué politicas sociales y de gobierno
implementa el Ayuntamiento de Tepetlaoxtoc (2013- 2015) para que las personas con
discapacidad se integren en la vida productiva del municipio? ¢Como participan
mujeres y hombres con discapacidad en el desarrollo rural del municipio de
Tepetlaoxtoc? y ¢Qué obstaculos enfrentan las mujeres con discapacidad para

participar en la vida productiva de sus comunidades?

Se parte de la hipétesis de que las politicas sociales y de gobierno que pretenden
promover el desarrollo incluyente y que estan dirigidas a las personas con discapacidad
limitan su participacion en la vida social, econémica y politica en el municipio de
Tepetlaoxtoc. ElI objetivo es analizar las politicas sociales y de gobierno,
implementadas en Tepetlaoxtoc (2013- 2015) vinculadas a la participacion de las
personas con discapacidad en la vida social, econdmica y politica, para exponer sus
capacidades y habilidades dignas de ser reconocidas y aprovechadas en el desarrollo

rural.

La investigacién tiene un alcance descriptivo y un enfoque cualitativo. Se realizaron
entrevistas semiestructuradas a personas con discapacidad, funcionarios publicos
municipales y estatales, profesionales vinculadas con personas con discapacidad y

familiares de mujeres y hombres con discapacidad.

La tesis contiene cinco capitulos. El capitulo 1 expone el marco teérico acerca del
desarrollo rural, politicas sociales, perspectiva de género, discapacidad y derechos de

las personas con discapacidad a nivel internacional y nacional.

El capitulo 2, presenta la metodologia y el método que sigui6 la investigacion; esto es,
los objetivos e hipotesis, las técnicas, la unidad de analisis y el tipo de muestreo que se

empled. El capitulo 3, expone el marco referencial, es decir, las caracteristicas del
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municipio de Tepetlaoxtoc: area geografica, cultura, lugares histéricos, y Agroentorno.
El capitulo 4, contiene los resultados obtenidos y la discusion de la investigacion.

Finalmente, el capitulo cinco presenta las conclusiones del trabajo de tesis.
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Capitulo 1. MARCO TEORICO
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1.1. Desarrollo, politicas sociales y perspectiva de género

En este apartado se presenta la definicion de desarrollo rural y los tipos de desarrollo
desde diferentes concepciones. Se definen las politicas sociales y se describe su
relacion con el desarrollo rural. Se expone el concepto de exclusion social y su vinculo
con el desarrollo rural y las politicas sociales. Finalmente, se aborda la perspectiva de

género en las politicas sociales.

1.1.1 Desarrollo rural

El discurso del desarrollo ha producido un dispositivo muy eficiente para generar
conocimiento acerca de cdmo ejercer el poder sobre el Tercer Mundo. Este dispositivo
surgioé entre 1945 y 1955 y desde entonces, ha desplegado con éxito un régimen de
gobierno sobre el Tercer Mundo. El discurso del desarrollo contiene una imaginacion
geopolitica que ha dominado el significado del desarrollo por mas de cuatro décadas.
Esta geopolitica esta implicita en expresiones como Primer y Tercer Mundo, Norte y
Sur, Centro y Periferia. La produccion social del espacio implicita en estos términos
esta ligada a la produccion de diferencias, subjetividades y érdenes sociales (Escobar,
2007).

La Teoria del Desarrollo, en sus inicios centraba su andlisis en la busqueda de modelos
gue permitieran el crecimiento econdémico de las antiguas colonias. En 1945 tras la Il
Guerra Mundial, comenzé un proceso de consolidacién como disciplina cientifica. Esta
teoria se ha convertido en una especialidad orientada a resolver la probleméatica y a
sugerir estrategias de desarrollo para los paises del Tercer Mundo. Sin embargo, este
concepto se fue modificando, al demostrarse que el crecimiento econdémico no

resultaba suficiente para garantizar el desarrollo. Algunos paises que lograron
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importantes crecimientos no reflejaron mejoras relevantes en indices sociales como la

salud y la educacion (Romero, 2006).

Particularmente, el desarrollo rural se ha concebido como “[...] un proceso de
mejoramiento sustantivo de las condiciones de bienestar de la poblacion rural. En este
sentido el desarrollo rural se asume como un proceso gradual de transformacion
positiva, un progreso en el nivel de vida de los habitantes de estas zonas” (Cordero,
2013: 2). El desarrollo rural busca la mejora de las condiciones y vida de la poblacion
de las zonas rurales. De acuerdo con Cordero el espacio rural “[...] es un tejido
econdmico social, comprende un conjunto de personas, territorio, culturas y actividades
diversas, que sirve de amortiguador y de espacio regenerador para el equilibrio
ecologico” (2013: 2).

Valcércel-Resalts (1992) sefiala que el desarrollo rural es un proceso de cambio social
y crecimiento econdmico sostenible, que tiene por finalidad el progreso permanente de
la comunidad rural y de las personas integradas en ella. Gomez (2002) fija como
objetivo la mejora de la calidad de vida de los habitantes del medio rural y con ello el
incremento de los niveles de renta, de las condiciones de vida y de trabajo, y la

conservacion del medio ambiente.

La Unién Europea define al desarrollo rural como “[...] el proceso de revitalizacion
equilibrado y auto sostenible del mundo rural basado en su potencial econémico, social
y medio ambiente mediante una politica regional y una aplicacion integrada de medidas
con base territorial por parte de organizaciones participativas” (Desarrollo rural en la

Union Europea: Modelos de participacion social, 1999: 48, citado en Nogales, 2006: 9).

En la conferencia de Estocolmo realizada en 1972, se presento la necesidad de hacer
un uso cada vez mas racional de los recursos existentes en el planeta, en conjuncion
con una distribucion mas equitativa de la riqgueza social; asi como, de evitar que la
accion del ser humano continuara deteriorando el medio ambiente, hasta niveles

irreversibles o que comprometan la existencia de las generaciones futuras. El
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reconocimiento de la problematica ambiental condujo al concepto de Desarrollo
Sostenible o Sustentable en la década de 1980. Para este desarrollo, es fundamental la
satisfaccion de las necesidades del ser humano y la preservacion del medio ambiente
en un marco de crecimiento econémico son considerados como elementos esenciales
(Romero, 2006).

En los noventa, el desarrollo sustentable empezé a integrar conceptos nuevos como las
redes sociales rurales, la perspectiva de género, la reduccion de la pobreza, el
microcrédito, la participacion de beneficiarios en el proceso de decisiones y el
gerenciamiento de los proyectos de desarrollo. El desarrollo sustentable incluye
aspectos que no solo atafien al crecimiento econémico de la produccién agropecuaria
de la sociedad rural, sino también a los procesos de participacion de los mismos

beneficiarios del desarrollo rural (Romero, 2006).

La plataforma "Alianza para el Desarrollo Sostenible de Centroamérica" (1994) sefala
gue el desarrollo sostenible es " [...] un proceso de cambio progresivo en la calidad de
vida del ser humano, que lo coloca como sujeto primordial del desarrollo, por medio del
crecimiento econémico con equidad social y transformacion de los métodos de
produccién y de patrones de consumo; se sustenta en el equilibrio ecoldgico y el
soporte vital de la region (Rico, 1997).

Este proceso implica el respeto a la diversidad étnica y cultural nacional, regional y
local asi como el fortalecimiento y la plena participacion ciudadana en convivencia
pacifica y en armonia con la naturaleza, sin comprometer y garantizar la calidad de vida
de las generaciones futuras" (Rico, 1997). El desarrollo rural sustentable permite
identificar la transformacion que ocurre a nivel regional y local; asi como las relaciones

entre mujeres y hombres y con el medio ambiente.

Las caracteristicas y elementos que se han ido afiadiendo al concepto de desarrollo
rural permiten centrar la atencion en algun factor del medio rural. Los tipos de

desarrollo se enfocan en los recursos naturales, en la participacion de los habitantes,
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en la agricultura, en las actividades socioecondémicas, en la proteccion del medio
ambiente o en la organizacion del territorio. Por ejemplo, el desarrollo rural endégeno
se enfoca en “...] incrementar el bienestar de la comunidad local mediante el
establecimiento de actividades economicas y socioculturales utilizando sus propios

recursos humanos y materiales” (Cordero, 2013: 3).

En el desarrollo endbgeno las estrategias se definen a partir de los recursos naturales,
esto es que los recursos se reordenan hacia producciones con posibilidades
industriales para crear infraestructuras basicas y promover la inversion, pero
conservando los espacios naturales (cordero, 2013). Por otra parte, el desarrollo rural
integrado se centra en “[...] integrar todas las formas potenciales de aprovechamiento
de los recursos existentes” (Cordero, 2013: 3). Ello implica mejorar la calidad de vida,

conservar la poblacion, proteger el medio ambiente y crear empleos en la zona.

Asi mismo este desarrollo integrado busca “[...] promover la diversificacion de la
actividad agricola sin perder la identidad cultural ni la preservacion de sus valores
medioambientales, historicos, culturales y patrimoniales, manteniendo un equilibrio
territorial y ecolégico” (Cordero, 2013: 3). Por tanto, pretende alcanzar un equilibrio
entre las actividades agricolas, el medio ambiente y la identidad de los habitantes de
las zonas. Por otro lado, el desarrollo rural con enfoque local es un “[...] proceso de
organizacion del futuro de un territorio como resultado del esfuerzo de concertaciéon y

planificacion emprendido por los actores locales” (Cordero, 2013: 3).

Este desarrollo con enfoque local tiene como objetivo “[...] valorizar los recursos
humanos y materiales de un territorio y mantener un dialogo con los centros de
decision econdmicos, culturales y politicos, en los que se integran y de los que
dependen” (Cordero, 2013: 3). Esto es que pretende favorecer el vinculo entre la
poblacion local, el medio ambiente y los tomadores de decisiones en los ambitos
econdmico, politico y cultural que interactian en la zona. Podria sefialarse la necesidad
de retomar aspectos de cada tipo de desarrollo rural mencionado, para alcanzar un

desarrollo incluyente.
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Para Romero (2006) el desarrollo local propone el uso de los recursos de una regién
por sus habitantes, para satisfacer sus propias necesidades. Sefiala que este
desarrollo se inspira en la accién comunitaria voluntaria, y comprende los siguientes
principios: 1) geografico de la equidad territorial; 2) sociolégico de equidad social, para
hacer frente a la desigualdad social; 3) econdmico del crecimiento endégeno que
garantiza el desarrollo de los recursos locales; 4) ecolégico de la preservacion del
ecosistema, para evitar la destruccion del entorno; y 5) politico de la autonomia
territorial, para evitar la centralizacion de poderes y permitir el respeto de la diversidad

cultural, el derecho a la diferencia y a la territorialidad (Romero, 2006).

Romero concluye que “[...] cada territorio debe aplicar su propio modelo territorial de
desarrollo, aprovechando sus recursos mas potenciales e intentando minimizar las
desventajas y las amenazas mas reales que le aborden” (2006: 301). Por tanto, la
participacion de la poblacion local, estd entrafiablemente vinculada al modelo de
desarrollo territorial, es decir, las personas del medio rural, son protagonistas de su
propio desarrollo, al valorar sus recursos y al proteger su identidad de amenazas
externas, aprovechando las ventajas de conocer su habitat y las potencialidades de sus

valores.

De acuerdo con los tipos de desarrollo rural expuestos, en la presente investigacion se
retoman el desarrollo rural endégeno por su énfasis en el aprovechamiento de los
recursos naturales desde los propios habitantes y el desarrollo rural sustentable por
centrarse en “[...] el mejoramiento integral del bienestar social de la poblacién y de las
actividades econdémicas en el territorio comprendido fuera de los nucleos considerados
urbanos de acuerdo con las disposiciones aplicables, asegurando la conservacion
permanente de los recursos naturales, la biodiversidad y los servicios ambientales de
dicho territorio” (DOF, 2012: Art. 3). Ambos tipos de desarrollo vinculan al medio

ambiente, la poblacion local y a tomadores de decisiones.
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1.1.2 Desarrollo rural y género

Para Rico (1997) tanto el desarrollo sustentable como la problematica de las mujeres y
la perspectiva de género fueron adquiriendo legitimidad y un lugar propio en
declaraciones, planes y programas, a nivel mundial y de América Latina y el Caribe. La
Declaracion de Copenhague sobre Desarrollo Social, punto 7, reconoce que “[...] no se
puede lograr un desarrollo social y econdmico sostenible sin la plena participacion de la
mujer y que la igualdad y la equidad entre la mujer y el hombre constituye una prioridad
para la comunidad internacional, y como tal, debe ser un elemento fundamental del

desarrollo econémico y social" (Naciones Unidas, 1996b: 2 citada en Rico, 1997).

El Programa de Accion Regional para las Mujeres de América Latina y el Caribe, 1995-
2001 (CEPAL, 1995), expone un acercamiento integral a la interaccion mujeres-medio
ambiente. Esta relacion se considera en el Area estratégica II: "Desarrollo econémico y
social con perspectiva de género: participacion equitativa de las mujeres en las
decisiones, las responsabilidades y los beneficios del desarrollo”. Asi mismo, en la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer: Accion para la Igualdad, el Desarrollo y la
Paz, realizada en Beijing y en el Foro de ONGs, elaborado de forma paralela, la
vinculacién entre género, medio ambiente y desarrollo sustentable tiene un lugar

protagonico (Rico, 1997).

El punto K! de la Plataforma de Accioén refiere especificamente al medio ambiente y
plantea objetivos estratégicos y medidas que tienen como temas centrales: la situacion
de pobreza que afecta a muchas mujeres, la necesidad que participen activamente en
la adopcion de decisiones relativas al medio ambiente en todos los niveles, y la

integracion de la perspectiva de género en las politicas y programas para un desarrollo

LEl ser humano es el elemento central del desarrollo sostenible. Tiene derecho a una vida saludable y
productiva en armonia con la naturaleza. La funcion de la mujer en la creacion de modalidades de
consumo y produccién sostenibles y ecoldégicamente racionales y de métodos para la ordenacién de los
recursos naturales es sumamente importante, como se reconocié en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo y en la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo, y se dejo plasmado en todo el Programa 21. Consultar:
http://www.unwomen.org/~/media/headquarters/attachments/sections/csw/bpa_s_final_web.pdf

11
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sostenible (Naciones Unidas, 1995b citada en Rico, 1997). Estos instrumentos
internacionales han reconocido la importancia de la participacion de las mujeres en el
desarrollo y han contribuido en la implementacion de la perspectiva de género en el

desarrollo rural.

De acuerdo con Rico, las conexiones teoricas entre las diferentes corrientes criticas del
desarrollo, los cambios ambientales y el sistema de género han progresado de modo
casi independiente de las politicas de desarrollo adoptadas por los gobiernos de los
paises. “Por esta causa, constituye un desafio a futuro realizar un trabajo analitico
sobre los enfoques y concepciones sobre género-medio ambiente- sustentabilidad que
subyacen a estas politicas, asi como insistir en que la perspectiva de género forme

parte de la corriente principal del desarrollo (mainstreaming)” (Rico,1997: 28).

La corriente "género, medio ambiente y desarrollo sustentable” considera a la
construccién de género como uno de los agentes intermediarios de las relaciones entre
las mujeres y los varones con el medio ambiente. Con el concepto de género no se
alude solo de las mujeres sino de las relaciones sociales en que participan y del
sistema de poder en el que estan insertas. Los postulados de "género, medio ambiente
y desarrollo sustentable” permiten identificar las diferencias existentes entre las
mujeres, enfatizando el caracter socio-histérico y cultural de los procesos de

subordinacion y negociacién en los que se encuentran insertas (Rico, 1997).

Para esta corriente, las relaciones particulares que tienen determinados grupos de
mujeres con el medio ambiente dependen de los estilos de vida, de la localizacién
espacial, de la estructura social y de la interconexion de los sistemas de género, clase
y etnicidad; lo que se suma al tipo de relacion que tienen con los varones de su nucleo
familiar y los patrones de division de tareas y de adopcion de decisiones al interior de
las unidades domésticas. Todo ello, determina en gran medida las practicas de acceso,

uso, propiedad y control de los recursos (Rico, 1997).
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Rico (1997) sefiala a su vez, que esta perspectiva, sitla las relaciones de género en el
contexto concreto de paises y regiones, teniendo en cuenta la economia politica del
escenario actual del desarrollo, la manera como éste influye sobre el sistema de género
y el medio ambiente. Para esta corriente, las mujeres estan caracterizadas como
conocedoras, usuarias y consumidoras de los recursos naturales, asi como sujetos de
experiencia y creatividad en el trabajo comunitario, y por lo tanto en su caracter de

propositoras de mecanismos que conduzcan a la sustentabilidad.

En resumen, la corriente “género, medio ambiente y desarrollo sustentable”, se
caracteriza por considerar al género como intermediador entre las mujeres y los
hombres con el medio ambiente; por estudiar las relaciones sociales de produccion y
de poder en el acceso diferencial a los recursos entre hombres y mujeres; y por
considerar las especificidades culturales y las identidades de género en los procesos
socioeconOmicos en cada pais y region. Estas caracteristicas visibilizan a las mujeres
no sélo como cuidadoras del medio ambiente, sino como conocedoras, usuarias y

consumidoras de los recursos naturales.

1.1.2 Politicas sociales y de gobierno

La politica social se define como el conjunto de directrices, orientaciones, criterios y
lineamientos conducentes a la preservacion y elevacién del bienestar social,
procurando que los beneficios del desarrollo alcancen a todas las capas de la sociedad
con la mayor equidad. Ceja define a la politica social como “[...] la forma que por medio
de estrategias y politicas concretas tiene el Estado para construir una sociedad
cohesionada y equitativa. En una perspectiva de mayor equidad e integracion social, la
politica social tiene como fin principal facilitar la convergencia entre los intereses

individuales y los intereses comunes de la sociedad” (2004: 1).

Maingnon (2004) sefiala que existe una diversidad de definiciones de politica social que
presentan diferentes posiciones tomando en cuenta sus objetivos, extension y limites.

Por una parte, estan las definiciones que la limitan a los programas de bienestar social
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y a las politicas que sustentan o conforman dichos programas. De acuerdo con ello, la
“politica social” hace referencia a un conjunto de medidas que contribuyen al
mejoramiento de la poblacion en una situacion determinada, por lo tanto, son politicas
transitorias y sus objetivos son los de aminorar o de regular los embates de las politicas

econdmicas.

Otra definicion considera que la funcion principal de la politica social es la reduccién y
eliminacion de las inequidades sociales a través de la redistribucién de los recursos,
servicios, oportunidades y capacidades. Esta definicion incluye todas aquellas
actividades que contribuyen a la salud, educacion, asistencia publica, seguridad social
y vivienda de la poblacion, y también aquellas que afectan, en general, la redistribucion
y distribucién del ingreso y las dirigidas a construir y conservar el capital social
(Maingnon, 2004: 48 y 49).

Repetto (2005: 40) manifiesta que las politicas sociales y sus expresiones
programaticas, entendidas en un sentido amplio, incluyen intervenciones sectoriales
clasicas (educacion, salud, seguridad social, vivienda, infraestructura basica) asi como
las tendencias a desarrollar acciones focalizadas en la reduccion de la pobreza. A la
vez deben incorporarse bajo el concepto de politica social las intervenciones estatales
destinadas a promover el empleo y brindar proteccién ante los males sociales.

1.1.3 Exclusiéon social

La exclusion social es el “[...] proceso mediante el cual los individuos o grupos son total
0 parcialmente excluidos de una participacion plena en la sociedad en la que viven”
(European Foundation, 1995: 4). Este proceso da lugar a una privacion multiple, que se
manifiesta en los planos econdmico, social y politico. Dicho concepto se popularizo, en
Francia durante los 80, tanto en el plano académico como politico y social, para
referirse a los sectores desfavorecidos y afectados por nuevos problemas sociales a los

cuales las viejas politicas del estado de bienestar no daban respuesta adecuada.
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La exclusién social es un concepto multidimensional, que afecta negativamente los
diferentes aspectos del desarrollo humano, no sélo los de tipo material. De acuerdo con
Pérez y Eizaguirre (2006), sus dimensiones podrian desglosarse en: a) la privacion
econlmica, b) la privacién social y c) la privacién politica. Estas privaciones se refieren
a tres areas principales de incidencia que son los recursos las relaciones sociales y los
derechos legales. Sin embargo, la clasificacion de los elementos mas habituales que
conformarian la exclusibn y que ofrece la inclusion de los factores personales,

subjetivos o psicologicos es la de Garcia Roca (1998).

Segun Garcia (1998), las dimensiones de la exclusion social son: a) estructural o
econOmica, referida a la carencia de recursos materiales que afecta la subsistencia,
derivada de la exclusion del mercado de trabajo; b) contextual o social, caracterizada
por la disociacién de los vinculos sociales, es decir, la falta de integracion en la vida
familiar y en la comunidad a la que se pertenece; y c) subjetiva personal, caracterizada
por la ruptura de la comunicacion, la debilidad en la significacion o identidad y la
erosion de los dinamismos vitales (confianza, identidad, reciprocidad, etc.). Desde esta
perspectiva, la exclusion es el resultado de una triple ruptura: la laboral, de pertenencia

social y la de significaciones.

Pérez y Eizaguirre (2006), consideran que para combatir la exclusién y avanzar en la
integracion hacen falta estrategias orientadas a la participacion, la integracion laboral,
el empoderamiento, la significacion personal y otras actividades que posibiliten el
fortalecimiento y la integracion de las personas en su comunidad. Plantean que la
exclusion social estd condicionada por las estructuras socioeconémicas politicas de
cada pais, que determinan las relaciones entre clases sociales y el control relativo de
los recursos y del poder; también esta relacionada con elementos personales como la

discriminacion por factores de género, casta o etnicidad.

El caracter multidimensional de la exclusién, hace que esté emparentada con
conceptos habituales en los estudios de desarrollo, como: la pobreza, el indice de

desarrollo humano (IDH), las capacidades, la vulnerabilidad y el capital social. Sin
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embargo, la nocion de la exclusion en lugar de ver la privacion como una condicion
individual, se centra en los mecanismos, instituciones y actores sociales que la causan.
Esto tiene importancia politica, en la medida en que ayuda a identificar problemas en

las instituciones existentes, asi como alternativas de transformacion y mejora.

La idea de exclusién subraya la importancia de las politicas publicas y del papel del
Estado en el desarrollo de politicas que doten a los excluidos de la capacidad y
empoderamiento necesarios para poder participar del desarrollo; el papel publico puede
complementarse por la iniciativa privada de la sociedad civil. La nocion de exclusion
ofrece nuevos instrumentos de analisis y horizontes para la cooperacién para el
desarrollo, en la linea de promover la integracién de los colectivos desfavorecidos

ayudandoles a beneficiarse del desarrollo humano junto al resto de la comunidad.

El concepto de exclusion social puede contribuir a entender la pobreza como una
situacién de privacién de capacidades y no simplemente de ingresos o necesidades
basicas insatisfechas. La “[...] exclusiéon inhabilita, es decir, produce incapacidad para
hacer cosas que la persona puede o quiere hacer. La nocion de exclusion social, no se
refiere al hecho de estar fuera de algo, si no que estar fuera de algo, implica la
imposibilidad de poder participar libremente” (Montafo, 2003: 365). La libertad de hacer
cosas con valor para algunos miembros de la familia puede concretarse a costa del
renunciamiento y subordinacion de otros miembros, que con frecuencia suelen ser

mujeres, nifias, nifios, personas con discapacidad y de la tercera edad.

1.1.4 Perspectiva de género y politicas sociales

La perspectiva de género se sitlla como una vision critica y explicativa de las relaciones
entre los géneros que ubica la subordinacion femenina como un producto cultural y
permite como sefala Lagarde (1997), analizar y relacionar la condicion y la posicion de
hombre y mujer desde la diversidad cultural y los modelos de desarrollo. Es una
herramienta tedrica y metodoldgica para analizar los efectos diferenciales a las politicas

y contribuye a la generacién de conocimiento (Martinez, 2001).
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El analisis de género “[...] se fundamenta en las divisiones de género de los derechos,
responsabilidades, ingresos, conocimientos y capacidad para tomar decisiones. Las
ideologias de género impregnan todos estos elementos y forman parte importante del
analisis para la definicidbn de acciones que se orienten a fortalecer la equidad entre los
géneros” (Martinez et al., 2003: 74). Por lo que el estudio del género implica conocer a
ambos géneros para la generacion de acciones. La “[...] definicion del género no es
una cuestion meramente tedrica, sino que tiene alcances politicos. Una perspectiva de
género soblo puede ser sustentada en una estrategia de desarrollo, en un modelo
econdmico con equidad que incluya al conjunto de la sociedad: mujeres y hombres”
(Birgin, 2003: 263).

El concepto de género “[...] significa un cambio histérico en el reconocimiento de que
las relaciones de género se dan en todos los ambitos sociales, y de ninguna manera
solamente en las familias. Con ello, nos enfrentamos a relaciones de caracter
sistémico; lo que significa actuar en muchos espacios a la vez y en muchos niveles de
realidad” (Guzman, s.f.: 4). El concepto de género plantea una compleja construccion
social y cultural que se elabora a partir de las diferencias sexuales. Por tanto, hace

hincapié en la construccion social y cultural de ese orden (Guzman, s.f.).

La incorporaciéon de género en las politicas publicas coincide y favorece un momento
de cambio importante en el funcionamiento del Estado y en las relaciones que
establece el Estado con la sociedad. Las transformaciones sociales han demostrado al
Estado, a funcionarios y a las autoridades, que los problemas que se enfrentan
actualmente son de gran complejidad, que exigen establecer otras relaciones con la

sociedad y nuevas formas de funcionamiento (Guzman, s.f.).

La concepcion de género obliga y presiona a diversos cambios en el Estado. Muchos
problemas sobre desigualdades, exigen un abordaje integral, no pueden ser atendidos
desde una perspectiva puramente sectorial. Entonces, coincide con un cambio de

funcionamiento del Estado y de las relaciones sociales. Para Guzman (s.f.), las
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politicas publicas con la inclusion de la dimensidon de género mejorarian la comprension

de los procesos sociales, culturales y econdmicos que se quiere afectar.

Birgin (2003: 266) sefala que “[...] hay que pensar en nuevos organismos o instancias
en el Estado que sean mas agiles, creativas y eficaces para lograr que las politicas
sociales respondan a las necesidades de las mujeres”. Para “[...] impulsar la equidad
en la planificacion para el desarrollo deben tomarse en cuenta las desigualdades de
género, etnia, clase y generacion; ello matiza las necesidades de las mujeres”
(Martinez, 2003: 83). Es fundamental profundizar en el analisis de las relaciones de
poder y las construcciones culturales, que ubican a las mujeres en el papel
reproductivo principalmente, y que limitan su acceso a los recursos y al poder
(Martinez, 2003).

La inclusion del tema de la ciudadania dentro de los referentes de la politica social
alude a la obligacion, por parte del Estado de ”[...] garantizar el derecho universal, de
todos los individuos de un pais, a estandares minimos de bienestar, oportunidades y
capacidades” (Carrasco, 2000: 331). Martinez plantea que “[...] si a partir de esta
construccion de ciudadania se igualan los derechos politicos elementales de las
personas en todos los ambitos, esta ciudadania debiera ser el punto de partida en la
creacion de elementos basicos para la igualdad social entre hombres y mujeres” (2003:
85).

Sin embargo, “[...] con frecuencia estas declaraciones parten de la neutralidad de
género sin considerar las desventajas histéricamente construidas, y han llevado a la
exclusién social de las mujeres y otros grupos cultural y socialmente diferenciados”
(Martinez, 2003: 85). Guzman sefiala que la demanda de equidad de género surge en
el horizonte de la modernidad. A pesar de que algunas sociedades reconocen la
igualdad, la libertad y la solidaridad, en el momento de construir sus instituciones, dejan

fuera muchos grupos y sujetos.
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Un ejemplo, es el grupo de las mujeres quienes quedan limitadas a los espacios
privados, bajo un poder familiar. Otro de los grupos excluidos son las personas con
discapacidad en general, y en particular las mujeres con discapacidad. Entonces, con
dicha exclusion, surge la demanda y la accion; emerge la presion por los sujetos que
estan en posiciones desiguales y en posiciones de no libertad para poder gozar de esta

nueva forma de organizacién de la sociedad.

Cuando se hace politica publica es importante tener en cuenta las representaciones
gue hacen y viven los sujetos que van a ser beneficiarios de las politicas. Estas “[...]
tienen éxito en la medida que pasan a través de la interpretacién que hacen los sujetos
beneficiarios de ella. Se tiene que partir de que esos sujetos, que son objetos de
politica, también tienen determinadas concepciones de género” (Guzman, s.f.: 5). Ha
sido demostrada la necesidad de acciones afirmativas hacia las mujeres dada la
enorme desigualdad que han enfrentado histéricamente para acceder a los recursos y

la importancia de su participacion como sujeto del desarrollo (Martinez, 2003).

Guzman (s.f.), sefiala que el género no se va a incluir por una norma, se va incorporar
cuando los principales gestores de las politicas hayan legitimado la problematica de la
situacion y tengan la voluntad y el compromiso de cambiarla. Las politicas sociales con
enfoque de género no son, Unicamente, politicas hacia las mujeres, se tiene que
considerar como afecta o modifica las relaciones de género y cémo contribuye a
mejorar la situacion de partida objetivo y la situacion de desigualdad entre hombres y
mujeres. Las politicas de género deben orientarse a favorecer el acceso de las mujeres
a los recursos; un elemento destacable es propiciar una mayor valoracion y

conocimiento de ellas como sujetos e interlocutores sociales.

Tepichin (2010: 43) sefala que:

“[...] en general se ha relegado la intencién central del enfoque de género de incidir en
la dimensién sexuada del poder y la politica, cuestionando la posicidn subordinada en la

gue se ha colocado a las mujeres. En cambio, se ha fortalecido el disefio de politicas y
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programas donde existe un modelo privilegiado de familia en el cual las mujeres tienen

la responsabilidad, casi exclusiva, de las labores domésticas, de crianza y de cuidado”.

La cuestion central no es el tema o el &mbito al que se dirige la politica social, sino la
forma en que las mujeres y los hombres ingresan al disefio, asi como la asignacion o
exclusion de actividades y funciones sociales que se les adjudica. Una politica publica
dirigida a transformar el orden de género articularia responsabilidades compartidas

entre tres esferas: el estado, el mercado y la familia (Tepichin, 2010).

Montafio sefala que “[...] conocer en qué medida las mujeres son capaces de decidir,
autdbnomamente, su participacion en el mercado y en la politica es imprescindible para
ver los logros en la equidad de género” (2003: 367). El desafio en la formulacion de
politicas que permitan participar equitativamente en los mercados y en las instituciones
democréticas, requiere creatividad y pragmatismo en el sentido de hacer uso de los
recursos de que disponen los paises para enfrentar el desarrollo. Uno de esos recursos

son las mujeres, sus organizaciones y experiencia (Montafio, 2003).

En sintesis, la perspectiva de género permite analizar las relaciones sociales entre los
géneros y permite cuestionar las desigualdades de poder entre ellos. Construcciones
sociales en las que sin duda figuran las personas con discapacidad, un grupo social
gue al igual que las mujeres ha sido discriminado y excluido de muchas de las
actividades sociales, econdémicas y politicas que requieren los paises para su

desarrollo.

1.2. Equidad de género y personas con discapacidad en México

En este apartado se define a las personas con discapacidad y se presenta una breve
resefia de los cambios del concepto "persona con discapacidad”. Se define el concepto
de discapacidad desde la perspectiva del Modelo Social de la Discapacidad y se
enfatiza en las convenciones que establecen el concepto de la discapacidad con este
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enfoque. Por dltimo, se presenta la relacion de la discapacidad con el género y se

describe para el caso de México.

1.2.1 Personas con discapacidad

Todas las personas pueden vivir una discapacidad, no existe una edad ni condicion
precisa que impligue mayor riesgo de tener algun tipo de deficiencia, se puede nacer
con ella o generarse por accidentes viales, laborales o domésticos; asi como a
consecuencia de la violencia y el maltrato. En general, cuando se habla de
discapacidad se hace referencia a una condicién que altera el desarrollo esperado de
una persona. Puede derivar basicamente de una enfermedad, un accidente o una
alteracion genética. La discapacidad no hace distincion entre hombres y mujeres o de
clase social.

De acuerdo con Guevara et al. (2004), la prevalencia de la discapacidad se asocia a
diversos factores, muchos de los cuales han elevado sus tasas de ocurrencia, como el
desarrollo urbano, los accidentes de todo tipo y el uso de pesticidas y otros elementos
contaminantes. Esta causa es frecuente en el medio rural. Algunas personas tienen
mas de una forma de incapacidad y muchas, e incluso todas, podrian llegar a tener
alguna discapacidad en algun momento de su vida debido a lesiones fisicas,
enfermedades o0 envejecimiento. Toda persona esta expuesta a vivir una o multiples
discapacidades, que limiten o dificulten su convivencia con las demas.

Las definiciones sobre la discapacidad nacen de acuerdos que se logran entre
estudiosos, con énfasis en materias especificas como los ambitos legal, médico o
educativo. En general, se van nutriendo de aportes de la recopilacién de la experiencia
acumulada por los paises mas avanzados en el tema y cada nacién las adapta a su
realidad local. No obstante, hay momentos en los que se alcanza consenso y los
conceptos se expanden hasta que surge una nueva mirada y pierden vigencia
(Guevara et al., 2004).
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1.2.1.1 ¢;Por qué “personas con discapacidad” y no “personas con

capacidades diferentes”?

Por muchos afos, los representantes de organizaciones de personas con discapacidad
y profesionales en el tema debatieron sobre cual seria el término correcto para este
grupo. El Convenio 159 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) 1983, utilizé
el concepto de “personas invalidas”. El Programa de Accién Mundial de las Naciones
Unidas de los 80, se denominé Programa de Accion Mundial para los Impedidos. En
1993, las Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas
con Discapacidad establecieron que el término correcto es “discapacidad” y no
“‘minusvalia”. En 2008, la Convencion de los Derechos de las Personas con
Discapacidad, presenta desde su titulo el término que identifica a este grupo (Alva,
2007).

La definicién linguistica de discapacidad es el resultado del consenso entre mas de 70
paises. En el marco de las Naciones Unidas se emiti6 el dictamen que aprob6 en
inglés, el término "disabilities" en sustitucién de "handicapped”. En 1990, el término
traducido al espafiol "discapacidad” fue aceptado por la Real Academia Espafiola de la
Lengua. Desde entonces, los gobiernos y los organismos internacionales, regionales o
locales, asumieron la aplicacion del término "discapacidad” con el fin de eliminar el uso
de términos peyorativos para identificar a la poblacién que vive una desventaja fisica,

intelectual o sensorial (Jiménez, 2005).

La Convenciéon de los Derechos de las Personas con Discapacidad dispone que el
término adecuado para referirse a este grupo debe ser: personas con discapacidad o
personas en situacion de discapacidad. A nivel mundial, el uso de este término se
considera correcto. La discapacidad es una situacion provocada en la interaccion entre
la persona, sus caracteristicas, el medio fisico y social no habilitado para la diversidad
propia de la naturaleza humana. La discapacidad ya no se define como una cuestion de
salud o de rehabilitacion, sino de Derechos Humanos. Esto implica una perspectiva de

promover una vision positiva al abordar el tema, y no de asistencialismo (OEA, s.f.).
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Desde el principio de igualdad propio de las personas humanas, no existen las
capacidades diferentes o necesidades especiales. Todos y todas tienen las mismas
capacidades -potenciales, reales, en desarrollo- y necesidades -amar y ser amados,
comer, vestirse, tener salud, sobrevivir. Todas y todos comparten la misma
caracteristica humana en relacion a la igualdad. La diferencia no tiene que ver con sus
capacidades o necesidades esenciales; cuando no existen barreras en el entorno, se
pueden manifestar y satisfacerse en igualdad. Las personas con discapacidad no son
ni super héroes ni especiales: son como todas y todos los demés y asi deben ser
tratadas (OEA, s.f.).

El término “personas con capacidades diferentes” es erroneo por las siguientes
razones: no define la discapacidad; todas las personas tienen entre si capacidades
diferentes, pero no todas tienen una discapacidad; no est4d contemplado en los
instrumentos internacionales sobre el tema, y no se menciona en la Constitucion
Politica de México. Es fundamental que la sociedad, las autoridades y muchos medios
de comunicacion adopten por conviccion y certeza el término “personas con
discapacidad”. Lo ideal es que se refieran a este grupo con el término correcto, y entre

personas con sus nombres de pila (Alva, 2007).

La Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién contra las Personas con Discapacidad (1999) y la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad (2006) reconocen a la deficiencia dentro
del concepto de discapacidad. La primera Convencién en su articulo 1°, fraccién |,
sefiala que el término discapacidad significa una deficiencia fisica, mental o sensorial,
ya sea de naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer una o
mas actividades esenciales de la vida diaria que puede ser causada o agravada por el

entorno econdémico, politico y sociocultural.

La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en su articulo
1°, reconoce que las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan

deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al
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interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con las deméas. La discapacidad refiere
deficiencias tales como ceguera, sordera, deterioro de la movilidad y deficiencia en el
desarrollo.

Dicha Convencién reconoce que la discapacidad es un concepto que evoluciona y que
es el resultado de la interaccion entre la deficiencia de una persona y los obstaculos
como barreras fisicas y actitudes imperantes que impiden su participacion en la
sociedad. Sefala que cuantos mas obstaculos hay, mas discapacitada se vuelve una
persona (ONU, 2006). Con estas Convenciones, podria afirmarse que ahora la
perspectiva sobre la discapacidad alude a los obstaculos del entorno -social,
econdmico, politico o cultural- en el que se desenvuelve la persona y no propiamente, a

la deficiencia que presenta.

1.2.2 Modelo Social de la Discapacidad

En los ultimos afios, el tema de la discapacidad comenz6 a apartarse de la mirada
tradicional de la discapacidad caracterizada por minimizar la complejidad de esta
condicion humana y restringirla a una interpretacibn médica, asistencial, caritativa y de
tragedia personal. Frente a esta concepcion surgié una redefinicion de la discapacidad,
basada en el modelo Social de la Discapacidad; dicho modelo plantea una
interpretacion de la discapacidad desde una vision sociopolitica y de derechos (Del
Aguila, 2007).

El nacimiento del Modelo Social de Discapacidad puede situarse a finales de la década
de los afios sesenta del siglo XX; a nivel geogréafico se ubica en Estados Unidos e
Inglaterra. Los presupuestos fundamentales de este Modelo son dos: en primer lugar,
argumenta que las causas que originan la discapacidad no son religiosas ni cientificas
sino sociales. El término social, pretende remarcar que las causas de la discapacidad
de la persona afectada no son individuales, sino sociales por la manera en que se

distingue, se discrimina o se excluye en la sociedad (Palacios, 2008).
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Segun este presupuesto, no son las limitaciones individuales las raices del problema,
sino las limitaciones de la sociedad, para prestar servicios apropiados y asegurar que
las necesidades de las personas con discapacidad se tomen en cuenta dentro de la
organizacion social. El segundo presupuesto alude a la utilidad para la comunidad. El
Modelo considera que las personas con discapacidad tienen mucho que aportar a la
sociedad, lo que se encuentra intimamente relacionado con la inclusion y la aceptacion
de la diferencia. EI Modelo Social aboga por la rehabilitacion o normalizacién de una
sociedad, la cual debe ser pensada y disefiada para hacer frente a las necesidades de

todas las personas (Palacios, 2008).

Hasler (2003) relata que en 1976 la Union de Personas con Discapacidad Fisicas
contra la Segregacion, Union of Physically Impaired Against Segregation (UPIAS) por
sus siglas en inglés, propuso un conjunto de ideas a las que denomind “Principios
Fundamentales de la Discapacidad”. Posteriormente, el activista y académico Mike
Oliver retom¢ los principios y los presenté como el Modelo Social de la Discapacidad. A
partir de este modelo surgid6 una nueva perspectiva sobre el concepto de la

discapacidad.

El andlisis propuesto por el UPIAS (1975) se construy6 sobre la base de una distincion
entre deficiencia y discapacidad. La deficiencia es la pérdida o limitacion total o parcial
de un miembro, érgano o mecanismo del cuerpo. La discapacidad es la desventaja o
restriccion de actividad, causada por la organizacion social contempordnea que no
considera, o lo hace en forma insuficiente, a las personas que tienen diversidades

funcionales, excluyéndolas de la participaciéon en las actividades diarias de la sociedad.

Jenny Morris explica que:
Una incapacidad para caminar es una deficiencia, mientras que una
incapacidad para entrar a un edificio debido a que la entrada consiste
en una serie de escalones es una discapacidad. Una incapacidad de
hablar es una deficiencia, pero la incapacidad para comunicarse porque

las ayudas técnicas no estan disponibles es una discapacidad. Una
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incapacidad para moverse es una deficiencia, pero la incapacidad para
salir de la cama debido a la falta de disponibilidad de ayuda apropiada
es una discapacidad (1991: 17).

Asi, la deficiencia o diversidad funcional se refiere a un 6rgano o funcion del cuerpo o la
mente que no funciona de igual manera que en la mayoria de las personas. En cambio,
la discapacidad alude a los factores sociales que limitan o impiden a las personas con
deficiencia o diversidad funcional vivir plenamente en la sociedad. Por tanto, la
deficiencia es una limitacion propia de la persona; mientras que la discapacidad es una
restriccion que presenta el entorno en el que se desenvuelve la persona con deficiencia

o diversidad funcional.

Los principios fundamentales del Modelo Social establecen que el fenomeno de la
discapacidad se debe abordar holisticamente, es decir, que todos los aspectos de
exclusion de las personas con discapacidad se deben considerar como un todo.
Igualmente, enfatizan en la importancia de que las personas con discapacidad tomen el
control de su propia vida. Palacios (2008) sefala que el documento propuesto por el
UPIAS, condena la segregacion y la institucionalizacion, que considera violaciones
directas de los derechos humanos de las personas con discapacidad, y aboga por que
los gobiernos elaboren legislaciones que protejan los derechos humanos de la gente

con discapacidad, incluyendo la igualdad de oportunidades.

En resumen, el Modelo Social de Discapacidad entiende la discapacidad no como una
cualidad de los individuos en si, sino como una situacion de desventaja y exclusion
social debido a barreras fisicas y de actitud que las personas con deficiencia
encuentran en su vida social. Del Aguila (2007), sefiala que la discapacidad no es una
situacion natural ni dada, sino, una situacion creada o producida socialmente por una
serie de arreglos sociales deficientes, que afectan a su poblacion portadora de
deficiencias, por no tener en cuenta la realidad, caracteristicas ni necesidades

especificas de estas personas.
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1.2.3 Personas con discapacidad y equidad de género

En un mundo justo y equitativo, los derechos enumerados en la Declaracion Universal
de Derechos Humanos serian suficientes para proteger a todas las personas. Pero, en
la practica, ciertos grupos, como las mujeres, los nifios y los refugiados, son mas
vulnerables que otros. Del mismo modo, las 650 millones de personas con
discapacidad- alrededor del 10% de la poblacion mundial- carecen de las
oportunidades que tiene la poblacion en general. Las personas con discapacidad se
enfrentan a un cumulo de obstaculos fisicos y sociales que les impiden: recibir
educacion; conseguir empleo, aun cuando estan cualificadas; tener acceso a la
informacion; obtener cuidado médico y sanitario adecuado; desplazarse e integrarse en
la sociedad y ser aceptadas. Por lo que la discriminacion hacia este sector es evidente

como la existente hacia otros sectores sociales.

El andlisis de la discapacidad a través de una perspectiva de género es un campo
novedoso y de interés creciente. Esto se debe en parte, a que las mujeres y nifias con
discapacidad han estado invisibles tanto en los estudios de género como en las
investigaciones sobre la discapacidad y a lo que se conoce como la doble
discriminacion que afecta al colectivo (Soler et al., 2008). Abordar la discapacidad con
perspectiva de género, ademas de visibilizar a las mujeres y nifias con discapacidad,
permite tomar consciencia del lugar que ocupan las mujeres en un mundo patriarcal y
trabajar en deconstruir el dominio masculino y buscar la igualdad y equidad entre los

géneros.

Para Scott el lugar de las mujeres en la vida humana y social no es directamente el
producto de ésta, sino el significado que adquieren sus actividades a través de la
interaccion social concreta. La autora plantea que “[...] el nucleo de la definicion de
género depende de la conexion integral entre dos propuestas: el género es un
elemento constitutivo de las relaciones sociales, las cuales se basan en las diferencias
percibidas entre los sexos, y el género es una forma primaria de las relaciones
simbdlicas de poder” (Scott, 2008: 65).
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Garcia y Picaso (2007) argumentan que la construcciéon del género “[...] es el proceso
mediante el cual se asocia a las personas con caracteristicas, expectativas, roles y
oportunidades dependiendo de su sexo, asi como el modo en que cada persona
estructura su identidad”. La perspectiva de género es una herramienta de analisis que
permite desentrafiar las relaciones asimétricas que existen entre varones y mujeres,
relaciones desiguales en las cuales las mujeres asumen una posicion subordinada y

sus practicas y proyectos son relativizados y desvalorizados (Valori, s.f.).

Garcia y Picaso (2007) sefialan que el género y la discapacidad son dos caracteristicas
gue sumadas aumentan la discriminacion, la marginacion y la inequidad, favoreciendo
situaciones de exclusion; violencia, abuso y maltrato. Consideran que incorporar la
perspectiva de género en forma transversal en la tematica de la discapacidad tiene
como objetivo promover la sensibilizacion, difusién y concientizaciéon con relacion al
tema de la doble o multiple discriminacién que soportan las mujeres con discapacidad

por ser mujeres y por ser personas con discapacidad.

En comparacion con los hombres, entre las mujeres con discapacidad existe un mayor
indice de analfabetismo y un menor nivel de logro en educacién secundaria o superior
(David, 2004). Ellas presentan un indice de inactividad de un 20% mas alto; esto se
relaciona entre otros factores con el aspecto fisico, que en la cultura machista, se
convierte en un factor de exclusion para las mujeres en el mercado de trabajo en la
sociedad en general. Las mujeres con discapacidad tienen menos acceso a los
servicios de salud en igualdad de condiciones, por lo que se estima que reciben menos
servicios de rehabilitacion que sus pares varones (David, 2004).

Bartley (2013) sefiala que si bien hay barreras comunes para hombres y mujeres con
discapacidad, no era visible el hecho de que estas vivian en una situacion de exclusion
y de negociacion de sus derechos mas aguda que las mujeres sin discapacidad y los
hombres con discapacidad. Comenta que la sexualidad de estas mujeres estaba
silenciada, y que tienen mas dificultades para acceder a la educacion, los servicios de

salud, la formacion y el empleo.
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Bartley (2013) considera que es mas probable que las mujeres con discapacidad vivan
solas, con o sin hijos, en condiciones de pobreza y de alta dependencia de sus
familiares. Ademas, de tener mayores posibilidades de sufrir abusos y violencia por
parte de hombres con y sin discapacidad. Al respecto considera que una gran laguna
era el hecho de que el movimiento femenino no tenia en cuenta los desafios que
afrontan las mujeres con discapacidad y que el movimiento de las personas con

discapacidad rara vez se preocupaba de la discriminacion por género.

Es importante sefialar que la ausencia de informacién se agrava cuando se busca
conocer la situacién especifica de las nifias y mujeres con discapacidad en el medio
rural, migrantes, severamente afectadas o las que son victimas de violencia de género,
debido a la errénea percepcion de que nifias y mujeres con discapacidad se tienen
como un grupo homogéneo o en el que apenas hay cabida para comprender su

diversidad de heterogeneidad (Asociacién derechos y discapacidad, 2010).

1.2.4 Mujeres con discapacidad, género y politicas sociales

Monroy (2011) sefala que, en México, las personas con discapacidad continGan sin
oportunidades reales de acceder al sistema educativo, al empleo digno, a la cultura y el
deporte, al transporte publico, a la habilitacion y rehabilitacion de las funciones perdidas
o residuales. Afirma que ni siquiera existen las posibilidades minimas de lograr un
desplazamiento facil, comodo y seguro dentro de las propias colonias y comunidades.
Puede afirmarse que estas desventajas son mas evidentes para las mujeres con
discapacidad del medio rural y sobre todo si se trata de mujeres indigenas con

discapacidad.

El gobierno mexicano ha generado escasas politicas, enfocadas hacia la no-
discriminacion de las personas con discapacidad y del ejercicio de sus derechos; es
evidente, la exclusion de la poblacion con discapacidad, fundamentalmente de las

mujeres y nifias, en diversas actividades; pese a que en el pais hay 5 millones 739 mil
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270 personas con discapacidad (PCD) que representan el 5.1% de la poblacion

mexicana, de las cuales, 50.1% son mujeres y 49.9%, hombres (INEGI, 2011).

En la agenda de politica publica internacional y nacional, la equidad de género ha ido
cobrando importancia y se reconoce explicitamente como componente fundamental en
el disefio de estrategias de desarrollo. Actualmente existe el reconocimiento pleno de
las desigualdades de género, objeto de atencion de politica publica. En consonancia
con la tendencia internacional de antes de la década de los setenta, en México, las
acciones publicas consideraron las necesidades, demandas o intereses de las mujeres

en tanto su funcion reproductora y familiar (Tepichin, 2010).

En general, se partio explicita o implicitamente de una concepcion de las mujeres como
receptoras necesitadas y pasivas. En cambio, los hombres fueron incorporados a la
politica publica como agentes productivos, proveedores y jefes de familia, partiendo del
supuesto de que el trabajo productivo es realizado integramente por ellos. “Al
subestimar el aporte econdémico de las mujeres en las actividades de produccion y
reproduccion, las acciones publicas reprodujeron una jerarquia de género, en la cual, el

trabajo femenino no se reconocié plenamente” (Tepichin, 2010: 25- 27).

El clima de reconocimiento internacional de la relacion entre mujeres y desarrollo, que
imperod en los setenta, contribuyd a que la busqueda de mejora en la condicion de las
mujeres fuera planteada como una “integracion de las mujeres al desarrollo”. A partir de
entonces la declaracion de la necesidad de promover explicitamente a las mujeres en

politica publica y programas seria constante (Tepichin, 2010: 27).

Partiendo del pensamiento feminista liberal de occidente, se buscé la igualdad entre
mujeres y hombres por medio de un acceso igualitario a la educacion, al empleo y a
beneficios materiales como la tierra y el crédito (Tepichin, 2010). Sin embargo, aun se
requiere de un arduo trabajo por parte de las mujeres para que se les reconozcan y
garanticen tales derechos y alun mas si se trata de la igualdad de derechos de las

personas con discapacidad.
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En México se ha logrado el reconocimiento de que se necesitan acciones publicas
deliberadas para garantizar la satisfaccion de necesidades practicas de las mujeres.
Sin menguar el esfuerzo en este sentido, la definicibn e inclusion de cuestiones
estratégicas en la agenda publica es indispensable. La construccion de consensos al
respecto es tarea ineludible para lograr una justicia de género (Tepichin, 2010). Podria
sefialarse que la justicia de género se alcanzara si también se reconocen los derechos
de las mujeres con discapacidad, para participar en la vida social, econdémica, politica y

cultural sin discriminacion alguna.

Las estrategias y politicas publicas para promover y proteger los derechos humanos y
libertades fundamentales de las mujeres se han nutrido de normas juridicas como la
Ley Federal para Prevenir y Erradicar la Discriminacion; la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres; la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia y su Reglamento y la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de
Personas y su Reglamento; de instrumentos internacionales ratificados por el pais
como la Convencion para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer (CEDAW) y la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y

Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Belém do Para) (SER, 2010).

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (DOF, 2006) tiene la
finalidad de regular y garantizar la igualdad entre mujeres y hombres; asi como
proponer lineamientos y mecanismos institucionales para que el pais cumpla con la
igualdad sustantiva y efectiva para promover el empoderamiento de las mujeres. Este
ordenamiento establece la creacion y conduccion de una Politica Nacional en materia
de Igualdad entre Mujeres y Hombres, para la realizacion de acciones por parte del

gobierno federal en todos los ambitos y etapas de la vida (SER, 2010).

El Congreso de la Union, a través de la Comision de Equidad y Género, promovio una
estrategia que brinda herramientas a las legislaciones locales para el andlisis de su

marco juridico, orientadas a crear y reformar leyes igualitarias para mujeres y hombres.
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En 2010, 22 entidades federativas habian incorporado el principio de igualdad en sus
constituciones y 25 el principio de no discriminaciéon; 16 estados cuentan con Leyes
para prevenir y erradicar la discriminacion; la cual, ha sido tipificada como delito penal
en 13 entidades. Ademas, 19 entidades cuentan con una Ley para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, de ellas, una tiene Reglamento y 5 cuentan con Sistema Estatal
(SER, 2010).

Todos los estados de la Republica cuentan con leyes contra la violencia hacia las
mujeres, y con una ley acorde a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia; 24 con Reglamento y 30 con Sistema Estatal de Prevencion,
Atencion, Sancién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres. Asimismo, las 32
entidades federativas cuentan con un diagnéstico estadistico sobre las desigualdades
de género y violencia contra las mujeres, asi como con propuestas de reformas

legislativas en materias penal y civil (SER, 2010).

Aunado a esto, existen nueve ordenamientos federales que defienden los derechos de
las nifias y mujeres con discapacidad. Estos ordenamientos reconocen que las mujeres
con discapacidad enfrentan una doble discriminacion y multiples barreras que dificultan
el ejercicio de sus derechos humanos fundamentales en diversos campos: mayor
exclusion educativa; menor indice de afos de escolaridad; menor acceso al empleo, y
mayor falta de oportunidades (SER, 2010).

El Programa Nacional para el Desarrollo de las Personas con Discapacidad
(PRONADDIS) propone un conjunto de acciones en materia de promocion, educacion y
comunicacion que fomenten un cambio positivo de conocimientos, actitudes y practicas
respecto al tema de la discapacidad, particularmente entre las mujeres y niflas con
discapacidad. Su objetivo especifico 1, plantea la importancia de “Propiciar un cambio
de cultura en la poblacion general para favorecer el ejercicio pleno de los derechos y la
igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad, con enfoque de género”
(SER, 2010).
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Para el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) es importante realizar acciones
afirmativas para las personas con discapacidad. En el Programa Nacional para la
Ilgualdad entre Mujeres y Hombres considero diversas lineas de accion en los Objetivos
Estratégicos 2, 3, 5 y 6, referentes a garantizar la igualdad juridica, el acceso a la
justicia, el fortalecimiento de capacidades y el empoderamiento econdmico de las

mujeres, incluidas las mujeres con discapacidad (SER, 2010).

Respecto de la cuestion laboral, en el pais se implementa la Norma Mexicana NMX-R-
025-SCFI-2009 para la Igualdad Laboral entre Mujeres y Hombres, -instrumento de
certificacién-, con el cual es factible la medicion de las politicas de igualdad laboral
adoptadas por organizaciones publicas o privadas al interior de sus centros de trabajo,
mediante la consideracion de factores como el cambio de clima organizacional,
politicas en beneficio de las madres trabajadoras, disminucién del hostigamiento y
acoso laboral en los centros de trabajo e inclusion de personas con discapacidad, entre
otros (SER, 2010).

El Xl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 registr6 una amplia brecha entre
mujeres y hombres con discapacidad en la participacion econémica, con el 12.6% vy el
36.4%, respectivamente. Esto significa que casi 9 de cada 10 mujeres con
discapacidad pertenecian a la poblaciébn no econémicamente activa, de las cuales
37.1% se dedicaban a los quehaceres del hogar, 34.8% no trabajaba y 7% se declard
“‘incapacitada (sic) permanentemente para trabajar”. La mayoria de los hombres se
ocupaban como trabajadores agropecuarios (28.5%), artesanos y obreros (18.7%);
mientras que las mujeres se ocupaban principalmente como comerciantes y
dependientas (21.3%) y trabajadoras domésticas (16.2%) (SER, 2010).

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, a través de la Coordinacion General del
Servicio Nacional de Empleo atendiéo 30,331 mujeres con discapacidad de 2008 a
2010, de ellas 8 837 se colocaron en un empleo. En este mismo periodo, la
Procuraduria Federal para la Defensa del Trabajo brindé 16 asesorias e inicié 9 juicios

para mujeres con discapacidad. Mientras que de 2009 a 2010, la Red Nacional de
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Vinculacion Laboral atendié a 10,278 mujeres con discapacidad, de las cuales 1,704se
ubicaron en un empleo; y la Direccion General de Capacitacién capacité a distancia a

215 mujeres con discapacidad y en su modalidad presencial a 30 (SER, 2010).

El Instituto Nacional de las Mujeres, a través del Fondo PROEQUIDAD ha financiado a
organizaciones de la sociedad civil que trabajan a favor de las personas con
discapacidad. Dicho instituto ha difundido las recomendaciones generales del Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, incluida la Recomendacion
General N° 18 sobre “mujeres con discapacidad” en la Administracion Publica Federal,
instancias de la mujer de las entidades federativas, Poder Judicial, Poder Legislativo y

organizaciones de la sociedad civil (SER, 2010).

El Programa Organizacion Productiva para Mujeres Indigenas (POPMI), de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, tiene como objetivo contribuir a
mejorar las condiciones de vida y posicion social de las mujeres indigenas que habitan
en localidades de alta y muy alta marginacién, impulsando y fortaleciendo su
organizacion, asi como su participacion en la toma de decisiones, a través del
desarrollo de un proyecto productivo. En el ejercicio fiscal 2010, el POPMI apoyé 11
proyectos con beneficios a 20 mujeres con discapacidad; en San Luis Potosi, en dos de
los grupos que fueron apoyados, algunas mujeres indigenas tienen hijos con
discapacidad (SER, 2010).

A 100 afios de instituido el “Dia Internacional de la Mujer” por la ONU, las mujeres,
especialmente las que tienen algun tipo de discapacidad, siguen dando pasos firmes en
la busqueda del reconocimiento de sus derechos, de liderazgo y de su inclusién en
todas las actividades del desarrollo de las naciones, como el derecho a la salud,
trabajo, educacion, participacion politica, acceso a la justicia, recreacion, entre otras.
En México, a pesar de los problemas sociales y la discriminacion que enfrentan cada

dia, no han frenado su crecimiento (Boletin 95, 2011).
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El pais, cuenta con mujeres exitosas en diferentes ambitos tanto en zonas urbanas
como rurales. Por ejemplo, en el deporte tiene medallistas nacionales, panamericanas
y paralimpicas. En la cultura, excelentes pintoras, cantantes y bailarinas; esto
principalmente en grandes ciudades. En provincia, pese a las condiciones de pobreza y
marginacion, existen mujeres artesanas apoyadas por programas sociales que logran
la autosuficiencia con la ejecucibn de proyectos productivos dentro de sus
comunidades. Ademas, los programas de autonomia y vida independiente, como el
programa de “Rehabilitacion Basado en la Comunidad” busca la inclusidon social de

estas personas en los escenarios comunitarios y sociales.

En sintesis, visibilizar a las mujeres y nifias con discapacidad es, sin duda, una tarea
necesaria que requiere de un conocimiento basto en materia de discapacidad y de la
perspectiva de género. Con estos elementos se pueden analizar las relaciones sociales
y de poder existentes entre hombres y mujeres, las cuales, determinan las
desigualdades entre los géneros y favorecen la invisibilidad y exclusion,

primordialmente, de las mujeres, con o sin discapacidad.

Se considera importante y necesario que las mujeres con y sin discapacidad trabajen
juntas para deconstruir las barreras fisicas y de actitud dominantes en un mundo
patriarcal, que impiden su desarrollo personal y su participacion plena en las
actividades de la vida social, econémica, politica, cultural, laboral, educativa, en general
en todas las actividades de la vida humana. Sin duda, es importante crear redes de
mujeres, con o sin discapacidad, para adquirir y fortalecer el conocimiento sobre la
discapacidad desde los diferentes modelos de la discapacidad y conjuntarlos con la

perspectiva de género.

1.2.5 Derechos de las personas con discapacidad en México

A partir de 2006, la Asamblea General de Naciones Unidas adopt6 la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad. Esta Convencion especifica los

derechos a garantizar y reconocer para las mujeres y nifias con discapacidad. En su
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articulo 6, establece que los Estados parte reconocen que las mujeres y nifias con
discapacidad estan sujetas a multiples formas de discriminacion y, a ese respecto,
adoptaran medidas para asegurar que puedan disfrutar plenamente y en igualdad de
condiciones de todos los derechos humanos y libertades fundamentales.

Bartley (2013: 9) propone una serie de recomendaciones para impulsar la
implementacion de este articulo. Exhorta a implementar politicas y legislaciones
encaminadas a reducir las inequidades y la discriminacion; recopilar datos y realizar
investigaciones para poder evaluar con precision la situacion de estas mujeres;
impulsar programas de educacion inclusiva, rehabilitacion y capacitacidon que permitan

preparar a las mujeres y a las nifias para un empleo remunerado.

Ademas la autora propone capacitar al personal de servicios de salud para que pueda
responder a sus necesidades, sobre todo en la esfera de salud sexual y reproductiva,
educarlas sobre sus derechos y los servicios existentes; eliminar las barreras del
entorno fisico, a la informaciéon y a la comunicacién, a la tecnologia, al transporte y
otros servicios, para que las mujeres con discapacidad puedan vivir independientes y

participar plenamente en la sociedad (Bartley, 2013).

Asi mismo, recomienda buscar financiamiento para proyectos de generacion de ingreso
a fin de contribuir a su autonomia econdémica; difundir programas de concientizacion
gue promuevan imagenes positivas de las mujeres con discapacidad en los medios de
comunicacion, haciendo hincapié en los temas relacionados con la salud sexual y
reproductiva y la violencia doméstica, y alentar la formacién de grupos de autoayuda de
mujeres con discapacidad para reducir su aislamiento, favorecer el apoyo mutuo y

mejorar su participacién en la vida comunitaria (Bartley, 2013).

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad marca un
cambio en la concepcion de los derechos sociales, econdmicos, politicos y culturales
de hombres, mujeres y niflas con discapacidad, y de que tales derechos se

implementen en el mundo, especificamente, en paises del continente Americano. En
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México, el gobierno ratifico la Convencién Interamericana para la eliminacién de todas
las formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad de 1999; y la
Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de 2006. Con base
en estos instrumentos internacionales, la poblaciéon con discapacidad cuenta con un

marco juridico nacional que reconoce sus derechos.

En primer lugar, el marco juridico que atiende a las personas con discapacidad es la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En el capitulo |, de las
Garantias Individuales, articulo 1°, parrafo IV, establece: “[...] queda prohibida toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y las libertades de las

personas”.

En segundo lugar, el marco juridico abarca varias leyes generales como :la Ley para la
Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (2000), reconoce los
derechos de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad. Enfatiza el derecho a
desarrollar plenamente sus aptitudes y a gozar de una vida que les permita integrarse a
la sociedad, participando en la medida de sus posibilidades, en los ambitos escolar,
laboral, recreativo, cultural y econdmico. Sefiala que este grupo de la poblacion no

podra ser discriminado por ningn motivo (Articulos 29- 31).

La Ley de Asistencia Social en su Articulo 4° establece que tienen derecho a la
asistencia social los individuos y familias que por sus condiciones fisicas, mentales,
juridicas o sociales requieren de servicios especializados para su proteccién y plena
integracion al bienestar. En su Articulo 12, refiere que los servicios basicos de salud en
materia de asistencia social seran entre otros, la prevencion de invalidez y la
rehabilitacion e integracion a la vida productiva o activa de personas con algun tipo de
discapacidad (SSA, 2004).
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De acuerdo con la Secretaria de Salud (2009), el pais cuenta con nueve Normas

Oficiales Mexicanas respecto de las personas con discapacidad:

1) NOM 173- SSA 1- 1998, para la Atencion integral a personas con discapacidad;

2) NOM- 233- SSA 1- 2003, establece los requisitos arquitectonicos para facilitar el
acceso, transito, uso y permanencia de las personas con discapacidad en
establecimientos de atencion médica ambulatoria y hospitalaria del Sistema Nacional
de Salud;

3) MNX- R- 050- SCFI- 2006, accesibilidad de las Personas con Discapacidad a
Espacios Construidos de Servicio al Publico Especificaciones de Seguridad;

4) NOM- 001- STPS- 1999, edificios, locales, instalaciones y areas en los centros de
trabajo, condiciones de seguridad e higiene;

5) NOM- 167- SSA 1- 1997, para la prestacion de servicios y asistencia social para
menores y adultos mayores;

6) NOM- 025- SSA 2- 1994, para la prestacion de servicios de salud en unidades de
atencién integral hospitalaria médico- psiquiatrica;

7) NOM- 034- SSA 2- 2002, para la prevencion y control de los defectos al nacimiento;
8) NOM- 031- SSA 2- 1999, para la atencion del nifio, y

9) NOM- 017- SSA 2- 1994, para la vigilancia epidemioldgica.

La Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad (LGIPD), reconoce
los derechos humanos de las personas con discapacidad y mandata el establecimiento
de las politicas publicas necesarias para su ejercicio. Su Articulo 5, instituye que la
Administracion Publica impulsara la integracion social de estas personas a través del
establecimiento de medidas contra la discriminacibn y de acciones afirmativas
positivas, apoyos destinados a prevenir o compensar las desventajas o dificultades que
tienen estas personas para incorporarse y participar plenamente en los ambitos de la

vida politica, econdmica, social y cultural del pais (DOF, 2011).

La LGIPD establece que sera prioridad de la Administracién Publica adoptar medidas

de accion afirmativa para las personas con discapacidad que sufren un grado mayor de
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discriminacion, como las mujeres, las personas con discapacidad con grado severo, las
gue viven en el area rural, 0 no pueden representarse a si mismas. Los principios que
deberan observar las politicas publicas son entre otros: equidad, justicia social,
igualdad de oportunidades, participacion e inclusion efectivas en la sociedad (DOF,
2011).

Aunado a este marco juridico, las entidades federativas cuentan con una ley especifica
para las personas con discapacidad. En el caso del Estado de México el marco juridico
en materia de discapacidad es la Ley para la Proteccion, Integracién y Desarrollo de las
Personas con Discapacidad del Estado de México (LPIDPDEM, 2015). Esta ley esta en
armonizacion con la Ley General para la inclusién de las personas con discapacidad
(LGIPD, 2011).

1.2.5.1 Derechos de las personas con discapacidad en el Estado de

México

La Ley para la Proteccion, Integracion y Desarrollo de las Personas con Discapacidad
en el Estado de México (LPIDPDEM) se publico en la Gaceta del Estado, en agosto de
2012 y entr6 en vigor el 1° de enero de 2015. Esta ley reconoce los derechos sociales,
econOmicos y culturales de la poblacién mexiquense con discapacidad. La LPIDPDEM
tiene por objeto garantizar la proteccion y goce de la inclusién social de las personas
con discapacidad (2012, Art. 1°). Esta ley derog6 el Libro Xl del c6digo Administrativo

del Estado de México.

El Libro XI reconocia los derechos de las personas con discapacidad y estuvo vigente
de 2001 a 2014. Este documento instituia en su articulo 11.11 la creacion de Consejos
Municipales para la proteccion de las personas con discapacidad y su integracién al
desarrollo social. Estos organismos se encargaban de atender los requerimientos
médicos, sociales y economicos de la poblacion con discapacidad a nivel municipal. Sin

embargo, pocos municipios establecieron dichos consejos.
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En el caso de la LPIDPDEM, su Articulo 8, establece la integracion del Sistema Estatal
para la Proteccion e Integracion al Desarrollo de las Personas con Discapacidad con
las dependencias y entidades del gobierno estatal y de los municipios, asi como de las
personas fisicas o morales de los sectores social y privado que presten servicios a
personas con discapacidad. El sistema tiene como objeto la coordinacion y seguimiento
continuo de los programas, acciones y mecanismos interinstitucionales publicos y
privados, que permitan la ejecucién de las politicas publicas para la proteccién e
integracion de las personas con discapacidad (2012, Art. 9).

La LPIDPDEM en su Articulo 11, establece la creacion del Instituto Mexiquense para la
Proteccion e Integracion al Desarrollo de las Personas con Discapacidad. Entre sus
facultades se encuentran impulsar, coordinar y evaluar con las dependencias de la
administracion publica acciones y politicas publicas en materia de salud, educacion
empleo, capacitacion y deporte tendientes a garantizar la igualdad de oportunidades de
las personas con discapacidad. Proponer, diseflar y aprobar conjuntamente con
autoridades estatales, acciones dirigidas a mejorar la condicion social de las personas

con discapacidad en todos los ambitos de su desarrollo (2012, Art. 12).

Otras de las facultades del Instituto son: impulsar iniciativas y reformas de ley
orientadas a la promocion de los derechos de las personas con discapacidad. Propiciar
la participacion de la sociedad en el disefio, formulacion y evaluacion de las politicas
publicas con el objeto de promover y garantizar los derechos de la poblacion con
discapacidad. Establecer vinculos de colaboracion con organismos publicos, privados y
sociales e impulsar iniciativas de ley que garanticen la igualdad de oportunidades de

las personas con discapacidad (2012, Art. 12).

El Instituto puede consolidar conjuntamente con las instancias competentes, el
establecimiento de un sistema de informacion y estadistica que genere indicadores
para el disefio, seguimiento y evaluacion de impacto de las condiciones sociales,
politicas, econdmicas, laborales, civiles, familiares y culturales de las personas con

discapacidad, en los distintos ambitos de la sociedad y su impacto en los programas de
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las dependencias. Podria sefialarse que esta facultad es significativa porque permitira

tener un panorama de la situacion de las personas con discapacidad en la entidad.

Ademaés, este Instituto puede proporcionar, en el ambito de su competencia, los
servicios de asesoria, orientacion y capacitacion integral a las personas con
discapacidad. Actuar como 6rgano de consulta, asesoria, capacitacion y formacion de
las dependencias del gobierno del Estado y los municipios, asi como de los sectores
social y privado en materia de igualdad de oportunidades de la poblacion con

discapacidad.

Entre las facultades del Instituto podrian considerarse relevantes, principalmente para
las zonas rurales, las siguientes: participar en el diseiio del plan estatal de desarrollo,
procurando que en el contenido y en la asignacion presupuestal de los programas se
incorpore la atenciébn de las personas con discapacidad. Asi como, actualizar
periédicamente el diagndstico sobre la situacion de estas personas en relacion con los
avances del Programa Estatal para la Proteccién, Integraciébn y Desarrollo de las

Personas con Discapacidad y la operatividad del mismo (2012, Art. 12).

En resumen, la LPIDPDEM representa un marco juridico significativo para la poblacién
con discapacidad mexiquense; ademas de que reconoce sus derechos sociales,
econdmicos y culturales, y considera la oportunidad de participar en la generaciéon de
politicas sociales en materia de discapacidad. Asimismo, establece la elaboracién del
diagnéstico sobre la situacién de las personas con discapacidad tanto en zonas
urbanas como rurales de la entidad, que facilite el disefio de las politicas publicas

enfocadas hacia este grupo social.
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2. Metodologl'a y metodos utilizados en esta investigac' 0
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En este capitulo se presentan el objetivo general, los objetivos especificos, la hipbtesis
general y las hipotesis particulares de la investigacion. Se describe el método y las
técnicas que se emplearon para realizar el estudio. Finalmente se presenta la unidad
de analisis de la presente investigacion, y los fundamentos éticos que se siguieron en
la aplicacion de las técnicas de investigacion de campo, esto es en las entrevistas

semiestructuradas realizadas en la investigacion.

2.1 Objetivos e hipotesis

En esta seccion se presentan tanto los objetivos como las hipotesis correspondientes a
la presente tesis de investigacion.

2.1.1 Objetivo general

Analizar las politicas sociales y de gobierno, implementadas en Tepetlaoxtoc, Estado
de México (2013- 2015) vinculadas a la participacion de las personas con discapacidad
en la vida social, econdmica y politica, para exponer sus capacidades y habilidades

dignas de ser reconocidas y aprovechadas en el desarrollo rural del municipio.

2.1.2 Objetivos especificos

a) Revisar las politicas sociales y de gobierno implementadas en el municipio de
Tepetlaoxtoc en materia de discapacidad (2013- 2015), para identificar las
politicas tendientes a la integracion de las personas con discapacidad en la vida

productiva del municipio.
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b) Identificar si los trabajos y actividades que desempefian mujeres y hombres con
discapacidad en el municipio de Tepetlaoxtoc contribuyen al desarrollo de su
comunidad.

c) Describir la condicion social, econdmica y politica que enfrentan las mujeres con
discapacidad en el municipio de Tepetlaoxtoc, para conocer los obstaculos que

limitan su inclusion e integracion en la vida productiva del municipio.

2.1.3 Hipotesis general

Las politicas sociales y de gobierno dirigidas a las personas con discapacidad limitan
su participacion en la vida social, econémica y politica en el municipio de Tepetlaoxtoc

en el marco de un desarrollo incluyente.

2.1.4 Hipo6tesis alternativas

Ha1 EI Ayuntamiento de Tepetlaoxtoc implementa el programa “En grande con la
discapacidad” como politica de gobierno enfocada hacia las personas con
discapacidad, el cual no promueve la integracion de este grupo social en la vida

productiva del municipio.

Haz La participacion de los hombres con discapacidad en el desarrollo rural del
municipio de Tepetlaoxtoc es mayor que la participacion de las mujeres con

discapacidad.
Has El mayor obstaculo que enfrentan las mujeres con discapacidad en el municipio de

Tepetlaoxtoc es la doble discriminacion que afrontan, por ser mujeres y por ser

personas con discapacidad.
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2.2 Métodos y técnicas

Se empled el método deductivo, que consiste en “[...] partir de una definicion o del
enunciado de un teorema para llegar a conclusiones particulares” (Gutiérrez, 2006:
138). La investigacion parte de los Tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado Mexicano, de los que deriva la obligacion de adoptar medidas
legislativas, administrativas y de otra indole, para hacer efectivos los derechos de las
personas con discapacidad. Para concretar en las politicas sociales y de gobierno
orientadas a la participacion de estas personas en el desarrollo rural del municipio de
Tepetlaoxtoc, Estado de México (2013- 2015).

El enfoque metodoldgico es cualitativo, el cual, “[...] utiliza la recoleccion de datos sin
medicién numérica para descubrir o afirmar preguntas de investigacion” (Hernandez et
al., 2010: 7). Una vez reunida la informacion, se integré en una base de datos
compuesta por texto, la cual se examind para describir el fenomeno estudiado. Esto es,
se analizaron los datos relacionados con las politicas sociales y de gobierno enfocadas
a la participacion de las personas con discapacidad en el desarrollo rural del municipio

de Tepetlaoxtoc.

Se utilizaron las técnicas de investigacion documental que “[...] se caracterizan por el
empleo predominante de registros graficos como fuentes de informacion. Generalmente
se le identifica con el manejo de mensajes registrados en la forma de manuscritos e
impresos” (Castro et al., 1994: 152). Se consultaron revistas especializadas, literatura,
Tratados internacionales, el Diario Oficial de la Federacion, la legislacion nacional y

estatal en materia de discapacidad; como fuentes de informacion vinculadas al tema.

De las técnicas de investigacion de campo se empled la entrevista semiestructurada.
Se realizaron entrevistas a informantes clave: (a) funcionarios publicos -estatales y
municipales-; (b) personas con discapacidad de Tepetlaoxtoc; (c) miembros de su
familia y (d) personas que trabajan por la integracion de este grupo a las actividades de
la vida cotidiana. Para el andlisis de los resultados; se capturd y analizé la informacién

utilizando el software Jaws (especial para personas ciegas), se realizo analisis tematico
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de la informacion de las entrevistas. Para la integracion de resultados se utilizé la

triangulacion de datos cualitativos (Creswell, 2013).

De acuerdo con la guia de entrevista semiestructurada formulada para la investigacion
de tesis, se realizo: (1) una prueba por jueces a personas con y sin discapacidad en
noviembre de 2014; y (2) un estudio piloto a profesionales que trabajan por la
integracion de las personas con discapacidad, a funcionarios publicos municipales y a
familiares de personas con discapacidad, en enero y febrero de 2015. El objetivo de
estas acciones, fue validar y mejorar las preguntas de la guia de entrevistas. En el caso
del estudio piloto, se entrevistd a personas del municipio de Texcoco, Estado de
México, vinculadas con la discapacidad. Asi mismo se realizaron andlisis teméticos con

la informacién recabada.

2.3 Disefio de la investigacion

Para la validez de constructo, es decir para conocer si la redaccion de las preguntas de
la entrevista estaba clara y sin ambigledades, se realiz6 una Prueba por Jueces con
seis personas: cinco mujeres y un hombre. Quienes fungieron como jueces de la
redaccion de la entrevista. De los cuales, s6lo una mujer presenta discapacidad visual y
el resto sin discapacidad alguna. Se realizo el siguiente ejercicio fenomenoldgico: Las
preguntas se aplicaron de acuerdo con la guia de entrevista inicialmente propuesta.
Antes de iniciar la entrevista se explico el objetivo de la prueba, se pidi6 a los
participantes contestar a las preguntas como si tuvieran alguna de las siguientes
discapacidades: motriz, visual, auditiva e intelectual -excepto a la persona con
discapacidad visual-; y que al final de la entrevista, aportaran sus sugerencias para
mejorar el planteamiento de las preguntas, o indicaran la facilidad o dificultad para

entender las preguntas de la entrevista.

Posteriormente, se realiz6 otro estudio para asegurarse que las correcciones de las
preguntas de la guia de entrevista, eran las adecuadas, asi como para explorar y o

detectar otro posible problema. Entonces, se llevé a cabo un estudio piloto, el cual se
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aplicé a dos funcionarias y un funcionario publico de Texcoco, y a cuatro profesionales
gue trabajan por la integracion de las personas con discapacidad en Texcoco:
trabajadora social, psicéloga, terapeuta ocupacional y terapeuta fisica. Las entrevistas
se realizaron en su ambito laboral, Palacio municipal y Centro de Rehabilitacion
Texcoco (CRETEX). EI objetivo fue replantear las preguntas de la guia

semiestructurada por aplicarse en Tepetlaoxtoc.

2.4 Alcances y delimitacion de la investigacion

La investigacion tiene un alcance descriptivo, es decir, Unicamente se describe como
es la situacién de las mujeres y los hombres con discapacidad en el municipio de
Tepetlaoxtoc en relacion con las politicas sociales y de gobierno implementadas en
dicho citio. El trabajo se realizé en el municipio de Tepetlaoxtoc, Estado de México. El
periodo de investigacion es de 2013 a 2015, fundamentalmente se analizaron las
politicas sociales y de gobierno, implementadas en Tepetlaoxtoc, en materia de
discapacidad de estos afios; el periodo abarca un trienio de gobierno en el municipio.

2.5 Tipo de muestreo y unidad de anélisis

Para seleccionar la unidad de andlisis se emplearon diferentes tipos de muestras
utilizadas en el enfoque cualitativo. Se us6 la muestra de expertos, “[...] en ciertos
estudios es necesaria la opinibn de expertos en un tema. [...] Tales muestras son
validas cuando los objetivos del estudio asi lo requieren” (Hernandez et al., 2010: 397).
En el caso de esta investigacion se eligieron cuatro expertos o profesionales en materia
de discapacidad con el propdsito de conocer su trabajo para integrar a las personas

con discapacidad en las actividades cotidianas.

También se utilizaron las muestras homogéneas. En este tipo de muestras “[...] las

unidades a seleccionar poseen un mismo perfil o caracteristicas, o bien, comparten
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rasgos similares. Su propdésito es centrarse en el tema a investigar o resaltar
situaciones, procesos o episodios en un grupo social” (Hernandez et al., 2010: 398).
Asi se eligi6 a personas con discapacidad, cuatro mujeres y cuatro hombres, que

presentan alguna de las siguientes deficiencias: fisica, sensorial o mental.

Finalmente, se empled el tipo de muestra en cadena y por redes (“bola de nieve”). “[...]
Se identifican participantes clave y se agregan a la muestra, se les pregunta si conocen
a otras personas que puedan proporcionar datos mas amplios, y una vez contactados,
los incluimos también” (Hernandez et al., 2010: 398). Con ayuda de este tipo de
muestreo se ubicaron y contactaron varios informantes clave para la investigacion,

entre ellos un funcionario publico estatal y una funcionaria publica municipal.

La unidad de analisis quedé de la siguiente manera: cuatro mujeres y cuatro hombres
con discapacidad de este grupo, dos presentan deficiencia fisica o motriz; dos
deficiencia intelectual; dos deficiencia visual y dos deficiencia auditiva. También se
entrevistd a ocho familiares: cuatro madres de familia, dos padres de familia, una
esposa y un hermano de las personas con discapacidad. Ademas, a cuatro
funcionarias publicas municipales: la presidenta del Sistema Municipal DIF de
Tepetlaoxtoc, una defensora de derechos humanos municipal, una trabajadora social y
una enfermera del DIF de Tepetlaoxtoc.

Asi mismo, se entrevistd a cuatro funcionarios publicos estatales: director de atencion a
la discapacidad, director de integracion educativa, subdirector de integracién social de
las personas con discapacidad y capacitadora de prevencion de discapacidad
(PREVIDIF). Finalmente, se entrevistO a cuatro profesionales que trabajan por la
integracion de las personas con discapacidad en el municipio de Tepetlaoxtoc: docente
de educacion especial, psicélogo, terapista en comunicacion humana y rehabilitadora

auditiva.

En total, se entrevistaron a 41 personas. Las cuales se categorizan en el cuadro

siguiente:
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Cuadro 1. Personas entrevistadas

hombres mujeres total

Validacion por jueces 1 5 6

Estudio piloto 1 6 7

Investigacion principal 11 17 28
Totales 13 28 41

Fuente: Elaboracion propia

2.7 Etica de ésta investigacion

Los fundamentos éticos que siguio la investigacion fueron los siguientes: se informo a
las personas entrevistadas el objetivo del trabajo de tesis, se pididé su aprobacién para
grabar la entrevista en audio; se mantiene el anonimato de sus nombres conservando
la inicial de su nombre original o las siglas del cargo que desempeiian en la
administracion publica tanto municipal como estatal- y se aclar6é que la informacion que
proporcionaron se empleara Unicamente para fines académicos en la presente

investigacic’)n.
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En este capitulo se presentan algunos datos acerca de Tepetlaoxtoc. Se describe su
area geografica, los lugares historicos, las actividades socioeconémicas y su
Agroentorno. Asi mismo se expone brevemente la historia del municipio desde sus
origenes. Se presentan algunos de los personajes destacados, las costumbres y

tradiciones del municipio y se sefialan las comunidades y la poblacién que lo integran.

3.1 Area de estudio

Tepetlaoxtoc, Estado de México, estd ubicado en el extremo oriental del Lago de
Texcoco y del Valle de México. Una parte de la llanura del Valle se adentra hasta la
cabecera municipal. Aproximadamente el 20% del municipio es plano, el resto lo
conforman cerros y lomas. Por el norte del municipio, corre una cadena de cerros de
oeste a este, la Sierra Patlachique, que por el extremo oriental se une a la Cordillera
Neo volcanica, que corre de sur a norte y sirve de limite al Estado de México con
Puebla y Tlaxcala (Cando, 1999).

Tepetlaoxtoc limita al norte con los municipios de Acolman, San Martin de las
Piramides, Teotihuacan y Otumba; por el sur, con Papalotla y Texcoco; por el este, con
los estados de Tlaxcala y Puebla; y por el oeste, con los municipios de Acolman y
Chiautla. De acuerdo con la Enciclopedia de los municipios y delegaciones de México,
Tepetlaoxtoc tiene una extension de 172.38 kilbmetros cuadrados lo que representa el

0.82% de la superficie estatal.
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Figura 1. Mapa. Ubicacion del municipio de Tepetlaoxtoc
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Fuente: Plan de Desarrollo Municipla de Tepetlaoxtoc (2013-2015)

El &rea de estudio, se conforma por cuatro demarcaciones en la cabecera municipal y
por las siguientes localidades: San Andrés de las Peras, Santo Tomas Apipilhuasco,
San Juan Totolapan, Jolalpan, San Pedro Chiahutzingo, San Bernardo, Tulteca
Atiopan, Los Reyes Nopala, la Loma y pequefios ranchos. Las cuales tienen su propia
toponimia, en este caso, s6lo se menciona la de Tepetlaoxtoc. Su toponimia se define
por su cercania al cerro llamado Tepetlozto. En este cerro existen algunas cuevas de
tepetate y de ahi tomd su nombre: tepetl, cerro, tepetate; loztot, cueva y la particula c 6

co significa en o lugar; “En las cuevas de tepetate” (Cando, 1999).

Segun los principios democraticos del municipio libre, articulo 115 de la Carta Magna y
Articulo 136 de la Constitucion del Estado de México, Tepetlaoxtoc se rige por un
ayuntamiento, es decir, cuenta con un presidente municipal, un sindico y diez regidores

electos popularmente cada tres afios. Para el ejercicio de sus funciones cuenta con un

50



PARTICIPACION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL DESARROLLO RURAL DEL MUNICIPIO DE
TEPETLAOXTOC, ESTADO DE MEXICO (2013-2015).

despacho de asuntos municipales y responsabilidades ejecutivas, secretaria del H.

Ayuntamiento, tesoreria y contraloria.

En el Ayuntamiento existen las siguientes Direcciones municipales: Seguridad Publica,
Desarrollo Urbano y Obras Publicas, Sistema Municipal del Desarrollo Integral para la
Familia (DIF), Catastro y Oficialia Conciliadora y calificadora. Ademas, existen
autoridades auxiliares —delegados y Consejos de Participacion Ciudadana.
Tepetlaoxtoc pertenece juridicamente al distrito de Texcoco. A nivel estatal pertenece a
la Region lll, es el municipio No. 93 de acuerdo con el orden alfabético respecto de los

demas municipios del Estado de México (Cando, 1999).

3.2 Datos historicos

El origen de Tepetlaoxtoc, esta relacionado con los origenes de los pueblos mas
antiguos del Valle de México como Teotihuacan. Al desaparecer Teotihuacan y Tula, su
poblacion y sus conocimientos se diseminaron por casi todo el valle de México,
formando pueblos que poco a poco tomaron importancia; algunos se convirtieron en
sefiorios como Chimalhuacan, Xaltocan, Zumpango, Tepetlaoxtoc, Tenayuca, entre
otras. La unificacion a través de la religion, las ciencias y la lengua que tuvieron se
conocié como cultura nahuatl (Enciclopedia de los municipios y delegaciones de

México).

Estos pueblos fueron invadidos por grupos ndémadas chichimecas. El grupo mas
significativo lo comandaba Xolotl, éste llegé cuando Tula se destruyd, pero no se
asentd alli, recorri6 el valle hasta Xoloc un lugar de muchas cuevas cercano a
Xaltocan. Xélotl mand6é a su hijo Nopaltzin y a sus principales guerreros a buscar
nuevas tierras. Asi descubrieron las ruinas de Tulteca Teopan. El terreno tomado se
llamdé Chichimecatlalli y Tepetlaoxtoc quedo dentro de él. Posteriormente, llegaron otros
chichimecas capitaneados por Xiotzonecua; segun las crénicas, como eran salvajes y

Xolotl ya habia repartido el Chichimecatlalli los manddé a Oztotipac, Tecayocan y
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Tepetlaoxtoc, lugares donde pudieran hacer el menor dafio posible; Xdlotl sujeto a
tributo a todos los pueblos, emparentd a sus descendientes con gente principal y
aprendieron sus costumbres (Enciclopedia de los municipios y delegaciones de
México).

El Codice Tepetlaoztoc o Cédice Kingsborough escrito en 1554, dice: "A cuatrocientos
y cuarenta afos en que fue fundado este pueblo de Tepetlaoztoc”. De acuerdo con
estas fechas, el municipio se instituyé hacia el afio de 1114. Segun el cronista
Texcocano Don Fernando de Alva Ixtlixéchitl "en el afio Ce Acatl (1207), ya aparece
fundado Tepetlaoxtoc”. El municipio fue fundado por dos caudillos chichimecas: Huei
Tonatiuh y Ocotochtli. Los principales tecutlis o sefiores de Tepetlaoxtoc descendieron
de Ocotochtli (Enciclopedia de los municipios y delegaciones de México).

En 1231, Nopaltzin dispuso que Huetzin, hijo de Tzotecomatl - Sefior de Coatlinchan-
se casara con Atototzin, hija de Achitometl -Sefior de Culhuacan- y de dote Xdlotl le dio
a Tepetlaoxtoc; pero Yacanex o Yacazozolotl -descendiente de Ocotochtli, futuro sefor
de Tepetlaoxtoc- estaba enamorado de Atototzin. Al saber esta noticia, marchd con
gente de guerra a Culhuacan, pidié la mano de la doncella a Achitometl; quien ademas
de negérsela, envié a su hija a Coatlinchan para evitar un enfrentamiento. Debido a
esto y a su negacién de aceptar ser tributario de Huetzin declaré la guerra a

Coatlinchan (Enciclopedia de los municipios y delegaciones de México).

Huetzin sali6 al encuentro de Yacanex apoyado por Nopaltzin y Quinatzin, ocurriendo
un enfrentamiento en los llanos de Chiautla. Esta guerra se llamo6 Chichimecayaoyotl;
en la cual, triunfaron los chichimecas. Yacanex murié junto con sus principales
caudillos aliados y Tepetlaoxtoc qued6 bajo dominio chichimeca. Después de estos
acontecimientos, los descendientes de Ocotochtli que gobernaron Tepetlaoxtoc fueron
Tohueyo, su hijo Tochipay y Cocopin. Este dultimo, gobern6 en tiempos de
Nezahualcdyotl, organizd el sefiorio y se casdé con Azcaxdchitl o Azcasuch -hija del
poeta texcocano-. Tras la muerte de Cocopin ella le sucedié en el sefiorio -hasta ahora,

es la unica mujer que ha gobernado Tepetlaoxtoc-. Cocopin no tuvo hijos por lo que el
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seforio lo heredd su sobrino Tlilpotonqui, quien recibié a los espafioles (Enciclopedia

de los municipios y delegaciones de México).

Con la conquista espafiola, Herndn Cortés se adjudicé en encomienda a Texcoco Yy
después a Tepetlaoxtoc. En ese entonces, Tlilpotonqui gobernaba Tepetlaoxtoc, fue
bautizado y llamado don Diego. Cortés le quité a don Diego lo que tenia de los pueblos,
solo le dej6 265 casas con sus renteros. Durante 78 afios don Diego goberné el sefiorio
y Cortés lo tuvo tres afios; en cada uno, le tributaron 40 tejuelos de oro fino de minas,
cuyo peso y valor era de 30 pesos de oro y una rodela de oro. En el dltimo afio su
mayordomo recogié ochenta mil cargas de maiz y gran cantidad de oro en tejuelos,

planchuelas y joyas (Enciclopedia de los municipios y delegaciones de México).

Posteriormente, el marqués encomendd el pueblo a Diego de Ocampo; para ese
entonces, el poblado tenia 30,800 vecinos; después de un afio paso la encomienda a
Miguel Diaz de Auja, quien permanecié por otro afio, entonces, habia 27,765 vasallos.
En seguida pas6 a manos de Gonzalo de Salazar, €l duré 27 afios hasta que se hizo
una demanda en su contra y en la de su hijo. En 1553, después de la muerte de
Gonzalo de Salazar, la encomienda pasoé a su hijo Juan Veldzquez de Salazar, quien la
conservé hasta 1599, afio en el que vendié sus propiedades a Pedro de Tesifén y a
Isabel Cortés heredera de Moctezuma. A partir de 1595, se determind ya no elegir
gobernantes, con esto se quitd poder a los indigenas y se fortalecio a los gobernantes

espafoles (Enciclopedia de los municipios y delegaciones de México).

Ademas del Cdédice Tepetlaoxtoc, se cuenta con otros dos codices: Santa Maria
Asuncién Cuatepuztla y el Cdodice Vergara, creados entre 1543 y 1544. Estos codices
contienen escritura en nahuatl y tratan del apeo y deslinde de tierras. Ambos abarcan
16 localidades: Santa Maria Asuncion Cuatepuztla, integrada por Cuatepuztla,
Tlancomolco, Antecontla, Chiautenco, Tlantozcac, Chiautlan, Cuitlahuac,
Tlaltecahuacan, Conzotlan, Zapotlan y Tlanchiuhca; y las del Barrio de San Jer6nimo
Chimalpan son: Callaca Xoxiuca, Topotitla, Teocaltitla, Patlachiuca y Texcaltipac

(Enciclopedia de los municipios y delegaciones de México).
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Estos cddices juntos registran las tenencias de mas de 250 familias con todos sus
miembros y cada una con sus registros catastrales. El propésito de estos documentos
fue demostrar a las autoridades espafiolas la legalidad de sus propiedades. Algunos
contenidos del Cdédice Santa Maria Asuncion Cuatepuztla coinciden con documentos
gue se encuentran en la sacristia del templo de la Asuncion. En este templo existe un
deslinde del barrio que data de 1520 y coincide con sus colindancias actuales. En estos
documentos esta la merced de los cerros y parajes otorgados al comun en 1607 por el
virrey marqués de Montes Claros (Enciclopedia de los municipios y delegaciones de

México).

Durante la época colonial fueron frecuentes los conflictos por la tierra, mientras los
indigenas solicitaban mercedes para que se les otorgaran tierras y agua para el cultivo,
los esparfioles conquistadores solicitaban mercedes de tierra para introducir ganado y
establecer batanes para hilanderia. En los archivos, existen infinidad de documentos de
mercedes, litigios, solicitudes, linderos, salares, etc. de la tenencia de la tierra, incluso
hasta problemas de tierras con los religiosos de la Orden de Santo Domingo, tierras
gue pertenecieron al convento dominico de Santa Maria Magdalena. En 1786, a fines
de la época colonial, se realiz6 un censo que indica que Tepetlaoxtoc tenia mas de 150
familias que se dedicaban a la arrieria y vivian cémodamente (Enciclopedia de los

municipios y delegaciones de México).

3.3 Lugares histéricos

El Eremitorio de Fray Domingo de Betanzos (Tlaxcantla) fue construido entre 1528 y
1529 y reconstruido en varias ocasiones. En el lugar se encuentran el claustro, la
capilla -con una cupula hexagonal-, un adoratorio y un pequefo jardin. La edificacion
conserva el pulpito de mamposteria donde Fray Domingo predicaba el evangelio; asi

como el claustro y su alcoba. Sin embargo, un retrato de Fray Domingo de Betanzos en
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tela de maguey pintado en colores a la acuarela, se conservo hasta la década de 1950
(Cando, 1999).

El ex convento de Tepetlaoxtoc se fundé en 1535. La construccion esta en la parte sur
de la casa cural. En ella, existen varias pinturas murales sobre la pasion de Cristo que
se encontraban bajo capas de cal. El patio tiene arqueria de estilo romantico, sus
columnas cilindricas de madera estan empotradas en el pretil a mitad de su altura.
Cuenta con siete arcos a cada lado, decorados con piedra volcanica. Los techos de los
corredores son de vigas de madera con terrado y el piso tiene grandes losas
irregulares. Otro lugar histérico en el municipio es el puente de Salazarco. Este puente
fue construido a fines del siglo XIX y remodelado en 1928, tiene tres arcos romanos en
piedra sobre roca de tepetate y forma un arco sobre la recta del camino (Cando, 1999).

3.4 Cultura

Un personaje ilustre del municipio de Tepetlaoxtoc es José Eleuterio Casimiro Castro,
litdgrafo, acuarelista y dibujante. Castro nacio el 2 de marzo de 1826 en el Barrio de
San Pablo Jolalpan, Tepetlaoxtoc. Sus padres fueron mestizos y originarios de este
municipio. Durante la nifiez del artista, su familia se trasladé a la ciudad de México
donde realiz6 sus estudios. Como litografo, plasmé en su obra el ambiente
arquitectonico, fisico, cultural y social del urbanismo que se vivié a mediados del siglo
XIX en la ciudad de México. Su obra grafica establece uno de los antecedentes mas
importantes de la estampa del siglo XX. Casimiro Castro muri6 en la ciudad de México
el 8 de enero de 1989 (Cando, 1999).

Otro personaje importante en el municipio es el sefior Tomas Cervantes Islas; quien es
reconocido como persona benefactora de Tepetlaoxtoc, por haber realizado con éxito
las gestiones del ejido en Santo Tomas Apipilhuasco entre 1910 y 1916, durante la

Revolucién Mexicana. El sefior Cervantes nacid en la comunidad de Apipilhuasco;
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donde la poblacion le erigi6 un monumento, junto con otros dos compafieros, por el

logro de su gestion (cando, 1999).

En la cabecera municipal se celebra, en el mes de enero, la feria en honor a San
Sebastian Martir. Esta fiesta es una de las mas importantes a nivel regional. Los
gremios o mayordomias que la organizan son once: 1) de los mexicanos, 2)
peregrinacion de San Pedro Chiautzingo, 3) mayordomia del 20 de enero, 4) del
pueblo, 5) de los cirios, 6) de molenderas, 7) de gafanes, 8) de tlachiqueros, 9) de
comerciantes y tablajeros, 10) de albafiles y 11) arrieros. En esta feria, como en otros
pueblos, participan diversas danzas, entre ellas destacan: danza de la granada, o de
los arcos conocida como “dancitas”; vaqueros, santiagos, segadores, sembradores, y

nacos o serranos (enciclopedia de los municipios y delegaciones de México).

Entre las tradiciones presentes en Tepetlaoxtoc destaca la festividad de todos los
santos Yy fieles difuntos. En estos dias, la poblacion acostumbra hacer pan y colocar
una ofrenda frente al altar. En ella ponen sal, un vaso con agua, veladoras, fruta, mole,
pollo, pulque, cigarros, tequila, dulces en conserva, sahumerio, flores de cempazuchitl y
demas alimentos que les gustaban a sus difuntos. En las comunidades la nifiez y la
juventud visitan las casas para pedir ofrenda (enciclopedia de los municipios y

delegaciones de México).

En el municipio las artesanias se elaboran de diversos materiales, por ejemplo, en
Totolapan y Apipilhuasco, la poblacion utiliza una palma conocida como “sotol”, madera
o trigo para elaborar figuras alusivas a Semana Santa que venden en diferentes
lugares tanto del municipio como del pais. Mientras que en San Pablo Jolalpan,
elaboran objetos de yeso para decoracion y en la cabecera municipal, objetos de vidrio

soplado (enciclopedia de los municipios y delegaciones de México).
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3.5 Agroentorno

Las principales localidades de Tepetlaoxtoc son las siguientes: 1. Cabecera Municipal
Tepetlaoxtoc de Hidalgo: sus actividades fundamentales, son el comercio de carne,
produccién de pulgue, engorda de ganado y en menor grado la agricultura. 2. Jolalpan,
engorda de becerros, actividades agricolas y artesanias en yeso. 3. Apipilhuasco,
agricultura de cebada, trigo y avena; explotacion de madera, y comercio de productos
agricolas y pulque. 4. Chiautzingo, agricultura de cebada, trigo y maiz; comercio de
productos agricolas y actividades relacionadas con la construccion; 5. Tlalmimilolpan, la
mayoria de habitantes desarrollan sus actividades fuera de la comunidad

(Eenciclopedia de los municipios y delegaciones de México, 10).

Respecto de los recursos naturales en la parte alta del monte se explota la madera,
principalmente de ocote y oyamel; en la parte baja de los cerros se extrae piedra para
la construccién y en las lomas, arena, grava, tepetate, cascajo y balastre para la
construccion o recubrimiento de caminos. En el municipio se cultivan 4,247.082
hectareas, que representan 24.63% del total, de éstas 92.20% es de temporal y 7.20%

de riego (enciclopedia de los municipios y delegaciones de México).

3.6 Composicion demogréafica

En México, la composicién de las personas con discapacidad es de 5.7 millones, que
representan 5.1% de la poblacion total del pais. La discapacidad motriz es la mas
frecuente, y repercute mas en las mujeres (62.2%) que en los hombres (54.3%). En
segundo lugar, se encuentra la discapacidad visual, su frecuencia en mujeres es de
27.7% y en hombres 26.7%. En tercer lugar, esta la discapacidad auditiva, 12 de cada
100 personas la reporta, 2.3 puntos porcentuales mas hombres que mujeres. Las
limitaciones para hablar y mentales, estan presentes en el 16.8% de la poblacion con
discapacidad y su prevalencia es mayor entre los hombres (INEGI, 2013).
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El tamafio de localidad, da cuenta de las diferencias y posibles inequidades que
existen, dependiendo del grado de desarrollo que se alcanza. En las ciudades de 100
mil y més personas hay 1.6 veces mas poblacién con discapacidad, que en las
comunidades con una poblacién menor a 2 500 habitantes. De cada 100 hombres que
tienen al menos una discapacidad, 30 residen en localidades menores a 2500
habitantes y de cada 100 mujeres, en el mismo tipo de localidad, 26 presentan alguna
limitaciébn. En las localidades urbanas la poblacion femenina con discapacidad es
mayor; mientras que en las localidades rurales, la prevalencia es mas alta entre los
hombres (INEGI, 2013).

En el municipio de Tepetlaoxtoc la poblacion total es de 27 944 habitantes, de los
cuales 13 714 son hombres y 14 230 mujeres. De acuerdo con la Encuesta de
Poblacién y Vivienda (2010), hay 1 142 habitantes con discapacidad en este municipio.
De estos, 550 personas presentan discapacidad motriz; 230 discapacidad visual; 130
discapacidad de lenguaje; 131 discapacidad auditiva; 96 discapacidad motriz 2; 99
discapacidad mental; y 91 discapacidad mental 2 (INEGI, 2011).

=onXe o ssonte oo =
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En este capitulo se presentan los principales resultados obtenidos en la prueba por
jueces, que contribuyd a mejorar la validez interna de las preguntas de la entrevista.
También se analizan los resultados del estudio piloto realizado en Texcoco, las
aportaciones mas significativas de las entrevistas a profesionales, funcionarios y
personas con discapacidad y familiares de estas personas. Por ultimo, se describen los
resultados obtenidos en la investigacion motivo de esta tesis, realizada en

Tepetlaoxtoc.

4.1 Resultados de Prueba por jueces: personas con discapacidad -

resultados de Validacién de constructo

Las seis personas, a quienes se les aplicé la prueba, coincidieron en que la mayoria de
las preguntas eran entendibles; sin embargo, sefialaron que debia cambiarse el orden
en que se preguntaron. Con ello, se observé que al realizar las entrevistas con la
poblacion objetivo, el auxilio de la tecnologia (computadora, celular o grabadora) fue de
gran utilidad para no olvidar el orden de las preguntas; asi como para estar atenta
cuando, el o la entrevistada respondiera anticipadamente a alguna de las preguntas,

con el fin de no repetirla y agilizar la entrevista.

En su mayoria coincidieron en que las preguntas que aludian a las actividades por
realizarse en la comunidad no eran claras; sugirieron especificar el tipo de actividades.
Una persona sugirié que tanto las preguntas propuestas para hombres y mujeres como
las propuestas para aplicarse uUnicamente a mujeres con discapacidad podian
complementarse para ambos géneros. Otra persona hizo la observacion de que las
preguntas no estaban enfocadas hacia la poblacién con discapacidad ocupada como
jefa de familia; considero que aunque no era el objetivo de la investigaciéon, fue

importante replantearlas de acuerdo con la unidad de analisis.
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Una persona sefialé que la pregunta sobre el conocimiento de la Ley General para la
Inclusién de las Personas con Discapacidad, podrian mencionarse algunos articulos
sobre los derechos que tienen las personas con discapacidad. Esto con el fin de
motivar su conocimiento. Dos personas mencionaron que la pregunta acerca de “como
se integré a su trabajo” no era clara; pues no especificaba a qué tipo de integracion se
refiere. También sefialaron que la pregunta sobre “como aprendié a realizar su trabajo”

no era entendible.

Un dato curioso, y significativo es que de las cinco personas sin discapacidad, cuatro
eligieron estar en el lugar de una persona con discapacidad motriz; y la quinta eligio la
discapacidad visual. Esto permitid identificar algunas dificultades a las que podia
enfrentar al momento de realizar las entrevistas a personas con discapacidad auditiva e
intelectual; dificultades como no poder establecer una plena conversacion debido a mi
discapacidad visual, por lo que tuve la necesidad del apoyo de un o una intérprete que
verbalizara las respuestas de las personas con discapacidad auditiva. En el caso de las
personas con discapacidad intelectual, enfrenté distintos niveles de la deficiencia, por lo
gue se requirieron mas habilidades para expresar las preguntas de manera sencilla y

clara.

En general, la prueba permiti6 identificar elementos que inicialmente no se tenian
contemplados, como combinar las preguntas para ambos géneros. Esto ayud6 a
describir mejor la situacion de las mujeres con discapacidad, pues se tuvo un punto de
comparacion en relacion con los hombres con discapacidad. Ademas no fue necesario
contactar més informantes, se pudo aprovechar la informacién y ahorrar tiempo. Por

ello, fui mas meticulosa en la eleccién de informantes clave.

La prueba fue enriquecedora, dio la oportunidad de replantear las preguntas poco
entendibles, de formular otras y de eliminar aquellas que no iban acordes con el
objetivo de la investigacion. Ademas, permitid identificar debilidades en cuanto a la
manera de expresar las preguntas y la importancia de usar herramientas tecnoldgicas

gue facilitaron el desarrollo de la investigacion, asi como en el tema de la discapacidad
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para realizar entrevistas mas fidedignas, independientemente de las deficiencias que

presenta la poblacién de estudio.

4.2 Resultados del estudio piloto: profesionales, funcionarios vy

familiares

El estudio piloto se realizé con profesionales que trabajan por la integracion de las
personas con discapacidad, otro a funcionarios publicos municipales y uno méas a
familiares de personas con discapacidad entre enero y febrero de 2015. El objetivo de
las pruebas fue validar y mejorar las preguntas de la guia de entrevistas. Para ello, se

entrevistd a personas de Texcoco vinculadas con la discapacidad.

4.2.1 Profesionales

En enero de 2015 se entrevistd a cuatro profesionales que trabajan por la integracion
de las personas con discapacidad: terapeuta ocupacional, terapeuta fisica, psicéloga y
trabajadora social. Las entrevistas se realizaron en el Centro de rehabilitacion Texcoco
(CRETEX). EI objetivo fue replantear las preguntas de la guia de entrevistas
semiestructurada a realizarse en Tepetlaoxtoc. En este apartado se presentan los

principales resultados conseguidos con el estudio piloto.

La terapeuta ocupacional, con 27 afios de experiencia en la discapacidad, sugirié6 que
para profundizar en el tema de la discapacidad, como investigadora podia realizar
visitas a diferentes centros de rehabilitacion, para conocer sus necesidades y los tipos
de atencion que brindan, y a la vez, difundirlo en otros lugares. Ella considero que las
preguntas eran adecuadas al objetivo de la investigacion y que incluyen lo importante
de la atencion a la discapacidad. No obstante, afiadié que podrian integrarse preguntas
gue permitan conocer mejor su lugar de trabajo y que igualmente les sirvan como

trabajadoras. Por ultimo, sugirié entrevistar a personas tomadoras de decisiones en
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instituciones publicas porque deben contribuir a la integracion de las personas con

discapacidad.

La trabajadora social, con seis meses trabajando con personas con discapacidad,
considerd que las preguntas eran concretas y que investigaciones como ésta, pueden
informar a la gente para ayudar a incluir a las personas con discapacidad en todas las
actividades de la vida cotidiana. Ademas enfatiz6 en que el desconocimiento sobre la
discapacidad es la barrera mas grande que enfrentan las personas con discapacidad

para integrarse plenamente en cualquier ambito.

La psicéloga, con 21 afios de experiencia trabajando con personas con discapacidad,
principalmente en los aspectos educativo y laboral, consideré que las preguntas
estaban bien porque engloban lo que la mayoria de personas quieren saber sobre su
trabajo. Ella ahond6 en la falta de interés sobre la discapacidad por parte de las
autoridades en los tres ambitos de gobierno; asi como en su desconocimiento acerca
de las actividades que realizan los centros a los que asisten las personas con

discapacidad.

La terapeuta fisica, con cuatro afilos de experiencia en rehabilitacion e integracién de
personas con discapacidad, consider6 que las preguntas estaban bien formuladas.
Para ella es interesante que esta investigacion tome en cuenta a las personas con
discapacidad; sefial6é que tanto los gobiernos como la sociedad en general, olvidan y
excluyen a este grupo social. Por ello, le parecié importante el contenido de las

preguntas y el objetivo de la tesis.

En sintesis, las entrevistas piloto y profesionales permitieron identificar las preguntas
relevantes y realizar ajustes en otras para alcanzar el objetivo. Por ejemplo, la pregunta
sobre coOmo se vincularon con la discapacidad o con las personas con discapacidad,
se entendié de diferente manera por cada una de las entrevistadas. Unas ahondaron
en su relacién con estas personas y otras con la manera en que iniciaron a trabajar por

la integracion de este grupo social. En este sentido, fue necesario incluir mas preguntas
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gue enfatizan en las actividades que realizan para integrar a las personas con

discapacidad.

4.2.2 Funcionarias y funcionarios publicos

En enero de 2015 se entrevistd a tres funcionarios publicos del municipio de Texcoco
en el palacio municipal. El objetivo fue replantear las preguntas de la guia de entrevista
semiestructurada a realizarse con la unidad de analisis en Tepetlaoxtoc. Se entrevisto a
la asesora en la direccién de administracion; a la jefa del departamento de licitaciones y
al jefe del area de gestidbn gubernamental. Las entrevistas fueron breves y por ser
personas muy ocupadas no se pudieron plantear todas las preguntas que incluye la

guia.

L@s funcionarios accedieron a la grabacion de la entrevista y se obtuvieron datos muy
valiosos respecto del trabajo que realiza la administracion en materia de discapacidad.
Por ejemplo, sefialaron que esta por implementarse un proyecto sobre el empleo de
videocamaras de seguridad; proyecto en el que esta contemplado contratar a personas
con discapacidad para su manejo. Destacan que el proyecto es importante porque
contribuira a la integracion de este grupo, pero no mencionaron como van a seleccionar

a las personas con discapacidad para el empleo.

Los tres funcionarios coincidieron en que los lugares a los que debia asistir para
conocer mejor lo que hace el gobierno municipal en materia de discapacidad son el DIF
y especificamente el Centro de Rehabilitacion Texcoco (CRETEX), porque son las
areas encargadas de atender a la poblacién con discapacidad. Reconocieron que el
Ayuntamiento ha hecho poco por la integracién de estas personas y al mismo tiempo,
sefalaron que son necesarios proyectos que tomen en cuenta a estas personas desde
su disefo. Las sugerencias de |I@s funcionarios se orientan hacia la difusion de la

discapacidad.
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Las entrevistas dan un panorama sobre el escaso trabajo que existe a nivel municipal
en materia de discapacidad. El estudio piloto permitié identificar el “temor” de las
autoridades de sentirse observadas por no atender a un grupo que, sin duda, forma
parte de su poblacion. Ademas, el breve tiempo que destinaron para atender la
entrevista, me permitié seleccionar las preguntas mas relevantes para la investigacion;
asi como, agilizar la aplicacion de las preguntas. En esta ocasion no se pudo emplear
la computadora, lo que dificult6 un poco externarlas. No obstante, se obtuvieron
respuestas favorables para el objetivo del estudio.

4.2.3 Familiares de personas con discapacidad

En febrero de 2015, se entrevistd a la sefiora Paola Jiménez familiar de una persona
con discapacidad visual de Texcoco. El objetivo fue aplicar la entrevista para mejorar
las preguntas de la guia de entrevistas formulada para miembros de la familia de
mujeres y hombres con discapacidad de Tepetlaoxtoc. La entrevista se llevd a cabo en
el lugar de trabajo de la sefiora. La informacién recabada permitié identificar que las
personas con discapacidad visual pueden integrarse con mayor “facilidad” a las

actividades cotidianas.

Podria sefialarse que el suegro de la sefiora Jiménez, ha podido integrarse a las
actividades cotidianas y laborales de una manera factible. Por un lado, porque su
ceguera tiene cuatro afios, relativamente poco tiempo y de alguna forma su plan de
vida es mas estable; por otro, porque su rehabilitacion ocupacional y de orientacion
para medir los espacios y manejar el baston le desarrollaron habilidades para
adaptarse a la vida cotidiana, pese a su ceguera. Sin embargo, es importante conocer
las dificultades que enfrentan las personas que tienen mas tiempo con su discapacidad
y que ademas viven en zonas rurales donde la accesibilidad y las ayudas son menos

frecuentes.

La sefiora sefial6 que no conoce alguna politica en materia de discapacidad que

implemente el gobierno municipal de Texcoco. No obstante, comentd que Unicamente
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ha visto trabajos respecto de la accesibilidad, es decir, la creacion de rampas que
favorecen basicamente, a las personas con discapacidad motriz, pero que desatienden
a las personas con otras discapacidades. Ella sugiri6 que el gobierno debe generar
politicas que incluyan todos los tipos de discapacidad. Esta informacion muestra la
necesidad de difundir mas las politicas y los programas orientados hacia las personas

con discapacidad en el municipio.

4.2.4. Conclusiones del Estudio piloto

En sintesis, el estudio piloto permiti6 replantear las preguntas que eran poco
entendibles y formular otras de acuerdo con las respuestas de las personas
informantes; preguntas que permitieron alcanzar el objetivo de la investigacion.
Ademas vislumbré la percepcion que tienen algunos familiares de personas con
discapacidad acerca de las politicas y programas que implementa el Ayuntamiento de
Texcoco en materia de discapacidad. Se identific6 que en el caso de los familiares de
las personas con discapacidad de Tepetlaoxtoc debia entrevistar a familiares directos
de las mujeres y los hombres con discapacidad porque se considera que son quienes

saben mas acerca de esta poblacion.

4.3 Resultados de la Investigacion en el municipio de Tepetlaoxtoc:

Mujeres y hombres con discapacidad en Tepetlaoxtoc, Estado de México

En este apartado se presentan los resultados obtenidos en la investigacion; asi como la
discusion entre las y los autores que hablan respecto del desarrollo rural, las politicas
sociales, la perspectiva de género, la discapacidad y los derechos que establece el
marco juridico en la materia; con lo encontrado en Tepetlaoxtoc acerca de la
participacion de mujeres y hombres con discapacidad en la vida social, econémica y

politica de las comunidades del municipio.
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4.3.1 Resultados entrevistas mujeres y hombres con discapacidad

Las entrevistas realizadas a cuatro mujeres y a cuatro hombres con discapacidad
permitieron identificar algunas necesidades especificas que enfrentan personas con
deficiencia fisica, intelectual, visual y auditiva que viven en el medio rural. De las
mujeres, la chica con discapacidad motriz tiene 27 afios de edad, y seis afios en silla
de ruedas. Las chicas con discapacidad intelectual, visual y auditiva tienen 24, 15y 28
afios de edad respectivamente; las tres presentan discapacidad de nacimiento. De los
hombres, el sefior con discapacidad motriz tiene 41 afos de edad y un afio en silla de
ruedas; el sefior con discapacidad visual tiene 56 afios y 18 afios con deficiencia
sensorial; los chicos con discapacidad intelectual y auditiva tienen quince afios de edad

y su deficiencia es de nacimiento.

Las cuatro chicas y los chicos con discapacidad intelectual y auditiva han tenido
educacion especial, es decir, han estado en alguna institucion que brinda rehabilitacion
fisica u ocupacional a personas con discapacidad. Las instituciones de ese tipo se
ubican, primordialmente en municipios urbanos o semiurbanos, y generalmente
alejados de las zonas rurales. Por ello, puede sefalarse que las personas con
discapacidad que viven en municipios rurales tienen menor acceso a ellas; por un lado,
debido a la lejania y por otro, al desconocimiento sobre la discapacidad de parte de la
familia de la poblacién con discapacidad, los gobiernos y la sociedad en general.

Cabe sefalar que el DIF Municipal de Tepetlaoxtoc cuenta con un area encargada de
atender algunas de las necesidades de la poblacién con discapacidad. Sin embargo,
carece de profesionales que ofrezcan rehabilitacion fisica, ocupacional y de lenguaje,
para todo tipo de diversidad funcional: fisica, sensorial o mental. Por ello, muchas
personas son canalizadas a otros municipios y muchas mas no tienen la oportunidad
de ser rehabilitadas. Esto permite identificar la falta de centros que capaciten y habiliten
a las personas con discapacidad en zonas rurales; donde las barreras que enfrentan

son diversas.
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Por ejemplo, la chica con discapacidad motriz tuvo la oportunidad de trabajar en el
aeropuerto de la ciudad de México; sin embargo, por falta de accesibilidad, transporte
adecuado y cuestiones econdmicas, no pudo aceptar dicho empleo. Ella sefialé que en
el municipio no hay rampas ni transporte para que se pueda trasladar libremente a
cualquier parte. La chica destacé que las barreras arquitectdnicas impiden a cualquier
persona con discapacidad motriz integrarse a un empleo y desarrollarse de manera
integral. Por lo que sus principales demandas se centran en los ajustes que requieren

el entorno y el transporte publico para poderse desplazar sin restricciones.

La chica con discapacidad motriz sugirié que los gobernantes deben recorrer por zonas
el municipio, para que realicen acciones que favorezcan el desplazamiento. Ella
observa que “[...] en el centro del Distrito Federal, practicamente, hay muchas
adecuaciones para personas con discapacidad; pero en los alrededores, en las demas
delegaciones por ejemplo, no hay esos servicios” (R. C., 2015). Este testimonio
muestra el contraste de las zonas urbanas con las rurales; donde las calles no cuentan
con banquetas lo suficientemente amplias o con rampas con pendientes idéneas, para

transitar en silla de ruedas, y en el peor de los casos, ni siquiera estan pavimentadas.

El sefior con discapacidad motriz no ha tenido rehabilitacién ocupacional o capacitacion
laboral; no obstante, decora y vende piezas de cerdmica en su casa. A través de este
trabajo puede solventar sus gastos y sobrevivir. Pero depende de sus familiares,
primordialmente de su madre, para realizar ciertas actividades; por ejemplo, cuando
tiene que comprar su ceramica se auxilia de alguien para elegir sus materiales; debido
a que no puede ingresar al establecimiento porque es inaccesible para las personas
con discapacidad motriz. Esto expone la falta de aplicacion de la legislacion respecto
de la accesibilidad universal que deben tener los espacios publicos y privados para

favorecer el desplazamiento libre de la poblacién con discapacidad.

La falta de accesibilidad universal, ademas de limitar el desplazamiento de la poblacion
con discapacidad motriz, obstaculiza la movilidad de personas con discapacidad visual

debido a que el entorno carece de guiadores en banquetas y caminos; asi como de
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letreros en braille que indiquen por ejemplo el nombre de las calles. Respecto de la
discapacidad auditiva, el entorno, igualmente carece de dispositivos como semaforos
gue indiquen a las personas el momento que tienen para cruzar una calle de manera
segura. Estos datos vislumbran el escaso conocimiento de las autoridades municipales
en materia de discapacidad y de la legislacién que mandata la accesibilidad universal

en lugares publicos y privados.

En el caso de la poblacion con discapacidad intelectual, se identificé que las principales
barreras que enfrenta estan en el @mbito social, econémico, politico y cultural; asi como
en la deficiencia mental que presentan las personas y no propiamente en el entorno
fisico. Por ejemplo, la chica con discapacidad intelectual no sabe leer ni escribir, esto
se identifica como una barrera “personal” que impide su plena integracién en algunas
actividades, como el empleo. Podria sefialarse que debido a la complejidad de la
deficiencia mental que presenta la chica no ha logrado desarrollar esta habilidad a
pesar de estar en continua capacitacion en el Centro de Atencion Mdultiple (CAM)

ubicado en Tepetlaoxtoc.

El CAM brinda educacion especial a nivel prescolar, primaria y secundaria; y ofrece
capacitacion laboral en un taller de cultura de belleza y otro de computacion. Esto con
el objetivo de incluir a la poblaciéon con discapacidad en la vida productiva dentro y
fuera del municipio. La chica con discapacidad intelectual esta aprendiendo cultura de
belleza y sin saber leer ni escribir puede integrarse en un salén de belleza. El chico con
discapacidad intelectual sabe leer y escribir y se capacité en computacion; aunque le
es dificil manejar los programas computacionales, igualmente puede integrarse

laboralmente.

Podria afirmarse que para la poblacion con discapacidad intelectual las barreras
provienen de la sociedad que les niega la oportunidad de integrarse, basicamente por
el desconocimiento de la discapacidad. Es importante destacar que dicho Centro es

pionero respecto del CAM laboral en la zona oriente del Estado de México. Este
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proyecto lleva cuatro afios funcionando y la primer generacion de personas con

discapacidad formadas para el empleo egresara en 2016.

El sefior con discapacidad visual sefial6 que para las personas con discapacidad no es
facil encontrar empleo. Por un lado, porque la sociedad no se da la oportunidad de
conocer las capacidades que posee la poblacion con discapacidad y por otro, porque
lejos de contribuir con su integracion, la excluyen por prejuicios y desconocimiento
sobre la discapacidad. No obstante, el sefior, aun cuando no ha recibido capacitacién o
rehabilitacion, reparte gas en su comunidad y realiza trabajos como ayudante de albafiil

con apoyo de un familiar.

Cabe sefialar, que Tepetlaoxtoc carece de fuentes de trabajo con una visién incluyente
de la poblacién con discapacidad. Por tanto, se considera fundamental difundir las
capacidades que poseen las personas con discapacidad para realizar algin empleo.
Ademéas se requiere mayor trabajo en equipo entre las autoridades, las y los
empleadores, profesionales vinculados con la discapacidad, familiares y personas con
discapacidad para favorecer la inclusién e integracién de este grupo sin restricciones

en cualquier @mbito.

Las barreras que enfrentan las personas con discapacidad auditiva igualmente estan
tanto en el entorno fisico como en el social. Por ejemplo, para la chica con diversidad
funcional auditiva es dificil comunicarse con otras personas debido a la falta de
elementos idoneos para establecer conversaciones, es decir, por la falta de un lenguaje
comun entre la sociedad. Ante esta situacion, la chica prefiere aislarse, lo que limita su
inclusion en los ambitos social, econdmico y politico. Podria afirmarse que el
desconocimiento de la sociedad del lenguaje de sefias y en general sobre la

discapacidad auditiva obstaculiza la integracion de esta poblacion.

Es notoria la inclusion de las mujeres y los hombres con discapacidad en las
actividades cotidianas en la casa. Las ocho personas realizan el quehacer, limpian,

barren, lavan trastes y ropa, y a apoyan en la cocina. No obstante, hay diferencias
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respecto de las actividades que ellas y ellos realizan fuera de casa. En el caso de las
chicas es menor su participacion en las actividades de la comunidad; basicamente
permanecen dentro de casa, en la escuela o en su trabajo, pero no se integran, por

ejemplo en las reuniones que abordan asuntos de la localidad.

En cambio los hombres, tienen una mayor participacion. Ellos realizan actividades fuera
de casa; por ejemplo, el chico con discapacidad auditiva ayuda a su padre y abuelo en
la siembra de maiz en el monte y colabora en algunas faenas en su localidad. El sefior
con discapacidad visual acude a las juntas y emite su opinion en los asuntos de la
comunidad. Lo anterior permite identificar la permanencia de los roles tradicionales de
género que exponen la desigualdad de oportunidades y el escaso reconocimiento de
derechos: sociales, laborales, educativos, politicos, econémicos y culturales, entre

hombres y mujeres con o sin discapacidad.

4.3.2 Resultados entrevistas a familiares de personas con discapacidad.

Se entrevisté a ocho familiares de personas con discapacidad: cinco mujeres y tres
hombres. La mamé& del sefior con discapacidad motriz de 61 afios de edad, y las
mamas de las chicas con discapacidad intelectual, visual y auditiva, de 50, 49 y 70
afios de edad respectivamente. Los papas de los chicos con discapacidad auditiva e
intelectual, ambos de 37 afos de edad; la esposa del sefior con discapacidad visual, de
48 afios de edad y al hermano de la chica con discapacidad motriz, de 23 afios de

edad. Estos familiares proporcionaron informacion significativa para la investigacion.

Dichos familiares externaron su demanda por la integracion social de sus familiares con
discapacidad. Los ocho sefialaron que la deficiencia: fisica, mental o sensorial que
presentan sus familiares no impide su integracién e inclusion en la sociedad porque
pueden convivir en sociedad y realizar diversas actividades, siempre que el entorno
cuente con los ajustes necesarios y con accesibilidad para todas las personas. Por ello,
la integracién debe trabajarse desde los tres niveles de gobierno, primordialmente a

nivel municipal por la “cercania” de las personas con las autoridades. Ademas, requiere
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la atencidn no solo del gobierno, sino también de la sociedad, de las familias y de las

propias personas con discapacidad para favorecer su inclusion.

Otra de las demandas de los familiares es la falta de alternativas de integracion laboral
en el municipio y en zonas aledafias. Sefalaron que para la poblacion con
discapacidad no es facil obtener empleo; por un lado por la carencia de centros y
personas capacitadas para atender la formacion y capacitacion laboral de esta
poblacion en el municipio. Por ello, muchas personas con discapacidad con potencial
para desempefiar un trabajo, no logran integrarse debido a la falta de rehabilitacion de
sus funciones perdidas. Por otro lado, por el desconocimiento generalizado sobre la

discapacidad y las capacidades que tiene este grupo social.

Por ejemplo, la mama del sefior con discapacidad motriz sefiald “[...] son muy grandes
sus animos de ir a trabajar, pero yo creo que a veces €l mismo dice: pero cémo; y ni
modo que le voy a decir vete a trabajar, jOrale! Yo sé que no puede, bueno, si puede
pero no ha tenido la capacitacion. Si me gustaria que hubiera un centro asi para que
tuviera un trabajito [...] que diga soy Uutil a la sociedad, le voy a echar ganas” (R. H.,
2015). El testimonio expone los deseos de las personas con discapacidad para
incluirse laboralmente; asi como los de sus familias por tener cerca los centros de

capacitacion laboral que contribuyan en la independencia econémica de esta poblacion.

Los familiares destacaron el escaso interés de las autoridades para generar e
implementar politicas, programas y proyectos que incluyan a la poblacién con
discapacidad en la vida productiva. La mama de la chica con discapacidad intelectual
sugirio que los gobiernos deben: “[...] tomar en cuenta todo eso de los familiares de los
discapacitados, o sea, no dejarse llevar por lo que piense la gente ¢No0?, sino dejarse
llevar por personas como nosotros que batallamos con los discapacitados” (Ruth,
2015). Esto muestra la falta de comunicacion entre familiares de personas con
discapacidad y autoridades para el disefio de proyectos productivos que favorezcan la

inclusion de este grupo en el municipio.
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Igualmente sefialaron que es escasa la atencion de los gobiernos hacia las personas
con discapacidad, sobre todo a nivel municipal. ElI papa del chico con discapacidad
intelectual comentd: -“...] en lo municipal se enfrasca mas en las situaciones de calle,
no digo que no nos haiga apoyado, igual aca en la escuela de mi hijo; si nos apoyo
bastante con un desayunador, nos puso el techado junto con Copaci, nos arregl6 los
bafios mas descentes y aptos para chicos con discapacidad. Pero si todavia estd muy
lejos en cuanto al apoyo para los chicos” (Sr. A., 2015). El testimonio expone el trabajo
del gobierno municipal para realizar ajustes en el entorno, que aunque es minimo, es

un avance que contribuye en la accesibilidad de las personas con discapacidad.

Sin duda, la accesibilidad universal es otra de las demandas de los familiares de las
personas con discapacidad, fundamentalmente de la poblacion con discapacidad
motriz. La inaccesibilidad a la que se enfrenta esta poblacién en lugares publicos y
privados del pais, y en particular en las zonas rurales; asi como a la falta de transporte
adecuado a sus requerimientos especificos, impide su plena integracion e inclusion en
cualquier &mbito. Es importante sefialar que no sélo las barreras arquitecténicas limitan
la integracion de las personas con discapacidad, sino también las actitudes y prejuicios

hacia estas personas de parte de los gobiernos, la familia y la sociedad en general.

Los familiares sefialaron que falta difundir informacién acerca de los programas
gubernamentales enfocados hacia personas con discapacidad; igualmente sobre la
discapacidad, las personas con diversidad funcional y sus derechos sociales,
econdmicos, politicos y culturales. El desconocimiento de estos aspectos contribuye a
la exclusiéon social de esta poblacion, lo que aumenta la “Discriminacion” que enfrenta
por cuestiones de discapacidad. Cabe sefialar que siete de los ocho familiares
consideran que su familiar con discapacidad no ha sido discriminado por su
discapacidad. Solo el papa del chico con discapacidad auditiva afirmo que su hijo fue
discriminado por las instituciones educativas porque le negaron el derecho a estudiar

en dichas instancias.
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Lo anterior expone la falta de compromiso de profesionales para favorecer el proceso
de integracion e inclusibn de las personas con discapacidad. Asi como el
desconocimiento de los familiares de las personas con discapacidad acerca de la
legislacion que reconoce los derechos de esta poblacion. Sin duda tal desconocimiento
incrementa la vulnerabilidad de estas personas y da pie a que se violenten sus
derechos. Puede afirmarse que ademas de difusibn se requieren sanciones para
aquellas personas -servidores publicos, empleadores, profesionales y sociedad en
general- que trasgredan los derechos humanos y libertades fundamentales de las

personas con discapacidad.

4.3.3 Resultados de entrevistas de profesionales vinculados con

personas con discapacidad

Se entrevistaron cuatro profesionales que trabajan por la integracion de las personas
con discapacidad en el municipio de Tepetlaoxtoc. La terapista en comunicacion
humana de 36 afios de edad, 15 afos de experiencia en materia de discapacidad y tres
afos trabajando como docente en el centro de Atencion Multiple (CAM) No. 40 ovidio
Decroly. El psicologo de 39 afios de edad y 15 afios vinculado con las personas con
discapacidad en el CAM No. 40. La docente en educacién especial de 48 afios de
edad, con 21 afos de experiencia en la integracion de poblacién con discapacidad y
actual directora del CAM No. 40; y la rehabilitadora auditiva de 42 afios de edad y
cuatro afios rehabilitando a personas con discapacidad auditiva mediante el lenguaje

de sefias mexicanas.

Para las profesionales la integracion e inclusion social de las personas con
discapacidad en el municipio ha sido mas visible en los ultimos cinco afios; sefialaron
que muchos de los habitantes de Tepetlaoxtoc ya reconocen y respetan a las personas

con discapacidad. No obstante, la docente en educacion especial sefial6:

“[...] es cierto que ya no estan segregados; ya hay un reconocimiento de que existe la

gente con discapacidad. Todavia estan en una situacion de que si existen, pero no
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hacen nada. Entonces, estan ahi, pero no son reconocidos como personas funcionales
para un trabajo o para una actividad. En ese sentido, la situacion de estar es todavia

una situacién como de estar al cuidado de, bajo custodia de alguien” (M. R.).

El comentario expone el desconocimiento de la discapacidad que aun prevalece entre
la sociedad. Asi mismo, la importancia de mostrar las habilidades y capacidades que
poseen las personas con discapacidad; sobre todo aquellas capacidades que las hacen
personas funcionales y productivas para si mismas y para la sociedad. Es cierto que
para ser funcionales, antes deben rehabilitarse y formarse educativa, ocupacional y
laboralmente; proceso que lleva tiempos y capacitaciones diferenciadas para cada tipo

de deficiencia —fisica, mental o sensorial- que presente la persona.

El cambio de una persona que esta bajo el cuidado del otro a una persona funcional
capaz de integrarse e incluirse socialmente, implica derribar barreras fisicas y
fundamentalmente, de actitud tanto de la familia como de la sociedad en general. En
este sentido, el psicologo sefalé que las barreras tienen que ver con “[...] 1) con el
propio rechazo social; 2) con la diversidad de fuentes de empleo dentro del municipio,
gue desafortunadamente no hay una gran diversidad; 3) con los prejuicios familiares de
sobreproteger a los chicos con discapacidad. Creo que eso es lo que limita la
integracion e inclusion social de los chicos” (E. V., 2015).

Cabe destacar que el trabajo de las profesionales va mas alld de brindar educacién
especial, ya que su objetivo es integrar e incluir a las personas con discapacidad en los
ambitos social, econémico, politico y cultural. Para ello, trabajan desde el nucleo
familiar, el gobierno y la sociedad. Sefalan que es necesario que todos los miembros
de la familia y no Unicamente las mamas, acepten a su familiar con discapacidad y
conozcan lo que implica ser una persona con diversidad funcional fisica, mental o
sensorial. Precisan que es fundamental que las autoridades, en este caso municipales,
se informen acerca de la discapacidad y de las leyes que reconocen los derechos de la

poblacién con discapacidad.
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Respecto de la sociedad, los profesionales consideran significativo difundir que la
discapacidad no es una enfermedad y que las personas con discapacidad tienen
derechos humanos y libertades fundamentales que deben ejercer sin restricciones y en
igualdad de condiciones con las demas personas. Para el psicologo, la importancia de
incluir a la poblacion con discapacidad en todos los ambitos es “[...] la oportunidad de
las propias personas de alcanzar el maximo de su independencia [y] creo que el
municipio en tanto mas le dé apertura a interactuar, a que se incluya a las personas
con discapacidad creo que tiene mucho que ver con enriquecer la propia cultura del
municipio” (E. V., 2015).

Esto refleja la falta de oportunidades hacia las personas con discapacidad, aun siendo
independientes, la sociedad les niega la oportunidad de participar e incluirse en las

actividades cotidianas del municipio. La docente en educacion especial sefialo:

“[...] la importancia de integrar a los chicos con discapacidad prevalece un tanto en que
pueden ser funcionales en muchas &reas, si no bien en todas, si en muchas. Ademas
[...] aunque seamos aparentemente “gente normal” también tenemos deficiencias.
Entonces, [...] por qué exigirle a la de discapacidad que vaya a lo mas 6ptimo, cuando
también da en funcién de lo que puede dar. Entonces, es compatibilizar habilidades y
herramientas de aprendizaje y darles la oportunidad de participar” (M. R., 2015).

Desde este punto de vista, toda persona tiene limitantes y de esa forma es habil para
realizar ciertas actividades. Sin embargo, las personas debe poseer las mismas
oportunidades, independientemente si presenta o no una deficiencia fisica, mental o
sensorial; si es hombre o mujer. No obstante, la discriminaciéon por cuestiones de
discapacidad y de género esta latente en el pais. Las tres profesionales sefialaron que
la discriminacién hacia la poblacién con discapacidad es igual para hombres y mujeres,
porque la familia y la sociedad en general, se centran en la discapacidad y dejan de
lado el género. En cambio para el psicologo, la discriminacion es mayor para las

mujeres con y sin discapacidad.
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El psicologo precis6 que las mujeres con discapacidad enfrentan una doble
discriminacion, por una parte por su condicion de discapacidad y por otra, por ser
mujeres. Enfatiz6 que en Tepetlaoxtoc prevalece el machismo, y ello incrementa la
discriminacion. Por tanto, se considera necesario difundir la perspectiva de género de
manera transversal en el municipio, informar a las mujeres con discapacidad sobre sus
derechos como mujeres, y en general, a la poblacion con discapacidad sobre sus

derechos como personas con discapacidad.

Otro aspecto que destacaron los profesionales es la integracion laboral. Es importante
sefalar que las profesionales han logrado la creacion del CAM laboral en Tepetlaoxtoc;
centro que capacita a las personas con discapacidad para incorporarse en la vida
productiva. Sin embargo, no cuentan con instalaciones propias para esta area, por lo
gue comparten las instalaciones del CAM No. 40, disefiado para la educacion especial
a nivel prescolar, primaria y secundaria. A través de la formacién y capacitaciéon que
brindan, muchas personas con discapacidad podran integrarse en un empleo, aunque

primordialmente en alguno fuera del municipio.

En este sentido, el psicologo senald: “[...] Hablamos de que no hay fuentes de empleo
diversificadas. Las pocas oportunidades de empleo que hay, aqui en el municipio los
formales no cuentan a veces, con los medios de acceso o la vision de las personas con
discapacidad” (E. V., 2015). El comentario expone el enorme trabajo que falta realizar
para lograr la inclusién laboral de las personas con discapacidad. Un trabajo en equipo
entre sociedad, profesionales, personas con discapacidad, sus familias y gobiernos, es

decir, un trabajo multi e interdisciplinario.

4.3.4 Resultados entrevistas funcionarios/as publicos municipales y

estatales

En la esfera municipal se entrevistdé a cuatro funcionarias publicas. La presidenta del
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) municipal, la defensora de derechos humanos, la

trabajadora social y la enfermera del DIF municipal. En la esfera estatal se entrevisto a
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la capacitadora de Prevencion de la Discapacidad, al Director de Atencién a la
Discapacidad, al Director de Integraciéon Educativa y al Subdirector de inclusion social.
Estos funcionarios/as proporcionaron informacion acerca del trabajo que realiza el

gobierno en los niveles estatal y municipal en materia de discapacidad.

A nivel municipal se identificd la implementacion de los programas “En grande con la

discapacidad” y el de “Rehabilitacion basada en la comunidad”. La trabajadora social

sefialo:
“[...] realizamos, basicamente gestion de ayudas funcionales. (Muletas, bastones,
andaderas, sillas de ruedas), se apoya a las personas que requieren el uso de estas
ayudas. Previamente, se les informa, o sea también se hace difusién en el municipio
para que conozcan que a través de nosotros ellos pueden obtener estas ayudas de
manera gratuita. También se hace difusibn sobre [...] Nosotros no contamos con
médicos especialistas que puedan otorgar rehabilitacion fisica, pero se realizan

canalizaciones” (TS, 2015).

Lo anterior muestra la falta de profesionales capacitados en rehabilitacién fisica,
ocupacional y, en general, en discapacidad. Se reconoce el trabajo de canalizacion que
hace el municipio; sin embargo, no todas las personas con discapacidad que requieren
rehabilitacion solicitan este apoyo, por lo que muchas contintan sin capacitar y habilitar
las funciones perdidas. Podria sefialarse que en ocasiones la lejania de los centros de
rehabilitacion y el costo de traslado desmotivan tanto a las personas con discapacidad

como a sus familiares, y terminan abandonando su rehabilitacion.

Para las funcionarias municipales es significativo contar con el CAM porque brinda
atencion hacia la poblacién con discapacidad; pero sefialaron que basicamente se
enfoca en la nifiez y adolescencia; consideran que faltan otros centros que promuevan
la integracion de personas adultas con discapacidad. La enfermera senalé: “[...] yo voy
a Toluca a una institucion que se llama PREVIDIF y en serio que hay muchas personas
gue si no tiene un pie, que si no tienen una mano, pero todas estan trabajando.
Entonces, hasta ahorita, aqui lo que es Texcoco o0 los municipios cercanos no he visto

uno parecido” (Enfermera, 2015).

77



Nowma Patricia Mantines Herududes

Esto expone la carencia de centros de formacion y capacitacion laboral; asi como de
fuentes de trabajo para la poblacién con discapacidad que vive en zonas rurales. En
este sentido, la trabajadora social afirmé “[...] el Ayuntamiento incluyendo el DIF debe
de ser el actor principal para la integracion. Se requiere de ser aln mas conscientes y
de tener un compromiso mas fuerte”. Ademas precisé que “[...]se deben de
concientizar, deben de conocer mas de cerca lo que es una discapacidad; deben de
informarse, de tener el conocimiento de qué es la discapacidad, cdmo vive una persona
con discapacidad, qué dificultades tiene para integrarse a las actividades cotidianas [...]
y ya de ahi tomar acciones” (TS, 2015).

Estos comentarios reflejan la importancia de dar a conocer a funcionarios/as publicos lo
gue es la discapacidad desde una vision incluyente y de derechos, mas alla de su
aspecto médico. Sin duda, esto favorecera el proceso de integracion e inclusiéon de esta
poblacién en todos los ambitos. “[...] el trabajo esta justamente, en el gobierno, en
instituciones, por ejemplo como el DIF; en donde puedes realizar un trabajo de alto
impacto o que puede llegar de alguna manera a mas personas para que nuestra
sociedad sea incluyente y de esa manera, bueno, contribuir con esta aceptacion” (TS,
2015). Este trabajo contribuira no solo a la aceptacion de las personas con

discapacidad, sino también a su participacion social.

La defensora de derechos humanos del municipio sefial6 que como gobierno deben
“[...] hacerles saber a los ciudadanos que existen personas con capacidades diferentes
gue si pueden ser muy utiles, darles la oportunidad. Esa es la intencidon de crear o
transmitirles que es importante tomarlas en cuenta como parte de nuestra sociedad, o
sea, no aislarlas sino integrarlas” (DDH, 2015). Esto expone el interés de las
autoridades para difundir informacién acerca de las personas con discapacidad; sin
embargo, se identificd el desconocimiento del término “personas con discapacidad”

empleado en el marco juridico en materia de discapacidad.
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No obstante, falta difundir los programas y proyectos enfocados a la participacion de la
poblacion con discapacidad en la vida productiva de sus comunidades. “[...] Muchas
veces se apoya con capacitacion o microcreditos, o sea, se tiene pensado hacer eso,
pero no existe el acercamiento como tal. No hay persona que diga saben que, necesito
el apoyo. Muchas veces las personas no lo hacen tal vez porque piensan que no hay
ese apoyo o porque simplemente, no tienen el conocimiento de que se puede llevar
algo acabo” (DDH, 2015). Esto prueba que los programas existen, pero falta darlos a

conocer.

En la esfera municipal, la perspectiva de género aun es escasa y fundamentalmente se
relaciona con la exclusion de las mujeres. Por ejemplo, la enfermera sefal6 que en la
entrega de despensas: “[...] tengo mas mujeres que hombres discapacitados; y casi,
casi, ellas es muy raro que vengan, los que vienen son sus hijos o sus maridos, [...]
Luego les pregunto el por qué y me dicen: porque no pueden, porque no ven, porque la
tengo que traer. Entonces, yo creo que no las dejan ser o no las dejan aprender”
(Enfermera, 2015). Esto evidencia la falta de equidad de género y la discriminacién

hacia las mujeres con discapacidad.

Podria sefalarse que la discriminacion es una barrera que enfrentan mujeres y
hombres con discapacidad; en general, la sociedad las excluye de muchas actividades
e impide su plena inclusion, pese al enfoque de derechos e inclusion de la

discapacidad.

“[...] la perspectiva principal ‘Nada de nosotros, sin nosotros’ es un concepto que esta
definido desde el modelo actual de discapacidad; que es de un enfoque basado en los
derechos y la inclusién, que deja de lado lo asistencial, rehabilita torio, [que] de
presidencia que se habia generado anteriormente. Actualmente se trabaja un modelo de

inclusién y de derechos, pero estamos en esa transicion” (DIE, 2015).

De acuerdo con el director de Integraciéon Educativa “[...] la perspectiva debe ser de
caracter incluyente, de participaciébn, de acompafiamiento y en este caso, de

reconocimiento de derechos. La politica publica debe de enfocarse desde esa
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perspectiva sin dejar de lado, obviamente que hay sectores o poblaciones que
requieren contar con las herramientas de rehabilitacion, de apoyos, incluso de caracter
asistencial” (DIE, 2015). Por tanto, los modelos de la discapacidad —Rehabilitador y
Social- deben tomarse en cuenta en la generacion de politicas orientadas a la

integracion e inclusion de las personas con discapacidad.

Los funcionarios estatales senalaron “[...] se plantea que el Estado debe favorecer el
establecimiento de las politicas inclusivas de participacion desde todos los sectores a
nivel municipal, estatal y federal (DIE, 2015). “[...] estamos haciendo un trabajo
transversal, de articularnos con otras instancias [...] tenemos que ver, por ejemplo que
los municipios son autbnomos, tenemos que negociar, tenemos que sentarnos para
desarrollar politicas” (DAD, 2015). Esto es que se debe trabajar de manera
interinstitucional desde las tres esferas de gobierno. Asi como de forma
interdisciplinaria y en equipo con las personas con discapacidad y sus familiares. Esto
con el fin de tener un diagnéstico mas apegado a las necesidades de la poblacién con

discapacidad.

Para los funcionarios es importante también realizar el trabajo a nivel comunidad, es
decir, a nivel municipal y directamente con la poblacién con discapacidad. En general,
los programas y proyectos que implementa el gobierno estatal no llegan hasta la esfera
municipal. Por un lado, porque no se cuenta con la estructura necesaria para
implementarlos; y por otro, por la canalizacion inadecuada de recursos. Por ejemplo,
algunos programas que se tienen a nivel estatal son: “[...] integracion a la educacion,
integracion al trabajo, capacitacion y adiestramiento positivo; integracion a la cultura,

recreacion y deporte; y el programa sexualidad y discapacidad” (SDIS, 2015).

Dichos programas dificilmente llegan a la poblacion con discapacidad que vive en
zonas rurales del Estado de México. El director de Integracion Educativa sefialé que el
trabajo comunitario “[...] es lo que determina el cambio que se genera desde la propia
comunidad, desde ese trabajo de conciencia, de empoderamiento, desde ahi, porque

desde aca puede haber una propuesta, pero que quizas no llega” (DIE, 2015). Esto
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expone la importancia de incluir a las personas con discapacidad y sus familiares en el

disefio de politicas, programas y proyectos orientados a su integracion social.

La participacion de las personas con discapacidad contribuye a sensibilizar a los
gobiernos, las familias y a la sociedad en general. Por ejemplo, la capacitadora
PREVIDIF compartio:

“[...] en los chicos de RBC habia un chico que tenia muletas, él era de aca de San José
del Rincén, es una comunidad indigena, rural y pus bien cerrada. Entonces, él iba a ver
a las personas con discapacidad y se las negaban, no querian que trabajara con ellos.
Hasta que hablé con un sefor y fijate que si convencio al papa, le dice: pues mirame a
mi, le estas negando a tu hijo la posibilidad de andar como yo haciendo cosas,
andando, viniendo, trabajando” (C. PREVIDIF, 2015).

Por lo que estas personas soOlo necesitan una oportunidad para demostrar de lo que

son capaces.

No obstante, aun existen muchas barreras que limitan la participacion de las personas
con discapacidad en la vida publica como tomadoras de decisiones. El Director de
Atencién a la discapacidad sefalo: “[...] En el Estado de México y a nivel nacional,
tenemos diferentes barreras, unas culturales y sociales, en el sentido de no reconocer
la capacidad de las personas con discapacidad, se ve mas la discapacidad que la
capacidad” (DAD, 2015). Esto es un ejemplo, de los prejuicios que tiene la sociedad
hacia la poblaciébn con discapacidad debido a la desinformacidon en materia de

discapacidad.

La capacitadora de PREVIDIF precisé que otras de las barreras que enfrenta este

grupo social estan:

“...] la accesibilidad, otra a lo mejor la idiosincrasia de las personas para como verlos, para
considerarlos aptos igual que las personas que no tienen discapacidad. Otro seria el

desconocimiento de todos los servicios que hay y a los que podrian tener acceso, o sea, falta
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de informacion. [...] también sensibilizar a las familias porque si ho los dejan ser son la primera
barrera que tienen” (C. PREVIDIF, 2015).

Por tanto, las barreras van mas alla de la inaccesibilidad arquitectonica, abarcan los
prejuicios culturales, la desinformacion y la negacion de la discapacidad de parte de la

familia.

De acuerdo con el Subdirector de Inclusion Social se debe eliminar “[...] la barrera
psicologica de creer que la persona con discapacidad esta afuera de nuestro ambito
social, estd adentro, esta inmerso y somos parte de ese criterio, no es que la persona
se adapte a nuestro mundo, es el apoyar a adaptarnos ambos a ese mismo mundo
porque las barreras existen para personas con y sin discapacidad” (SDIS, 2015). Esto
expone que toda persona tiene barreras que limitan su inclusion en algin ambito; asi
mismo, la importancia de ponerse en el lugar del otro y convivir, independientemente

de las diferencias que posee.

En resumen, los cinco grupos de informantes: 1) personas con discapacidad, 2)
familiares de hombres y mujeres con discapacidad, 3) profesionales vinculados con la
discapacidad, 4) funcionarios publicos estatales y 5) funcionarias publicas municipales,
proporcionaron informacién relevante acerca de la participaciéon de la poblacion con
discapacidad que vive en el municipio de Tepetlaoxtoc. Informacion que permitié
describir la situacion social, econdémica y politica de este grupo social, en relacién con

las politicas sociales implementadas en dicho municipio.

4.4 Jerarquia de categorias del analisis temético

La concentracion por categorias integra los comentarios de los cinco grupos de
informantes entrevistados, es decir, incluyen el comentario de: (1) mujeres y hombres
con discapacidad; (2) familiares de personas con discapacidad; (3) funcionarios y
funcionarias publicas estatales y (4) municipales; y de (5) profesionales que trabajan

por la integracion de personas con discapacidad. Del inicial analisis tematico, surgieron
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las siguientes categorias: (1) accesibilidad, (2) asistencia social, (3) asistencialismo, (4)
capacitacion a profesionales, (5) coordinacion interinstitucional, (6) desinterés politico,
(7) difusion, (8) discriminacion, (9) educacion especial,(10) igualdad de oportunidades,
(¥1)—integracion laboral, (12) integracion politica, (13) integracion social,(14)

reconocimiento de derechos y (15) rehabilitacion.

Se clasificaron y analizaron un total de 434 fragmentos de las entrevistas. El dato
obtenido con esta clasificacion es una jerarquia de las categorias de acuerdo con el
peso analitico, nimero de fragmentos que contiene cada una, quedando de la siguiente
forma: Integracion social 93, Coordinacion interinstitucional 47, Integracion laboral 46,
Desinterés politico 43, Igualdad de oportunidades 43, Discriminacién 32, Difusion 26,
Asistencia social 24, Integracién politica 18, Reconocimiento de derechos 17,
Asistencialismo 14, Accesibilidad 13, Capacitacion a profesionales 7, Educacién

especial 7 y Rehabilitacion 4 (Ver cuadro 2).

Cuadro 2 Jerarquia de Categorias Tematicas encontradas en la investigacion

Categoria Temética Peso Analitico Importancia Jerarquica
Integracién Social 93 1
Coordinacion
o a7 2
interinstitucional
Integracion laboral 46 3
Igualdad de oportunidades 43 42
Desinterés politico 43 4b
Discriminacién 32 5
Difusién 26 6
Asistencia social 24 7
Integracion politica 18 8
Reconocimiento de

17 9
derechos
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Asistencialismo 14 10
Accesibilidad 13 11
Educacion especial 7 122
Capacitacion a . 12b

profesionales

Rehabilitacion 4 13

Fuente: Elaboracion propia

4.4.1 Integracion social

Los datos muestran que la categoria de “Integraciéon Social” contiene mayor numero de
fragmentos, por lo que ocupa el primer lugar. La integracion social se entiende como el
derecho de una persona para incluirse y participar en todas las actividades que implica
la convivencia social; esto es independiente de las diferencias que poseen los
miembros de una sociedad. En este sentido las aportaciones de las y los entrevistados
ahondan en la falta de integracion o en el avance que han tenido las personas con
discapacidad para visibilizarse y poder convivir en sociedad.

Esta categoria abarca aspectos como la inclusién educativa, la aceptacion de la
discapacidad tanto de la familia como de la sociedad en general; Asi como la inclusion
econOmica, politica y cultural de la poblaciéon con discapacidad. En este sentido las
personas entrevistadas ahondan en la falta de politicas, programas y proyectos
enfocados a lograr la plena integracion social de esta poblacién; inclusién que durante
mucho tiempo les ha sido negada pese a existir legislacion en la materia. Sin duda falta
mucho por hacer para que las personas con discapacidad logren incluirse en todas las

actividades sociales.

La integracion de las personas con discapacidad:

“[.--] Implica un proceso de reconocimiento de derechos, de ejercicio y de derecho a la

inclusion, es decir, en la medida que las personas con discapacidad logren contar con
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mayores recursos tecnoldgicos, didacticos, de aprendizaje, educativos, para solucionar
problemas mayores posibilidades habr4d de que se cambie este paradigma, este
concepto de derechos, de inclusién que se modifiquen practicas culturales de rechazo,

de discriminacién” (DIE).

Por lo tanto se requiere no solo de rehabilitacion, sino también del reconocimiento de

sus derechos.

Con ello, “Ya no es el heuristico de verla escondida dentro de la casa a la persona con
discapacidad, sino que se vuelve parte del entorno social, y entonces ya no tiene que
estar siendo visualizado como algo ajeno, sino se apropia la persona dentro del entorno
social y fortalece ese modelo de integracion, esto sin importar si es hombre o mujer”
(SDIS). Esto implica que el entorno se disefie considerando sus requerimientos
especificos de manera que no las discapacite, es decir, que puedan realizar sus

actividades sin obstéculo alguno.

De acuerdo con lo anterior, es importante que las personas con discapacidad se
incluyan y adapten en la convivencia social, de otra manera al excluirse se convierten
en un grupo que requiere del apoyo social y estatal. “La persona con discapacidad si no
se integra al modelo social no va a tener adaptabilidad, si no tiene adaptabilidad se
empieza a manifestar con rezago social y ese rezago social se manifiesta en
necesidades de apoyo social” (SDIS). No obstante, “[...] Con el tiempo se ha abierto
cada vez mas, nuestra sociedad o nuestro municipio a la aceptacion y a la integracion

de estas personas” (TS).

4.4.2 Coordinacidon interinstitucional

La categoria “Coordinacion interinstitucional” ocupa el segundo lugar con 47
fragmentos. La coordinacion interinstitucional se entiende como el proceso mediante el
cual se organizan las politicas, programas Yy proyectos, generados por las
dependencias de la administracion publica, enfocadas hacia las personas con
discapacidad con un objetivo comun. Esto debe reflejar un esquema de accion y

85



Nowma Patricia Mantines Herududes

coordinacion de esfuerzos y recursos entre las instituciones en las tres esferas de
gobierno: federal, estatal y municipal, y a su vez dentro de cada una de ellas. Los
resultados exponen el escaso trabajo interinstitucional en el gobierno en materia de
discapacidad, por la falta de coordinacién interinstitucional en las esferas: la estatal, la

federal y la municipal.

Para alcanzar la integracion social de la poblacién con discapacidad también se
requiere de un trabajo coordinado entre las diferentes instancias encargadas de la
atencion a personas con discapacidad, instituciones tanto publicas como privadas. Este
trabajo debe reflejarse y realizarse a partir de las personas tomadoras de decisiones,
desde las camaras de diputados federales y estatales; por ser quienes generan la
legislacion en la materia; de modo que la administracion publica deberia de encargarse
de disefiar, implementar y evaluar los programas y proyectos. En mayor grado falta
organizacion y trabajo entre dichas instancias y se pierde el objetivo para el que fueron

creadas.

La “Coordinacion interinstitucional” expone, por un lado la escasa armonizacion de la
legislacibn en materia de discapacidad y por otro, la falta de aplicacion de leyes y
reglamentos que establecen la implementacién de politicas publicas que reconozcan y
garanticen los derechos humanos y libertades fundamentales de las personas con
discapacidad. Por tanto, la funcién de los gobiernos a cualquier nivel “[...] tendria que
ser con vigilar o tener un organismo descentralizado que tuviera la facultad de fungir
como regulador, como reglamentador de la inclusion de las personas con discapacidad”
(E. V.).

De acuerdo con el psicélogo entrevistado...] en papel quedan muchas cosas, a lo
mejor se puede ver cierta aplicacion en algunas areas mas urbanas quizas. Hablando
del estado de México, la ciudad de Toluca que tiene mas acceso de las personas con
discapacidad a su independencia; del Distrito Federal, pero ya de municipios un poco

mas alejados como el nuestro, realmente, pareceria que somos olvidados de dios” (E.
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V.). El testimonio expone las diferencias entre la aplicacion de las leyes en zonas

urbanas y en areas rurales del pais.

La capacitadora PREVIDIF sefial6: “[...] a final de cuentas no es a nivel central sino en
las comunidades, donde viven esas personas con discapacidad porque de que sirve
gue yo esté aqui en Toluca y la persona esté en alguna comunidad alejada; lo que hay
gue trabajar son las comunidades con sus personas con discapacidad” (C. PREVIDIF).
Por ello es importante el trabajo y la organizacion interinstitucional para tener una
canalizacion adecuada de las politicas, programas y proyectos que se generan a nivel

federal y estatal para llegar hasta el nivel municipal.

Para lograr lo anterior es necesario realizar un diagnostico que exponga donde se
ubican las personas con discapacidad y el tipo de deficiencia que presentan. Sin
embargo, aun se carece de datos que indiquen la prevalencia de poblacion con
discapacidad en el Estado de México. El director de atencion a la discapacidad sefalo:
“[...] no hay un trabajo que esté muy bien enfocado a lo que es un censo real de las
personas con discapacidad, [...] las personas que acuden a hacer el levantamiento de
los censos, pues no son personas que tengan de alguna manera un perfil para
determinar si la persona es o no discapacitada” (DAD). Esto es indispensable para una

mejor atencion de las personas con discapacidad.

Ademas la coordinacion interinstitucional permite el enlace con otras dependencias que
igualmente deben brindar atencién a las personas con discapacidad. Por ejemplo,
cuando la poblacion con discapacidad demanda su integracion laboral, puede
canalizarse desde varias instancias como sefiala el Director de atenciéon a la
discapacidad: “[...] Nosotros trabajamos en coordinacion con otras instancias como la
Secretaria de Trabajo [...] de alguna manera somos como gestores y canalizamos

hacia las areas correspondientes estas necesidades” (DAD).
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4.4.3 Integracion laboral

La categoria de “Integracion laboral’” ocupa el tercer lugar con 46 fragmentos. La
integracion laboral alude al derecho que posee cualquier persona para incluirse en un
empleo en igualdad de condiciones con las deméas personas. Los datos permiten
identificar las diferentes posturas de las personas entrevistadas, por un lado, los
familiares de las mujeres y los hombres con discapacidad destacan las barreras que
enfrentan las personas con discapacidad para obtener empleo. Por otro, las y los
funcionarios publicos aluden a las propuestas para favorecer dicha integracion desde

los programas de gobierno.

La integracion laboral es un aspecto importante que contribuye a la plena inclusion
social de las personas con discapacidad. “Cuando ellos ya trabajan cambian de ser un
sujeto con necesidad social a ser un sujeto de produccion. El sujeto de produccion
paga impuestos, se desarrolla, etc., e incluso fortalece el modelo social. Eso es lo que
se esta buscando, eso es lo que le toca al estado, promover que exista un modelo de
incorporacion productiva real de la persona con discapacidad” (SDIS). Por lo tanto, es

fundamental la responsabilidad social y estatal para lograr dicha incorporacion.

Desde el sector social existen organizaciones que trabajan por la integraciéon laboral de
las personas con discapacidad. Una chica con discapacidad motriz comentd: “[...]
Conozco una fundacion que se dedica a reclutar personas con discapacidad [...] tienen
una bolsa de trabajo y dependiendo del nivel de estudios te canalizan a un lugar donde
puedas trabajar” (R. C.). También hay “[...] talleres protegidos como algunas empresas
se han preocupado por establecer [...] estas empresas tienen sus talleres donde las
personas con discapacidad hacen parte de la produccién y les asegura un empleo
seguro y un sueldo con cierta dignidad” (E. V.).

Desde el ambito estatal son escasas las instituciones que capacitan a las personas con
discapacidad para integrarse laboralmente, y por lo general se ubican lejos de las
zonas rurales. Por ello es dificil que la poblacion que vive en areas rurales conozca

este tipo de instituciones. La esposa de un sefior con discapacidad visual sefial6: “[...]
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me gustaria conocerla porque asi se integraria €l por decir a otras personas, y valoraria
uno mas a esas personas discapacitadas” (R. M.). Esto muestra la importancia de
contar con centros de capacitacion que contribuyan al reconocimiento de las

capacidades de la poblacion con discapacidad.

4.4.4 Igualdad de oportunidades

Las categorias de “Igualdad de oportunidades” y “Desinterés politico” ocupan el cuarto
lugar con 43 fragmentos cada una. La igualdad de oportunidades se define como el
“[...] proceso de adecuaciones, ajustes, mejoras o adopcion de acciones afirmativas
necesarias en el entorno juridico, social, cultural y de bienes y servicios, que faciliten a
las personas con discapacidad su inclusion, integracion, convivencia y participacion, en
igualdad de oportunidades con el resto de la poblacion” (LGIPD, 2011: Art. 3).

Es necesario fomentar la igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad,
para que “[...] se les vea como iguales, con las mismas posibilidades, con las mismas
habilidades, con las mismas limitantes que cualquier otra persona, tenga o no la
etiqueta de discapacidad” (E. V.). Esto con el propdsito de que “[...] tengan una vida de
desarrollo integral en donde tengan diferentes oportunidades de educacién, de deporte,
laboral” (D. N.). En muchas ocasiones la desigualdad de oportunidades no permite

reconocer las capacidades que posee la poblacién con discapacidad.

Una chica con discapacidad motriz afirma que: “[...] s6lo necesitas que te den una
oportunidad de participar en cualquiera de esas areas, para demostrar que lo que
piensan de nosotros es algo erroneo. También nos podemos desempefiar como una
persona normal [...] Entonces, eso es lo que se necesitaria, s6lo una oportunidad, que
dejen trabajar a personas con discapacidad para que vean que si pueden desempefar
cualquier cargo” (R. C.). Sin duda, estas personas tienen las aptitudes para integrarse e

incluirse en cualquier ambito: social, econdmico, politico y cultural.
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Sin embargo, es dificil que los gobiernos consideren la igualdad de oportunidades
desde el ambito social, basicamente existe un desinterés politico de parte de las
autoridades para concretar esta igualdad. “A veces, no sé, el sector gobierno mas se
enfoca a la rehabilitacion en el aspecto médico un poco en la unidad de rehabilitacion y
ahi concluyen el trabajo. Yo entiendo que es dificil, a la mejor, este trabajo para las
personas con discapacidad pero a veces no todo el mundo aunque estd en algun

puesto publico le pone toda la energia en esas areas para ayudarlos” (C. PREVIDIF).

4.4.5 Desinterés politico

El desinterés politico se entiende como la falta de compromiso de parte de las
autoridades para cumplir con las obligaciones que les mandata la legislacion en materia
de discapacidad. Por lo tanto, el gobierno debe “[...] involucrar a las personas con
discapacidad, de involucrarlas en todo escuela, cultura, recreacion, deporte, trabajo,
salud primero que nada; apoyarlos con becas, bueno no sé, vaya dependiendo del

caso y con lo que necesiten” (C. PREVIDIF).

Asi como, atender temas relevantes que se han invisibilisado como “[...] el machismo,
la discriminacion, la violencia hacia la mujer por su condiciéon de mujer y mas aun por
su condicion de mujer con discapacidad. El asunto de las nifias con discapacidad debe
de valorarse y tomarse en cuenta; entonces la politica publica si debe estar enfocada
hacia esa parte, y es necesario la creacién de programas” (DIE). El desinterés politico
igualmente refleja la falta de coordinacion interinstitucional para canalizar la atencion

hacia las personas con discapacidad en todo el Estado de México.

Para el Director de integracion educativa, lo anterior “[...] Es una cuestion de falta de
acercamiento de los programas sociales al area rural y por otro lado, como la falta de
informacion para los padres deriva en una falta de exigencia frente a lo que les esta
sucediendo” (DIE). Por lo tanto, se requiere voluntad politica para cumplir con las

obligaciones que adquieren los gobiernos mediante la legislacion; asi como de
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coordinacion entre las instancias para disefiar, implementar y difundir politicas,

programas y proyectos en materia de discapacidad.

4.4.6 Discriminacién

La categoria “Discriminacién” se ubica en quinto lugar con 32 fragmentos. La
discriminacion por motivos de discapacidad se entiende como “[...] cualquier distincion,
exclusion o restriccion por motivos de discapacidad que tenga el propdésito o el efecto
de obstaculizar, menoscabar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en
igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales
en los ambitos politico, econdmico, social, cultural, civil o de otro tipo” (LGIPD, 2011:
Art. 3).

No obstante, la discriminacién hacia las mujeres y los hombres con discapacidad esta
latente en el pais, sobre todo de parte de la sociedad. Una chica con discapacidad
motriz sefiald: “[...] la discriminacion de la gente porque luego pides ayuda y no te
guieren ayudar, [...] son muchas las barreras que te pone igual la sociedad para salir
adelante” (R. C.). También un hombre con discapacidad motriz apunté: “[...] La gente
es burlona, quiero que sepa, se da uno cuenta en la forma en que lo ven a uno. La
gente la verdad lo distingue a uno, cuando yo estaba bien, yo lo vi como la desprecian
asi a la gente” (J. R.). La discriminacion hacia este grupo dificilmente permite su plena

integracion social.

Es interesante observar que la discriminacion se manifiesta no soélo por la deficiencia
gue presentan las personas con discapacidad, sino también por cuestiones de género.
El psicélogo sefnaldé que las barreras entre hombres y mujeres con discapacidad “[...]
son mas dificiles en las mujeres porque uno de los problemas sociales es el machismo
gue aun perdura en muchas partes de este municipio. En este sentido, eso mismo hace
que las chicas con discapacidad o sin discapacidad tengan una limitante para su

desarrollo y crecimiento personal” (E. V.).
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Lo anterior muestra la doble discriminacion que enfrentan las mujeres con
discapacidad. Para el psicologo esto “[...] tiene que ver con el hecho de ser mujeres; en
el sentido de que “la mujer se queda en casa y el hombre trabaja” (E. V.). Por lo que
aun se tiene la vision tradicional de los roles de género. Igualmente esto se refleja en
las politicas implementadas por el gobierno. “[...] Generalmente los programas se
enfocan a la poblacion en general y no se focalizan sobre la mujer con discapacidad y
no se determinan o no se evallan las circunstancias de doble o triple discriminacion,
por su situacion de mujer, por su condicién de discapacidad y en este caso, por la falta
de acceso a la educacion, a una serie de situaciones relacionadas incluso con la
pobreza” (DIE).

Sin embargo, la docente en educacion especial sefialé:

“[...] a las nifias la mayoria las emplea o tiene en casa porque les son funcionales para
hacer el aseo, para la comida; pero no porque realmente, le busque un empleo; mas
porque las ven como mi nifia, mi chiquita, y pobre es mujer va irse a los riesgos de
afuera; y a los chicos, en un momento dado, por el miedo a que vayan a hacer alguna
otra situacion que no vaya con las normas sociales. [...] desde ese punto de vista, los

dos estan amarrados igual” (M. R.).

Esto refleja que la discriminacion entre mujeres y hombres con discapacidad es igual,

pero falta dar a conocer ambas situaciones.

4.4.7 Difusién

La categoria de “difusion” ocupa el sexto lugar con 26 fragmentos. La difusion puede
entenderse como la trasmision de informacion o de conocimiento a través de diversos
medios —platicas, conferencias, carteles, folletos, television, radio, internet, etc.-
respecto de algun tema, en este caso sobre discapacidad. Las personas entrevistadas
ahondaron en la falta de informacion sobre qué es la discapacidad y quiénes son las
personas con discapacidad y destacaron que si se conociera mas al respecto habria

menor exclusion de las personas con discapacidad.
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En general, es escaso el conocimiento de las autoridades en materia de discapacidad y
fundamentalmente, sobre la legislacién que reconoce los derechos de las personas con
discapacidad y mandata el establecimiento de politicas que garanticen tales derechos.
La docente en educacion especial sefiald: “[...] he tenido la oportunidad de platicar, en
este caso, con el presidente, con gente que esta dentro de lo que es el municipio y
desconocen, no tienen la informacion. Aqui una razon importante es poder dar a
conocer que existen esos documentos, en que se fundamentan y como podemos
difundirlos” (M. R.).

Es significativo difundir informacion respecto de la discapacidad y de las personas con
discapacidad porque muchas veces “[...] mucha gente es ignorante y no conoce;
piensa que tener una discapacidad se puede pegar y sabemos que eso no es asi.
Mucha gente dice: Es que mi hijo esta enfermo’; simplemente, cambiar desde el
concepto de enfermedad, realmente no es eso” (D. N.). Por tanto, se debe difundir que
la discapacidad no se contagia por convivir con estas personas ni tampoco es una

enfermedad propia de la persona, sino una cuestion del entorno.

La falta de informacion es una barrera mas a la que se enfrentan las personas con
discapacidad. De acuerdo con la capacitadora PREVIDIF “[...] los recursos los hay,
también los programas los hay el problema a veces es que nadie sabe, nadie supo, y a
veces creo que también las personas que manejan los programas tampoco saben
coémo hacer las cosas, como llegar a la poblacién como sensibilizarla” (C. PREVIDIF).
Por ello, es importante contar con personas capacitadas en la materia, asi como con

personas con discapacidad porque son quiénes mejor saben de sus requerimientos.

La difusién debe generarse tanto desde las autoridades, la sociedad como desde las
propias personas con discapacidad y sus familias, es decir, deben generarse vinculos
de manera que haya una retroalimentacion. Una funcionaria publica municipal sefalé:
“Los tenemos contemplados, pero a lo mejor no hay mucho esa difusion como para que

vengan y digan: ‘Oigan qué hay para mi o en qué me pueden apoyar a mi que tengo
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discapacidad’, o si existe algun programa o qué sé yo” (DDH). Esto expone la falta de
interaccidn entre la poblacion con discapacidad y el gobierno por la escasa difusion de

lo que se requiere y lo que se puede brindar.

4.4.8 Asistencia social

La categoria de “Asistencia social” se ubica en séptimo lugar con 24 fragmentos. La
asistencia social se define como el “[...] conjunto de acciones tendientes a modificar y
mejorar las circunstancias de caracter social que impidan el desarrollo integral del
individuo, asi como la proteccién fisica, mental y social de personas en estado de
necesidad, indefension, desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorporacion a una
vida plena y productiva” (LGIPD, 2011: Art. 3). Los datos muestran la falta de asistencia

para sensibilizar a la familia y a la sociedad en general sobre discapacidad.

En el ndcleo familiar las personas con discapacidad pueden enfrentarse a la
sobreprotecciéon o al rechazo, situaciones que las vuelven vulnerables. El subdirector
de integracién social sefial6: “[...] Si la sobreproteges, [...] decia una persona: ‘mientras
yo esté, a mi hijo no le falta nada’; si, y cuando no estés qué va a pasar. O la otra, que
[...] es totalmente rechazado y desvinculado del modelo familiar; egresado del proceso
social y se vuelve entonces una persona con doble vulnerabilidad porque no solamente
es la discapacidad, sino parte del rechazo social” (SDIS). Ante esto, se requiere la

asistencia social para disminuir o superar ambas circunstancias.

Otros aspectos que debe atender la asistencia social son la habilitacion y rehabilitacion
de las personas con discapacidad para integrarse a la vida social. Generalmente la
familia “[...] mas que verla como una persona funcional, la ven como una persona a la
cual o van a cuidar toda la vida o a la cual “ijPobrecita! no le vayan a hacer algo”; en un
momento dado, no estadn conscientes de esa situacion” (M. R.). Esto lleva a que “[...]
en su mayoria estas personas estan en casa, no tienen actividad o no tienen presencia
en este tipo de actividades cotidianas” (TS). Por lo que se considera que permanecen

aisladas y con mayor vulnerabilidad.
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Lo anterior puede contribuir a una baja autoestima de las personas con discapacidad y
a un desinterés para integrarse en la sociedad. De acuerdo con la enfermera del DIF
municipal “[...] Hay personitas que fisicamente, moralmente, econOmicamente estan
muy mal; creo que requieren a parte otro tipo de apoyo. [...] Ellos deberian poner de su
parte porque a veces hay personitas que no, nada mas no” (Enfermera). Esto muestra
la necesidad de asistencia social para atender el aspecto emocional y de salud de la
poblacion con discapacidad.

Ademas mediante la asistencia social puede atenderse a familiares de personas con
discapacidad, primordialmente a las madres de familia porque fundamentalmente son
guienes apoyan a estas personas. Ellas “[...] asumen ese criterio. Tienen que salir a
buscar precisamente solventar sus necesidades, pero eso termina por generar una
problemética para la persona que requiere mientras el apoyo para poderse adaptar al
proceso social” (SDIS). Esto expone la escasa responsabilidad estatal en el proceso de

integracion social de las personas con discapacidad.

4.4.9 Integracion politica

La categoria “Integracién politica” ocupa el octavo sitio con 18 fragmentos. La
integracion politica se entiende como el derecho que tiene cualquier miembro de la
sociedad para formar parte de la vida publica y ocupar un cargo como tomador de
decisiones en alguna de las tres esferas de gobierno: federal, estatal y municipal. En
esta categoria destaca la falta de inclusion y participacion de las personas con
discapacidad para ejercer sus derechos politicos en igualdad de condiciones con las

demas personas.

La docente en educacion especial sefialo: “[...] a los chicos no los meten en lo que son
sus derechos politicos, en el sentido del voto y de poder participar con una situacion de
politica en si” (M. R.). Esto refleja la falta de compromiso de los gobiernos para

armonizar la legislacion nacional y local con la convencién sobre los Derechos de las
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Personas con Discapacidad; instrumento internacional que establece en su articulo 29
el derecho de la poblacion con discapacidad a participar en la vida publica, es decir,

ejerciendo sus derechos politicos sin restricciones.

Sin embargo, las personas con discapacidad dificilmente participan en el disefio de
politicas sociales y de gobierno. Sin duda ellas “...] verian la discapacidad desde la
misma discapacidad” (M. R.). Ademas “[...] seria otra forma de ver como se desarrolla
una sociedad, porque ellos [gobiernos] ven a modo de una persona que es normal y
una persona con discapacidad ve todo muy diferente. Seria interesante otro punto de
vista diferente de una persona que pues realmente, no razona bien en cuestion de eso”
(R. C.). El hecho de que la poblacion con discapacidad se integre en la vida politica
contribuye a que las politicas plasmen las necesidades mas cercanas a la realidad que

vive esta poblacion.

La integracion politica también “[...] requiere contar con mayor participacion ciudadana
por parte de las mujeres, pero eso se genera desde todo un contexto social, cultural,
gue se debe ir trabajando desde las instituciones y desde familia, desde las redes, en
este caso desde las propias mujeres con discapacidad quienes deben favorecer su
propio desarrollo” (DIE). La participacién de las mujeres con y sin discapacidad en la
vida publica es importante porque se requiere que las politicas igualmente plasmen
igualdad y equidad de género

La integracion politica de las personas con discapacidad debe realizarse en las tres
esferas de gobierno: federal, estatal y municipal. En el Estado de Meéxico,
“Actualmente, [...] se va a crear un instituto para la inclusiébn de las personas con
discapacidad y va a haber un 6rgano consultivo principalmente, integrado por personas
con discapacidad, para que ellos puedan comentar acerca de lo que necesitan, es
decir, la perspectiva debe ser desde ellos, qué es lo que piden, por eso, un proceso
participativo” (DIE). Sin embargo, en la esfera municipal “[...] no hay actividad, no hay
interaccion entre la administracion y las personas con discapacidad” (DDH).

96



PARTICIPACION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL DESARROLLO RURAL DEL MUNICIPIO DE
TEPETLAOXTOC, ESTADO DE MEXICO (2013-2015).

4.4.10 Reconocimiento de derechos

La categoria “Reconocimiento de derechos” ocupa el noveno sitio con 17 fragmentos.
El reconocimiento de derechos se refiere al ejercicio y goce de derechos humanos y
libertades fundamentales por parte de las personas con discapacidad sin distincién
alguna. Los datos muestran el escaso conocimiento de las personas con discapacidad
y de sus familiares respecto de los derechos que poseen. Asi como la falta de

implementacion de las leyes que reconocen tales derechos.

Las personas con discapacidad mencionaron derechos como: “[...] defenderme, de los
hombres, que no me deben de abrazar ni tocar; tener amigos, amigas, maestros. Mas
gue nada no hacerle caso a los que no me conocen a mi” (L. L.). Derecho “[...] a la
educacion, a la no-discriminaciéon, al no maltrato de los demas” (L. R.). Asi como “[...]
derecho a cooperacion, honestidad y amistad” (B. L.). Estos testimonios exponen un
conocimiento que contribuye a prevenir abusos de la sociedad y al mismo tiempo, a

lograr la integracion y convivencia en sociedad.

La importancia de reconocer los derechos de las personas con discapacidad radica en
que “[...] son ciudadanos de este pais y asi como todos tenemos que trabajar y todo,
pues las personas con discapacidad también tienen que trabajar, tienen que ejercer sus
derechos sus obligaciones, tienen que tomar sus responsabilidades, tienen que ser
ciudadanos igual que nosotros” (C. PREVIDIF). Por lo tanto, la poblacion con
discapacidad debe ejercer y gozar de los mismos derechos que el resto de la sociedad.
“[...] Tenemos el derecho al pleno goce del desarrollo y cuales quiera de las
actividades en todos los sentidos como ser humano, obviamente hay espacios que

tenemos que adecuar” (DAD).

De acuerdo con el subdirector de integracion social “[...] No se necesita generar mas
leyes de atencién a personas con discapacidad. Tenemos una constitucion en donde
en su primer articulo nos dice que la persona por ser mexicana tiene derecho a todo lo
gue todos los demas tenemos y eso es lo unico que debe de aplicarse” (SDIS). Sin

embargo, no siempre ni para todos los sectores de la sociedad se aplica lo establecido
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en la Constitucion Politica; por ello, se han generado leyes federales y estatales que
reconocen los derechos de la poblacion con discapacidad, pero apenas se vislumbra su

aplicacion.

4.4.11 Asistencialismo

La categoria “Asistencialismo” ocupa el décimo sitio con 14 fragmentos. El
asistencialismo se entiende como el otorgamiento de recursos econémicos, materiales
o alimentos a personas o grupos considerados vulnerables. Esta categoria expone la
orientacidn de las politicas sociales y los programas gubernamentales para atender a
las personas con discapacidad, primordialmente de aquellas que viven en zonas
rurales. Para estas personas usualmente el apoyo consiste en otorgarles ayudas
funcionales -baston, silla de ruedas, aparato auditivo- o darles una despensa.

Una chica con discapacidad motriz sefald: “[...] En el Distrito, por ejemplo, tienes
apoyo en cuestion economica, para traslado, para otras cosas y aqui en el municipio
solamente [...] son puras despensas, pero en realidad las despensas no son gran cosa
es una mini cajita que te dan; practicamente, no hay mucho apoyo en el municipio” (R.
C.). Esto evidencia el contraste entre zonas rurales y urbanas respecto de las
necesidades que atienden o priorizan los gobiernos hacia las personas con

discapacidad.

También es cierto que muchas personas con discapacidad lejos de solicitar una
rehabilitacion ocupacional, se centran en un apoyo asistencial. Por ejemplo, un hombre
con discapacidad motriz sefalé: “Pues a mi me gustaria que me ayudaran con
cualquier cosa, con una despensita, con una ayuda econdémica, [...] nO S€, un poco
mas de ayuda pa mi” (J. R.). Es importante trabajar este asistencialismo tanto con los
gobiernos como con la poblacién con discapacidad y sus familias para fomentar la
participacion e inclusion de las personas con discapacidad para obtener recursos y no

esperar a que se les otorguen.
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Las ayudas funcionales y el apoyo alimenticio son necesidades que también deben
atenderse; sin embargo, el gobierno debe ir mas alla. “[...] En el gobierno es
demasiado cuadrado el asunto, no tiene opcion para hacer mas, despensa, una unidad
de rehabilitacion y hasta ahi llegamos ¢No?” (C. PREVIDIF). Sin duda se debe
fomentar la integracion social, laboral y politica de las personas con discapacidad para
contribuir en un cambio en el enfoque de las politicas sociales y de gobierno que

pretenden cubrir sus requerimientos.

4.4.12 Accesibilidad

La categoria “Accesibilidad” ocupa el décimo primer lugar con 13 fragmentos. La
accesibilidad alude a las medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas
con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, al entorno fisico, el
transporte, la informacion y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones
abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales (LGIPD,
2011).

La falta de accesibilidad es una barrera significativa que enfrentan las personas con
discapacidad porque las limita en todos los ambitos: social, educativo, cultural,
econdmico, laboral, etc. Esta barrera esta latente tanto en zonas urbanas como rurales.
El Subdirector de integracion social en el Estado de México sefald: “En el area rural
con la orografia que tenemos en nuestro estado, realmente les limita de forma
mayoritaria el acceso a los procesos de integracién a la vida social” (SDIS). Por tanto,
muchas personas con discapacidad de zonas rurales siguen aisladas y con minimas

posibilidades para integrarse.

El director de atencion a la discapacidad senald: “[...] También es una realidad que la
gente con discapacidad muchas veces no sale o los papas no dejan salir a las
personas con discapacidad porque no esta preparada la ciudad o los espacios para

poder transitar’ (DAD). Ante este contexto, es dificil para las personas con
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discapacidad y sus familiares desplazarse libremente; la mama de un hombre con
discapacidad motriz expreso: “[...] Francamente luego yo no lo puedo llevar en la silla
porque hay veces que el camino esta bonito y hay veces que no, y hora como lo llevo,
no puedo” (R. H.). Sin duda, en areas rurales son mayores los obstaculos que enfrenta

la poblacion con discapacidad.

Por ejemplo, un hombre con discapacidad motriz para poder realizar su trabajo, que
consiste en decorar ceramica, requiere del apoyo de sus familiares para trasladarse y
poder adquirir sus piezas. El sefialé: “En taxi me llevan, va conmigo uno de mis
hermanos. Van para que me enseifien las figuras que yo quiero, porque no es lo mismo
gue ta te bajes y veas, y no puedas entrar al establecimiento, [...] no esta accesible
para mi discapacidad (J. R.). Esto evidencia que la accesibilidad se requiere tanto en

lugares publicos como privados.

De acuerdo con el Subdirector de integracion social, “[...] si no hay una adecuada
accesibilidad no existe un entorno que le facilite a la persona la incorporacion” (SDIS).
Ademas “[...] el transporte publico no esta en la generalidad adecuado o acondicionado
para recibir a las personas con discapacidad y para facilitar su movilidad. [...] Las
calles, avenidas, semaforos, cruces no estan adecuados y no cumplen con las
adecuaciones minimas necesarias para que podamos desplazarnos” (DAD). Por lo
general, el entorno discapacita a las personas que presentan alguna deficiencia porque

no considera sus requerimientos especificos, para integrarse sin restricciones.

4.4.13 Educacién especial

La categoria “Educacién especial” ocupa el décimo segundo sitio con siete fragmentos.
De acuerdo con la Ley General para la Inclusiéon de las Personas con Discapacidad
(LGIPD) (2011: Art. 3) la educacion especial esta destinada a personas con
discapacidades transitorias o0 definitivas, asi como a aquellas con aptitudes
sobresalientes. Su propdsito es atender a las y los educandos de manera adecuada a

sus propias condiciones, con equidad social incluyente y con perspectiva de género.
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Los datos exponen la importancia de contar con escuelas especializadas en los
diferentes tipos de deficiencias que presentan las personas con discapacidad para

favorecer su integracion.

La educacion especial para personas con discapacidad auditiva implica la ensefianza
de lenguaje de sefas, para facilitar la comunicacion entre las personas que presentan
esta deficiencia, asi como con el resto de la sociedad. Si bien no todas las personas
pueden aprender este lenguaje, seria importante que al menos la familia, un docente
en cada escuela, un servidor publico en cada institucion y un miembro de cualquier
empresa lo sepa, para que las personas con discapacidad auditiva puedan integrarse

en todos los &mbitos y con menos obstaculos.

La rehabilitadora auditiva sefial6: “[...] empiezo ensefiandoles las sefias; por ejemplo
como Carlitos que no sabe el abecedario, cosas de la escuela; en la familia, la
conducta en la familia, normas” (G. A.). El testimonio expone la necesidad de fomentar
el conocimiento e implementacion del lenguaje de seflas como elemento de
integracion. Asi mismo, otras deficiencias requieren de que las personas tengan
educacion especial; por ejemplo, un chico con discapacidad intelectual ha recibido este
tipo de educacién “[...] en el CAM nuamero 40, desde los tres afios” (Sr. A.). El Centro
de Atencion Mdltiple (CAM) se ubica en la cabecera municipal de Tepetlaoxtoc y brinda

educacion especial a este grupo social.

En el CAM ingresan aquellas personas que debido a la complejidad de su discapacidad
no pueden integrarse en escuelas regulares. Por ello, continuamente estan ingresando
personas con alguna o multiples discapacidades como sefiald6 una chica con
discapacidad intelectual: “[...] si. Han estado llegando; siempre llegan de otras
escuelas” (L. L.). Cabe sefalar que no todas las personas que reciben educacion

especial pueden habilitar todas sus capacidades.

Por ejemplo, la mama de una persona con discapacidad intelectual mencioné que su

hija no sabe leer ni escribir, pese a llevar 20 afios en la escuela de educacion especial.
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La sefora expreso: “[...] a lo mejor si le ha faltado apoyo porque aqui tenemos ese
CAM, es bueno, pero pienso que necesitamos algo mas” Ruth). Esto expone la
escasez de opciones que tiene la familia de las personas con discapacidad para lograr

la integracion educativa y social de sus familiares, primordialmente en areas rurales.

La educacion especial para personas con discapacidad visual implica la ensefianza del
sistema de escritura braille, para facilitar el manejo de textos de manera independiente.
Sin embargo, no en todos los centros de educacion conocen y aplican este sistema de
escritura. La mama de una chica con discapacidad visual senal6é que su hija “[...] Esta
yendo a CADIVI y ahi le ensefian a leer y escribir, le ensefian actividades de la vida
diaria para que aprenda a valerse por si misma y a hacer los quehaceres” (I. O.). Lo
anterior muestra la falta de centros especializados en habilitar y rehabilitar a personas

con discapacidad visual para lograr su independencia e integracion.

4.4.14 Capacitacion a profesionales

La categoria de “Capacitaciéon a profesionales” ocupa el décimo segundo lugar con
siete fragmentos. La capacitacion a profesionales se entiende como la formacion,
sensibilizacion y habilitacion de actitudes del personal —servidores publicos, docentes,
empleadores, médicos, etc.- que trabajan, tratan y atienden a personas con
discapacidad en los sectores publico y privado. Los datos muestran el compromiso de
profesionales para atender a las personas con discapacidad y trabajar por su

integracion en los ambitos: social, econémico, politico y cultural.

Entre las razones que motivan a profesionales a trabajar por la integracién de las
personas con discapacidad estan: “[...] Es satisfactorio ver el avance que las personas
tienen cuando a través de mi trabajo se les puede proporcionar ayuda o dar algun
apoyo y eso contribuye a mejorar su calidad de vida” (TS). “[...] Cumplir con mi
funcionamiento como servidor publico docente y con la posibilidad de aportar un granito

de arena para que las personas se integren laboral, social y en todos sus ambitos” (M.
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r.). Esto expone la vocacion y ética de profesionales que a través de su trabajo

favorecen la inclusion e integracion de la poblacion con discapacidad.

La capacitacion a profesionales implica no sélo la especializacién en el aspecto médico
de la discapacidad, sino también en materia de derechos e inclusion social, econémica,
politica y cultural. La capacitacion a profesionales debe orientarse a facilitar el
desarrollo integral de las personas con discapacidad. El psicélogo sefald: “[...] Una
especialidad que tengo es en relacion a la atencion de nifios con necesidades
educativas especiales. En ese sentido, ofrecerles una atencién de calidad a las
personas que presentan una discapacidad, [lo que] muchas veces,
desafortunadamente se les llega a negar” (E. V.). El testimonio expone la

discriminacion que enfrentan estas personas en el ambito educativo.

En la capacitacion a personal en instituciones publicas del Estado de México, se
identificé que predomina la capacitacion en el aspecto médico de la discapacidad, pero
no deja de lado los derechos y la integracién. El Director de atencién a la discapacidad
sefialo: “[...] En las unidades de rehabilitacién, en las unidades bésicas, en los CRIS y
en los CRE contamos con terapistas fisicos, con terapistas ocupacionales, con
terapistas de lenguaje, en fin, cubrimos la mayoria de las necesidades de atencion a la
discapacidad; Sin embargo, no todos los municipios del estado cuentan con dichos

servicios de atencion.

4.4.15 Rehabilitaciéon

La categoria “Rehabilitacién” ocupa el décimo tercer lugar con 4 fragmentos. La
rehabilitacion se define como un “[...] proceso de duracién limitada y con un objetivo
definido, de orden médico, social y educativo entre otros, encaminado a facilitar que
una persona con discapacidad alcance un nivel fisico, mental, sensorial 6ptimo, que
permita compensar la pérdida de una funcion, asi como proporcionarle una mejor
integracion social” (LGIPD, 2011: art. 3).
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En el Estado de México la rehabilitacién se enfoca en “[...] el modelo individual, que
implicaria a la persona con discapacidad, como se asume asi misma, autoestima,
autoconfianza; generar modelos de auto identidad; establecer ese criterio que le
permita saber quién es y qué potencialidad tiene” (SDIS). Este tipo de rehabilitacion se
centra en la persona, y contribuye a la integracion familiar y social de la poblacion con
discapacidad. No obstante, falta difusion y aplicacion de dicho modelo, primordialmente
en zonas rurales, donde con frecuencia se carece de tales servicios para las personas

con discapacidad.

La rehabilitacién de la poblacion que vive en zonas rurales usualmente, tiene mayores
obstaculos debido a la lejania de los centros que ofrecen habilitacion y rehabilitacion de
las funciones perdidas de esta poblacion. Por ejemplo, una chica con discapacidad
motriz de Tepetlaoxtoc, para rehabilitarse asistio al “[...] Instituto Nacional de
Rehabilitacion [durante] cinco anos” (F. C.). Dicho Instituto esta en la ciudad de México
por lo que no todas las personas pueden acercarse a estos sitios a rehabilitarse por
diversas razones como: la falta de recursos econémicos y/o de apoyo familiar.

4.5 Verificacion de hipétesis

El andlisis de las politicas sociales vinculadas a la participacion de las personas con
discapacidad en la vida social, econOmica y politica de Tepetlaoxtoc, visibiliza sus
capacidades y habilidades, las cuales deben reconocerse y aprovecharse en el
desarrollo rural del municipio. Los programas implementados en materia de
discapacidad son “En grande con la discapacidad” y “Rehabilitacién basada en la
comunidad”, programas que no se enfocan en la integracion de estas personas en la
vida productiva del municipio. Por tanto, la hipétesis general es verdadera, ya que las
politicas sociales y de gobierno dirigidas a las personas con discapacidad limitan su
participacion en la vida social, econdmica y politica en Tepetlaoxtoc, en el marco de un

desarrollo incluyente.
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Asi mismo, la hipotesis alternativa 1, es verdadera; ya que el Ayuntamiento de
Tepetlaoxtoc implementa el programa “En grande con la discapacidad” como politica de
gobierno enfocada hacia las personas con discapacidad. Este programa otorga una
despensa bimestral a 111 personas con discapacidad, una minima cantidad en
comparacion con las 1 142 personas que presentan alguna deficiencia fisica, mental o
sensorial en el municipio. Sin embargo, no promueve la participacion de las personas

con discapacidad en el desarrollo rural de sus comunidades.

Se afirma que las politicas implementadas en el municipio tienen un caracter médico-
asistencial porque primordialmente, atienden las necesidades de alimentacion y la
rehabilitacion de las funciones perdidas de la poblacion con alguna deficiencia fisica,
mental o sensorial, y no promueven la integracion de este grupo social en la vida
socioeconOmica y politica del municipio. Esto, por el desconocimiento tanto de las
personas con discapacidad y sus familiares respecto de sus derechos, y de los
servicios existentes que podrian fomentar y favorecer su inclusién; asi como de las
autoridades para generar politicas sociales incluyentes que promuevan y faciliten la
participacion de esta poblacion en todas las actividades que implica el desarrollo rural e

incluyente.

La hipotesis alternativa 2, también es verdadera. Se identificé que la participacion de
los hombres con discapacidad en el desarrollo rural del municipio de Tepetlaoxtoc es
mayor que la participacion de las mujeres con discapacidad. Las mujeres usualmente
son excluidas de las actividades cotidianas de la comunidad, basicamente permanecen
en casa realizando quehaceres y bajo el cuidado de sus familiares; mientras que los
hombres tienen mayor integracion en los asuntos comunitarios y en la vida laboral. Se
afirma que los hombres con discapacidad cuentan con mas oportunidades para

integrarse que las mujeres con discapacidad.

No obstante, se identificO que los trabajos y actividades que desempefian mujeres y
hombres con discapacidad en Tepetlaoxtoc si contribuyen al desarrollo de su

comunidad. Por ende, se requiere del reconocimiento de los derechos y de las
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capacidades de la poblacion con discapacidad de parte de las autoridades y la
sociedad en general. Asi como de la perspectiva de género, ya que la condicién social,
econOmica y politica que enfrentan las mujeres con discapacidad en el municipio, aun

las excluye y discrimina de las actividades de la vida productiva de sus comunidades.

Por tanto, la hipotesis alternativa 3, igualmente es verdadera; ya que el mayor
obstaculo que enfrentan las mujeres tepetlaoxtoquenses con discapacidad es la doble
discriminacion que afrontan, por ser mujeres y por ser personas con discapacidad. Sin
duda, las capacidades y habilidades que poseen las mujeres con discapacidad son
iguales a las que poseen los hombres con discapacidad; unicamente que a ellas, tanto
su familia como la sociedad les niegan la oportunidad de mostrarlas y de ejercer sus
derechos equitativamente y en igualdad de condiciones con las demas personas.

Es cierto que existen leyes que defienden los derechos de las nifias y mujeres con
discapacidad tanto a nivel nacional como estatal; sin embargo, ellas todavia enfrentan
una doble discriminacion y multiples barreras que dificultan el ejercicio de sus derechos
humanos vy libertades fundamentales en diversos campos. Por ejemplo, menor acceso
al empleo, y menos oportunidades para incluirse en la sociedad. Puede afirmarse que
estas cuestiones se agravan para las mujeres y nifias que presentan alguna deficiencia

fisica, mental o sensorial que viven en el medio rural.

En sintesis, las hipotesis planteadas son verdaderas. Es necesario generar politicas
sociales incluyentes y con perspectiva de género que promuevan y favorezcan la
participacion de las personas con discapacidad en el desarrollo rural en el pais. Para
ello, se requiere un trabajo coordinado entre los gobiernos federal, estatal y municipal,
con profesionales vinculados/as con la discapacidad tanto en el aspecto médico como
en los derechos e inclusion de estas personas; con los familiares de las personas con
discapacidad y con mujeres y hombres con discapacidad. Esta coordinacion con el fin
de que los requerimientos de la poblacion con discapacidad se consideren en las

acciones administrativas y legislativas por disefiarse e implementarse en México.
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4.6 Descripcion de modelos

En esta seccion se mostraran y describirdn los modelos surgidos de este trabajo de

tesis.

4.6.1 Modelo 1: categorias de analisis tematico

El siguiente cuadro se presenta el modelo 1, obtenido con el andlisis tematico de las
entrevistas realizadas a personas con discapacidad y sus familias; profesionales
vinculadas/os con la poblacion con discapacidad y funcionarias publicas del municipio
de Tepetlaoxtoc; asi como a funcionarios estatales en la ciudad de Toluca, Estado de
México. El modelo contiene quince categorias identificadas: 1) integracion social, 2)
integracion laboral, 3) coordinacién interinstitucional, 4) igualdad de oportunidades, 5)
desinterés politico, 6) discriminacién, 7) difusion, 8) asistencia social, 9) integracion
politica, 10) reconocimiento de derechos, 11) asistencialismo, 12) accesibilidad, 13)

educacion especial, 14) capacitacion a profesionales y 15) rehabilitacion.

Figura 2. Modelo 1. Categorias de analisis tematico

Contexto
Participacion de PERSONAS
CON DISCAPACIDAD (PCD)

l

Integracion social

¥

-
~ 3 N N
Coordinacién Integracién Igualdad de Desinterés politico ‘ Discriminacion Difusion Asistencia
interinstitucional laboral oportunidades social
4 y L4 W 4 Y
Integracion Reconocimiento Asistencialismo | | Accesibilidad | ‘ Educacion especial Rehabilitacion Capacitacion a
politica de derechos profesionales

Fuente: Elaboracion propia.
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El modelo expone la integracion social como objetivo para lograr la participacion de las
personas con discapacidad. Para ello, se requiere el reconocimiento de sus derechos
humanos y libertades fundamentales; derechos que con frecuencia desconocen las
personas con discapacidad, sus familiares, las autoridades y la sociedad en general. El
desconocimiento desfavorece la integracion laboral y politica de estas personas; pues
carecen de igualdad de oportunidades para conseguir empleo o tener un cargo publico
y de toma de decisiones. Ademas, se requiere coordinacion interinstitucional a nivel
estatal y municipal, para canalizar de manera mas Ooptima las acciones hacia la
poblacibn mexiquense con discapacidad, primordialmente a la que vive en zonas

rurales y alejadas de la capital del Estado.

4.6.2 Modelo 2: leyes y politicas

El cuadro siguiente muestra el marco juridico que reconoce los derechos de las
personas con discapacidad en el pais; este marco se identific6 mediante el andlisis
tematico de las entrevistas realizadas en Tepetlaoxtoc. Asi mismo, expone dos
programas implementados en el Estado de México que estan enfocados hacia la

poblacién con discapacidad; programas que llegan al municipio de Tepetlaoxtoc.
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Figura 3. Modelo 2. Leyes y Politicas

Derechos de personas con
discapacidad

!

Constitucion Politica de
Los Estados Unidos

Mexicanos
Convencion para la & - Convencién sobre los
Eliminacion de todas las N - derechos de las Personas
formas de discriminacion con Discapacidad (2006)

contra las Personas con
Discapacidad (1933)

A 4

Ley general para la Inclusién de las Personas con discapacidad (2011)

h 4
Ley para la Proteccidn Integracién y Desarrollo de las Personas
con Discapacidad en el Estado de México (LPIDPDEM) (2015)

e T .
) - -

En grand_e con la Rehabilitacion Basada en
discapacidad la Comunidad.

Fuente: Elaboracion propia

El modelo expone las leyes en orden jerarquico, es decir, inicia con la Carta Magna, ley
suprema de México; continda con las Convenciones internacionales en materia de
discapacidad, cuyo ordenamiento esta en segundo lugar debajo de la constitucién
Politica; en tercer lugar se ubica la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad. Estas leyes tienen aplicacion nacional, de acuerdo con ellas han ido
armonizandose las leyes estatales; por lo que en cuarto lugar, se ubica la Ley para la
Proteccion Integracion y Desarrollo de las Personas con Discapacidad del Estado de

México, la cual tiene aplicacion en los 125 municipios que conforman la entidad.
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Finalmente, estan los programas que otorgan una despensa o ayudas funcionales a las

personas con discapacidad.

4.6.3 Modelo 3: participantes, leyes y politicas

El cuadro siguiente presenta las leyes que reconocen los derechos de las personas con
discapacidad en el pais y especificamente en el Estado de México; asi como algunas
tematicas obtenidas con el analisis tematico de las entrevistas realizadas en
Tepetlaoxtoc. Las tematicas se identificaron de los comentarios proporcionados por los
cinco grupos de participantes: 1) mujeres y hombres con discapacidad, 2) familiares de
personas con discapacidad, 3) profesionales vinculadas/os con la discapacidad, 4)

funcionarias publicas municipales y 5) funcionarios/as publicos del Estado de México.

Figura 4. Modelo 3. Legislacién y participantes

Leyes y politicas

h

<€

Constitucidn Politica
de Los Estados
Unidos Mexicanos

Convencion para la
Eliminacian de
todas las formas de
discriminacion

Conwvencion sobre
los derechos de las
Personas con
Discapacidad (2006)

Ley general para la
Inclusian de las
Personas con
discapacidad (2011}

contra las Personas

con  Discapacidad
(1998)

Ley para la Proteccion
Integracian y
Desarrcllo de las
Personas con
Discapacidad en el
Estado de México
(2015)

|

< }
Participantes
. e
) C

Mujeres con discapacidad
Haombres con discapacidad

i

Familiares de mujeres con
discapacidad
Familiares de hombres con

discapacidad

Profesionales vinculadas
con personas con

Funcionarias publicas
municipales
Funcionarios/as publicos

discapacidad

estatales

*Inaccesibilidad
*Desigualdad de oportunidades
*Exclusién social

*Integracion social y laboral
*Reconocimiento de derechos

*Aceptacion de discapacidad
*Difusion de discapacidad y de
personas con discapacidad.
#*lgualdad de oportunidades

¥

¥

<€

Y

*En grande con la discapacidad
*Rehabilitacidn basada en la comunidad

*Falta de Organizacion

*Falta de politicas incluyentes y
con perspectiva de genero.
*Desconocimiento de
discapacidad y personas
discapacidad

Fuente: Elaboracion propia
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De acuerdo con el modelo las leyes que reconocen los derechos de la poblacion con
discapacidad establecen entre otras aspectos la accesibilidad universal, la igualdad de
oportunidades, la no-discriminacion, el derecho al trabajo y en general los derechos y
las libertades fundamentales de estas personas. Sin embargo, en la realidad social la
inaccesibilidad arquitectonica, social, econdmica, politica y cultural refleja la
desigualdad de oportunidades que enfrentan las personas con discapacidad; lo que
contribuye a su exclusién social. Para los familiares de la poblaciéon con discapacidad el
reconocimiento de derechos es primordial para lograr la integracién social y laboral de

sus familiares con discapacidad.

Para los profesionales es importante que tanto familiares como sociedad en general
acepten la discapacidad y a las personas con discapacidad. Recomiendan difundir
informacion para sensibilizar y concientizar a la sociedad, para que reconozcan a la
poblacion con discapacidad como personas funcionales, capaces de incluirse y
convivir en sociedad. En el caso de funcionarios/as publicos estatales y municipales es
necesaria la coordinacion interinstitucional, informada y comprometida con la
discapacidad con el fin de canalizar 6ptimamente los recursos humanos, materiales y
econdémicos, al disefiar, implementar y evaluar politicas sociales orientadas hacia la
inclusién social de las personas con discapacidad, que viven tanto en zonas urbanas

como rurales del estado.

4.6.4 Modelo 4: Participantes, categorias, leyes y politicas

El siguiente cuadro expone la legislacion que reconoce los derechos de las personas
con discapacidad; las reivindicaciones de familiares y de la poblacion con discapacidad
para incluirse en las actividades cotidianas; las caracteristicas que requiere el entorno
para favorecer la inclusion de esta poblacion. Asi como las sugerencias de
profesionales para mejorar la calidad de vida de las personas con discapacidad y
propiciar su plena integracion social. También refleja el trabajo gubernamental respecto

de la situacion de estas personas a nivel estatal y municipal.
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Figura 5. Modelo 4. Personas con discapacidad y desarrollo incluyente

‘ Derechos de personas con discapacidad ‘
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Fuente: elaboracion propia

A lo largo del tiempo, la poblacién con discapacidad y sus familiares han logrado que
sus derechos se plasmen en leyes internacionales y nacionales. Por ello, los derechos
de las personas con discapacidad son el eje fundamental en este modelo; ya que
permiten establecer un vinculo entre la legislaciéon y las demandas de familiares y de
las propias personas con discapacidad para eliminar las barreras fisicas, sociales,
econdmicas, politicas, culturales y de otra indole, que presenta el entorno para limitar
su plena integracién social. Ademas, su relacion con las respuestas que ofrecen
profesionales en discapacidad y gobernantes, para eliminar o disminuir dichas barreras
y favorecer la igualdad de oportunidades e inclusion de la poblacién con discapacidad
en cualquier @mbito.
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La Carta Magna instaura en su articulo 1° que las discapacidades no son motivo para
discriminar ni para anular o menoscabar los derechos y las libertades de las personas”
con discapacidad. No obstante, ha sido necesario generar otras leyes que reconozcan
y especifiquen los derechos de estas personas como la convencién para la Eliminacion
de todas las formas de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad, la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, la Ley General
para la Inclusién de las Personas con discapacidad (LGIPD) y la Ley para la Protecciéon
Integracién y Desarrollo de las Personas con Discapacidad en el Estado de México
(LPIDPDEM). Este marco juridico mandata la integracién social de la poblacion con

discapacidad en el pais.

Podria sefialarse que el marco juridico con el que cuentan las personas con
discapacidad esta en constante cambio, es decir, que con el paso del tiempo, las leyes
guedan rebasadas porque algunos requerimientos quedan fuera de su aplicacion,
entonces, es necesario reformularlas o generar otras que si los contemplen. Por
ejemplo, llegard el momento en que se reformulen la LGIPD y la LPIDPDEM respecto
de los derechos politicos de las personas con discapacidad, ya que ambas leyes no
contemplan un apartado especifico que instaure estos derechos. En cambio la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en su articulo 29
establece que las personas con discapacidad tienen derecho de participar en la vida

publica. Por tanto, falta armonizar las leyes en este aspecto.

De acuerdo con el marco normativo, el contexto o realidad social en la que estan
inmersas las personas con discapacidad deberia contar con accesibilidad universal,
igualdad de oportunidades, reconocimiento de derechos, no-discriminacién, equidad de
género y con los requerimientos necesarios para favorecer su inclusion en todos los
ambitos. Para alcanzar tal inclusion se considera fundamental tomar en cuenta la
participacion de las personas con discapacidad, de sus familiares y de profesionales en
discapacidad con las autoridades federales, estatales y municipales para disefiar,
implementar y evaluar politicas sociales orientadas hacia la poblacién con diversidad

funcional; de manera que todas y todos contribuyan para un desarrollo incluyente.
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4.6.5 Modelo 5: perspectiva de género y discapacidad

El siguiente cuadro expone la perspectiva de género en el tema de la discapacidad, en
relacion con la legislacion en materia de género y discapacidad; asi como con los
requerimientos de las mujeres y los hombres con discapacidad, sus familiares, los
profesionales vinculados/as con la discapacidad y los funcionarios/as publicos
estatales y municipales. Ademas muestra algunas propuestas para favorecer la

equidad de género de las personas con discapacidad.

Figura 6. Modelo 5. Perspectiva de género y discapacidad
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Fuente: Elaboracion propia
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La poblacién con discapacidad, particularmente las nifias y mujeres con discapacidad
cuentan con un marco juridico que reconoce sus derechos como mujeres con
discapacidad. La Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad en
su articulo 6, establece la no-discriminacion y los derechos de nifias y mujeres con
discapacidad. En México, esta convencion es de aplicacion general y mandata la
generacion de acciones administrativas y legislativas con perspectiva de género. Sin
embargo, en el pais dificimente se encuentran acciones que consideren esta
perspectiva. Otra ley que reconoce los derechos de las mujeres y nifias con
discapacidad es la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes (2000), igualmente es de aplicacion general.

Asi mismo, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (2006) y la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia instauran los derechos
de las mujeres con o sin discapacidad a la igualdad de género y a la no violencia. No
obstante, en la realidad social prevalecen la inequidad ,el desconocimiento de la
perspectiva de género, la desigualdad de derechos ,las relaciones desiguales de poder
entre hombres y mujeres; asi como una doble o multiple discriminacién hacia las nifias
y mujeres con discapacidad por un lado por ser mujeres y por otro, por su condicion de
personas con discapacidad. Aspectos que se agudizan por la prevalencia del
machismo y por la escasez de politicas con perspectiva de género en las tres esferas

de gobierno: federal, estatal y municipal.

Ante ese contexto, se requiere el disefio e implementacion de politicas sociales
incluyentes y con perspectiva de género que consideren las necesidades especificas
de mujeres y hombres, y al mismo tiempo, la heterogeneidad de las mujeres —clase
social, etnia, residencia, tipo de deficiencia: fisica, mental o sensorial- que las
caracteriza.  También se solicita la realizacion de censos, recopilacion de datos
diferenciados por género, e investigaciones que permitan la evaluacion de la situacion
de las nifias y mujeres con discapacidad tanto en zonas urbanas como rurales. En este

sentido, la transversalizacion del género en la discapacidad podria contribuir en la
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sensibilizacion, difusion y concientizacion de la sociedad en relacion con la doble o

multiple discriminacion que enfrentan las mujeres con discapacidad.

Sin duda, otro requerimiento es la capacitacion a personal de servicios de salud del
pais. Una capacitacion que oriente a hombres y mujeres con discapacidad en su salud
sexual y reproductiva, aspectos que dificiimente consideran las politicas sociales
enfocadas hacia la poblacion con discapacidad. También es importante promover y
fortalecer el capital social de las personas con discapacidad, es decir, generar redes o
grupos de mujeres y hombres con discapacidad que puedan ayudarse y compartir
informacion entre si. El objetivo de los requerimientos anteriores es favorecer la
equidad de género, la iigualdad de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres;
asi como propiciar su empoderamiento social, econémico y politico, para lograr la

inclusion social con equidad de género.

4.6.6 Modelo 6: Mujeres con discapacidad y perspectiva de género

El siguiente cuadro muestra la perspectiva de género en relacidén con la situaciéon de las
mujeres con discapacidad que viven en el municipio de Tepetlaoxtoc. También expone
las leyes que reconocen los derechos de las mujeres y los hombres con discapacidad.
Asi como algunas de las demandas que manifestaron las mujeres con discapacidad del
municipio, para integrarse e incluirse con equidad de género en la convivencia social y

en las actividades productivas de sus comunidades.
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Inequidad de género
Menor participacion en
asuntos de la comunidad
Menor integracion laboral

Figura 7. Modelo 6. Perspectiva de género y mujeres con discapacidad
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Fuente: Elaboracion propia

La situacion de las mujeres con discapacidad que viven en Tepetlaoxtoc expone una
doble e incluso multiple discriminacién: por su condiciébn de discapacidad, por ser
mujeres y por su condicién social, politica y econémica. Ellas demandan integraciéon e
inclusion laboral, politica y social; basicamente estan en casa y dificilmente participan
en los asuntos que atafien a la comunidad como las faenas o las reuniones para
cambiar las autoridades en la delegacion. Esto refleja la escasa aplicacion de la

legislacion en materia de discapacidad y de género.

Se requieren politicas sociales incluyentes con perspectiva de género, es decir,
politicas que consideren los requerimientos especificos de mujeres y hombres con
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discapacidad, asi como los diferentes tipos de deficiencias que presentan, las
condiciones socioeconomicas que enfrentan y el lugar donde viven. Por tanto, es
necesario identificar la prevalencia de discapacidad y los lugares donde se ubican, es
decir, hacer un diagnéstico que permita atender la situacion social, econémica y politica
de la poblacion con discapacidad en el medio rural, de tal manera que las politicas
sociales contribuyan en la participacion y plena inclusion con equidad de género de las

mujeres con discapacidad, para promover un desarrollo incluyente a nivel municipal.

4.6.7 Modelo 7: Hombres con discapacidad y perspectiva de género

El siguiente cuadro presenta la perspectiva de género en relacién con la situacion de
los hombres con discapacidad que viven en el municipio de Tepetlaoxtoc. Asi mismo,
expone algunos de los requerimientos de este grupo social para integrarse e incluirse
con equidad de género en las actividades de sus comunidades. Ademas contiene la
legislaciéon que reconoce la equidad de género y los derechos de las personas con

discapacidad del pais.
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Figura 8. Modelo 7. Perspectiva de género y hombres con discapacidad
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Fuente: Elaboracion propia

La situacion de los hombres con discapacidad de Tepetlaoxtoc también presenta
discriminacion; sin embargo, ellos a diferencia de las mujeres con discapacidad, tienen
una mayor participacion en las actividades de sus comunidades, por lo que su
integracion social es mas evidente. No obstante, demandan capacitacion laboral para
integrarse e incluirse en la vida productiva; asi como integracién politica para participar
en la vida publica del municipio. Por tanto, se busca la igualdad de oportunidades que

facilite su plena integracion.
Sin duda, se requieren politicas sociales incluyentes y con perspectiva de género que
consideren las necesidades especificas de hombres y mujeres con discapacidad que

viven en zonas urbanas y rurales; politicas que contemplen las especificidades de las
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diferentes deficiencias: fisica, mental y sensorial que presentan las personas con
discapacidad y que les garanticen su plena participacion en los ambitos social,
economico, politico y cultural en los lugares donde viven con equidad e igualdad con

las demas personas.

4.7 Discusién de resultados

De acuerdo con los resultados obtenidos se prueba que la hipétesis general de que las
politicas sociales implementadas en relacién a la participacion de las personas con
discapacidad en la vida social, econémica y politica, no favorecen el desarrollo
incluyente en el municipio, es verdadera. Las personas con discapacidad dificilmente
son tomadas en cuenta para participar en las actividades cotidianas en su comunidad.
Se observa que la mayoria de la poblacion con discapacidad esta aislada y carece de
elementos, herramientas y requerimientos especificos para integrarse e incluirse en

dichas actividades.

En general, el entorno fisico, social, econdmico y politico del municipio discapacita a las
personas que presentan una deficiencia fisica, mental o sensorial. De acuerdo con la
OEA (s.f) la discapacidad es una situacién provocada en la interaccién entre la
persona, sus caracteristicas, el medio fisico y social no habilitado para la diversidad
propia de la naturaleza humana. Esto porque la discapacidad ya no se define como
una cuestion de salud o de rehabilitacion, sino de Derechos Humanos. Por tanto, la
situacién de la poblacién con discapacidad implica una perspectiva de promover una

vision positiva al abordar el tema, y no de asistencialismo.

En Tepetlaoxtoc se carece de centros de rehabilitacion que atiendan tanto el aspecto
meédico de la discapacidad como la capacitacion y formacion para el empleo. Sin
embargo, las politicas sociales estan enfocadas a atender el aspecto médico-
asistencial de la deficiencia fisica, mental o sensorial que presentan las personas con

discapacidad. El programa “En grande con la discapacidad” fundamentalmente tiene
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como proposito otorgar una despensa a 111 personas con discapacidad, de los 1 142
habitantes del municipio que presentan alguna deficiencia y que fueron identificados en
2010 por el INEGI.

El programa de “Rehabilitacion Basada en la Comunidad” otorga principalmente,
ayudas funcionales, es decir, sillas de ruedas, muletas, bastones, aparatos auditivos.
Las personas con discapacidad requieren estos elementos para facilitar su
desplazamiento o disminuir su deficiencia; sin duda, esto les permite una mejor
integracion. Sin embargo, se necesitan centros de rehabilitacion capacitados para
orientar a la poblacion con discapacidad y a sus familiares para emplear tales ayudas y

darles un uso adecuado.

La poblacion con discapacidad es excluida de muchas actividades, con frecuencia sus
derechos quedan en el papel, por lo que sufren discriminacion no sélo por su condicion
de discapacidad sino también por cuestiones de género, por su condicién social,
econOmica, politica y cultural. La exclusién social que enfrentan estas personas se
refleja en la carencia de recursos materiales que afecta su subsistencia, esto derivado
de su exclusion del mercado de trabajo. Ademas, en su falta de integracion en la vida
familiar y en la comunidad a la que pertenecen; asi como, en su ruptura de la

comunicacioén, confianza, identidad y reciprocidad.

Por tanto, la exclusién de este grupo social es el resultado de una triple ruptura como
sefiala Garcia (1998), una ruptura laboral, de pertenencia social y de significaciones.
En este sentido, hacen falta estrategias orientadas a la participacion, la integracion
laboral, el empoderamiento, la significacion personal y otras actividades que posibiliten
el fortalecimiento y la integracion e inclusion de las personas con discapacidad en su

comunidad (Pérez y Eizaguirre, 2006).

Si la politica social busca el bienestar social, procurando que los beneficios del
desarrollo alcancen a todos los sectores de la sociedad con la mayor equidad; las

personas con discapacidad deben considerarse equitativamente para participar en el
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desarrollo de sus comunidades. Por tanto, las politicas sociales deben contribuir en el
mejoramiento de la poblacion en una situacion determinada; asi como reducir y eliminar
las inequidades sociales a través de la redistribucion de los recursos, servicios,
oportunidades y capacidades (Maingnon, 2004).

Sin duda, se requieren politicas sociales que doten a la poblacion con discapacidad de
capacidad y empoderamiento necesarios para poder participar del desarrollo. Politicas
qgue consideren las divisiones de género de los derechos, responsabilidades, ingresos,
conocimientos y capacidad para tomar decisiones de hombres y mujeres con y sin
discapacidad, con el fin de fomentar la equidad entre los géneros (Martinez et al.,
2003). Por tanto, es importante que las politicas sociales tengan en cuenta las

representaciones que hacen y viven las personas que van a ser beneficiarias de ellas.

Ademas, es necesario generar acciones afirmativas hacia las mujeres con y sin
discapacidad dada la enorme desigualdad que han enfrentado histéricamente para
acceder a los recursos y la importancia de su participacion como sujeto del desarrollo
(Martinez, 2003). Por ello, es importante la integracién politica de las mujeres en el
disefio, implementacién y evaluacién de politicas sociales. De acuerdo con Montafio
(2003) el desafio en la formulacion de politicas que permitan participar equitativamente
en los mercados y en las instituciones democraticas, requiere la participacion y
aprovechamiento de las mujeres, sus organizaciones y experiencia para enfrentar el

desarrollo.

El género y la diversidad funcional que presentan las personas con discapacidad
aumentan la discriminacién, la marginacion y la inequidad favoreciendo situaciones de
exclusion; violencia, abuso y maltrato. En este sentido, Garcia y Picaso (2007) sefialan
gue la perspectiva de género en la tematica de la discapacidad puede favorecer la
sensibilizacion, difusion y concientizacion con relacion al tema de la doble o multiple
discriminacion que soportan las mujeres con discapacidad por ser mujeres y por ser

personas con discapacidad.
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En efecto, como sugiere Bartley (2013), se requiere recopilar datos y realizar
investigaciones para poder evaluar la situacion de la poblacion con discapacidad del
pais y primordialmente de las que viven en zonas rurales. Sin duda, contar con datos
sobre la prevalencia de las personas con discapacidad permitird generar y canalizar
programas de educacion inclusiva, rehabilitacion y capacitacion para el empleo. Asi
mismo, es fundamental capacitar al personal de servicios de salud para que pueda
responder a las necesidades de las personas con discapacidad, sobre todo en la esfera
de salud sexual y reproductiva; un aspecto que dificilmente abordan las politicas

sociales dirigidas hacia este grupo social.

Ademés se requiere difundir y educar a la poblacion con discapacidad y a sus
familiares, sobre los derechos que poseen y los servicios existentes tanto en el sector
publico como privado. Igualmente, es primordial eliminar las barreras del entorno fisico,
de la informacion y comunicacion, de la tecnologia, el transporte y otros servicios, para
gue puedan vivir independientes y participar plenamente en la sociedad. Asi mismo,
buscar financiamiento para proyectos de generacion de ingreso a fin de contribuir a su
autonomia econdmica y alentar la formacién de grupos de autoayuda para favorecer el

apoyo mutuo y mejorar su participacion en la vida comunitaria (Bartley, 2013).

El camino recorrido en el tema de la discapacidad y la situacion que enfrenta la
poblacién con alguna deficiencia es escaso, aunque significativo porque han logrado el
reconocimiento de sus derechos humanos y libertades fundamentales en la legislacion,
asi como visibilizarse en la sociedad. No obstante, falta difusién sobre la discapacidad
y las capacidades de las personas con discapacidad con el fin de eliminar o disminuir
los prejuicios sociales y las barreras del entorno que excluyen discriminan a estas

personas de las actividades cotidianas.

De todo lo anterior, se generaron siete modelos que sintetizan la informacion recabada.
Los modelos describen la relacién entre las politicas sociales enfocadas hacia la
poblacién con discapacidad, la legislacion en materia de discapacidad, el trabajo del

gobierno estatal y municipal, la contribucién de profesionales vinculados con la
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discapacidad, las demandas de los familiares de las personas con discapacidad y por
supuesto, la opinion de mujeres y hombres con discapacidad que viven en
Tepetlaoxtoc. Ademas presentan recomendaciones para favorecer la inclusién e

integracion de la poblacion con discapacidad en el medio rural.

Los modelos propuestos son una herramienta Gtil para estudiosos/as en el tema de la
inclusién social de las personas con discapacidad; asi como para los tomadores de
decisiones en el disefio, implementacion y evaluacion de acciones administrativas y
legislativas orientadas hacia las personas con discapacidad, primordialmente de
aquellas que viven en zonas rurales. En general, los modelos exponen las
caracteristicas que requiere el entorno para no discapacitar ni excluir a las personas
qgue presentan una deficiencia fisica, mental o sensorial, es decir, los elementos que
favorecen la integracion social, econdémica y politica de estas personas, para promover

un desarrollo rural incluyente y con equidad de género.
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5. Conclusiones y recomendaciones
32;
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La poblacion con discapacidad que vive en zonas rurales dificilmente se incluye e
integra en las actividades cotidianas de su comunidad. En Tepetlaoxtoc las personas
con discapacidad basicamente estan aisladas y rara vez participan en las actividades
sociales, econOmicas y politicas del municipio. Esto primordialmente por la falta de
politicas sociales orientadas a la participacion de estas personas en dichas actividades.
El propésito de analizar las politicas sociales implementadas en Tepetlaoxtoc, Estado
de México (20132015) en relacion a la participacion de las personas con discapacidad
en la vida social, econémica y politica, es exponer la contribucion de las mujeres y los

hombres con discapacidad en el desarrollo rural del municipio.

Sin embargo, las politicas sociales que se implementan en el municipio no promueven
la participacion de la poblacion con discapacidad en las actividades cotidianas de sus
comunidades. Por lo que no existe un desarrollo incluyente en el municipio. Por un
lado, las politicas, o mejor dicho los programas en materia de discapacidad
implementados en Tepetlaoxtoc atienden el aspecto médico de la discapacidad o se
ocupan de cuestiones alimentarias. Por ejemplo, el programa “En grande con la
discapacidad” se enfoca en otorgar despensas a las personas con discapacidad y deja
de lado los requerimientos sociales de integracion e inclusién de estas personas en la

convivencia social.

Por otro, los trabajos que realizan hombres y mujeres con discapacidad muestran la
inequidad de género entre esta poblacion. De acuerdo con la investigacion existe
mayor integracion de los hombres con discapacidad en sus comunidades; no obstante,
igualmente son discriminados porque con frecuencia enfrentan barreras para incluirse
en ciertos trabajos por su condicion de discapacidad. La condicién de las mujeres con
discapacidad en el municipio evidentemente muestra una doble discriminacion, ya que

ellas permanecen fundamentalmente en casa realizando quehaceres del hogar, y
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guienes llegan a salir, es decir, a trabajar fuera de ese espacio lo hacen en empleos

poco remunerados y relacionados con los roles tradicionales del género.

De acuerdo con lo anterior, se afirma que las hipo6tesis son verdaderas, ya que las
politicas sociales implementadas no contribuyen en la inclusién de las personas con
discapacidad, al contrario siguen manteniendo la visibn médica asistencialista hacia
este grupo social. Por lo que se requieren politicas sociales incluyentes y con
perspectiva de género que garanticen la participacion de la poblacién con
discapacidad, en todas las actividades que contribuyen al desarrollo rural. Politicas que
consideren la perspectiva de las propias personas con discapacidad, de sus familias y
de profesionales vinculadas con la discapacidad con el fin de atender las necesidades
no sélo médicas, sino también sociales, econémicas y politicas de las personas con

deficiencia fisica, mental o sensorial que viven en Tepetlaoxtoc.

La contribucion de las personas con discapacidad permitird mejorar su calidad de vida
pues, Unicamente ellas saben lo que requieren para integrarse e incluirse plenamente
en sociedad. Ellas pueden expresar su sentir respecto de los obstaculos que enfrentan
dia con dia para realizar actividades cotidianas. Sin duda, pueden colaborar en eliminar
o disminuir las barreras arquitecténicas del entorno que las discapacita; asi como los
prejuicios sociales que les impiden su integracion e inclusién. Las personas con
discapacidad necesitan una oportunidad para demostrar su capacidad para tomar
decisiones y para participar en la vida social, econémica, politica y cultural de sus

comunidades.

Puede afirmarse que el potencial de las personas con discapacidad que viven en
Tepetlaoxtoc ha sido desaprovechado. Por un lado, los gobiernos han dejado de lado a
estas personas; primero, porque desconocen qué es la discapacidad, qué implica tener
una deficiencia fisica, mental o sensorial y cuantas personas con discapacidad existen
en el municipio. Segundo, porque carecen de areas y personal especializado para
atender las demandas de este grupo social. Tercero, porque falta coordinacién con las

instituciones estatales y dentro del Ayuntamiento y el DIF municipales, para dar
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respuesta a las necesidades de la poblacidén con discapacidad; y por ultimo, por falta de

voluntad politica.

Por tanto, considero necesaria la aplicacién del marco normativo que reconoce los
derechos de las personas con discapacidad. Tanto a nivel internacional como nacional,
este marco mandata la implementacion de acciones legislativas, administrativas y de
otra indole para la integracion e inclusion de la poblacion con discapacidad en igualdad
de condiciones con las demas personas. Si estas acciones se llevaran a cabo en la
realidad como lo dice en el papel, el nivel de vida de las personas con discapacidad

seria mejor, independientemente de ser de zonas urbanas o rurales.

Para alcanzar esta aplicacion se requiere dar a conocer la legislacion tanto a las
autoridades como a las personas con discapacidad y a sus familiares. En el municipio
e incluso en el pais, existe un desconocimiento generalizado de la existencia de la
legislacion con la que cuenta la poblacion con discapacidad. Considero que esta
desinformacion aumenta por un lado, el desinterés de las autoridades para atender las
demandas de las personas con discapacidad; y por otro la pasividad de la poblacion
con discapacidad y sus familiares para exigir el ejercicio de sus derechos en los

ambitos social, econémico, politico y cultural.

Sin duda, es importante difundir a la sociedad en general que presentar una deficiencia
fisica, mental o sensorial no es motivo para discriminar ni para considerar enferma a
una persona, al contrario es motivo para tomar conciencia de la diversidad de seres
humanos que habitamos este planeta, y que conocer al otro y aceptarlo tal como es,
enriquece la convivencia. Ser diferente no significa ser anormal, significa ser auténtico,
pero con los mismos derechos y obligaciones que las demas personas, Unicamente por
el hecho de ser un ser humano que siente, piensa, ama, suefia, rie y merece vivir una

vida tan simple y comun como la viven los demas.
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Anexos

Anexo 1: Guias de entrevistas

1.1 Preguntas para mujeres y hombres con discapacidad:

Datos sociodemograficos

1. ¢, Cual es tu nombre?

2. ¢, Qué edad tienes?

3. ¢Has ido a la escuela?

4. ¢ Qué grado de escolaridad tienes?

5. ¢, Cuantas personas integran tu familia?

6. ¢, Qué lugar ocupas en tu familia?

7. ¢ Qué tipo de discapacidad tienes?

8. ¢, Desde cuando eres una persona con discapacidad?

0. ¢, Tienes mas hermanos o hermanas con alguna discapacidad?
10. ¢ Participas en las actividades cotidianas de tu casa? ¢ En cuales?
11. ¢¢Consideran tu opinién cuando se toman decisiones en la casa?

12. ¢Tu casa cuenta con adaptaciones especiales que permitan tu integracién en
todas las actividades? ¢, Cuales?

13. ¢Como te apoyan tus familiares para integrarte en las actividades de la casa y la
comunidad?

14.  ¢Realizas algun trabajo o actividad fuera de tu casa o de tu municipio?

15. ¢Trabajas actualmente?

16. ¢Donde trabajas?

17. ¢Como te transportas de tu casa a tu trabajo?

18. ¢Qué actividades realizas en tu trabajo?

19. ¢Cuantas horas trabajas al dia?

20. ¢ Utilizas objetos especiales para realizar las actividades en tu trabajo? ¢ Cuales?

21. ¢ Cuéanto tiempo tienes trabajando en este lugar?
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¢, Recibes algun salario por tu trabajo?

¢ Enfrentaste algan obstaculo para integrarte a tu trabajo?

¢A qué crees que se deba?

¢ Te gusta tu trabajo? Si/no ¢,Por qué?

¢ Tienes compaiier@s de trabajo con discapacidad?

¢, Te gustaria tener compafier@s con discapacidad en tu trabajo¢, ¢,Por qué?
¢ Tienes credencial de elector?

¢ Has votado en alguna eleccion de tus gobernantes?

¢, Te gustaria participar en la eleccion de tus gobernantes?

¢ En qué actividades participas en tu comunidad?

¢ Cudles son tus derechos como persona con discapacidad?

¢Qué sabes de la Ley General para la Inclusion de las Personas con

Discapacidad?

1.2 Preguntas para miembros de la familia de mujeres y hombres con

discapacidad

Datos sociodemograficos

© © N o g s> w D P

¢,Cual es su nombre?

¢, Cual es su edad?

¢, Qué grado de escolaridad tiene?

¢, Cuantos miembros conforman su familia?

¢, Qué lugar ocupa su familiar con discapacidad en su familia?
¢, Qué tipo de discapacidad presenta su familiar?

¢,Desde cuando presenta esta discapacidad su familiar?

¢, Qué actividades realiza su familiar con discapacidad en casa?

¢, Su familiar con discapacidad participa en las decisiones que se toman en casa?

10. ¢ Su familiar con discapacidad ha recibido o recibe educacion especial?

11..,Cbdmo ayuda a su familiar con discapacidad para que se integre a las actividades

de la comunidad?
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12.¢Considera que la discapacidad de su familiar le impide integrarse e incluirse en las
actividades del municipio? ¢ Por qué?

13.¢,Qué barreras limitan la integracion de su familiar con discapacidad en las
actividades cotidianas en su casa y en la comunidad?

14.:.Qué se tendria que hacer para integrar a su familiar con discapacidad en las
actividades cotidianas en su casa y en la comunidad?

15.Recibe apoyo de alguna institucion publica o privada para integrar a su familiar con
discapacidad en las actividades cotidianas?

16. ¢ De qué tipo? Psicoldgica, econdmica, médica, educativa, otra.

17.Conoce alguna institucion que forme y capacite a las personas con discapacidad
para el empleo?

18.¢Ha llevado a su familiar con discapacidad a instituciones de este tipo? Si/no ¢ Por
que?

19.¢Qué obstaculos ha enfrentado su familiar con discapacidad para integrarse a un
trabajo?

20.Qué opina de que su familiar con discapacidad trabaje fuera de casa?

21.:Qué apoyo han recibido por parte de las autoridades municipales, estatales o
federales para que su familiar con discapacidad tenga un trabajo formal y
remunerado?

22.¢Conoce la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad?

23.¢Conoce los derechos sociales, econdmicos y politicos que tiene su familiar con
discapacidad?

24.¢;Cuando acude a las juntas o0 reuniones para tratar asuntos de la comunidad,
¢Intégra a su familiar con discapacidad? ¢ Por quée?

25.;,Como le explica a su familiar con discapacidad sobre la eleccion de los
gobernantes?

26.¢Su familiar con discapacidad tiene credencial de elector y ha participado en las
elecciones de los gobernantes? ¢ Por qué?

27.¢Conoce alguna politica que integre o incluya a su familiar con discapacidad en las

actividades productivas de su comunidad? ¢, Cual?
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28.¢,Qué opina de las politicas que implementan las autoridades municipales en

materia de discapacidad?

1.3 Preguntas para profesionales que trabajan por la integracién de

mujeres y hombres con discapacidad:

1. ¢Cual es su nombre?

2. ¢Qué edad tiene?

3. ¢Qué grado de escolaridad tiene?

4. ¢A qué se dedica?

5. ¢De donde es originaria?

6. ¢ Cual es su vinculo con la discapacidad o con las personas con discapacidad?

7. ¢Qué actividades realiza en su trabajo para integrar a las personas con
discapacidad a las actividades cotidianas?

8. ¢Qué tipo de discapacidad atiende?

¢Cuanto tiempo lleva trabajando por laintegracion de las personas con
discapacidad?

10.¢Qué motivos lo o la impulsan a trabajar por la integracion de las personas con
discapacidad en las actividades cotidianas?

11.¢Su iniciativa de trabajar por la integracion de las personas con discapacidad esta
impulsada por alguna institucion?

12.¢Cudles son las principales barreras que impiden la integracion de las mujeres y los
hombres con discapacidad en las actividades sociales, econdmicas y politicas del
municipio?

13.¢Considera que los obstaculos que enfrentan las mujeres con discapacidad para
integrarse son iguales a los que enfrentan los hombres con discapacidad? Si/no
¢Por qué?

14..:Qué deben hacer las autoridades municipales, estatales y federales para que las
personas con discapacidad se integren en las actividades sociales, econdémicas y

politicas?
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15.¢Qué deben hacer las familias de las personas con discapacidad y la sociedad en
general para que las personas con discapacidad se integren en la vida social,
econdmica y politica?

16.¢Qué recomendaria para mejorar la participacion de las personas con discapacidad
en las actividades cotidianas?

17.¢Tiene algo mas que agregar?

1.4 Preguntas para funcionarios publicos municipales:

1. ¢Cual es su nombre?

2. ¢Qué edad tiene?

3. ¢Cual es su escolaridad?

4. ¢Qué cargo desempefia en el Ayuntamiento o en la administracion publica?

5. ¢cudl es la importancia de incluir a las personas con discapacidad en todos los
ambitos de la vida del municipio?

6. ¢Qué area o direccion se encarga de atender a las personas con discapacidad?

7. ¢Como implementa el Ayuntamiento la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad?

8. ¢Qué politicas se implementan en el municipio en materia de discapacidad?

9. ¢Desde qué afo se implementan?

10. ¢ Cuél es el objetivo de dichas politicas?

11..Qué ley mandata la implementacién de estas politicas?

12.¢;Como participa el Ayuntamiento en su disefio?

13.¢Como benefician a las mujeres y a los hombres con discapacidad?

14. ¢ Participan las mujeres y los hombres con discapacidad en estas politicas? Si/no
¢Por qué? y ¢ Como?

15.¢,Como integran a las mujeres y a los hombres con discapacidad en la vida
productiva de sus comunidades?

16.¢Cudl es la situacién de las mujeres y los hombres con discapacidad en el

municipio?
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17.¢Cuél debe ser el papel del Ayuntamiento frente a la situacion de las personas con

discapacidad en el municipio?

1.5 Preguntas para funcionarios publicos estatales:
¢,Cual es su nombre?

¢, Qué edad tiene?

1

2

3. ¢Qué grado de escolaridad tiene?

4. ¢Qué cargo desempefia en la administracion publica del Estado de México?
5

¢,Cuentan con un censo sobre la existencia de personas con discapacidad en el

estado?

o

¢, Qué municipios tienen mayor prevalencia de personas con discapacidad?

7. ¢Cudl es la situacion de las mujeres y los hombres con discapacidad en las zonas
rurales del Estado de México?

8. ¢Cual debe ser el papel del gobierno del estado frente a la situacion de las
personas con discapacidad en la entidad?

9. ¢Cual es la importancia de incluir a las mujeres y los hombres con discapacidad en
todos los ambitos de la vida del estado?

10.¢Qué éarea o direccion se encarga de atender a las personas con discapacidad?

11.;,Coémo implementa el gobierno del Estado de México la Ley General para la
Inclusién de las Personas con Discapacidad?

12.¢,Cuél es el marco normativo de las personas con discapacidad en el Estado de
México?

13.¢Qué politicas se implementan en el estado en materia de discapacidad?

14.;Cudl es el objetivo de esas politicas?

15. ¢, Desde qué afio se implementan en el Estado?

16.¢Como benefician a las mujeres y a los hombres con discapacidad?

17.¢Participan las mujeres y los hombres con discapacidad en su disefio e

implementacion? ¢ Por qué? ¢ Como?
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PARTICIPACION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL DESARROLLO RURAL DEL MUNICIPIO DE
TEPETLAOXTOC, ESTADO DE MEXICO (2013-2015).

Anexo 2: Ejemplo de transcripcion de entrevistas de estudio piloto

2.1 Funcionarios publicos municipales.

Entrevista 1

NPMH: ¢ Cual es su nombre?

J. H.: Jesus Huerta.

NPMH: ¢ De dénde es originario?

J. H.: Naci en el Distrito Federal, pero tengo mucho tiempo viviendo en Texcoco.
NPMH: ¢ Cual es su cargo publico en este momento?

J. H.: Aqui participando en el gobierno del municipio de Texcoco y soy jefe de una
unidad que se llama gestion gubernamental.

NPMH: ¢ Cual es su edad?

J. H.: Yo tengo 52 afios.

NPMH: ¢ Cual es su escolaridad?

J. H.: Tengo dos licenciaturas y otro tipo de estudios.

J. H.: Sabemos que los derechos humanos nos dicen que todos ¢No, verdad?
Tenemos esos mismos derechos y obligaciones que nos marca la sociedad y la
Constitucion Politica, esto es a nivel federal y ademas esto viene de los derechos
humanos. Esto viene de alld, como sabemos, de la Carta de los Derechos del Hombre,
de alla de 1787 en Francia. Pero bueno, de ahi nace esta situacion; se va a Espafia y
aqui nuestra Constitucion, me parece que en 56 o0 antes, se recoge eso se hace
mencion de los derechos humanos y ahora se hace también lo de los jMmmmm!...
unos son los derechos humanos y antes también los ¢como se llama este término?
Las... individual, jAy! No recuerdo.

J. H.: Pero bueno, todo esto viene como tu sabras de afios atras. -NPMH: Si.- J. H.: De
diferentes partes del mundo a veces, se hace en Estados Unidos en Europa. A lo mejor

alli si se ha dado una mayor atencion de este tipo de sector. Mucha otra gente y
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muchos otros paises pus no, y maxime los paises subdesarrollados, como el nuestro.
Aqui en México, como que de repente se hace y no se hace nada. En el Estado de
México, este... Yo creo que uno de los estados donde se ha venido trabajando mas es
en el Distrito Federal bueno, en equidad y... Y también en el Estado de México. Yo
creo que es, a lo mejor, también voluntad de querer hacer... En muchas partes de la
Republica quieren trabajar al respecto.

J. H.: Pero bueno, aqui en el municipio de Texcoco habria que reconocer que no se ha
hecho mucho, no se ha hecho mucho. jEhhh! Si acaso lo que se hace es, bueno, se les
apoya con algun tipo de instrumento ¢No? Para su traslado; alguna cuestion de algun
aparato, auditivo, una sillita, un bastén, en fin, pero hasta lli queda. Recientemente, en
obra publica, bueno se estan haciendo las mejoras para que suban y bajen ¢(No? La
gente con ese problema cuando hay necesidad de trasladarse con el apoyo de alguien,
pero, pues fuera de ahi nada se ha hecho, honestamente aqui por lo menos Texcoco.
J. H.: Te digo, hay organismos como el club de Leones, entre otras instituciones que se
abocan también a ayudarles con algun tipo de... Silla, bastén igual, este, un aparato
auditivo, pero ahi queda ¢No? Pero bueno, aqui en Texcoco te digo, yo creo que no se
esta haciendo mucho. Si, ya se inicid con algo ¢No? Con la creacién del CRETEX,
Centro de Rehabilitacibn Texcoco. Ahi se atienden problemas de diferente indole
maxime los nifios y adultos también. Maxime los nifios de lenguaje, jEh! Algun otro
problema de salud.

J. H.: Pero bueno, jMira! Yo te decia que no pudiera yo darte asi a detalle porque
desconozco la informacion, yo creo que para esto... No sé si ya fuiste al CRETEX?
NPMH: Si.

J. H.: ¢ Yate dieron la informacion de lo que hacen ellos?

NPMH: Si ya hablé con...

J. H.: jAh! OK, Bueno esa es la informaciéon que prevalece. En cuanto aqui, la...
Obviamente, es un proyecto que lo maneja el Sistema DIF municipal en coordinacion
con el Ayuntamiento de Texcoco, es un gobierno municipal. Aqui, hasta hoy yo creo
gue la maestra Delfina ha hecho saber que si es una prioridad, va a ser una prioridad o

tendra que ser ya una prioridad atender a las personas con discapacidad.
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Anexo 3: Matrices de analisis tematico de estudio piloto

3.1 Funcionarios/as del municipio de Texcoco.

2015).

Matriz de Anédlisis Tematico

Comentarios de
funcionario/as

Funcionario/as Temaética Particular

Otorgamiento de
accesorios.
Ayuda técnica.

Espacios publicos
adecuados.
Obras para discapacidad
motriz.

Jefe de gestidn

gubernamental Institucién de atencién a

PCDs.
Enfoque médico.

Institucién de atenciéon a
PCD.
Interés politico hacia PCD.

“[...] muchos tenemos algun

tipo de este problema ¢No? Falta de responsabilidad

Con familiares, [...] si vemos estatal.
. Falta de presupuesto
que quien resuelve pues es S
publico.

concretamente el familiar mas

Temaéatica General

Correspondencia con acciones
administrativas y legislativas

LGIPD: Art. 6, fraccion I,
presupuesto para politicas orientadas
a PCD y Art. 1 mandata el
establecimiento de politicas publicas
gue reconozcan y garanticen los

Desinterés politico

2 Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad
3 Personas con Discapacidad
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Matriz de Andlisis Tematico

Funcionario/as

Comentarios de
funcionario/as

Temaética Particular

Temaéatica General

Correspondencia con acciones
administrativas y legislativas

cercano [...] pero no hay una
instancia o un presupuesto tal
que brinde la atencion” (J. H.,

[Se requieren] Buenas reformas
en donde se reconozca sus
derechos y que también por
ende, se les pueda brindar
oportunidades por igual de

trabajo” (J. H., 56: 20-22).

Falta de oportunidades
laborales.
Reconocimiento de
capacidades de PCD.

Falta de legislacion.
Falta de reconocimiento y
de oportunidades.

Desinterés politico

derechos de PCD.

LGIPD: Art. 1 mandata el
establecimiento de politicas publicas
que reconozcan y garanticen los
derechos de PCD y Art. 6, fraccion I,
obligaciones adquiridas en tratados

internacionales.

“[...] debe trabajar mas el
gobierno federal, estatal y
municipal. Que haya proyectos
productivos [...] para que de
esa forma puedan
Desarrollarse” (j. h., 57:10-12).

“[...] los partidos politicos
debieran analizar y ¢ Por qué
no? Favorecer la candidatura

[...] de alguna persona con
cierta discapacidad porque [...]
pudieran hacer algunas
propuestas sobre la
discapacidad” (J. H., 57: 19y

Falta de proyectos
productivos y de
desarrollo.
Falta de integracion
laboral.

Falta de participacion
politica de PCD. Falta de
integracion laboral. Falta

de reconocimiento de

derechos politicos.

Falta de reconocimiento de

Falta de participacion
politica de PCD.

derechos politicos.

Desinterés politico

Desinterés politico

LGIPD: Art. 3 observancia de la ley
en los tres niveles de gobierno y Art.
2, fraccion XV, igualdad de
oportunidades e integracion laboral.

CDPD: Art. 29 participacion politica
de PCD.
LGIPD: Art. 6, fraccion I, obligaciones
adquiridas en tratados
internacionales.

4 Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
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Matriz de Andlisis Tematico

Comentarios de
funcionario/as

Correspondencia con acciones

Tematica Particular Tematica General administrativas y legislativas

Funcionario/as

23).

Interés politico hacia PCD.
Politicas de integracién
laboral.

“[...] los tratados internacionales
[...] a veces no los conocemos
en parte, por falta de iniciativa

propia y por falta de algun Desinterés personaly

LGIPD: Art. 3 observancia de la ley

. politico. Desconocimiento de . .
programa de gobierno alguna Falta de responsabilidad la legislacion en los tres niveles de gobierno y Art.
politica publica que nos hiciera estgtal 9 6, fraccion I, obligaciones adquiridas

saber que existen y que en tratados internacionales.
debemos tenerlas presentes” (J.

H., 59: 5-8).

“[...] esto también deberia verse
reflejado en el plan de
desarrollo nacional, [...] de los
estados y de los municipios [...]
que ya esté asentado [...] que
deba de darse un trato digno,
igualitario, cubrir las
aspiraciones laborales de este
tipo de personas” (J. H., 59: 19-
25).

LGIPD: Art. 1 mandata el
establecimiento de politicas publicas
Falta de coordinacion que reconozcan y garanticen los
interinstitucional derechos de PCD y Art. 3
observancia de la ley en los tres
niveles de gobierno.

Falta de politicas y
programas sobre
discapacidad.

Falta de reconocimientos
de derechos a PCD.

Politicas de integracion
laboral.
Falta de homogenizacion

Jefa de del concepto discapacidad.

departamento de
Licitaciones

Estereotipo de PCD.
Reconocimiento de
capacidades.
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Matriz de Andlisis Tematico

Funcionario/as

Comentarios de

i h Temética General
funcionario/as

Temaética Particular

Interés politico hacia PCD.
Politicas de integracion
laboral

Desinterés social y politico.
Reconocimiento de
capacidades.
Estereotipo de PCD

Desconocimiento de la
discapacidad.
Discriminacion laboral.

Falta de espacios
adecuados.
Falta de accesibilidad

Politicas de integracion
laboral.
Interés politico hacia PCD.

Asesoraen la
direccion de
administraciéon

Institucion de atencién
PCD.
Enfoque médico.

Falta de reconocimiento de
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2015).

Matriz de Andlisis Tematico

Funcionario/as

Comentarios de
funcionario/as

“se esta buscando incluir dentro
de los programas del
Ayuntamiento de Texcoco a
todos los sectores vulnerables y
no vulnerables de la sociedad”
(M. S., 64: 7-9).

Temaética Particular

Temaéatica General

discapacidades.
Desigualdad

Institucién de atencién a
PCD.

Politicas de integracion.
Interés politico hacia
grupos vulnerables.

Interés politico.

Correspondencia con acciones
administrativas y legislativas

LGIPD: Art. 6, fraccion VI,
participacion y consulta de PCD y
sociedad en la elaboracion de
politicas publicas.

“Los beneficios son personales
basicamente ¢(No? La
satisfaccion de sentirse
incluidas, de sentirse tratadas y
sobre todo de ver que un
gobierno los esta tomando en
cuenta” (M. S., 64: 19 y 20).
“[...] muy pocas personas son
las que realmente se han
acercado con discapacidad a
exigir o a pedir la inclusion
dentro de politicas sociales,
educativas, laborales” (M. S.,
64: 19y 20).

“[...] es necesario no soélo que
los gobiernos busquen el
hacerlos participar porque si
también ellos no quieren
participar es dificil que el
gobierno los obligue. Entonces,
creo que es algo de suma de
voluntades” (M. S., 64: 26-29).

Politicas de integracion.
Autoestima.

Reconocimiento de
derechos

Desinterés social y politico.

Incumplimiento de la
legislacion

Desinterés social y politico.

Falta de difusion de las
politicas.
Desconocimiento de la
discapacidad

Incumplimiento de la
legislacién
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LGIPD: Art. 2, fraccion IX, no-
discriminacién por motivos de
discapacidad y Art. 4, derechos de
PCD.

LGIPD: Art. 1 mandata el
establecimiento de politicas publicas
que reconozcan y garanticen los
derechos de PCD.

LGIPD: Art. 1 mandata el
establecimiento de politicas publicas
que reconozcan y garanticen los
derechos de PCD y Art. 2, fraccion
IIl, asistencia social.
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Matriz de Andlisis Tematico

Comentarios de
funcionario/as

Correspondencia con acciones

Temaética Particular Tematica General o - : .
administrativas y legislativas

Funcionario/as

Falta de difusion.
Falta de integracién
politica.

Falta de organizacion.
Falta de difusion.
Desinterés politico.
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3.2 Profesionales del municipio de Texcoco que trabajan por la integracion de las personas con

discapacidad

Profesionales que trabajan con personas con discapacidad

Correspondencia con

Profesional

Terapeuta ocupacional

Sugerencias/comentarios de la
profesional

Temética particular

Falta de preparacion sobre

discapacidad.
Falta de cultura sobre
discapacidad

Desconocimiento de la
legislacion

Falta de comunicacién entre

instituciones

Falta de aplicacion de los
reglamentos en materia de

discapacidad

“[...] Llevar a cabo las acciones. No

nada mas que quede plasmado sino
que se ejecuten lo necesario [...] en
cuanto a empresas que, ya sea de

gobierno o particulares, pues que les en materia de discapacidad

abran el campo de trabajo a personas

con discapacidad” (T. B., 69: 30 y 31;

Falta de aplicacion de las
acciones

Falta de personal capacitado

Temética general

5> Ley General para la Inclusién de las Personas con discapacidad
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Profesionales que trabajan con personas con discapacidad

Correspondencia con

Profesional Sugerencias/comentarios de | Tematica particular Tematica general acciones
profesional administrativas y
legislativas
70: 4-6).

Desconocimiento de la
discapacidad
Falta de autoestima

Sobreproteccion
“[...]1 no ver a las personas como el Discriminacion y prejuicios . . aa
“pobrecito” [o] “darle la preferencia”. sobre discapacidad Reconocimiento e L)ﬁ:Pg}tﬁ;Et'gigr:a:glg n
iNo, no, no! Integracion significa que Desconocimiento de la iqualdad s%ciedgd ara la
se integre igual que cualquiera de discapacidad 9 rehabilitar():ién e
nosotros” (T. B., 70: 25-27). Sobreproteccion

integracion de las PCD®.

Falta de informacién en
materia de discapacidad

Falta de capital social
Falta de comunicacién
Desaprovechamiento de los
medios de comunicacién

Falta de platicas de
sensibilizacion
Mayor énfasis en el aspecto
médico

6 Personas con discapacidad
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Profesionales que trabajan con personas con discapacidad

Sugerencias/comentarios de la
profesional

Profesional

Tematica particular

Correspondencia con
acciones
administrativas y
legislativas

Temética general

Falta de informacién sobre
discapacidad
Poco interés de la academia
sobre la discapacidad
Falta de atencién hacia los
centros de rehabilitaciéon

Falta de investigacion sobre
discapacidad

“Dar mayores oportunidades [...]
desde los espacios, lugares;
otorgarles facilidades para poderse
desarrollar como cualquier persona”
(D. L., 74: 25y 26).

Trabajadora social

Falta de espacios
adecuados para las distintas
deficiencias
Falta de acceso a lugares
publicos y privados
Falta de oportunidades para
desarrollarse

LGIPD: Art. 16:
Accesibilidad obligatoria
en lugares publicos y

Accesibilidad privados.

LGIPD: Art 4 Derechos y
Oportunidades de PCD

oportunidades

“Desde las instituciones empezando
por las instalaciones con las rampas,
oficinas adecuadas. Me refiero a

sistemas de lugar [...] desde alli ya
estamos limitando” (D. L., 74: 29 y 30;
75: 2).

Falta de espacios
adecuados para las distintas
deficiencias
Falta de acceso a lugares
publicos y privados

LGIPD: Art. 16:
Accesibilidad obligatoria
en lugares publicos y
privados.

Accesibilidad

“Desde las familias, empezarlos a
apoyar; en el sentido de darles todas
las facilidades, de indicarles como
pueden hacer las cosas segun la
discapacidad” (D. L., 75: 9y 10).

Falta de atencién familiar
Desconocimiento de la
discapacidad

LGIPD: Art. 37: Fraccion
VI promover que las
politicas tomen
conciencia de las
capacidades de las PCD.

Confianza
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Profesionales que trabajan con personas con disca|

acidad

Sugerencias/comentarios de la

Correspondencia con

Profesional Temaética particular Temaética general acciones
profesional P 9 administrativas y
legislativas
“[...] faltaria un poco de educacion [...] LG:S?:;Agéi%:éigrzaggon
desde la primaria ensefiarles a los Falta de cultura sobre dosF():entes ue
nifios decirles que esta personita tiene discapacidad » B2 3 9
. . . . Educacion y Difusion intervengan en la
esta discapacidad [y] como le Falta de integracion . .
podemos ayudar” (D. L., 75: 15 y 20- educativa [MEEIN CE PEID
T LGIPD: Art. 12:
24). L =
Integracion educativa sin
discriminacion.
“Me parece muy bien que haya este
tipo de trabajos porque de esta Falta de pléaticas de
manera pode_:mo_s ir informando, ya no sens[blllzacpn sobre LGIPD: Art. 6: Eraccion
educando, sino informando a la gente discapacidad Il particioacion de la
de que tenemos que ayudar, tenemos falta de informacion de la Educacion v Difusion s%cie d: d para la
que respetar. En cuanto a la discapacidad y rehabilitagién e
entrevista, pues me parece muy bien. Falta de empatia . iy
. integracién de las PCD.
Las preguntas fueron muy directas, Falta de cultura sobre
muy formuladas.” (D. L., 76: 6-8, 15y discapacidad
16).

“Creo que ellos [autoridades] como Falta de compromiso por LGIPD:
personas con autoridad asi, ellos son parte de empresas privadas Art. 36: Coordinacion
los que deberian exigir a las empresas | Ausencia de oportunidades Coordinacion interinstitucional para el

Psicéloga [...] deberian de buscar, no sé por laborales interinstitucional seguimiento de politicas

oficio obligarlos con un documento.”
(L. G., 80:12, 16 y 17).

“Desde el gobierno estatal grande, si,
si baja todos los programas, si nos
ayudan ¢No? Pero pues la gente no
se presta. Es eso lo que afecta a las
personas.” (L. G., 80: 24-26).

Desconocimiento de la
discapacidad

Desinterés de las personas
con discapacidad para
participar

Uso de la discapacidad para
obtener beneficios
Percepcién de un estado
paternalista
Falta de iniciativa propia
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en materia de
discapacidad.

LGIPD: Art. 6: Fraccién Xl
acciones afirmativas para
la integracion social,
econdmica, politica y
cultural.
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Profesionales que trabajan con personas con disca|

acidad

Sugerencias/comentarios de la

Profesional .
profesional

Tematica particular

[La familia debe] “Tener buenos
valores para que de alguna manera
puedan irse sensibilizando y mas que
nada tratarlos como gente normal” (L.
G., 81: 1-3).

[...] “Las personas deberian asistir a
psicologia para poder concientizar la
situacion y aceptar la discapacidad
[...] de sus familiares” (L. G., 81: 8 y
9).

“Es muy importante que igual se
hagan programas de trabajo y de
empleo, para que ellos conforme a sus
capacidades que tienen participen en
alguna labor que les contribuya

Terapeuta fisica

economicamente” (S. G., 84: 29; 85:
1).

“Es importante que la actividad politica
tome en cuenta que las personas con
discapacidad también tienen que
participar en todas estas actividades”
(S. G., 84:19-20).

“En lugar de reprimirlas, las
estimulemos a que se hagan
participes de todas las actividades [...]
ellas también participen y tengan voz y
voto” (S. G., 84: 23-26).

Falta de valores
Falta de sensibilizaciéon
sobre discapacidad
Sobre proteccion de la
familia

Negacioén de la discapacidad
Desconocimiento sobre la
discapacidad
Falta de asistencia
psicologica

Falta de informacion sobre la
discapacidad

Falta de programas laborales
Falta de equidad
Correspondencia entre el
trabajo y el salario

Desconocimiento sobre la
discapacidad
Falta de reconocimiento de
derechos politicos

Falta de profesionales sobre
discapacidad

Temética general

Reconocimiento e
igualdad

Aceptacion de la
discapacidad

Integracion laboral

Integracion politica

Reconocimiento e
igualdad

Falta de profesionales sobre
discapacidad
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Correspondencia con
acciones
administrativas y
legislativas

LGIPD: Art. 7: Fraccion
VIl programas de
sensibilizacion a personal
gue atiende a PCD

LGIPD: Art. 7: Fraccién
VIII servicios de
informacién y
psicolégicos para familias
y PCD.

LGIPD: Art. 11: Fraccion
Il politicas de integracion
laboral de PCD.

LGIPD: Art. 6: Fraccion VI
participacion de las PCD
en politicas y programas.

LGIPD: Art. 6: Fraccion XI
acciones afirmativas para
la integracion social,
economica, politica y
cultural.
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Profesionales que trabajan con personas con discapacidad

Correspondencia con
acciones
administrativas y
legislativas

Sugerencias/comentarios de la
profesional

Profesional Tematica particular Tematica general

Falta de capital social
Aislamiento de la sociedad
Falta de diversiéon y
esparcimiento

Falta de capital social
Falta de diversion y
esparcimiento
Falta de compromiso social

Falta de compromiso social
Negacion de la discapacidad
Falta de sensibilizacion
sobre discapacidad

Falta de sensibilizacion
sobre la discapacidad
Falta de reconocimiento de
derechos

Falta de interés de la
academia sobre
discapacidad
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Profesionales que trabajan con personas con discapacidad

Correspondencia con
acciones
administrativas y
legislativas

Sugerencias/comentarios de la
profesional

Profesional Tematica particular Tematica general

“En general, los politicos, nosotros
mismos la sociedad olvidamos ese Art. 7: Fraccion VI
tipo de personas [...] por algo Falta de compromiso de los | Difusion y educacion convenios para
debemos de empezar, ya tenemos gobiernos y de la sociedad investigacion sobre
que tener mas cultura, tenemos que Falta de cultura sobre discapacidad y
tener mas conocimiento. Todas las discapacidad Art. 6: Fraccion XII
preguntas son muy importantes ya Falta de conocimientos participacion de la
que integramos todos la sociedad, y sobre discapacidad sociedad para la
estan muy bien planteadas” (S. G., 86: rehabilitacién e
8-12). integracion de las PCD.
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3.3 Familiares de personas con discapacidad del municipio de Texcoco

Matriz de analisis tematico de familiares de PCD

Correspondencia con acciones

Familiar Comentario de familiar Temética particulas R . .
legislativas y administrativas

Temética general

Falta de autoestima.
Falta de reconocimiento de
capacidades.
Prejuicios sobre
discapacidad.

Falta de autoestima.
Falta de reconocimiento de
capacidades.
Prejuicios sobre
discapacidad.

Nuera de
persona con
discapacidad

visual

Prejuicios sobre
discapacidad.
Falta de autoestima.

Falta de integracién
Reconocimiento de
capacidades.
Desconocimiento de
derechos.

Persistencia de PCD.
Desconocimiento sobre
discapacidad.
Reconocimiento de
capacidades.

7 Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad.
8 Personas con discapacidad.
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Matriz de analisis teméatico de familiares de PCD
Familiar

Comentario de familiar

- . - Correspondencia con acciones
Temaética particulas Temética general

legislativas y administrativas

Desconocimiento sobre
discapacidad
Prejuicios de la
discapacidad.

Falta de sensibilizacion.
Desconocimiento sobre
discapacidad.

Integracion laboral.
Igualdad de oportunidades.
Reconocimiento de
derechos.

Reconocimiento de
capacidades
Inclusién laboral.

“No conozco ninguna [politica
en materia de discapacidad]
gue hayan hecho aqui en el

municipio. No pues creo que lo Falta de difusién.

LGIPD: Art. 1 mandata el
Unico que veo es que ponen en Escasez de politicas Desinterés politico establecimiento de politicas publicas
las banquetas para que puedan incluyentes. P gue reconozcan y garanticen los
subir los que tienen silla de Politicas de accesibilidad.

ruedas, pero de ahi no sé qué
mas hagan para los que tienen
discapacidad” (P. J.,).

derechos de PCD

Falta de difusion.
Falta de politicas
incluyentes.

155



Matriz de analisis teméatico de familiares de PCD

Nerma Patricia WMartine; Ferndudes

Correspondencia con acciones

Tematica particulas

Tematica general

legislativas y administrativas

Familiar

Comentario de familiar

LGIPD: Art. 6, fraccion VI,

[El municipio debe] “[...]
generar cuestiones de ayuda y
de apoyo para la gente que
tiene discapacidades. Por
ejemplo, no sé si el DIF tenga
que ver con ese tipo de cosas,
pero en DIF no sé de nadie que
tenga un apoyo para personas

Falta de difusion.
Falta de politicas sobre
discapacidad.

Desinterés politico

participacion y consulta de PCD y
sociedad en la elaboracién de
politicas

LGIPD: Art. 7, fraccién VIII, servicios

con discapacidad” (P. J.,).
“[...] cuando mi suegro quedd
invidente nosotros llegamos a
cadibi por ayuda de otras
personas, no por el
municipio”(p. j.,).

Falta de difusion.
Falta de responsabilidad
estatal.

Desinterés politico

de orientacion, informacion y
psicolégicos para familias y PCD.

LGIPD: Art. 1 mandata el
establecimiento de politicas publicas

“[...] lo Unico que conozco
como ayuda y apoyo es que
ponen rampas y que ponen
cositas que segun espacios
para discapacitados, pero pues
yo solamente lo veo para

personas que usan silla de
ruedas” (P. J.,).

Falta de difusion.

Escasez de politicas
incluyentes.

Espacios para discapacidad

motriz.

Desinterés politico

que reconozcan y garanticen los
derechos de PCD y Art. 6, fraccion
Xl, fomentar acciones afirmativas
para la integracion de PCD en la vida
social, econémica, politica y cultural.
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