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CADENA AGROALIMENTARIA DE LACTEOS DE GANADO BOVINO EN EL
CANTON GONZANAMA, PROVINCIA DE LOJA - SUR DE ECUADOR:
ESTRUCTURA'Y FUNCIONAMIENTO

Lizeth Natali Ramoén Jaramillo, M. en C.

Colegio de Postgraduados, 2019

RESUMEN

En el marco de las cadenas de valor en su perspectiva agroalimenaria se busca identificar la
composicion y funcionamiento del proceso productivo de la leche de vaca generador de valor, asi
como los desafios que enfrentan los agentes econdmicos en cada eslabon para lograr una
transformacion productiva y una asignacion eficiente de los recursos disponibles. Se tomd como
estudio de caso la produccion lechera, destino, procesamiento, distribucion y mercado consumidor

en el cantdn Gonzanama, en la provincia de Loja — Sur de Ecuador.

La investigacion permitié identificar una cadena agroalimentaria local y rural, caracterizada por
pequefios ganaderos con sistemas de produccién tradicionales, temporalidad de la produccién, cuya
participacién en el margen de comercializacion es mayoritaria en comparacion a los otros actores.
Asimismo se detectd agentes econdmicos que buscan abastecer al mercado local con productos
basicos poco diferenciados, deficiente infraestructura e informalidad en el eslab6n de acopio; y una
industria caracterizada por el micro emprendimiento de reciente operacion que adolece de escaso
abastecimiento de materia prima, infraestructura, talento humano, y con una alta concentracion de

mercado.

Palabras clave: cadena agroalimentaria, ganaderia, procesamiento, produccién, Ecuador.



AGRICULTURAL CHAIN OF DAIRY CATTLE LIVESTOCK IN EL CANTON
GONZANAMA, LOJA PROVINCE - SOUTH ECUADOR: STRUCTURE AND
OPERATION

Lizeth Natali Ramoén Jaramillo, M. en C.

Colegio de Postgraduados, 2019

ABSTRACT

Within the framework of value chains in its agrifood perspective, the aim is to identify the
composition and functioning of the cow's milk production process that generates value, as well as
the challenges faced by economic agents in each link to achieve a productive transformation and a
efficient allocation of available resources. The dairy production, destination, processing,
distribution and consumer market were taken as a case study in Gonzanama canton, in the province

of Loja - Sur of Ecuador.

The research identified a local and rural agri-food chain, characterized by small farmers with
traditional production systems, temporality of production, whose participation in the marketing
margin is the majority compared to the other actors. Likewise, economic agents were detected that
seek to supply the local market with little differentiated basic products, deficient infrastructure and
informality in the supply chain; and an industry characterized by micro-entrepreneurship of recent
operation that suffers from poor supply of raw materials, infrastructure, human talent, and a high

market concentration.

Key words: agrifood chain, livestock, processing, production, Ecuador.
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1. INTRODUCCION

El reciente concepto de cadenas agroalimentarias al igual que el de cadenas de valor, produccion,
suministro y cadenas globales de valor se han concebido como herramientas heuristicas y de
andlisis en el sector empresarial, la actividad econémica, y la estructura y dindmica de las industrias
globales, a pesar de los desafios que enfrentan para responder a los cambios dinamicos de los

mercados, tecnologia y el ciclo de vida de los productos (Soosay, Fearne, y Dent, 2012).

La transformacion de las cadenas de valor y con ello las agroalimentarias en herramientas de
analisis se enfonca en tres componentes: las cadenas de valor son depositarias de rentas y son
dindmicas, involucran un nivel de gobernanza para un eficiente funcionamiento y son efectivas si

surgen de la eficiencia sistémica en oposicion a la eficiencia puntual (Kaplinsky, 2000).

El uso de las cadenas de valor ha abarcado un espectro mas amplio al tratar de aportar al bienestar
colectivo traducido en la reduccion de la pobreza y erradicacién del hambre a través del
fortalecimiento de los procesos de transformacion productiva, debido a que el enfoque micro
permite definir restricciones y formular estrategias focalizadas. Lo que resulta util para el disefio
de estrategias publicas especificas y propociona elementos para una accion publica méas decidida
(Comisién EconOmica para América Latina y el Caribe y Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola, 2017).

Con ello las interrelaciones entre los eslabones de la cadena agroalimentaria, la interlocucién
equilibrada entre los actores del proceso, la transparencia de las transacciones comerciales, la
conformacidn organizativa y su consecuente seguimiento son factores claves que permiten detectar
la dindmica del flujo de las actividades econdmicas, organizacionales y coercitivas entre
productores de diferentes sectores y el subsecuente éxito de la cadena en la generacion de valor y
rentabilidad de tal modo que proporcione beneficios a la sociedad (Kaplinsky y Morris, 2001; FAQ,
2015).

La necesidad de una transformacion productiva en Ecuador que conlleve al desarrollo rural
sostenible se ha hecho visible desde la politica publica con base en la Estrategia Nacional para la
Erradicacion de la Pobreza 2014, Estrategia Nacional para el Cambio de Matriz Productiva 2014,
Plan Nacional del Buen Vivir 2013 — 2017 y la Agenda Productiva Sectorial 2014. No obstante, la
rama de la actividad relacionada con la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca es heterogénea

en Ecuador presentando asimetrias.



Especificamente en el sector pecuario, donde la produccién lechera sigue concentrada
principalmente en las provincias de la Sierra Centro y Norte cuyas condiciones naturales,
infraestructura y cercania a los destinos de consumo las ha posicionado como espacios historicos
de desarrollo de la actividad pecuaria. Entre tanto que los cantones ubicados en la parte oriental de
la provincia de Loja, incluido el cantdn Gonzanama se destacan por ser areas de baja productividad
cuya produccion se destina principalmente a la transformacion artesanal (Barragdn-Ochoa, 2016).

En el 2000 el cantén Gonzanama ocupo el quinto lugar a nivel provincial en inventario ganadero
vacuno con el 7% del total provincial y tercero en rendimiento diario de leche, con una
productividad 2.6 litros por cabeza (Gobierno Provincial de Loja, 2011), mientras que para el 20172
esta fue de 2.3 litros por vaca al dia (INEC, 2017). El 51% de la produccidn lechera se destino al
autoconsumo, el 43% fue procesada en las unidades de produccion agropecuaria, y el 6% fue
vendida en liquido (INEC, 2000).

En el 2017 la provincia de Loja ocupd el sexto lugar con 169226 cabezas de ganado vacuno y un
rendimiento de 3.7 litros por vaca a nivel nacional, es decir 2.6 veces menos que Pichincha, el
principal productor de leche en la region Sierra (INEC, 2017). El 59% de la produccion lechera en
la provincia de Loja fue procesada en la unidad de produccion, y solamente un 22% se vendio en
liquido, mientras que a nivel nacional el 72% de la leche se vendio en liquido, y solamente un 19%

fue procesada en la unidad de produccion (MAG, 2017).

Con estos antecedentes el presente trabajo de investigacion pretende identificar la composicion y
funcionamiento del proceso productivo generador de valor de la produccion lechera en el canton
Gonzanama4, provincia de Loja — Sur de Ecuador, asi como los desafios que enfrentan los agentes
econdmicos en cada eslabon para lograr una transformacion productiva y una asignacion eficiente

de los recursos disponibles.

A través del enfoque heuristico y analitico del término cadena agroalimentaria desde la perspectiva
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacion cuyas premisas
establecen que todos formamos parte de la cadena de valor, la agricultura y la alimentacion

representa gran parte de la economia en la mayoria de los paises en desarrollo, la produccion de

! Informacién obtenida del tercer Censo Nacional Agropecuario.
2 Informacién proveniente de la Encuesta de Superficie y Produccién Agropecuaria Continua (ESPAC).
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alimentos esta estrechamente relacionada con el entorno natural y la calidad de los productos
alimentarios resulta dificil de controlar (FAO, 2015) .

El trabajo de investigacion se estructuro en secciones. El primer apartado abarca la revision de
literatura, la cual incluye el origen, conceptualizacion y uso de las cadenas de produccion desde la
Optica de los investigadores y de las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales; los
enlaces y gobernanzas en las cadenas de produccion, y su interaccion; asi como los desafios y
deficiencias en los eslabones y agentes econdmicos en las cadenas de produccion. La seccion de
materiales y métodos abarca la descripcion de la zona de estudio, en el que se establece las
condiciones fisicas y poblacionales del cantdn Gonzanam4; las fases para el diagndéstico de la
cadena agroalimentaria de lacteos, del mismo modo que la poblacion y muestra de estudio. En la

ultima seccidn se realiza el analisis de los resultados, discusion y conclusiones de la investigacion.



2. REVISION DE LITERATURA

2.1. Cadenas de produccion

En la presente seccidn se analiza la terminologia que subyace al tema de cadenas de produccién
desde un enfoque de origen, conceptualizacion y uso. Adicionalmente, se abordan temas de
gobernanza, enlaces y los agentes econdémicos directos e indirectos que intervienen en las cadenas

de produccion.
2.1.1. Origen, conceptualizacion y uso de las cadenas de produccion

Uno de los desafios para el analisis de las cadenas de valor es la proliferacion de nombres y
conceptos coincidentes para discutir ideas muy similares, entre ellas se encuentran los términos de
cadenas globales de commodities, cadenas de valor, sistemas de valor, redes de produccion y valor®
(Gereffi, Humphrey, Kaplinsky y Sturgeon, 2001). Sin embargo, el término cadenas de produccion
es poco comun en la literatura, siendo méas frecuente encontrar value chain o cadena de valor,
conceptos que no representan lo mismo en el contexto de disefio de politicas y enfoque de las

cadenas (Isaza Castro, 2008).

El concepto de cadenas de valor data desde 1960, fue utilizado en la descripcién de los patrones de
desarrollo de las economias exportadoras de minerales. Su apogeo se dio en los afios de 1990 con
los escritos de Michael Porter en 1985 y 1990 desde la vision de estartegias empresariales y el

concepto de flujo de valor introducido por Womack y Jones en 1996 (Kaplinsky, 2000).

Las cadenas de valor se conciben como una herramienta basica para analizar la fuente de la ventaja
competitiva de una firma, misma que se obtiene cuando la empresa es capaz de desarrollar las
actividades estratégicamente relevantes a menores costos 0 mejor que sus competidores.
Asimismo, las cadenas desagregan las actividades de una firma a fin de entender el comportamiento

de los costos y la existencia de fuentes potenciales de diferenciacion* (Porter, 1985).

3 The challenges of global value-chain analysis: “Within value-chain analysis there is a proliferation of overlapping
names and concepts. Different researches use different terminology to discuss very similar ideas. Global commodity
chains, value chains, value systems, production networks and value networks are just some of the terms used by
researchers whose common ground is much greater than their division” (Gereffi, Humphrey, Kaplinsky y Sturgeon,
2001, pég. 2). Traduccion libre realizada por el autor.

4 Traduccion libre realizada por el autor.



Cada firma es una coleccion de actividades interrelacionadas de disefio, produccion,
comercializacion, entrega, y apoyo a su producto. Estas actividades se representan en una cadena
de valor (Figura 1) y su desarrollo individual es reflejo de su historia, estrategia, implementacion

y la economia subyacente de las actividades mismas® (Porter, 1985; 1991).

INFRAESTRUCTLURA DE LA EMPRESA
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DE 50OPORTE

%
T
DESARROLLO TECHOLOGICO r_"-}'

COMSECUCION

LOGISTICA OPERACIONES| LOGISTICA | MARKETING | SERVICIO
ENTRANTE DE SALIDA | Y VENTAS

:?&
=
=

ACTIVIDADES PRIMARIAS

Figura 1. Cadena de valor genérica®

Fuente: Porte, M. 1985. Competitive Advantage. Creating and sustaining superior performance, pagina 35.

El valor en términos de competitividad es la cantidad de compradores deseosos de pagar por lo que
las firmas les proveen. Su medicion se basa en los ingresos totales obtenidos por las unidades
vendidas al precio del producto (Porter, 1985). Ante ello, una firma es rentable si el valor agregado
excede los costos involucrados en la creacion del producto a través de la diferenciacion (Porter,
1991).

El valor agregado se crea en las diferentes etapas y actores de la cadena de valor, y depende de un
sinnimero de factores como las caracteristicas del mercado y las capacidades tecnolégicas de los
actores. Por lo que, la informacion de mercado sobre el producto y requisitos de los procesos son
clave para poder producir el valor correcto para el mercado correcto. Es asi que el valor agregado
puede estar relacionado con la calidad, costos, tiempos de entrega, flexibilidad de entrega,

innovaciones, entre otros (Trienekens, 2011).

Las actividades de valor se dividen en primarias y de soporte. Las primarias son las actividades

involucradas en la creacion fisica del producto, su venta, transferencia a los compradores, asi como

5 Traduccion libre realizada por el autor.
6 [dem.



la asistencia luego de la venta; mientras que las de soporte ayudan a las actividades primarias, entre
ellas la adquisicion de materia prima, tecnologia, recursos humanos, etc. (Barnes, 2001; Porter,
1985).

Las cadenas de valor son capaces de mostrar el valor total, mismo que se divide en actividades de
valor y margen. Las actividades de valor son las distintas actividades fisicas y tecnoldgicas que una
empresa desarrolla, siendo éstas los blogues con los cuales una firma crea un producto valioso para
sus compradores. EI margen es la diferencia entre el valor total y el conjunto de costos de las
actividades de valor® (Porter, 1985).

Existen cinco principios estrechamente relacionados con el valor generado: 1) especificar el valor,
el cual esta unicamente definidio por el consumidor final; 2) identificar el flujo de valor, es decir
las acciones necesarias para que el consumidor disponga del producto; 3) mantener el flujo, lo que
significa no entorpecer la creacién de valor; 4) dejar que el consumidor obtenga el producto; y, 5)
perseguir la perfeccion, en el sentido de la perpetuidad de los proceso de reducir tiempo, espacio,

costos y errores (Womack y Jones, 1996).

Asimismo, el valor agragado se divide en cinco grandes categorias: 1) rentas comerciales, las cuales
provienen de la escasez de la produccién o por las politicas comerciales; 2) rentas tecnoldgicas
relacionadas con el dominio asimétrico de las tecnologias; 3) rentas organizacionales resultantes
de las habilidades de gestion; 4) rentas relacionales procedentes de las redes interempresariales,
clusters y alianzas; y 5) las rentas de marca derivadas del prestigio de una marca® (Kaplinsky,
2000).

Otro concepto que histéricamente ha tenido relacion con las cadenas de valor es el término filiére
(filiere significa cadena o hilo). Inicalmente se utiliz para analizar el sistema agricola de los paises
en desarrollo que se encontraban bajo el sistema colonial Francés. El analisis sirvio principalmente
como una herramienta de estudio de las formas en las que los sistemas de produccién estaban

organizados en los paises en desarrollo. El filiere se enfoco en como los sistemas de produccion

" Traduccion libre realizada por el autor.
8 [dem.
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estaban relacionados a los procesos industriales, comercio, exportacion y consumo final (M4P,
2008).

Este concepto estuvo siempre relacionado con una fuerte perspectiva empirica, la cual fue usada
para establecer el flujo de la materia prima e identificar los actores y actividades, centrandose
especialmente en como se efectuaban las relaciones técnicas, fisicas, y cuantitativas (M4P, 2008).

Entre tanto que, las cadenas de valor describen al conjunto de actividades requeridas para generar
un producto o servicio desde su concepcidn hasta su entrega a los consumidores y la disposicién
final luego de su uso. Esto mediante fases intermedias de produccion, que involucran una

combinacion de transformaciones fisicas y servicios al productor® (Kaplinsky y Morris, 2001).

Otro concepto relacionado con las cadenas de valor son las cadenas de suministro o supply chain,
las cuales son interpretadas como un proceso integrado donde varias entidades de negocios
(suministradores, manufactureros, distribuidores y minoristas) trabajan en conjunto, y cuyos
objetivos son la adquicision de materias primas, su conversion en productos finales y su entrega a

los minoristas o consumidores (Beamon, 1998).

Las cadenas de suministros también buscan agregar valor al producto y facilitar el intercambio de
informacion entre las entidades de negocios. Su principal objetivo es mejorar la eficiencia
operacional, rentabilidad y la competitividad de la firma y sus partes, para ello, el éxito de la
integracion de la cadena de suministro dependera de la informacion precisa y oportuna que todos

los eslabones comparten (Min y Zhou, 2002).

El enfoque de las cadenas de suministros y las cadenas de valor esta orientado a procesos primarios,
esto es, a procesos de transformacion y transaccion entre las empresas relacionadas verticalmente,
la cual refleja el flujo de los productos y servicios desde el producto primario al consumidor. Sin
embargo, la estructura de red de las cadenas de valor también involucra una dimension horizontal,
que muestra las relaciones entre los actores en el mismo eslabon de la cadena (entre agricultores,

procesadores, etc.)!! (Trienekens, 2011).

La integracion sistémica implica una cooperacion cercana entre los enlaces de la cadena, y

frecuentemente envuelve una mejora en las responsabilidades de los gobernantes. Asi como

10 Traducciodn libre realizada por el autor.
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también, un crecimiento en los niveles de confianza entre los diferentes eslabones de la cadena de
valor 2 (Kaplinsky, 2000).

Hasta el momento las cadenas de valor, suministro o produccién se vislumbran como un fenémeno
interno de las firmas y desde una perspectiva de estrategia empresarial. No obstante, estas pueden
ser usadas para explicar la disyuncion entre la actividad econémica global y la distribucion del
ingreso, asi como proveer de bases para la formulacion e implementacion de politicas® (Kaplinsky,
2000).

La trascendencia de las cadenas de valor a una escala externa permite analizar la estructura y la
dindmica de las industrias globales, las perspectivas de desarrollo de las naciones y empresas,
emergiendo un nuevo concepto cadena global de valor (Gereffi, 2001). La connotacion global en
América Latina con frecuencia es de tipo nacional o regional cuando se trata de productos
primarios, manufactureros y servicios, debido al tipo de interacciones que se dan internamente o
entre paises (Padilla y Oddone, 2016).

Las aportaciones de las diferentes disciplinas cientificas que han sumado al desarrollo tedrico de
las cadenas globales de valor se agrupan en cuatro corrientes con diferentes perspectivas sobre las

relaciones entre las firmas (Trienekens, 2011).

1) Anadlisis de las cadenas de valor enfocado en la posicion de la empresa que lidera, el poder
de las relaciones entre los productores del pais en desarrollo, y los mercados occidentales
0 compafiias multinacionales.

2) Lateoria de red social se orienta a las interrelaciones entre las interacciones econdémicas
y sociales (confianza, reputacion y poder), en redes (de produccion), compuestas de
relaciones multiples horizontales y verticales entre los actores de la cadena de valor que
involucran a empresas y otras organizaciones que ofrecen insumos y servicios.

3) La gestion de la cadena de suministros estudia la administracion, y control de las
operaciones entre las compafiias (flujo de los productos y servicios).

4) La nueva economia institucional estd encaminada a la gobernanza/organizacion de las

transacciones entre compafiias.

12 Traduccion realizada por el autor.
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Asimismo las interrelaciones entre los eslabones que inicia con los fabricantes y culmina con los
de comercializacion han ocasionado que las cadenas se analicen desde una perspectiva de cadenas
de produccion dirigidas al productor y al comprador. La cadena esté dirigida al productor, cuando
los grandes fabricantes coordinan las redes de produccion. Se dirige al consumidor, en el momento
en que detallistas, comercializadores y fabricantes, son los ejes centrales para el establecimiento
de redes de produccion (Gereffi, 2001).

Desde una perspectiva de corrientes teoricas, especificamente desde la tematica de la gestion de
las cadenas de suministros, la orientacion se determina hacia el consumidor, cuando sus demandas

lideran la cadena (Trienekens, 2011).

Las organizaciones no gubernamentales y gubernamentales han aportado al tema de cadenas de
produccion. Sus contribuciones abarcan aditamentos al concepto original y la direccion de su uso

en el disefio de politicas para el desarrollo nacional y regional en América Latina.

En el &mbito regional, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA) en Mexico conceptualiza a una cadena agroalimentaria como:

“Un itinerario o proceso que sigue un producto agricola, pecuario, forestal o pesquero a
través de las actividades de produccion, transformacion e intercambio hasta llegar al
consumidor final” (SAGARPA, 2001, pag. 4).

Asimismo, establece que la cadena requiere de abasto de insumos incluido el crédito, equipos

relevantes, y otros servicios de investigacion, capacitacion y transferencia de conocimiento que

afectan a las actividades del proceso.

El Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agriculura (IICA) comparte la definicion de

cadena agroalimentaria desde una perspectiva de realidad socieconémica como:
“La cadena agroalimentaria es un sistema que agrupa actores econdmicos Yy sociales
interrelacionados que participan articuladamente en actividades que agragan valor a un bien
0 servicio, desde su produccion hasta que este llega a los consumidores, incluidos los

proveedores de insumos y servicios, transformacion, industrializacion, transporte, logistica



y otros servicios de apoyo, como el de financiamiento” (Garcia-Winder et al., 2009, pag.

27).

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQO) introduce el

tema de cadena de valor alimentaria sostenible, definiéndola de la siguiente manera:
“Todas aquellas explotaciones agricolas y empresas, asi como las posteriores actividades
que de forma coordinada afiaden valor, que producen determinadas materias primas
agricolas y las transforman en productos alimentarios concretos que se venden a los
consumidores finales y se desechan después de su uso, de forma que resulte rentable en
todo momento, proporcione amplios beneficios para la sociedad y no consuma

permanentemente los recursos naturales” (FAO, 2015, pag. 8).

Las cadenas de valor (CV) alimentarias tienen un objetivo mas especifico, dado que considera su
empleo como medio de reduccion de la pobreza y la erradicacion del hambre a gran escala, debido
a que las mismas son un concepto clave para el desarrollo de sistemas alimentarios sostenibles
(FAO, 2015).

Las cadenas agroalimentarias presentan cuatro caracteristicas que las distingue de una cadena de
valor: 1) todos formamos parte de la CV alimentaria, pues todos somos consumidores cuyo
bienestar depende directamente de los alimentos que comemaos, 2) en la mayoria de los paises en
desarrollo, la agricultura y la alimentacion representa gran parte de la economia, 3) la produccion
de alimentos esta estrechamente relacionada con el entorno natural y con el ciclo biolégico de los
animales y plantas, y 4) la calidad de los productos alimentarios resulta dificil de controlar tanto
en cuanto a su uniformidad como su preservacion a lo largo del tiempo (FAO, 2015).

En el contexto de la transformacion de la economia rural no agricola, las cadenas de suministros
son una herramienta que permite identificar intervenciones rentables que pueden expandir el
crecimiento simultaneo de la economia rural no agricola (Haggblade, 2007). Dada las intra-
relaciones sectoriales de la actividad econdémica su efecto puede expandirse al sector agricola como

aquellos relacionados con actividades econdmicas secundarias y terciarias (Valdés y Foster, 2010).
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Las exigencias de quienes demandan, la diferenciacién e internacionalizacion de los mercados han
generado en los paises en desarrollo el aparecimiento de tres subsistemas de alimentos con
requerimientos especificos, en cuanto a calidad y seguridad, apoyados por diferentes canales de
comercializacion, mismos que funcionan en gran medida independientemente, pero que un sistema

puede usar los insumos de otro sistema para equilibrar la demanda y la oferta (Figura 2)

(Trienekens, 2011).
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Figura 2. Subsistemas econdémicos en paises desarrollados'*

Fuente: Rubén, R., Van Boekel, M., Van Tilburg, A., y Trienekens, J. 2007. Tropical food chains. Governance regimes for quality
management, pagina 27.

El primer subsistema es el denominado Sistema A se caracteriza por una cadena local de bajos
ingresos, en este los productores son usualmente pequefios con sistemas de produccion
tradicionales y su objetivo son los mercados locales con productos basicos, aungue también puede

conectarse con otros mercados mas alejados de menor escala.

Asimismo, presentan la existencia de algunos intermediarios, por lo que la cadena es relativamente

larga, generando limitada disponibilidad de informacion, distribucion del valor agregado entre los

14 Traduccion libre realizada por el autor.



actores de la cadena, y largas distancias para la transportacién. Este sistema en los paises en
desarrollo generan una gran parte del volumen de la produccion agricola, pero relativamente poco

valor.

El Sistema B se caracteriza por una cadena local de ingresos medios a altos. Los productores
apuntan al sector emergente de supermercados en muchos paises en desarrollo. La mayor parte del
volumen producido en estas cadenas es generado por pequefios y medianos productores,
organizados en cooperativas y/o relacionados a acuerdos de subcontratacion, siendo los pequefios

productores quienes ofrecen insumos para equilibrar la demanda y la oferta.

A pesar de que el volumen de produccién es menor al sistema anterior, el valor generado es mayor,
considerando que este produce cada vez méas, de acuerdo a estandares de calidad y seguridad

nacionales y algunas veces internacionales.

Finalmente el Sistema C se enfoca completamente en la exportacion, mientras que los productos
de baja calidad o rechazados son vendidos nacionalmente. La tendencia es hacia el incremento de
las economias de escala y la inversion extranjera directa. Las cadenas en este sistema tienden a
manterner pocos actores mayormente integrados. Aunque los volimenes de produccion son

menores comparados a los mercados locales, el valor agregado es relativamente alto®.

Considerando la amplitud, alcance y terminologia de las cadenas de produccion y su utilidad no
solo en el ambito econdémico sino también en el de las politicas publicas para el desarrollo
econdmico local, es imperante determinar que las bases conceptuales sobre las que se desarrolla la

presente investigacion no se encuentran sujetas a una tnica definicion.

A pesar de que esta investigacion se enmarca preponderantemente en lo estipulado por la FAO,
con respecto a lo que concibe como cadena agroalimentaria, también se recurre a las aportaciones
especificas realizadas por Porter (1985) con su definicion de valor, Beamon (1998) al incluir las
dimensiones horizontales y verticales de las cadenas de valor, Gereffi (2001) al establecer la
direccién de las cadenas en funcién del liderazgo de los productores o consumidores en términos
globales, y Trienekens (2011) al incluir a los canales de comercializacién en lo que denomina

subsistemas de alimentos.

15 Traduccidn libre realizada por el autor.
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La base tedrica de la cadena de valor de lacteos en el cantdn Gonzanama es la concedida por la
FAO (2015), dada la vision especifica que esta tiene de los procesos sostenibles creadores de valor
a partir de los bienes y servicios agricolas. El contexto en el que se enmarca la definicion se
encuentra acorde a los objetivos de la politica agropecuaria ecuatoriana en relacion a la erradicacion

de la pobreza y la garantia de seguridad alimentaria de la poblacion.

Especifica que los procesos creadores de valor deben ser generadores directos de utilidades para
cada uno de los agentes econdmicos de la cadena agroalimentaria y propender a forjar beneficios

multiplicadores para la poblacion en general, lo que resulta en el valor.
2.2. Enlaces y gobernanza en las cadenas de produccién

Los enlaces entre los eslabones de la cadena desde una perspectiva de mecanismos del proceso de
desarrollo se especifican como dispositivos para las decisiones de inversion en el sector
Actividades Productivas Directas (DPA), es asi que se conciben dos mecanismo (Hirschman,
1958):

1. Insumo-suministro, demanda derivada o los efectos de los encadenamientos hacia atras que
se define como toda actividad econdmica no primaria, la cual estimulara los intentos de
suministrar a través de la produccion nacional los insumos necesitados en dicha actividad.

2. Producto-utilizacion o efectos de los encadenamientos hacia adelante, es decir, toda
actividad que, por su naturaleza, no se dirige exclusivamente a las demandas finales, por lo

que intentara que su producto se utilizado como insumo para actividades nuevas®®.

Desde la perspectiva de la ventaja competitiva, los enlaces se manifiestan en las actividades de
valor, las cuales estan conectadas por vinculos en la cadena de valor. Los enlaces son relaciones
entre la manera en que una actividad de valor es desarrollada y el costo o desarrollo de otra, lo que
implica que el costo o diferenciacion de una empresa no es simplemente el resultado de esfuerzos
para reducir los costos o mejorar el desempefio en cada actividad de valor, individualmente (Porter,
1985).

Los enlaces pueden llevar a una ventaja competitiva a traves de la optimizacion y la coordinacion.

Estos frecuentemente reflejan compensaciones entre actividades para lograr el mismo resultado

16 Traduccion libre realizada por el autor.
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global. Por lo que, una firma debe optimizar tales enlaces reflejando su estrategia a fin de lograr
una ventaja competitiva. Los enlaces también muestran la necesidad de coordinar actividades, en
el que la habilidad para coordinar los enlaces usualmente reduce el costo o mejora la diferenciacion.
Por consiguiente, una mejor coordinacion puede reducir la necesidad de inventarios a lo largo de
la firma (Porter, 1985).

Aprovechar los enlaces usualmente requiere de informacion o flujos de informacion que permitan
que la optimizacién o la coordinacion se lleven a cabo, de tal manera que, los sistemas de
informacion son frecuentemente vitales para obtener ventajas competitivas desde los enlaces. A
pesar de su importancia dentro de la ventaja competitiva, a menudo son sutiles y poco reconocidos®’
(Porter, 1985).

Las cadenas de valor reflejan las interacciones que se dan entre los diferentes actores y agentes
econdmicos involucrados, en este contexto se identifican cuatro aspectos del analisis de las cadenas

de valor agricolas que son particularmente importantes (M4P, 2008).

En el nivel béasico, el andlisis de las cadenas de valor, sistematicamente esquematiza los actores
participantes en la produccidn, distribucion, comercializacion y venta de un producto en particular.
Esta esquematizacién evalla las caracteristicas de los actores, sus beneficios econdomicos y
estructura de costos, el flujo de los bienes a través de la cadena, las caracteristicas del empleo, y el
destino y volumenes de las ventas nacionales y extranjeras (Kaplinsky y Morris, 2001).

Segundo, el analisis de las cadenas de valor juega un rol clave en la identificacion de la distribucion
de los beneficios de los actores en la cadena. Esto se logra a través del analisis de margenes y
utilidades en la cadena, lo que permite determinar quién se beneficia de la participacién en la
cadena y qué actores podrian beneficiarse del incremento en el apoyo y organizacion (Kaplinsky y
Morris, 2001). Este anélisis puede complementarse determinando la naturaleza de la participacion

de los actores en la cadena para entender las caracteristicas de sus participantes (M4P, 2008).

La tercera categoria en el analisis de las cadenas de valor hace referencia a su uso para examinar
el rol de la actualizacion (innovacién), o lo que es lo mismo mejoras en la calidad y disefio del

producto (Rosales et al., 2017). Este término puede involucrar mejoras en la calidad y disefio del

" Traduccion libre realizada por el autor.
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producto o diversificacion en las lineas del producto, permitiendo a los productores ganar valor
(Kaplinsky y Morris, 2001).

El analisis de los procesos de actualizacion incluye una evaluacion de la rentabilidad de las
actividades de los actores asi como las limitaciones presentadas. La gobernanza juega un rol
importante en definir como ocurre la actualizacion. Adicionalmente, la estructura de las
regulaciones, barreras de entrada, restricciones de comercio y estandares pueden dar forma e

influenciar en el ambiente, en el cual la actualizacion toma lugar (Kaplinsky y Morris, 2001).

Finalmente, el analisis de las cadenas de valor resalta el rol de la gobernanza, la cual puede ser
interna o externa. La gobernanza en las cadenas de valor hace referencia a la estructura de los
mecanismos de relaciones y coordinacion que existen entre los actores (Kaplinsky y Morris, 2001).
Una forma de gobernanza se vislumbra en la distincion del liderazgo de las cadenas de valor, sean

estas dirigidas al productor o al consumidor (Gereffi, 2001).

Gobernanza es un concepto amplio, el cual basicamente asegura que las interacciones entre los
participantes de la cadena estén organizados y ocurre dentro de la cadena cuando algunos actores
de la misma trabajan segun los criterios establecidos por otros actores de la cadena de valor (M4P,
2008).

Mientras que, la gobernanza externa es importante desde la perspectiva de la politica, debido a que
identifica los acuerdos institucionales necesarios para mejorar las capacidades en la cadena de
valor, remediar distorsiones en cuanto a la distribucién e incrementar el valor afiadido al sector.
Este tipo de gobernanza también se refiere a la legislacion y regulacién especifica de la cadena,
pero también describe las intervenciones relevantes del sector pablico en el desarrollo de la cadena
de valor (M4P, 2008).

La base del andlisis es determinar los sectores y los vinculos claves, es asi que el valor agregado
de las cadenas proviene de la evaluacion de los enlaces intra e inter actor a través de los enfoques
de la gobernanza, actualizacién y los aspectos de distribucion. Las recomendaciones de politica y
el reconocimiento de su impacto en la cadena, pueden ser prescritos de mejor manera al comprender

sistematicamente los vinculos de una red (M4P, 2008)*8.

18 Traduccidn libre realizada por el autor.
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En el esquema de andlisis, la cadena de valor se vincula a los actores desde la produccion hasta el
consumidor final, y se encuentra englobada por las estructuras de gobernanza, estrategias de
actualizacion, distribucion y equidad. Estas relaciones, actores y contexto se pueden observar en la
Figura 3 (Rich, 2004).

Gobernanza .
Actualizacion

\ Cadena de valor hipotética en la agricultura /

| Agricultores/Productores

Gobernanza

Actualizaciones/capacitaciones

| Ensamblador/Comerciantes
Problemas de distribucién

N\

| Procesadores

| Exportadores |

Consumidores finales

Minoristas | | Comerciantes

Comerciantes

]

extranieros

Gobernanza
Actualizaciones/capacitaciones
Problemas de distribucion

Distribuidores
extranieros

Minoristas

extranieros

Problemas de distribucion

Figura 3. Esquema de analisis de la cadena de valor'®

Fuente: K.M. Rich 2004. A Discussion Note on Value Chain Analysis in Agriculture: Methodology, Application and Opportunities.
Discussion paper for the Asian Development Bank making markets work better for the poor Project. Ha Noi: Agrifood Consulting
International, pagina 14.

La importancia del concepto de gobernanza en las cadenas de produccion radica en la dependencia
de las mismas en la utilizacion de los recursos naturales y ambientales, y su analisis en las cadenas
de valor implica detectar las reglas de operacion (gobernanza), acuerdos formales e informales
entre los actores (coordinacion), y las estrategias de vinculos y confianza entre los actores de la

cadena® (Rosales et al., 2017).

El tema de gobernanza se encuentra intimamente relacionado a las instituciones, las cuales juegan
un papel importante en el ambiente de negocios de las cadenas de valor, mismas que en los paises

en desarrollo han presentado vacios (Trienekens, 2011). Estos vacios institucionales se reflejan en

19 Traduccion libre realizada por el autor.
2 fdem.
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la ausencia o debilidad de los acuerdos institucionales que apoyan los mercados o en su incapacidad
para cumplir el papel que se espera de ellos?! (Marti y Mair, 2009).

Scott (1995) hace una distincidn entre las instituciones reguladoras, normativas y cognitivas. Las
instituciones reguladoras engloba la legislacion, y las regulaciones gubernamentales, de la misma
manera que las politicas que las empresas pueden usar y/o cumplir. Las instituciones normativas
estan integradas en las practicas mercantiles, politicas de negocios y estandaras éticos. Por el
contrario las instituciones cognitivas reflejan la manera en la que las personas interpretan, y hacen

sentido del mundo alrededor de ellos sobre las bases de reglas y esquemas?2.
2.3. Agentes economicos en las cadenas de valor

Considerando la definicion otorgada por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (2015) relacionada con las cadenas de valor, mismas que implican
un conjunto de actividades que resulten rentables en todo momento, que coordinadamente afiaden
valor a determinadas materias primas agricolas y las transformen en productos alimentarios
concretos; la intervencion de un sinnimero de agentes inmersos en estas actividades productivas
cuyas diferencias se derivan de su dindmica econdmica e interaccion con el entorno se tornan

innegables.

La literatura se ha esmerado en otorgar mayor importancia a los sistemas de produccion primarios,
y las investigaciones se han volcado a analizar la tipologia de los productores, sus caracteristicas
socioecondmicas, demograficas, etc., sus condiciones de calidad de vida, y el efecto de politicas

sobre su bienestar.

En paises de América Latina, quienes se dedican a la actividad econdmica agricola representan una
parte importante de sus poblaciones. En Ecuador se estima que el 25% de la poblacion ecuatoriana
se encuentra vinculada a la actividad agropecuaria. Y el 62% de la poblacién rural ocupada se
dedica a la agricultura (Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Servicio de Informacion y Censo

Agropecuario e Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2000).

Sin embargo, en el campo propio de esta actividad los incentivos, y la dinamica de la agricultura
campesina y empresarial son distintas. Primordialmente, por su especificidad, dado que la

21 Traduccion libre realizada por el autor.
22 [dem.
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agricultura campesina se concibe como una forma especifica, y de distinta organizacién de la
produccion, en la que la maximizacion de la tasa de ganancia y la acumulacion de capital no es su
objetivo de produccién (CEPAL, 1981).

No obstante, este tipo de produccién podria involucrarse en procesos mas modernos, como lo
establecia Lewis en 1954 con su modelo de economia dual y que lo retoma Otsuka (2007) con sus
dos etapas de industrializacion rural. En el que la industria rural en la etapa uno consiste en
actividades realizadas por los hogares y en pequerios talleres de trabajos (artesanales), con métodos
de produccién tradicionales a partir de un amplio rango de materias primas de baja calidad ofrecido
por el sector agricola, que generan bienes consumidos localmente (Hymer y Resnick, 1969)%.

La segunda etapa de la industrializacion rural se caracteriza por la aparicion de bienes generados
con métodos de produccion modernos, y caracterizados por una alta demanda en los mercados
urbanos e internacionales. Las industrias rurales introducen nuevas tecnologias, ideas e
informacidn de empresas extranjeras, y urbanas que tienen mejor acceso a modernas tecnologias

avanzadas y redes de informacion global (Ranis y Stewart, 1993) 2,

No obstante, este proceso de transicion implica cambios en los agentes econdmicos, principalmente
en la actividad primaria. La mayoria de los productores son incapaces de trasladarse de una
produccion de subsistencia a una comercializada, debido a un nimero variado de factores, que
incluye altos costos de transaccion, cuellos de botella en el acceso a insumos, y servicios
(tecnologias, servicios de extensidon y consultivos, transporte, financiamiento), y su limitada

participacion en mercados de productos finales?® (Kilelu, Klerkx, y Leeuwis, 2016)

Se establecen la existencia de dos desafios relacionados a la agricultura. El primero es la necesidad
de incrementar la productividad de los alimentos, y el segundo la de aumentar la produccién en
paises en desarrollo con la presencia de pequefios agricultores. Para ello, se debe abordar un
sinnimero de problemas como derechos de propiedad, 1&D en semillas e insumos, irrigacion,
fertilizacion, extension, crédito, infraestructura rural, almacenamiento, y acceso, orientacion y

conexion a mercados?® (Trienekens, 2011; Dethier y Effenberger, 2012)

23 Traduccion libre realizada por el autor.
24 [dem.
25 [dem.
2% [dem.
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Los cambios en el ambiente institucional, las bases competitivas, la disponibilidad de
infraestructura, la dotacién de recursos pueden alterar el funcionamiento y desempefio de las
cadenas valor. Alternativamente, los actores de las cadenas de valor pueden motivarse a mejorar
su posicion en la cadena, a través de mejoras en la calidad de las caracteristicas instrinsecas del
producto (color, sabor, etc.) o extrinsecas del proceso que no pueden ser medidas en el producto
(produccion orgéniza o de comercio justo), o disminuyendo los costos, y reorganizando la

colaboracion con otros actores de la cadena de valor?” (Trienekens, 2011).

ZTraduccion libre realizada por el autor.
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3. MATERIALES Y METODOS

En respuesta a la pregunta de investigacion, como esta conformada la cadena agroalimentaria de
lacteos de origen bovino en el canton Gonzanama, su estructura y funcionamiento, se siguio la

metodologia desarrollada por Gomes y Valle (2002).

3.1. Descripcion de la zona de estudio

La investigacion se desarroll6 en el canton Gonzanama ubicada en la provincia de Loja - sur de
Ecuador. Gonzanama colinda con cinco cantones: al Norte linda con Catamayo, al Este con Loja 'y
Catamayo, al Sur con Calvas y Quilanga, y al Oeste con Paltas y Calvas. Politicamente, se
subdivide en cinco parroquias, la parroquia denominada con el mismo nombre es la Gnica parroquia
urbana, mientras que Changaimina, Purunuma, Nambacola y Sacapalca conforman las cuatro
parroquias rurales (Anexo 1. Niveles de gobiernos subnacionales en Ecuador). En la Figura 4 se

muestra la ubicacion de la provincia, su division cantonal y parroquial del canton Gonzanama.
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Figura 4. Mapa politico del canton Gonzanaméa

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado de Gonzanamda (2014). Actualizacion de Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del canton Gonzanama 2014 — 2019, pagina 8.

El canton Gonzanama abarca una superficie de 681.8 km? (Tabla 1), la cual representa el 6.31% de
la superficie total de la provincia de Loja. Su altitud oscila entre los 920 a 3080 m.s.n.m., mientras
que la temperatura promedio es de 16.9°C con una precipitacion media anual de 1098.8 mm, y una

humedad relativa del 85% (Gobierno Autonomo Descentralizado de Gonzanama, 2014).
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Tabla 1. Superficie y poblacion de las parroquias del cantdn Gozanama

Parroquias Superficie Hombres Mujeres Total
(km?)

Nambacola 297.3 2291 2229 4520
Sacaplaca 110.9 1100 1068 2168
Changaimina 104.0 1390 1361 2751
Purunuma 97.1 404 352 756
Gonzanamé 72.5 1205 1316 2521

Total 681.8 6390 6326 12716

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Censo de Poblacion y Vivienda (2010), obtenido de
http://redatam.inec.gob.ec/cgibin/RpWebEngine.exe/Portal Action?&MODE=MAIN&BASE=CPV2010&MAIN=WebServerMain
.inl, y Gobierno Auténomo Descentralizado de Gonzanama (2014). Actualizacion de Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
del canton Gonzanama 2014 — 2019, pagina 46.

En el afio 2010, el canton albergaba a 12716 habitantes, de los cuales el 49.7% eran mujeres y el
50.3% fueron hombres. En el Grafico 1 se observa la presencia de una poblacion joven, donde el
45.2% de los hombres, y el 43.4% de las mujeres se encontraban en las edades comprendidas entre
los 5 a 29 afios (INEC, 2010).
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I
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]
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I
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B Mujeres % B Hombres %

Gréfico 1. Edad poblacional del canton Gonzanam4, 2010

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Censo de Poblacion y Vivienda (2010) obtenido de
http://redatam.inec.gob.ec/cgibin/RpWebEngine.exe/Portal Action?&MODE=MAIN&BASE=CPV2010&MAIN=WebServerM

ain.inl

Sin embargo, a nivel cantonal se evidencia una disminucion de la tasa de crecimiento poblacional
desde 1990 al 2010, misma que pasé de -1.3% en el periodo 1990 — 2001 a -1.8% en el periodo

censal 2001 - 2010 (Gobierno Auténomo Descentralizado de Gonzanama, 2014).

La principal ocupacion de la poblacion en el afio 2010 fue la agricultura, ganaderia, silvicultura y/o

pesca (62.3%) (INEC, 2010), a pesar de que el uso del suelo en el cantdn se caracteriza por poseer
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vegetacion arbustiva o boscosa, natural o plantada que puede tener valor por su lefia, madera u
otros productos, o razones ecoldgicas (INEC, 2017). En la Tabla 2 se detalla el uso del suelo.

Tabla 2. Uso del suelo en el cantén Gonzanama, 2017

Categorias Superficie en hectareas Porcentaje
Cultivos permanentes 477.4 0.7%
Cultivos transitorios 204.5 0.3%
Barbecho o rastrojo (reposo menor a 1 afio) 1091.1 1.6%
Tierras en descanso 204.6 0.3%
Pastos cultivados 4773.6 7.0%
Pastos naturales 1091.1 1.6%
Péramos 0.0 0.0%
Montes y bosques naturales 35119.6 51.5%
Bosques artificiales 0.0 0.0%
Otros usos 25231.6 37.0%

Total 68193.54% 100

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Encuesta de Superficie y Produccién Agropecuaria Continua (2017) obetnido
de http://www.ecuadorencifras.gob.ec/estadisticas-agropecuarias-2/

3.2. Diagnostico de la cadena agroalimentaria
La metodologia utilizada para la determinar la estructura y funcionamiento de la cadena
agroalimentaria de lacteos en el canton Gonzanama fue la desarrollada por Gomes y Valle (2002).

Esta involucra dos tipos de analisis:

1. Diagnéstico: el foco de la investigacion es el comportamiento pasado y presente del sistema
objeto de analisis, asi como de sus factores criticos; y

2. Prondstico: se enfatiza el comportamiento futuro (Cueva, y otros, 2007).

La presente investigacion se enfocé en el andlisis diagndstico, para ello se consideraron las fases
mostradas en la Figura 5, con modificaciones que se ajustaron a los objetivos planteados,

especificamente en la fase de estudio 5.

28 Dato obtenido de Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Gonzanama 2014/2019.
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Definicidn de los objetivos y de los limites de estudio de la cadena
agroalimentaria

Construir un modelo especifico de la cadena agroalimentaria

Analizar los procesos productivos de los eslabones de la cadena

Establecer y analizar las relaciones entre los segmentos

Identificar problematica existente y definir demandas tecnolégicas por
eslabén

Identificar los factores criticos que tienen el mayor impacto en el
desempefio de la cadena

Figura 5. Fases de un estudio de cadenas agroalimentarias

Fuente: Cuevas, V., Espinosa, J., Moctezuma, G., Romero, F., Jolalpa, J., Velez, A., y Vézquez, R. (2007): La cadena
agroalimentaria de leche de vaca en el Estado de Hidalgo: Diagndstico y Prospeccion al afio 2020, pagina 13.

La investigacion fue concebida con la ejecucién de dos grupos de actividades. La primera fue la
investigacion documental, la cual incluyd la revision de paginas oficiales provenientes de
instituciones gubernamentales y no gubernamentales, asi como de referencias bibliogréficas. Los
temas de interés se relacionaron con estadisticas socioeconémicas, demogréficas, condiciones, y
caracteristicas fisicas, y naturales del canton, politicas publicas, e intervencion gubernamental en
sus distintos niveles. Asimismo, la conceptualizacién de las cadenas de valor, su origen y evolucion
terminoldgica, su utilidad y alcance, su composicion y funcionamiento, la integracion y dinamismo

de los eslabones, agentes econdmicos y enlaces.

La fase de campo consistié en la aplicacion de un cuestionario a una muestra de 101 ganaderos,
misma que representd el 16.5% del total de 611 ganaderos. No obstante, con el fin de estructurar
la cadena agroalimentaria de lacteos fue necesario discriminar a los ganaderos que exclusivamente

utilizaban la leche para autoconsumo.

La base de la poblacion objetivo provenia del registro de productores en la segunda brigada de
vacunacion contra la fiebre aftosa 2017, cuyo custodio es la Agencia de Regulacion y Control Fito
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y Zoosanitario (AGROCALIDAD). La formula de Muestreo de Proporciones de Varianza Maxima
(MPVM) se utilizé para calcular el valor total de la muestra (Infante y Zarate, 1990).

Ecuacion 1: Formula de muestreo
Np(1—q)
n= 3 >
(N-1) (E) +p(1—-q)

Donde:

n = tamafo de la muestra.

N = tamafio de la poblacion objetivo.

p = respuesta de una variable binomial con varianza méxima de 0.5.

g = respuesta 2 de una variable binomial con varianza maxima de 0.5.

B = nivel de precision (error maximo admisible en términos de proporcion).

Z1.« = nivel de confianza 95%.

En la Tabla 3 se muestra el tamafio de la muestra en funcién de la division politica y administrativa
de las parroquias del cantdn Gonzanam4, es decir urbano y rural. En la zona rural la muestra

representd el 16.7%, y en la urbana esta fue del 16.2% del total de ganaderos.

Tabla 3. Tamafio de la muestra en el sistema de produccion primario

Parroquias Tamanc_),de Tamafio de Representatividad (%)
poblacién muestra
Urbana Gonzanama 191 31 16.2
Total urbana 191 31 16.2
Changaimina 178 29 16.3
Rural Nambacola 141 23 16.3
Purunuma 69 13 18.8
Sacapalca 32 5 15.6
Total rural 420 70 16.7
Canton Gonzanama 611 101 16.5

Fuente: Elaboracion propia con datos de campo.

En lo que respecta al eslabon de empresas transformadoras, la informacion provino de los
ganaderos encuestados. En el cantdbn Gonzanama se encontraban operando tres empresas
transformadoras; sin embargo, se entrevistd a los propietarios de sélo dos de ellas, debido a que

estas realizaban sus actividades de forma continua.

Se elaboraron dos cuestionarios, los cuales se aplicaron en el mes de junio del 2018 a los ganaderos,
y propietarios de las empresas transformadoras. Inicialmente se efectud una prueba piloto con 10
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productores de leche, a partir de la cual se detectd problematicas con la extensién del instrumento,

mismas que fueron corregidas.

Entre tanto, lo que originalmente fue un cuestionario en el eslabén de procesamiento se convirtié
en una entrevista considerando el nimero de agentes involucrados. En la Tabla 4 se detalla las

variables estructurales contempladas de acuerdo a cada eslabon.

Tabla 4. Variables estructurales del sistema de produccién primario y procesamiento

Nro. de Sistema de produccién primario Acopio Procesamiento
variable
1. Informacion general Informacion general Informacion general
2. Informacion personal Actividad de acopio Actividad industrial
3. Actividades agropecuarias Adquisicidn de leche por Adquisicidn de leche por
parte del acopiador parte de la empresa
transformadora
4, Manejo y cuidado del ganado Venta de leche por parte del  Destino de los subproductos
vacuno acopiador de la leche
5. Destino de la produccion de leche Coeficientes de
transformacion
6. Procesamiento y venta de la
produccion de leche
7. Proveedores
8. Capacitacion e innovaciones
9. Asociaciones/organizaciones de
productores
10. Créditos y apoyos financieros
11. Proyecciones a futuro

Fuente: Elaboracion propia con base en Cuevas, V., Espinosa, J., Moctezuma, G., Romero, F., Jolalpa, J., Velez, A., y Vazquez, R.
(2007): La cadena agroalimentaria de leche de vaca en el Estado de Hidalgo: Diagnéstico y Prospeccion al afio 2020, paginas 16,
19 - 20.

El segundo grupo de actividades se vincul6 parcialmente a la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura a través del proyecto “Ganaderia Climaticamente Inteligente”
que se lleva desarrollando en Ecuador desde el 2016, y que en el cantén Gonzanama esté dirigido

a los ganaderos de las cuatro parroquias rurales del cantén.

La informacion obtenida de los seis eslabones de la cadena agroalimentaria de lacteos: proveedores,
sistemas de produccion primaria, centros de acopio, industria lactea y mercado consumidor se
capturo en una hoja de calculo y analizo haciendo uso de la estadistica descriptiva, para ello se

utilizo el programa Statistical Package for the Social Science (SPSS).

25



4. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. Caracterizacion de los eslabones de la cadena agroalimentaria

4.1.1. Sistemas de produccion primarios de leche

El sistema de produccion se encuentra caracterizado por la intervencion directa de los ganaderos
en la cadena agroalimentaria. Su buen desempefio y 6ptimo funcionamiento asegura un dinamismo

eficiente en los encadenamientos hacia atras y a hacia delante de la cadena.

La caracterizacion social, productiva y tecnoldgica de los productores de leche del cantdn
Gonzanamé& fueron analizados desde el entorno urbano y rural, debido a que mostrd6 una
asociacion media significativa (y? = 67,576, p < 0.05 y C = 0,633) con la variable destino de la

produccion, cuyas categorias son vendida en liquido y procesada en la UPA%,

4.1.1.1. Perfil sociodemogréfico del productor de leche en el canton Gonzanama

En el canton existe una mayor concentracion de individuos en la zona urbana en comparacion a la
rural. Por kilometro cuadrado habitan aproximadamente 35 personas en la zona urbana, mientras
que la zona rural alberga a 17 individuos por kilometro cuadrado Sin embargo, la tendencia del
canton en cuanto a crecimiento poblacional es a la baja (-0.4%°°), agudizandose la situacion en la
zona urbana, donde la tasa de crecimiento intercensal 2001 — 2010 fue de -1.1%, mientras que en
la zona rural lleg6 a ser de -0.5%3! (INEC, 2010).

El nivel de pobreza® en el cantdn ha sido alto, principalmente por la incidencia del area rural. En
el afio 2010, el 85.8% de la poblacion era pobre, destacandose la zona rural, donde el 92.9% de los
habitantes no tenian acceso a educacién, vivienda, servicios basicos y mostraban poca capacidad
econdémica o hacinamiento, mientras que en el ambito urbano este indicador fue del 57.4% (INEC,
2010).

La informacion obtenida permitié determinar que se reconoce mayormente la presencia de los
hombres en las actividades agropecuarias. No obstante, en el area rural la participacion de las

mujeres en las actividades pecuarias fue mayor a la urbana (Grafico 2). Sin embargo, la aportacion

29 |a correlacion entre tamafio del hato ganadero y el destino de la produccién lechera fue no significativa.

30 Promedio ponderado de las tasas de crecimiento poblacionales de las parroquias del cantén en el Censo de Poblacién
y Vivienda 2010, para ello se consider6 la poblacion.

31 Promedio ponderado de las tasas de crecimiento poblacionales de las parroquias rurales en el Censo de Poblacion y
Vivienda 2010, para ello se considero la poblacion.

32 Indicador de pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI).
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de las mujeres campesinas en las actividades laborales de los cultivos y su participacion en la vida
comunitaria usualmente no son registradas (Valenzuela y Robles, 1996).
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Gréfico 2. Participacion de hombres y mujeres en la ganaderia en el cantén Gonzanama, 2018

Fuente: Elaboracion propia con datos de campo.

Sin embargo, la diversidad de las actividades realizadas por las campesinas revive la importancia
de las mujeres en la pluriactividad para mantener la agricultura familiar. A pesar de la poca
participacién de las mujeres en la ganaderia en el canton Gonzanamd, a nivel nacional la
participacién femenina en la PEA en la agricultura evolucion6 desde 1980, afio en el que la
participacion fue del 14.0%, hasta el 2010 cuyo crecimiento fue del 24.8% (Nobre, Hora, Brito, y
Parada, 2017).

Este incremento en la participacién de las mujeres en la actividad agricola poco tiene que ver con
una equidad de género. Los paises agricolas e intensivos en mano de obra tienden a presentar los
porcentajes mas elevados de PEA femenina en el sector agricola, debido al aumento de

movilizacién masculina hacia actividades no agricolas (FAO, 2006; 2014).

En cuanto a la composicién familiar de los ganaderos, el 70.3% de ellos estuvieron casados vy el
15.8% estaban solteros. En la zona urbana se observé mayor presencia de solteros en comparacion

a los rurales (Grafico 3).
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Gréfico 3. Estado civil de los ganaderos del cantén Gonzanama, 2018

Fuente: Elaboracion propia con datos de campo.

La estructura familiar de los productores involucré a familias directas o nucleares, e indirectas o
extendida en ambas zonas (Cuéllar, 2009). EI 67.1% de los ganaderos en el area rural manifestaron
que dependian econdmicamente de una a cuatro personas, mientras que el 74.2% mostré la misma
tendencia en la zona urbana (Tabla 5), esto se dio independientemente del estado civil del

productor.

Tabla 5. Dependientes economicos de los ganaderos en el canton Gonzanama, 2018

Zona
NGMero _ Rural _ _ Urbano _
Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje
0 15 21.4% 4 12.9%
la2 28 40.1% 12 38.7%
3a4 19 27.1% 11 35.5%
Mas de 4 8 11.4% 4 12.9%

Fuente: Elaboracion propia con datos de campo.

El nimero de personas por hogar ha decaido en el cantén Gonzanama. En 1990 se registraron cinco
personas (4.8) por hogar, en el afio 2001 habia cuatro individuos (3.9), finalmente en el 2010, esta
cifra habia disminuido a tres (3.5) personas por hogar (INEC 1990, 2001 y 2010). A pesar de ello,
los hogares ecuatorianos pobres tienen 1.5 nifios menores de 14 afios adicionales a los hogares no
pobres, lo que resultd en el 2014 que los hogares de estratos pobres estén conformados por cinco

personas (Castillo y Andrade).
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La edad es otro factor determinante en la caracterizacion del agricultor. En el cantdn Gonzanama,
la edad de los productores de leche aproximadamente fue de 52 afos, independientemente de la
ubicacion del ganadero (urbana o rural). No obstante, la edad maxima de los habitantes rurales
dedicados a la actividad pecuaria era de 83 afios y en la urbana de 75 afios, mientras que la edad

minima en el primero fue de 24 afos y en el urbano era de 37 afios.

Lo que ocurre en el cantdn Gonzanama es una tendencia en Ameérica Latina, es asi que la edad
promedio del jefe de explotacion familiar en Ecuador es de 53 afios, la mas alta luego de Chile, en
un grupo de nueve paises, situacion que confirma que los procesos migratorios de los més jovenes
son cada vez méas concurrentes, debido a las escasas oportunidades laborales que brinda la
agricultura (FAO, 2014).
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Gréfico 4. Estudios completos y edad de los gandaeros del cantén Gonzanama, 2018

Fuente: Elaboracion propia con datos de campo.

El Gréfico 4 permite intuir que parte de la incorporacion tardia de los ganaderos urbanos en las
actividades laborales agropecuarias se debe a los afios que demanda obtener un titulo universitario.
El 66.7% de los productores urbanos registraron estudios universitarios completos en comparacion

a quienes habitaban en la zona rural. Entre tanto que los ganaderos rurales presentaron
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primordialmente estudios primarios con un 54.3%, estudios secundarios con el 27.1% y tan solo

un 2.9% reconocio que tenia primaria incompleta.

A nivel cantonal, la situacion no ha variado demasiado con respecto al afio 2000. El canton se
caracterizd por poseer un nivel educativo bajo. El 48.7% de los habitantes registraron primaria
completa (6 afios de escolaridad), el 34.9% primaria incompleta (1 afio a 5 afios de escolaridad), el
6.5% no asistio a una institucion de educacidn, mientras que el porcentaje restante presento de 7 a
18 afios de escolaridad (INEC, 2000).

Esta situacion puede afectar inclusive la permanencia de los jovenes en el campo, considerando
que uno de los factores que influye en la actividad agropecuria es la educacion agricola (Sili,
Fachelli, y Meiller, 2016). La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y
Alimentacién (2003) concluy6 que usualmente los pequefios agricultores complementado con

€scasos recursos, se ven aislados de sistemas esenciales de apoyo, incluida la educacion agricola.

En general se observo que los productores agropecuarios del canton Gonzanama, en el ambito
urbano y rural se comportaron de manera similar en aspectos como: la edad de quienes se
encontraban ejecutando actividades agricolas y pecuarias, la cual permitié evidenciar una crisis
intergeneracional; el sexo predominante en la actividad agricola es el masculino; y la estructura del
hogar cuya conformacion incluye de una a cuatro personas directas o indirectas en grado de
consanguinidad dependen econémicamente del productor de leche.

No obstante, aspectos como el nivel académico de los productores y el nivel de pobreza de la
poblacion se consideraron gravemente afectados en las zonas rurales, donde los afios de escolaridad
reflejan agricultores con baja instruccion académica, y con restricciones a la educacion, vivienda

y servicios basicos, asi como su capacidad econémica.
4.1.1.2. Perfil productivo del ganadero en el canton Gonzanamé

Dada la cobertura del uso del suelo, el cantdn registra a la actividad agricola y a la ganadera como
sus principales actividades econdmicas. En el 2010, el 62.3% de los productores del cantén
indicaron que la principal rama de actividad a la que se dedicaban era la agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca (INEC, 2010). Asimismo, su consolidacion ganadera proviene principalmente

de latradicion e identidad del cantén (Gobierno Auténomo Descentralizado de Gonzanama, 2014).
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En el 2000 Gonzanama se posiciond como el quinto cantdn con presencia ganadera, y tercero de
acuerdo al rendimiento diario de leche (2.8 litros) a nivel provincial (Gobierno Provincial de Loja,
2011). En el 2017 la produccion por cabeza de ganado del canton (2.3 litros por vaca), y provincia
(3.7 litros por vaca) se mantuvieron por debajo del rendimiento de provincias de la Sierra Centro
y Norte, entre ellas Pichincha (9.8 litros por vaca), Cotopaxi (8.1 litros por vaca) y Chimborazo
(6.7 litros por vaca), donde las condiciones naturales, la infraestructura y la cercania a los destinos
de consumo, las ha posicionado como espacios historicos de desarrollo de esta actividad (INEC,
2017; Barragan-Ochoa, 2016).

Su constante eleccion como actividad econdmica se debe a que la misma se ha constituido en
herencia familiar, como se evidencia en el Gréafico 5, tanto en la zona urbana como rural, los
ganaderos indicaron que se dedicaban a la actividad pecuaria porque sus padres también lo hicieron

o lo siguen realizando.

Paradodjicamente, un porcentaje mayor de quienes se dedicaron a la ganaderia y vivian en las zonas
rurales consideraron que su eleccion se debia a la rentabilidad de la actividad en comparacién a la
zona urbana, mientras que Unicamente en ésta, se evidencid que su eleccion también se debio a

otros factores.
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Gréafico 5. Motivos de eleccion de la ganaderia en el canton Gonzanama, 2018

Fuente: Elaboracion propia con datos de campo.

En promedio los ganaderos de las zonas rurales, asi como los de la urbana reconocieron que tenian

31 afios de experiencia en la actividad pecuaria, especificamente en la cria de ganado lechero.
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Naturalmente, al considerarse que la agricultura en el cantén trata de una actividad familiar es de
esperarse que la experiencia en el campo esta estrechamente relacionada con la edad de los
productores, considerando que la correlacion de Pearson es de 0.658 (p <0.01), caso de ello es que
se evidencid que un ganadero cuya edad era de 83 afios, tenia 69 afios de experiencia en el manejo

de ganado.

Las actividades econdmicas incluido el sector agricola requieren de factores de produccion para la
obtencion de los productos agropecuarios, sean estos para su comercializacion o autoconsumo. En

lo que respecta al factor tierra, en la Tabla 6 se muestra las formas de tenencia.

Tabla 6. Formas de tenencia de la tierra en el cantébn Gonzanam4, 2018

Zona
Categoria Rural Urbano
Recuento Porcentaje Frecuencia Porcentaje
Propio con titulo 64 91.4% 26 83.9%
Ocupado sin titulo 4 5.7% 2 6.4%
Arrendado 2 2.9% 3 9.7%
Total 70 100.0% 31 100.0%

Fuente: Elaboracion propia con datos de campo.

El 91.4% de los residentes rurales y el 83.9% de los urbanos se encontraban viviendo en la Unidad
de Produccion Agropecuaria (UPA)® o finca y eran duefios de la extension de tierra. La tenencia
se ha mantenido con las tres formas mostradas en la Tabla 6, a excepcion de la forma mixta, en la
que en el afio 2000 representaba el 14.4% (INEC, 2000).

Considerando la extensién de tierra (moda) en ambas zonas (urbana y rural), ésta fue de 10
hectareas, mientras que en promedio los agricultores residentes en la zona urbana (25.2 has.)
conservaron un nimero mayor de hectareas en comparacion a los ganaderos de las zonas rurales
(22.8 has.). Asimismo, en la zona urbana se registré ganaderos con 4 hectareas minimo hasta 120
hectareas, y en la zona rural se evidencio productores con 1 hectérea hasta 160 hectareas como

maximo.

En el afio 2017, el 78.8% de los trabajadores ecuatorianos necesarios para la actividad agricola no

tenian remuneracion (INEC, 2017). El requerimiento de mano de obra familiar en la zona urbana

33 De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), la Unidad de Produccién Agropecuaria (UPA) “es
una extension de tierra de 500 m2 o0 mas, dedicada total o parcialmente a la produccion agropecuaria, considerada como
una unidad econdmica. Superficies menores a 500 m2 que mantengan caracteristicas de las UPAs descritas, pero que
hayan vendido un producto, durante el periodo de referencia”.
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del canton (71.0%) fue menor en comparacion a la zona rural (91.4%), es decir que el proceso
productivo estd siendo ejecutado por unidades de tipo familiar con el fin de asegurar sus
condiciones de vida y trabajo, principalmente en la zona rural (Comision Econdémica para América
Latina y el Caribe, 1989).

La abundante intervencion de la familia en las actividades agropecuarias se encaminé hacia la
alimentacion, manejo y cuidado de los animales, cultivos, comercializacion de productos
agropecuarios (zona rural), y la administracion de la finca. A pesar de que en ambas zonas las

actividades fueron similares, se evidencio diferencias con respecto a los ejecutores de estas labores.

Los miembros de la familia nuclear, es decir padres e hijos de la zona rural participaron en las
actividades de alimentacion (65.9%), manejo y cuidado de los animales (52.7%), cultivos (61.3%)
y comercializacion de productos agropecuarios (80%), mientras que la administracién de la finca

es exclusiva de los ganaderos jefes de hogar.

En la zona urbana la intervencion familiar se restringi6 exclusivamente al jefe de hogar y sus hijos,
es decir que la participacion de la mujer es menor en el quehacer agropecuario, a excepcion de
ciertas actividades como la alimentacion (62.5%), y el manejo y cuidado de los animales (66.7%).
Entre tanto que las labores de cultivos y la administracién de la finca quedd en manos del jefe de

hogar y sus hijos.

La contratacion de mano de obra también fue parte de la dinamica de la actividad agropecuaria.
Los costos laborales de las actividades de produccion agricola en la provincia de Loja presentaron
divergencias entre diciembre de 2016 y 2017, principalmente en las labores culturales. Las labores
culturales en diciembre de 2016 por jornal tenian un costo de 15 USD, mientras que para el
siguiente afio este ascendi6 a 15.45 USD, siendo la actividad mas costosa en comparacion a la
siembra y cosecha cuyo costo se ha mantenido en 15 USD por jornal (Ministerio de Agricultura'y
Ganaderia, 2017).

En el canton Gonzanama, el 71.3% de los ganaderos contrataron personal para que se dedicara a
las actividades agropecuarias, para este grupo de productores el costo por jornal fue de 15 USD
(moda), principalmente para actividades de siembra y cosecha. Por zona se observo que el 74.2%
de los ganaderos urbanos y el 70% de los rurales contrataron personal para el desarrollo de las

actividades agricolas.
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Adicional a la ganaderia, el 98.6% de los productores de la zona rural y el 96.8% de la urbana
realizaron otras actividades laborales, después del cultivo de maiz en ambas zonas, se denot6 una
marcada diferencia, principalmente en lo que respecta a las actividades de servicios, manufactura
y comercio, donde los productores de la zona urbana destacaron a eésta como la segunda actividad
mas recurrida, mientras que en la zona rural se destacaron el cultivo de fréjol y la cria de cerdos,

en la Tabla 7 se detallan las actividades adicionales desarrolladas por los productores.

Tabla 7. Actividades adicionales realizadas por los ganaderos en el canton Gonzanama, 2018

Zona
Actividades adicionales Rural Urbano Total

Cultivo de maiz Frecuenc-ia 55 17 72
Porcentaje 79.7% 54.8%

. . Frecuencia 32 9 41
Cultivo de frejol Porcentaje 46.4% 29.0%

. . Frecuencia 12 3 15
Cultivo de café Porcentaje 17.4% 9.7%

Pastos Frecuenc_ia 23 4 27
Porcentaje 33.3% 12.9%

Cria de cerdos Frecuenc_ia 29 1 30
Porcentaje 42.0% 3.2%

Avicultura Frecuenc_ia 20 4 24
Porcentaje 29.0% 12.9%

Otros cultivos y animales Frecuenc_la 24 8 32
Porcentaje 34.8% 25.8%

Actividades de servicios, manufactura y Frecuencia 6 15 21
comercio Porcentaje 8.7% 48.4%

Total Frecuencia 69 31 100

Los porcentajes y los totales se basan en los encuestados.
a. Grupo de dicotomia tabulado en el valor 1.
Fuente: Elaboracion propia con datos de campo.

En el afio 2017, las plantaciones de los cultivos permanentes como cafia de azUcar para otros usos,
huertos frutales y pastos que fueron los de mayor superficie sembrada se destinaron al autoconsumo
y la venta (INEC, 2017). Para este tipo de cultivos solamente el 20.0% de los agricultores
dispusieron de riego para sus siembras y solamente el 3.3% fertilizaron este tipo de cultivos (INEC,
2000).

En los cultivos transitorios de maiz duro seco, suave seco Yy fréjol tierno que fueron los de mayor
superficie sembrada en el 2017 (INEC, 2017), el 19.1% de los productores uso riego, mientras que
el 27.3% fertilizé sus cultivos (INEC, 2000). El uso de los cultivos transitorios fue principalmente

como alimento de los animales, considerando la produccion sobresaliente del maiz; asi como el
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autoconsumo y la venta de productos como tomate de rifién, maiz duro seco, yuca, pimiento, fréjol
tierno y camote (INEC, 2017).

Los agricultores manifestaron que en el afio 2000 la venta de la produccion agricola y pecuaria se
realiz6 fuera de la unidad de produccion (60.9%) y en la finca (29.1%). Tanto para quienes
comercializan su produccion dentro como fuera de la UPA, el destinatario principal de sus
productos fue el intermediario con el 74.6%. Sin embargo, se evidencia la particularidad de que
para quienes venden su produccion en la UPA existe una participacion representativa del
consumidor final en la cadena de comercializacion, donde el 34.0% de los productores transfirieron

sus productos directamente a este agente econémico (INEC, 2000).

La segunda actividad econdmica mayormente recurrida en el canton Gonzanama es la produccion
ganadera. De acuerdo a AGROCALIDAD en el afio 2017, en la segunda brigada de vacunacion
contra la fiebre aftosa se registr6 10739 cabezas de ganado bovino de doble propoésito, la zona

urbana albergo el 35.4% del total, mientras que rural inventarié 6942 animales (64.6%).

En la Tabla 8, se detalla el nimero de cabezas de ganado segun su sexo, asi como el nimero de de
ganaderos por zona. Aproximadamente, cada productor registré 20 cabezas de ganado bovino en
la zona urbana, mientras que la rural concentré 17 animales por ganadero.

Tabla 8. Numero de productores y ganado bovino en el cantén Gonzanama, 2017
Ganado bovino

Ganaderos
Zona Hembras Machos Total
Urbana 191 2367 1430 3797
Rural 420 4223 2719 6942
Canton 611 6590 4149 10739

Fuente: Informacion otorgada por personal de AGROCALIDAD (2017). Segunda brigada de vacunacion contra la fiebre aftosa.

El rendimiento de leche en la zona rural fue de 5.0 litros por vaca, y de 5.5 litros en la urbana. La
particularidad alimenticia del ganado vacuno que presenta el cantén lo hace altamente dependiente
de las condiciones climaticas. Sin embargo, el Censo Nacional Agropecuario en el 2000 y la

Encuesta de Superficie Agropecuaria Continua en el 2017, mostraron que la produccién de leche

35



por vaca en el 2000 fue de 2.6 litros por vaca, mientras que en el 2017 se obtuvieron 2.3 litros de
leche diarios por cabeza de ganado (INEC, 2000; 2017)3.

El rendimiento de leche (moda) por temporal mostré que en invierno la produccion diaria por vaca
Ileg6 a los 8 litros (media=8.38), considerando que se evidencia mayor disponibilidad de alimentos,
principalmente pastos, mientras que en verano alcanzé los 4 litros por animal (media=5.57), es

decir, que presento una reduccion del 50% en la produccion de leche por vaca.

En la zona urbana la produccién de leche en invierno (moda) fue de 6 litros por vaca (Me=8.16),
mientras que en verano se obtuvieron 4 litros (Me=6.35), resultando en una disminucion del 25%
en funcién de la moda. En la zona rural, la produccion de leche por vaca en invierno llego a los 8
litros (Me=8.47), entre tanto que en verano esta fue de 5 litros por vaca (Me=5.23), lo que
representd una disminucion del 37.5%. Sin embargo, ésta fue la méas productiva, considerando que
se ordefiaron 4 vacas (media=4.1) y los ganaderos urbanos llegaron a ordefiar hasta 8 reses
(media=8.7).

En el 2000 el 50.9% de los productores manifestaron que la leche la usaban para autoconsumo, el
43.4% proceso la leche en las unidades de produccion, el 5.5% la vendio en liquido y el porcentaje
restante la us6 como alimento para el ganado (alimentacion al balde) (INEC, 2000). Las cifras
recogidas en la fase de campo mostraron que, en el cantén el 62.4% de los ganaderos procesaron
la leche y 37.6% la vendi6 en liquido®.

Por zonas se observd que el 87.1% de los productores ubicados en la zona rural procesanban la
leche en las unidades de produccion, y Unicamente un 7.1% de ellos la vendié en liquido; mientras
que en la zona urbana el 90.3% de los ganaderos vendieron la leche en liquido y solamente un 6.5%

la proceso para posteriormente disponer los productos elaborados (queso y quesillo) al mercado.

Los productores urbanos como era de esperarse vendieron 80 litros de leche por dia en invierno
(Me=61.71, Min.=16.00, M&x.=210.00, Des. Estandar=45.74), mientras que en verano esta se
redujo en un 50% (Me=48.43, Min.=10.00, M&x.=175.00, Des. Estandar=41.63). La zona rural se

destaco por procesar la leche, por lo que vendieron solamente 8 litros de leche por dia en invierno

34 Cabe mencionar que la produccién de leche es estacional. La fase de campo permitién recopilar datos proveniente
del productor de la produccion en época de invierno y verano.

35 La muestra se restringié a quienes destinaron parcialmente o totalmente su produccion a la comercializacién de la
leche o sus derivados.
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(Me=23.20, Min.=8.00, Max.=60.00, Des. Estandar=22.57), y 6 litros de leche en verano
(Me=18.40, Min.=5.00, M&x.=45.00, Des. Estandar=18.23).

El 75.8% de los ganaderos que vendieron la leche, y el 57.1% de los productores que procesaron
su produccion mencionaron que los precios se fijaban en funcion de los precios de mercados. No
obstante, por zona se denotd que en la urbana el precio de leche y sus derivados se encontraba
definido por el agente de compra (acopiador y empresa transformadora), mientras que en la zona

rural, el precio se definié por el mercado. En el Grafico 6 se detalla la formacion de precios.
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Gréfico 6. Formacion de precios en el canton Gonzanama, 2018

Fuente: Elaboracion propia con datos de campo.
Aunque el precio de leche no cambi6 con respecto al afio anterior, el 12.1% de los ganaderos
mencionaron que se evidencié una variacion del mismo durante el afio, situacion similar se observo
en los derivados como son queso Yy quesillo, donde el 64.9% y 59.0% de los productores indicaron
que el precio vario en el afio. Para este grupo de agricultores, la razon principal fue la estacionalidad
de la produccidn, siendo esta menor en verano, lo que incrementa los precios, principalmente de

los productos transformados.

En cuanto a la facilidad que tuvieron los ganaderos para cambiar de agente de compra, el 71.9%
de ellos comunicaron que esto no procedia, asi como el 26.3% y 35.0% de los productores que
elaboraron queso fresco y quesillo, respectivamente. Para este grupo de productores,

independientemente de la zona, la razon por la que no les resulté factible cambiar de cliente se
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debié a que mantiene acuerdos con los agentes de compra (75.6%) y por el nimero reducido de
compradores (24.4%).

El financiamiento de la actividad pecuaria provino de crédito financiero y capital propio. El 58.4%
de los productores mencionaron que solicitaron credito en los Gltimos 3 afios para el desarrollo de
la actividad agricola y pecuaria, y se encontraban pagandolo, mientras que el porcentaje restante

no solicitd créditos.

Los ganaderos rurales se destacaron por requerir crédito financiero (62.9%) en comparacion a los
productores urbanos (48.4%). La institucion financiera de mayor eleccién por los agricultores fue
BanEcuador, banco publico destinado al desarrollo productivo rural y urbano, el cual hasta hace

dos afios era el Banco Nacional de Fomento.

De acuerdo a la Superintendencia de Bancos en Ecuador en el afio 2016, el volumen de crédito de
BanEcuador y Banco Nacional de Fomento (Banca publica) destinado al sector agricultura,
ganaderia silvicultura y pesca en el canton Gonzanama fue del 83.2%. Quienes solicitaron crédito
el 90.9% de los productores rurales y el 73.3% de los urbanos recurrieron a la banca pablica. A la
banca privada acudieron el 46.7% de los ganaderos de la zona urbana a través de crédito a las
cooperativas de ahorro y crédito a diferencia del 20.5% de los rurales. Finalmente, Unicamente el

2.3% de los productores rurales se acercaron a los bancos privados.

El accionar de BanEcuador se encuentra alineado a los proyectos emblematicos del Gobierno
Nacional, siendo uno de ellos la Gran Minga Agropecuaria, a traves del mismo, el banco publico
en articulacion con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, entre mayo de 2017 hasta abril de
2018 colocaron 376.2 millones USD, siendo la actividad agropecuaria la de mayor financiamiento
por parte de BanEcuador con el 54.6% de colocaciones en comparacion a las demas actividades
productivas (comercio, servicios, crédito de desarrollo humano y otros sectores) (BanEcuador,
2018).

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia estim6 que para la asignacion de créditos inmediatos se
dispondréa de USD 1 200 millones en nuevos créditos en la banca publica en un periodo de 4 afios,
que es el tiempo establecido para la ejecucion de la Gran Minga y con ello el “desarrollo integro

de los sectores agricola y pecuario”.
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Posterior a BanEcuador, la segunda opcidn de crédito para los ganaderos principalmente de la zona

urbana fueron las cooperativas de ahorro y crédito, que para octubre de 2015,

Ecuador registr6é 887 cooperativas, las cuales otorgaron el 66% del microcrédito, “lo que convierte
a este producto financiero, en algo distintivo del sistema financiero cooperativo frente a la banca”

(Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, 2018).

En el 2015 en el cantdn Gonzanama se registraron cuatro cooperativas de ahorro y crédito, de las
cuales tres se ubicaban en la zona urbana y solamente una en Nambacola (zona rural). En la Tabla
9 se muestra el detalle de las cooperativas de ahorro y crédito activas en el canton Gonzanama en
el afio 2015.

Tabla 9. Cooperativas de ahorro y crédito en el cantdn Gonzanama, 2015

Parroquia Nombre de la organizacion

Gonzanama Cooperativa de ahorro y crédito Gonzanama

Gonzanama Cooperativa de ahorro y crédito de la Camara de Comercio de Gonzanama
Nambacola Cooperativa de ahorro y crédito Gonzanama

Gonzanama Cooperativa de ahorro y crédito Padre Julian Lorente LTDA.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (mayo de 2015). Listado de
puntos de atencion georreferenciadas de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, obtenido de
http://www.seps.gob.ec/estadistica?boletin-geografico

A nivel nacional las cooperativas de ahorro y crédito pertenecientes a los segmentos 1 a 3
registraron un volumen de crédito en el afio 2017 destinado a la actividad agricola, ganadera,
silvicola y pesquera del 37.8% del total del monto de crédito. En el mismo afio, el 21.4% del
volumen de créditos en el canton Gonzanama de las cooperativas pertenecientes a los segmentos 1
a 3 fueron consignados a las actividades de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca a través de

microcréditos (Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, 2018).

Sin embargo, es importante recalcar que a nivel provincial a diciembre de 2014 las colocaciones
en Loja se asignaron primordialmente al consumo, tendencia de la Zona de Planificacién 7, la cual
contempla las provincias de Loja, El Oro y Zamora Chinchipe®. (Superintendencia de Bancos,
2016).

3 Corresponde al Segmento 4, entidades del sector financiero popular y solidario cuyos activos son mayores a USD 1
000 000 hasta USD 5 000 000.
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Las instituciones financieras relacionadas con la banca privada fueron las de menor concurrencia
por parte de los ganaderos del canton Gonzanama. En el afio 2016 se observo que el 1.1% de los
créditos otorgados por estas instituciones se destinaron a las actividades agropecuarias, de
silvicultura y pesca en el cantdén. Mientras que, su participacion a nivel nacional solamente

representd el 5.4% (Superintendencia de Bancos, 2016).

Tabla 10. Motivos para no adquirir un crédito en el canton Gonzanam4, 2018

Zona
Rural Urbano
Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje

Altas tasas de interés 2 7.7% 1 6.3%
Cuenta con los activos necesarios 15 57.7% 8 50.0%

Temerosidad por la capacidad de 1 3.8% 1 6.3%

pago

Tramitologia 5 19.3% 2 12.4%

No contesta 3 11.5% 4 25.0%
Total 26 100.0% 16 100.0%

Fuente: Elaboracion propia con datos de campo.

El 41.6% de los ganaderos del canton Gonzanaméa que no adquirieron un crédito del sistema
financiero ecuatoriano en los ultimos 3 afios (Tabla 10) mencionaron que se debid principalmente
a que contaban con los activos necesario para el desarrollo de la actividad pecuaria, esta tendencia
se dio en las zona rural y urbana del canton. No obstante, resulta relevante que el 7.1% de los
productores del cantdon comunicaron que no se endeudaron debido a las tasas de interés,
considerado que la institucién a la que recurrieron mayoritariamente para la obtencion de un crédito

es la banca publica.

Las tasas de interés efectivas de BanEcuador son menores a las tasas efectivas vigentes propuestas
por el Banco Central del Ecuador (Tabla 11). Las tasas de interés activas mas bajas por tipo de
crédito manejadas por BanEcuador son las correspondientes a los créditos productivos, comerciales

y microcréditos, esto con el objetivo de dinamizar la economia a través del sector productivo.
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Tabla 11. Tasas de interés activas por tipo de crédito, agosto de 2018

. o BanEcuador Banco Central del Ecuador
Tipo de crédito . . .
Tasa efectiva Tasa efectiva referencial
CREDITOS PRODUCTIVOS
Crédito productivo empresarial 10,21% 8,95%
Crédito productivo PYMES 10,21% 11,20%
CREDITOS COMERCIALES
Comercial prioritario empresarial 10,21% 9,56%
Comercial prioritario PYMES 10,21% 10,52%
MICROCREDITOS*
Microcrédito de acumulacién ampliada 12,57% 19,90%
Microcrédito de acumulacién simple 12,57% 23,70%
Microcrédito minorista 10,92% 26,81%

*Las tasas de interés son promediados a partir de sus segmentos, Unicamente para BanEcuador.
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de BanEcuador (2018). Circular de Tasas de interés GF-008-2018, obtenido de
https://www.banecuador.fin.ec/wp-content/uploads/2018/08/TasasAGOSTO-2018.pdf

La tramitologia fue la segunda razoén por la que los ganaderos no adquirieron un crédito, el 93.2%
de los ganaderos de la zona rural percibieron que fue facil adquirir un crédito, entre tanto que el
20% de los productores de la zona urbana coincidieron que la obtencion del crédito se dificultd
dado este proceso burocréatico. Sin embargo, el monto de crédito adquirido por los productores
urbanos es dos veces mayor al crédito de quienes se ubicaban en la zona rural, mientras el monto
minimo en la zona urbana era de 3000 USD, en el sector rural era de 1000 USD, en la Tabla 12 se

detalla los valores del monto de crédito.

Tabla 12. Monto de crédito obtenido por los ganaderos del cantén Gonzanama en los Gltimos tres

afos
Monto de crédito Zona

(en ddlares) Urbano Rural
Media 17067 USD 6634 USD
Moda 10000% USD 5000 USD
Minimo 3000 USD 1000 USD
Maximo 43000 USD 30000 USD
Desviacién estandar 12372 USD 5769 USD

a. Existen maltiples modas. Se muestra el valor mas pequefio.
Fuente: Elaboracion propia con datos de campo.

El crédito financiero en ambas zonas se destind principalmente para comprar o limpiar las hectareas
de terreno que poseen y consecutiva preparacion para el proceso de siembra, asi como para la
construccién de sistemas de riego, preocupacion preponderante de quienes habitan en el canton

considerando la disminucion de las precipitaciones y consecuentemente el déficit hidrico de la
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region interandina y con ella de la provincia de Loja (Instituto Nacional de Metereologia e
Hidrologia, 2018).

En el Grafico 7 se observa que la adquisicién de maquinaria y vehiculos como una medida de
tecnificacion en el canton se detectd exclusivamente en la zona urbana, mientras que creditos para
la compra de alimento para los animales se dio exclusivamente en la zona rural. No obstante, dadas
las caracteristicas del suelo, se presentan en la localidad tierras que requieren un tratamiento
especial para las labores de maquinaria y otras que por sus pendientes y pedregosidad exhiben
limitaciones para las labores mecanizadas (Gobierno Autdnomo Descentralizado de Gonzanama,
2014).
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Gréfico 7. Destino del crédito en el cantén Gonzanama en los Gltimos tres afios

Fuente: Elaboracién propia con datos de campo.
En el 2016 la Corporacion Financiera Nacional y el Banco Nacional de Fomento actualmente
BanEcuador, destinaron 2026238 USD en créditos al canton Gonzanama para el sector agricultura,
ganaderia, silvicultura y pesca, de este monto el 49.0% se dirigio a las actividades relacionadas con
la cria y reproduccién de ganado bovino incluido la obtencion de pelo y excremento, mientras que
para la produccion de leche cruda de vaca registraron una operacion cuyo monto de crédito
representd unicamente el 2.9% del sector (Superintendencia de Bancos, 2016).
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Finalmente, el accionar de las instituciones publicas a través de la politica publica repercute en el
sector productivo de los agricultores, situacion que no es ajena a la actividad pecuaria, ante ello se
evalud la injerencia de las instituciones a través del conocimiento que tienen los productores de las

intervenciones gubernamentales en el sector.

Solamente el 29.7% de los ganaderos mencionaron que obtuvieron apoyo gubernamental, fueran
estos Kits tecnoldgicos o conocer sobre algun tipo de subsidio del cual eran beneficiario. La
percepcion de los ganaderos urbanos fue menor, el 9.7% indico haber sido beneficiario de algun

tipo de apoyo en comparacion al 38.6% de los productores rurales.

La forma de comunicacion de este tipo de ayudas gubernamentales, en la zona rural se dio
primordialmente a través del Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) Parroquial (59.3%),
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (25.9%), campafias nacionales (7.4%) y organizaciones de
productores (7.4%). Entre tanto que los ganaderos urbanos conocieron de algln tipo de apoyo
gubernamental desde las asociaciones de productores (66.7%) y la gestion propia del interesado
(33.3%).

é’ Vacunas, vitaminas y desparasitantes 33.3%

g Sistemas de riego (reservorios) 11.1%

% Instalaciones (complejo ferial) 33.3%

g Inseminacién artificial 3.7%

o Equipos 33.3%

§_ Insumos (semillas) 51.9%
§- Alimento para ganado 33.3%

0.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0% 50.0% 60.0%

Porcentaje de ganaderos

Urbano Rural
Gréfico 8. Tipos de apoyos gubernamentales en el canton Gonzanama, 2018
Fuente: Elaboracion propia con datos de campo.
En el Gréafico 8 se muestra el tipo de apoyo recibido por el grupo de ganaderos de la zona rural y
urbana. Los productores urbanos mencionaron que fueron apoyados en cuanto a instalaciones,
equipos y alimentos, entre tanto que los ganaderos rurales indicaron que fueron apoyados con

reservorios, alimento e insumos bioldgicos.
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En la zona urbana la intervencién del GAD municipal fue en la provision de alimento para el
ganado y la construccién de instalaciones en el complejo ferial en coordinacion con la asociacion
de ganaderos. En lo que respecta a equipos, los apoyos provinieron del MAG y la organizacion de

ganaderos.

En cuanto a los apoyos otorgados a los agricultores rurales, la entrega de semillas se direccioné a
través de MAG, GAD parroquial y municipal, los implementos para el proceso de inseminacion
artificial fueron otorgados por el MAG, los sistemas de riego fueron subvencionados por la FAO,
y en los insumos bioldgicos (vacunas, vitaminas, etc.) intervinieron MAG, AGROCALIDAD y
GAD parroquial.

En el cantdbn Gonzanama se encontraba interviniendo la FAO, organizacion que trabaja
coordinadamente con MAG y MAE (2017) en el proyecto “Ganaderia Climaticamente Inteligente”,
en conjunto con los productores de la zona rural cubren el costo de construccién de reservorios

como medios de mitigacion en la época de escasez de lluvias.

En los insumos bioldgicos, principalmente las vacunas para el ganado bovino como la aplicada
para erradicar la fiebre aftosa, se constituyd en un proyecto de ejecucion de la Agencia de
Regulacion y Control Fito y Zoosanitario (AGROCALIDAD) que subsidia a cada vacuna. En
cuanto a las organizaciones de productores, primordialmente en las zonas rurales, su intervencion
se encontraba aln limitada y su alcance no abastecié a beneficiar a los miembros de las

asociaciones.

Generalmente se evidencia un perfil productivo dirigido a la agricultura familiar con uso primordial
de la mano de obra familiar, que trasciende las generaciones, cuya produccién se destina al
autoconsumo y venta. Los agricultores cuentan parcialmente con los activos necesarios para una
agricultura no mercantilista y recurren al financiamiento externo desde la banca publica que provee
de beneficios que buscan apoyar al agricultor, asi como transferencias indirectas gubernamentales,

no gubernamentales y de organizaciones de productores.

Sin embargo, el uso de los créditos financieros no son exclusivos para el avance de la actividad
ganadera en cuanto a tecnificacion e innovaciones, principalmente en la zona rural, donde se ha
Vvisto rezagos en incursiones innovadoras, siendo destinados para actividades cotidianas agricolas

como compra y limpieza de terrenos, y construccion de sistemas de riego.
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En el caso de la actividad pecuaria a méas del consumo interno y venta, se destina al procesamiento
de la leche en la UPA, principalmente por los productores rurales, y venta de la produccién como
materia prima por parte de los ganaderos urbanos, esto a pesar de la estacionalidad de la oferta de
leche, su baja productividad, la dificultad para cambiar de agentes de compra por los acuerdos
mantenidos y la poca disponibilidad de los mismos en el canton. Lo que ha generado que la
formacion de precios para la materia prima esté influenciada por el agente de compra, mientras que

para los productos procesados dependan del mercado.

Sin embargo, desde la perspectiva del productor se evidencia una insuficiente presencia de las
instituciones gubernamentales y organizaciones de productores, dejando a las organizaciones no
gubernamentales con mayor presencia pero que no logran beneficiar al colectivo, ademas de
cumplir el papel de mediadoras entre instituciones publicas en sus diferentes niveles, y la

comunidad.
4.1.1.3. Perfil tecnoldgico e innovador del productor de leche en el canton Gonzanama

El manejo, alimentacién, cuidado del ganado bovino en sus diferentes razas, se constituyen en
algunos de los factores relevantes para los procesos que involucran el incremento de la
productividad de la actividad pecuaria. En el 2017, el 39.3% de las cabezas de ganado tuvieron el
proposito de produccion de leche, el 28.6% fueron doble propoésito, es decir para leche y carne vy,
el porcentaje restante Unicamente fue ganado para obtener carne (INEC, 2017).

Las razas de ganado predominantes en el canton Gonzanama siguen siendo la criolla (49.5%) vy la
mestiza (27.7%), mientras que en el ganado sin cruzas sobresalieron la Holstein y Brown Swiss, lo
que reflejo la carencia de una transicion significativa de ganado criollo y/o mestizo a razas puras

desde el afio 2000, en el que el 99.1% de las reses pertenecian a este grupo racial (INEC, 2000).

Sin embargo, un analisis por zonas mostré que el 88.0% de los agricultores rurales y el 12.0% de
los urbanos mencionaron que su ganado era criollo, entre tanto que el 60.7% de los productores de
la zona urbana sobresalieron en la tenencia de ganado mestizo en comparacion al 39.3% de los

rurales, lo que implicé mayores innovaciones por parte de los ganaderos urbanos.

La permanencia del ganado bovino criollo se debe a la versatilidad que tienen para adaptarse a
ecosistemas con temperaturas que sobrepasan los 26°C y secos, son resistentes a los parasitos,

tienen gran fortaleza y excelente fertilidad (De Alba, 2009; Aguirre, Bermeo, Maza y Merino,
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2011). A pesar que la existencia de este tipo de raza data desde 1534 y se han logrado adaptar a
climas y ambientes, se encontrd que los bovinos criollos provenientes de dos parroquias del canton
Gonzanama, presentan una elevada variabilidad genética con una ligera inestabilidad, lo cual puede

deberse a una alta consanguinidad (Aguirre, Chalco y Apolo, 2014).

En lo que respecta a los sistemas de manejo del ganado vacuno, en el Gréafico 9 se observa que
predomind el sistema de explotacion por pastoreo en ambas zonas, el cual se practica en grandes
superficies a menor costo. Entre tanto que el sistema semiestabulado se encontré en menor
proporcion en la zona rural; este sistema requiere de un &rea mayor al nimero de reses, y son
necesarias inversiones en menor cuantia que en un sisteta estabulado, en instalaciones, equipos y
maquinaria (CARE, Servicios para el Desarrollo Empresarial Rural y Agencia de los Estados

Unidos para el Desarrollo Internacional, 2000).
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Gréfico 9. Sistemas de manejo de ganado vacuno en el cantén Gonzanama, 2018

Fuente: Elaboracion propia con datos de campo.

Considerando que el sistema de manejo de ganado bovino fue pastoril, es consecuente que los
ganaderos de la zona urbana (93.5%) como rurales (94.3%) manifestaran que el principal alimento
para el hato vacuno fueran los pastos. En el afio 2017, la Encuesta de Superficie Pecuaria y Agricola

Continua (ESPAC) arrojo que el alimento de las reses estaba compuesto en un 88.2% por pastos.

De la superficie total el 8.55% estaba destinado a los pastos naturales o cultivados, entre los que se

encuentra “yaragua o jaragua (Hyparrhenia rufa)” y “pasto miel (Paspalum dilatatum)” (INEC,
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2017). Holmann (2002) manifiesta que el costo de produccion de leche utilizando la jaragua es
muy alto, debido a que este tipo de alimento obliga a los productores a recurrir a sumplementos

durante los 5 meses del afio que dura la época de sequia en Costa Rica.

Sin embargo, deja por sentado que ésta puede mejorar la productividad si el potrero posee ciertas
condiciones favorables, entre ellas sombra adecuada, poca maleza, rotacion de potreros, periodo

de desacanso adecuados y acceso permanente del animal a agua limpia (Holmann, 2002).

A pesar de que en la generalidad se observé una tendencia marcada en ambas zonas, es notable
destacar que en la urbana el 65.2% de los ganaderos mencionaron haber alimentado a su ganado
bovino con alimento balanceado en comparacion al 34.8% de los productores de la zona rural, entre
tanto que el 70% de los agricultores de esta zona alimentaron al hato vacuno con ensilado de maiz

en contraste al porcentaje restante perteneciente a la zona urbana.

Los productores de Chimborazo, perteneciente a la Sierra Centro de Ecuador manifestaron que
“alimentar con ensilado a los animales aumenta la productividad entre 20 a 40% , y representa una
opcion de bajo costo considerando que el uso del alimento es completo” (Ministerio de Agricultura
y Ganaderia).

Sin embargo, es importante destacar que como lo muestra la Tabla 13, los agricultores de la zona
urbana manifestaron que la produccién de leche por dia fue mayor en el ganado alimentado con

pastos, entre tanto que los productores de la zona rural obtuvieron mayor rendimiento con ensilaje.

Tabla 13. Litros de leche por vaca, y tipo de alimento en el cantdn Gonzanama, 2018

Zona
Tipo de alimento Rural Urbano
Media Moda Media Moda
Pastos 6,74 4,502 7,28 5,50
Ensilaje 9,07 5,002 6,00 5,50
Balanceado 6,50 8,00 6,93 5,50

a. Existen maltiples modas. Se muestra el valor mas pequefio.
Fuente: Elaboracion propia con datos de campo.

La reproduccion del ganado en el canton Gonzanama presentd poca tecnificacion, el 89.1% de los
productores manifestaron que el sistema de reproduccion era la monta libre o natural, mediante
este, un toro adecuado podria cubrir hasta 100 vacas y requiere de un registro para determinar la
fecha exacta del celo (CARE, Servicios para el Desarrollo Empresarial Rural, y Agencia de los

Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, 2000).
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Considerando estas caracteristicas del sistema, en el canton Gonzanama se presencio a través de
los talleres de capacitacion llevados a cabo por la FAO en coordinacion con el MAG y MAE (2017)
en el proyecto “Ganaderia Climaticamente Inteligente” que los productores habitualmente no
Ilevaban registros detallados de su hato vacuno. Si se toma en cuenta que cerca de la mitad de los
productores mencionaron que su ganado era criollo y que de acuerdo a la ESPAC del afio 2017 éste
correspondia al 83.4% del total de reses, y aunado a los hallazgos de Aguirre Riofrio, Apolo,
Chalco, y Martinez (2014) con respecto a la inestabilidad sanginea de los animales, empeoran la

situacion de los ganaderos.
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Gréfico 10. Sistemas de reproduccion del ganado bovino en el cantén Gonzanama, 2018

Fuente: Elaboracion propia con datos de campo.
No obstante, como lo muestra el Grafico 10, los ganaderos urbanos incursionaron en nuevos
métodos de reproduccion como la inseminacion artificial o la combinacion de éste con la monta

libre, mientras que en la zona rural las innovaciones se dieron en menor cuantia.

El control de enfermedades del hato ganadero bovino es importante en la produccion de la leche y
sus derivados. En Ecuador la responsabilidad institucional recae en AGROCALIDAD, la Agencia
de Control y Regulacién Fito y Zoosanitaria a través del Plan de Contingencia de Fiebre Aftosa,
en el que determind que la provincia de Loja en el afio 2016 presentaba un alto riesgo en
introduccidn y difusion de fiebre aftosa (Ministerio de Agricultura y Ganaderia, y Agencia de

Regulacion y Control Fito y Zoosanitario, 2018).
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Las brigadas de vacunacion contra la fiebre aftosa ejecutadas por AGROCALIDAD son
obligatorias para todos los ganaderos, siendo éste sancionable econdmicamente. El costo por
vacuna es subsidiado en un 70% con relacion a su precio en délares estadounidenses (Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, 2018). Considerando estas politicas
de gobierno, era de esperarse que la totalidad de los productores urbanos y el 97.1% de los
ganaderos rurales tuvieran vacunados y desparasitados a cada una de las reses del hato ganadero

bovino.

En lo que respecta a los métodos de ordefio, el 99% de los ganaderos recurrio al proceso manual
en el canton Gonzanama. En la zona rural éste fue el Gnico sistema de eleccion, entre tanto que en
la urbana se evidencidé que el 3.2% de los productores recurrieron a un sistema mecanizado de
ordefio, mediante el cual lleg6 a extraer leche de 35 vacas. A pesar de que en la zona rural la
implicacion de sistemas mecéanicos, en el proceso de ordefio, son nulos se evidencié mayor
produccion en comparacién a la zona urbana (moda). Sin embargo, en ésta ultima, la produccién

de leche en verano fue mayormente extraida con el método mecanizado (Tabla 14).

Tabla 14. Rendimiento de leche por tipo de sistema de ordefio y época del afio en el cantdn
Gonzanama, 2018

Zona
Sistema de Litros por Rural Urbano
ordefio vaca Me Mo Min. Max. 2 Me Mo Min  Max. P&V
Est. Est.
Manual Inv. 8.5 8.0 4.0 25.0 4.3 8.2 6.0 4.0 15.0 3.0
Ver. 5.2 5.0 0.0 15.0 2.6 6.4 4.0 3.0 15.0 3.2
Mecanico Inv. . . . . . 6.0 6.0 6.0 6.0
Ver. . . . 5.0 5.0 5.0 5.0

Fuente: Elaboracion propia con datos de campo.
Me.: media aritmética, Mo.: moda, Min.: minimo, Max.: maximo, Desv. Est.: desviacion estandar.

Entre algunas de las maneras de transferir los conocimientos e incurrir en innovaciones es a través
de las capacitaciones sean éstas responsabilidad de instituciones publicas en sus distintos niveles o

el quehacer de organizaciones no gubernamentales e instituciones privadas.

El 76.2% de los productores del canton en algin momento fueron capacitados en temas
agropecuarios, destacandose quienes se encontraban situados en la zona rural, lo cual se observa
en la Grafico 11. Sin embargo, es importante mencionar que la FAO con su proyecto “Ganaderia
Climaticamente Inteligente” ha generado la percepcion de una mayor presencia de las instituciones
publicas como MAE y MAG, asi como de las organizaciones no gubernamentales, especificamente

en la zona rural, sector al que esta dirigido el proyecto.
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Graéfico 11. Capacitacion en el canton Gonzanama

Fuente: Elaboracién propia con datos de campo.
En el 2000 solamente el 1% de los pobladores en el canton habian recibido algan tipo de instruccion
en educacion agropecuaria, siendo ésta otorgada principalmente por fundaciones u organizaciones
no gubernamentales, y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (INEC, 2000). En la actualidad,
aparentemente, esta situacion se esta revirtiendo, dada la intervencion de la FAO con el proyecto
Ganaderia Climaticamente Inteligente, Integrando la Reversion de la Degradacion de Tierras y

Reduccidn del Riesgo de Desertificacion en Provincias Vulnerables (FAO, 2017).

Del 23.8% que mencionaron que no han recibido capacitacion, se destacé el grupo de ganaderos
de la zona rural cuyas edades iban de los 45 a los 64 afios (10.0%), entre tanto que en la zona urbana
esta situacion se dio en edades menores, es decir productores cuyas edades se comprendian entre

los 35 a 54 afos.

Sin embargo, es importante considerar que la actividad pecuaria en el cantdn tiene una tradicién
familiar, es asi que el 92.9% de los productores pertenecientes a la zona rural y el 83.9% de los
ganaderos urbanos manifestaron que aprendieron la actividad de la familia, principalmente de sus

padres.

El 5.7% de los productores rurales y el 6.5% de los pertenecientes a la zona urbana lo aprendieron
solos, mientras que el 1.4% de quienes vivian en la zona rural y el 9.7% de los ganaderos la urbana,

adicional a la instruccidn familiar, asistieron a una institucién educativa.
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Gréafico 12. Temas de capacitacion en el canton Gonzanama

Fuente: Elaboracién propia con datos de campo.

En ambas zonas el tema predominante de capacitacion fue la nutricion animal, siendo mayormente
marcada la opinién de los ganaderos urbanos, entre tanto que los conocimientos relacionados con
el control de enfermedades, manejo de animales y las buenas practicas agricolas predominé en la
zona rural (Gréfico 12). A pesar de que en el canton se observo la presencia activa del MAG, FAO
y el GAD provincial de Loja en la transferencia de conocimientos, por zonas se detectd la

intervencion de otro tipo de actores como son las casas comerciales y otras organizaciones.

En la zona rural se registr6 mayor intervencion de instituciones como el MAG (94.5%), FAO
(43.6%), y Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) provincial de Loja (18.2%). En la zona
urbana adicional a la institucion de gobierno maxima en temas agricolas y pecuario (71.4%) se
detecto la presencia de casas comerciales de insumos bioldgicos (47.6%), y otras instituciones y
organismos (61.9%) como son: AGROCALIDAD, PREDESUR?®, Instituto Nacional de
Investigaciones Agropecuarias, asociaciones de productores, centros de capacitacion (Servicio
Ecuatoriano de Capacitacion Profesional), instituciones de educacion (Instituto Superior
Tecnoldgico "Daniel Alvarez Burneo”, Universidad Nacional de Loja) y Ministerio de Agricultura

y Desarrollo Rural de Colombia.

37 Programa de Desarrollo de la Zona Sur (PREDESUR) fue absorbida en el 2009 por la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) a través de decreto presidencial.
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Por tema de capacitacion y tomando en consideracion las principales instituciones capacitadoras
de acuerdo a la opinion de los productores, el MAG en la zona rural fue difusora primordialmente
de conocimientos relacionados con nutricion (52.7%), manejo de animales (50.9%) y control de
enfermedades (41.8%); la FAO se destacdé en temas como manejo animal (27.3%) y buenas
préacticas agricolas (BPA) (23.6%), y el GAD provincial de Loja en aspectos relacionados con
nutricion animal (16.4%) y control de enfermedades (10.9%). En el &mbito urbano, las instituciones
y organizaciones mencionadas capacitaron primordialmente sobre nutricion y posteriormente en

reproduccion animal.

Aunque los esfuerzos realizados por las instituciones involucradas tuvieron un buen resultado en
la transferencia de conocimientos, dado que el 80.5% de los ganaderos del cantén declararon, que
la forma de ejecutar la actividad agropecuaria a partir de las capacitaciones recibidas cambiaron,
los agricultores de la zona rural presentaron mayor resistencia a este cambio (21.4%) en
comparacion a quienes se ubican en la urbana (9.5%).

En ambas ubicaciones existié una mayor predisposicion a una transicién de modus operandi en los
productores cuyas edades se encontraban entre los 35 a 64 afios (urbano=79.0% y rural= 76.8%).
Los cambios se dieron principalmente en la zona rural en temas relacionados con nutricién animal
(51.2%) y control de enfermedades (23.3%), entre tanto que en la urbana las modificaciones se

enfocaron a nutricion (36.8%), reproduccion animal (31.6%) y produccion (36.8%).

A pesar de que el analisis se esta efectuando por zona, es recalcable acotar que Gonzanama,
Changaimina y Nambacola se caracterizaron por poseer el mayor numero de cabezas de ganado
bovino y ganaderos en el canton, los productores de estas localidades incluida Purunuma
obtuvieron capacitaciones relacionadas con nutricion y manejo animal, mientras que los pobladores

de Sacapalca fueron capacitados primordialmente en Buenas Practicas Agricolas.

De acuerdo a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de las parroquias 2014 — 20109,
para las parroquias de Gonzanamd, Changaimina, Purunuma y en menor cuantia Nambacola, la
ganaderia bovina y sus derivados se acentdan en productos de importancia econdémica, entre tanto
que la parroquia de Sacapalca se caracteriza por su produccién agricola en términos de volumen
de produccién y productividad, por lo que aparentemente, las capacitaciones en el canton se han
diversificado dependiendo de las necesidades de los productores en relacion a la principal actividad

econdmica de cada parroquia.
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Tabla 15. Evaluacion de la informacién y logistica de las capacitaciones en el canton Gonzanama
en una escala de 1 (mas baja) a 5 (mas alta)

Zona
Rural Urbano

Me Mo Min. Max Desv. Me Mo Min. Méx. Desv.

Est. Est.

Amabilidad de los 47 50 30 5.0 06 43 40 3.0 5.0 0.7
capacitadores

Horarios y dias de las 45 50 30 5.0 0.7 37 40 20 5.0 0.9
capaCItacmnes

Instalaciones y 45 50 20 5.0 08 39 40 20 5.0 0.8
equipamiento

Aplicabilidad de la 44 50 20 5.0 08 36 30° 20 5.0 0.8
informacion

Importancia de la 47 50 40 5.0 05 42 40 20 5.0 0.8

informacion recibida
a. Existen maltiples modos. Se muestra el valor mas pequefio.
Fuente: Elaboracion propia con datos de campo.
Me.: media aritmética, Mo.: moda, Min.: minimo, Méax.: maximo, Desv. Est.: desviacién estandar.

Desde la perspectiva de los productores de ganado bovino, las capacitaciones les generaron una
buena expectativa con respecto a la transferencia de conocimientos por parte de las instituciones
publicas, privadas y organizaciones no gubernamentales (Tabla 15), dado que al evaluar ciertas
caracteristicas de logistica y practicidad de las capacitaciones, indicaron conformidad con aspectos
como la amabilidad de los capacitadores, horarios y dias elegidos para las capacitaciones,
instalaciones y equipo, aplicabilidad e importancia de la informacién recibida, principalmente en
los productores rurales, quienes evaluaron con 5 a todos los factores considerados. Entre tanto que
los ganaderos urbanos mostraron una menor aceptacion primordialmente con la aplicabilidad de la
informacion recibida (moda), siendo marcadamente mayor esta percepcion en los ganaderos cuyas

edades se encuentran entre los 55 a 64 afos de edad.

Concluyentemente, se observd que la actividad ganadera en el cantén Gonzanama no ha presentado
cambios relevantes con respecto a afios anteriores principalmente con el 11l Censo Nacional
Agropecuario en el afio 2000. Sin embargo, existen diferencias en los procesos innovadores en la
zonarural, y urbana. Los cambios mas relevantes en la zona urbana fueron el manejo, alimentacion,
reproduccion y ordefio del hato ganadero vacuno, a pesar de que no se ha reflejado en la

productividad en relacion a la zona rural.

Paraddjicamente, son los ganaderos rurales quienes conciben que han tenido una mayor

participacion en las capacitaciones y que su practicidad es real, esto en comparacion con quienes
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se ubican en la zona urbana. No obstante, es importante mencionar que las innovaciones requieren

de capital y tiempo de maduracion para la obtencién de resultados 6ptimos.

La intervencion gubernamental, aunque ha permanecido escueta en la localidad, se ha distinguido
en temas de capacitacion diferenciada, prinicpalmente del Ministerio de Agricultura, considerando
que mantiene técnicos en las cinco parroquias del cantdn; y servicios de mecanizacion ofrecidos
por el GAD provincial de Loja y el municipal del canton Gonzanama. La intervencion de las
organizaciones no gubernamentales como la FAO han fortalecido la incidencia de los ministerios
relacionados con la actividad agropecuaria, especificamente MAE y MAG en el canton, a través
de capacitaciones y financiamiento, lo que ha generado una percepcién de mayor presencia de la
FAO en la localidad.

4.1.2. Proveedores de insumos agropecuarios

La informacién del eslabon proveedores de la cadena agroalimentaria de lacteos en el cantén
Gonzanamé se derivo del cuestionario aplicado a los productores de leche y de informacion
secundaria proveniente de fuentes oficiales. La segmentacion del eslabon contempla tres
fraccionamientos de acuerdo a los posibles requerimientos de los ganaderos para el desarrollo de
su actividad econOmica; insumos alimenticios, productos bioldgicos, y equipo y maquinaria
(Cuevas y otros, 2007). Asimismo, la intervencion de las instituciones publicas y privadas como
facilitadores de conocimientos.
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Grafico 13. Proveedores en el cantén Gonzanama, 2018

Fuente: Elaboracion propia con datos de campo.
En el Graficol3 se detecta que en los insumos alimenticios, equipo y maquinaria, aproximadamente

el 80% de los ganaderos no los adquirieron con un proveedor. En lo que respecta a los productos
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alimenticios, dado que el sistema de manejo del hato vacuno en el cantén es pastoril, los
productores cultivan pastos para alimentar a los animales; mientras que el equipo y/o maquinaria

es rentada al GAD municipal de Gonzanama o provincial de Loja.

El Gobierno Autonomo Provincial de Loja dentro de sus funciones mantiene un apartado especial
para el fomento de la produccion ganadera en la provincia de Loja, entre sus proyectos se
encontraban involucradas la provision de insumos o de asistencia técnica. En la Tabla 16, se

muestran los proyectos y sus metas.

Tabla 16. Programas y proyectos para el fomento ganadero en la Provincia de Loja, 2015

Costo

Metas Programas estratégicos Proyectos estimado

Capacitacién, manejo y sistemas de
alimentacion ganadera.
Introduccion de semillas de pastos y
forrajes certificados y de alto
rendimiento.
Industrializacion y conservacion de
pastos y forrajes.
Investigacion y transferencia de
El 60% de las fincas Buenas practicas y tecnologias: fertilidad de suelos,
ganaderas han transferencia tecnolégica al tecnologia de riego y analisis 800 000
semiestabulado la bromatoldgico de las praderas. usD
- sector ganadero : .
produccion Laboratorios en temas de sanidad y
técnicas de reproduccidn y extensién
agropecuaria.
Mejoramiento de los sistemas de
manejo (semiestabulacién).
Implementacién de fincas modelos en
zonas representativas.
Mejoramiento y conservacién de
suelos.
Diagndstico y mapeo de la prevalencia
de las enfermedades.
Fortalecimiento a la ejecucion de
programas y campafias de vacunacion y
Mejoramiento de las control.
condiciones sanitarias de la  Ampliacion de cobertura sanitaria a 1 500 000
produccion ganaderade la  otras enfermedades que no estan usD
provincia incluidas en el calendario sanitario.
Implementacidn del programa de
control de brucelosis.
Campafias de desparasitacion,
mineralizacion y vitaminizacion.
Fuente: Elaboracion propia con base en Prefectura de Loja, PL. (2017). Ganaderia. Loja: Direccién de Asesoria Pecuaria, paginas
60 - 62.

La provincia de Loja se
encuentra libre de fiebre
aftosa y brucelosis

Asimismo, el Plan Anual de Inversiones 2017 del GAD provincial de Loja contemplo 45 proyectos

de los cuales 11 pertenecen al eje estratégico de Fomento Productivo con un presupuesto de
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1145526,62 USD. Entre algunos de los proyectos en beneficio del cantén Gonzanama se
encuentran el Centro de Desarrollo Productivo de Lanzaca ubicado en el cantén con una inversion
del 18.3% del total del presupuesto asignado para este eje; la mecanizacion agricola provincial con
el 10.4% de las inversiones y el proyecto EMPRENDE en el rubro de café con el 0.6% del

presupuesto (Direccidon de Planificacion Institucional Prefectura de Loja, 2017).

El Centro de Desarrollo Productivo de Lanzaca es considerado como un proyecto que contempla
la produccion de ensilaje de maiz, alfalfa, reygrass, heno y plantas de cafe; adicionalmente se
constituye en un centro de produccion, capacitacion y transferencia de tecnologia en sistemas de
manejo estabulado de ganado bovino de leche y caprinos de leche y carne en operacion, y de
mecanizacion agricola (Administracion de la Granja de Lanzaca, 2018).

Tabla 17. Actividades del Centro de Desarrollo de Lanzaca en el canton Gonzanama, 2018
Pie de

o Personas Pie de_cria cria kg de Pacas Hrs. servicio de , No.
Ao capacitadas caprino bovino ensilado  de heno mecanizacion Plan;:flg\s de
H M H M
2016 560 6 9 1 1 75040 472 486 110000
2017 466 5 4 2 1 76000 200 630,49
jul-18 432 3 2 1 40000 246 31

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion emitida por el Administrador de la Granja Lanzaca, 2018.

En la Tabla 17 se muestra que en los 3 Gltimos afios en lo que respecta a mecanizacion, el afio 2017
registr6 mayor ndmero de horas de este servicio. Sin embargo, la concurrencia a capacitarse
disminuyd. De acuerdo al informe de actividades del Centro de Desarrollo de Lanzaca emitido por
el administrador, se ha capacitado en temas de conservacion de forrajes, silos y henos; manejo de
ganado bovino y caprino estabulado, e inseminacion artificial y control reproductivo de ganado

bovino y caprino de la granja.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia con el programa denominado “La Gran Minga Nacional
Agropecuaria” con sus nueve ejes, entre ellos la entrega de un millon de kits e insumos subsidiados
(semillas, fertilizantes, y agro insumos) en lo que respecta a insumos alimenticios, en el ambito de
equipo y maquinaria se registra el rubro de chatarrizacién/mecanizacién, a través del cual se
pretende entregar kits de herramientas nuevas (chatarrizacion) y capital semilla para empresas de

mecanizacion.

56



Finalmente, otorgara asistencia técnica gratuita para 500000 productores y capacitacion a 4500

técnicos (Ministerio de Agricultura y Ganadaderia).

Esta misma institucion realizé un mapeo en el afio 2016 de nucleos de inseminacion artificial
destinada a innovaciones y mejoras en la reproduccién del ganado bovino, dejando en evidencia
que existen 11 nacleos todos ubicados en la parte oriental del pais, dejando de lado al canton

Gonzanama y su zona. En la Figura 6 se muestra la distribucion de los nucleos de inseminacion.
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Figura 6. Mapa de ubicacion de nudcleos de inseminacion artificial implementados por la
Subsecretaria de Ganaderia, 2016

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia (2016). Geoportal del Ministerio de Agricultura y Ganaderia obtenido de
http://geoportal.agricultura.gob.ec/index.php/biblioteca-geoportal-agroecuatoriano/biblioteca-inventario-mapas

Adicional a la intervencidn de las instituciones publicas se observa la presencia de ONGs como la
FAQ (2017) que en coordinacion con Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) y el Ministerio
del Ambiente (MAE), GADs municipales y parroquiales del canton Gonzanama se encuentran

desarrollando el proyecto Ganaderia Climéaticamente Inteligente, Integrando la Reversion de la
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Degradacion de Tierras y Reduccion del Riesgo de Desertificacion en Provincias Vulnerables®,
el cual esté dirigido a ganaderos de las zonas rurales del canton con un presupuesto de 3.8 millones
de dolares a nivel nacional. Entre las acciones implementadas por la organizacion se encuentran

capacitaciones y difusion de tecnologias.

En lo que respecta a los insumos biolégicos, principalmente vacunas para el ganado bovino como
la aplicada para erradicar la fiebre aftosa, se constituye un proyecto de ejecucion de
AGROCALIDAD?®* que cuenta con un subsidio por vacuna de mas del 50% en comparacion a su
costo en Estados Unidos (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura, 2018). Esta misma institucion lleva un registro de los almacenes agropecuarios y
pecuarios mostrando la disponibilidad de siete casas comerciales en el canton, lo que refleja escasez
y concentracion en la zona urbana. Dentro de estos almacenes agropecuarios consta la Granja de

Lanzaca y la Asociacion de Ganaderos de Gonzanama.

La organizacion de los productores no es reciente en el canton, es asi que el 60.4% de los ganaderos
pertenecia a una de las 12 organizaciones de productores reconocidas por el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, mismas que contaba con sus estatutos y reglamentos y cuyo numero de
socios va de 13 a 60 miembros. El 39.3% de los socios menciond que las organizaciones les
permitieron mejorar el acceso a insumos requeridos, al 23% les beneficio para mejorar las practicas
de produccion agropecuaria, y un 24.6% indico que no percibié ningun beneficio, mientras que el
porcentaje restante sefiald que les sirvio para aumentar sus ingresos, facilitar la comercializacién y
acceso a factores de produccion, apoyar la elaboracion de productos procesados, y resolver

conflictos entre productores.

En lo que respecta a la parte operativa, el 4.9% de los productores percibié que las decisiones
fueron tomadas por una persona, el 6.6% dijo que los representantes legales tomaron las decisiones,
y el 88.5% manifestd que las decisiones fueron tomadas por todos los participantes sobre temas
relacionados con la participacion en eventos (59.0%), y la gestion y solicitud de apoyos (16.4%).
Ademas de la inclusion de nuevos miembros (4.9%), la necesidad de asistencia técnica y

capacitacion (4.9%), la comercializacion de sus productos (3.3%), y la administracion y gestion de

38 [nicién en el 2016.
39 |nstitucion adscrita al Ministerio de Agricultura y Ganaderia en Ecuador.
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la asociacion, negociacion de precios, adquisicion de maquinaria y equipos, requerimientos de

servicios e infraestructura, eleccion de representantes, y la legitimacion de estatutos (11.5%).
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Gréfico 14. Ubicacion de los proveedores de insumos, 2018

Fuente: Elaboracion propia con datos de campo.

El Gréafico 14 muestra que efectivamente quienes adquirieron algin producto para el desarrollo de
la actividad ganadera y agricola se acercaron a un proveedor ubicado en el cantdn Gonzanama, en
la zona urbana, mientras que otros tuvieron que trasladarse fuera del canton, esto es, a ubicaciones
como Calvas (Cariamanga) a una distancia aproximada de 27.4 km desde el canton Gonzanama, o

Loja y Catamayo a 75.1 km de distancia y a 42.9 km aproximadamente.

Entre tanto que quienes no recurrieron a los proveedores de la provincia de Loja incluyendo el
canton Gonzanama, adquirieron sus productos en provincias aledafas, pero con mayor distancia
como Azogues (Cuenca) a 283.9 km desde el canton Gonzanama y otras mas distantes como Santo
Domingo de los Tsachilas (Santo Domingo) a una distancia aproximada de 653.5 km de distancia.

Sin embargo, el 70.3% de los ganaderos que compraron insumos alimenticios consideraron que fue
facil cambiar de proveedores. Este porcentaje va disminuyendo, es asi que el 65% de los
productores mencionaron que fue facil cambiar de proveedores de insumos biolégicos, y el 52.6%
de ellos tuvieron la misma percepcion en el rubro de adquisicion de equipos para el desarrollo de

la actividad agropecuaria.
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La razén predominante del 77.1% de los productores que mencionaron la dificultad de cambiar de
proveedores se debio a la poca disponibilidad de los mismos en su ubicacion y el porcentaje restante

a que valoraron la experiencia del proveedor (22.9%).

En general se observa poca disponibilidad de proveedores de insumos alimenticios, biol6gicos y
de equipo en el cantdn, lo que implica mayores costos para quienes se dedican a las actividades
agropecuarias por las distancias recorridas para adquirir los insumos. A pesar de ello, se detecta
mayor éenfasis en la presencia de las instituciones publicas en proveer de insumos subsidiados en
cuanto a maquinaria y productos bioldgicos y una leve intervencion de las organizaciones de
productores como proveedores, aunque dado el perfil productivo de los agricultores, la

mecanizacioén de las labores aln son escasas.

Se evidencia mayores esfuerzos en temas de capacitacion con proyectos cimentados que cuentan
con instalaciones, terrenos y equipo adecuado para la transferencia de conocimientos, asi como la

intervencion de instituciones pablicas, organizaciones no gubernamentales y empresa privada.

Adicionalmente, desde la 6ptica del agricultor en este aspecto, considerando Unicamente las cifras
de personas capacitadas por parte de la Prefectura de Loja con su proyecto, se muestra falta de
implicacion de los productores, tomando en cuenta que cerca del 54.2% de los habitantes son
agricultores o trabajadores calificados (INEC, 2010), y que la participaciéon de los servicios de

capacitacion no estan restringidos.

Asi también se detecta desarticulacion de las instituciones publicas de primer nivel como son los
ministerios y los gobiernos autbnomos, dado que se encuentran atacando las mismas deficiencias
desde entidades diferentes, como son la mecanizacion y capacitaciones. Asimismo, no se ha
evidenciado que las instituciones hayan detectado claramente las necesidades particulares de la
zona considerando que parte del suelo requieren un tratamiento especial para las labores de
maquinaria, y otras que por sus pendientes y pedregosidad exhiben limitaciones para las labores

mecanizadas.
4.1.3. Centros de acopio

El siguiente eslabon de la cadena agroalimentaria de lacteos en el cantdn Gonzanama es el
relacionado con el acopio de la materia prima. De acuerdo a la informacion recabada en el

cuestionario dirigido a los ganaderos y en funcién de informacion secundaria obtenida de fuentes
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oficiales se presenta la caracterizacion de este eslabon, el mismo que no contiene una
segmentacion, debido a que como se muestra en la Figura 7, en la provincia de Loja Unicamente se

encuentran dos centros de acopio transitorios.

A nivel nacional se registraron 121 centros de acopio de leche cruda, los mismos que se
concentraron principalmente en la parte centro y norte del pais. De los centros ubicados en la
provincia de Loja, uno se localiza en el canton Celica y el otro en Chaguarpamba, cada uno con
una capacidad de 2000 litros por dia y que en el afio 2016 no estaban operando. Estos centros de
acopio se encontraban bajo la responsabilidad operativa de la asociacion de ganaderos San Pedro

Apostol y la asociacion de ganaderos nuestra Sefiora del Perpetuo Socorro, respectivamente.
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Figura 7. Mapa de ubicacion de centros de acopio de leche implementados por la Subsecretaria
de Ganaderia, 2016

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia (2016). Geoportal del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, obtenido de
http://geoportal.agricultura.gob.ec/index.php/biblioteca-geoportal-agroecuatoriano/biblioteca-inventario-mapas
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A pesar de que la disponibilidad de infraestructura es escasa en la zona, las cifras de infraestructura,
economia y organizacién del 111 Censo Nacional Agropecuario en el afio 2000 demostrd que cerca
del 75% de los agricultores que comercializan su produccion tanto dentro, como fuera de la unidad
produccién, tenian como destinatario principal de sus productos agricolas y pecuarios al

intermediario, aunque no se especifica el tipo de producto (INEC, 2000).

De acuerdo a la informacidon recabada solamente el 15.8% de los ganaderos que venden la leche en
liquido la entregaron a una persona, denominada como “botero”, que es la encargada de acopiarla,
y que también es productor. El acopio se da informalmente, dado que las herramientas con las que
cuenta no mantienen las caracteristicas de inocuidad de la materia prima, sea esta para su
transportacion o transformacion (Ministerio de Agricultura, Ministerio de Salud Publica, y
Ministerio de Industrias y Productividad, 2013).

Tabla 18. Acopio de litros de leche diarios en el canton Gonzanama, 2018

Rural Urbano
Desv. Desv.
Epoca Me Mo Min. Max. Estandar Me Mo Min. Max.  Estandar
Invierno 300 300 300 300 27.4 24.0 21.0 40.0 75
Verano 300 300 30.0 300 25.0 15.0 15.0 40.0 9.8

a. Existen maltiples modas. Se muestra el valor mas pequefio.
Fuente: Elaboracion propia con datos de campo.
Me.: media aritmética, Mo.: moda, Min.: minimo, Méx.: maximo, Desv. Estandar: desviacién estandar.

Las cifras presentadas en la Tabla 18 revelan que los acopiadores acumularon mas produccién de
leche por dia en invierno que en verano por parte de los ganaderos urbanos. Sin embargo, dada la
presencia de un productor rural que vendié su produccion de leche a un acopiador, el acopio
cantonal de leche aproximadamente bordeé en invierno los 23.8 litros de leche y en verano 21.8
litros diarios, estando ubicados estos agentes en la parroguia de Gonzanaméa (zona urbana) y

Purunuma (parroquia de la zona rural)ao.

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP), Ministerio de Salud
Publica (MSP), y el Ministerio de Industrias y Productividad (MIPRO) (2013), al expedir el
“reglamento de control y regulacion de la cadena productiva de la leche y sus derivados”, asi como
el “manual de procedimientos para la vigilancia de la inocuidad de la leche cruda”, mismo que fue

disefiado por el MAGAP y AGROCALIDAD (2013), contemplan que los centros de acopio

40 Esta informacion provino de entrevistas realizadas a los productores encuestados.
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deberan realizar el control de recepcion de la leche cruda, a diario de todos sus proveedores,
incluido el transporte recolector, llevando un registro que permita controlar la trazabilidad del
producto, asi como los requerimientos para que un establecimiento sea considerado centro de
acopio. Este debera tener areas definidas para recepcion, analisis, enfriamiento y entrega; entre

otras reglamentaciones.

En estos mismo documentos se asigna a AGROCALIDAD como la institucion publica encargada
de vigilar y controlar la calidad e inocuidad de la leche cruda en proveedores ganaderos de leche,
centros de acopio, silos de industrias lacteas y vehiculos que transportan leche, mientras que entre
las obligaciones de los acopiadores se insta a que los mismos deberan informar mensualmente al

MAGAP sobre el pago por litro de leche al productor en finca y la némina de proveedores.

Considerando que la zona urbana se distingui6 por producir y vender la leche en crudo, se observo
que en promedio e independiemente de la temporalidad de la produccion de leche, el precio por
litro pagado por el acopiador fue de 0.43 centavos de USD, con la presencia de precios minimos
de 0.40 centavos de USD y maximos de 0.48 centavos de USD por litro de leche en invierno y
verano. Dado que en la zona rural se evidencié que solamente un productor vendia su leche al
acopiador, y el precio pagado por éste era de 0.49 centavos de USD, el precio promedio total
pagado por este agente a los agricultores del cantdn es de 0.44 centavos de USD sin distincion de

la época del afio.
4.1.4. Industria de procesamiento

El eslabon de procesamiento de la leche obtenida del ganado bovino en el cantén Gonzanama no
se encuentra segmentada considerando que existe la presencia de tres microempresas
transformadoras ubicadas en la zona urbana del cant6n, una de ellas por problemas administrativos
no se encuentra operando. Sin embargo, el 37.9% de los ganaderos indicaron que venden la leche

en liquido, de éstos el 57.9% la vendieron a las industrias de procesamiento.

En el afio 2012, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia maped una empresa transformadora en
la provincia de Loja, ubicada en la capital provincial, por lo que se puede determinar que de acuerdo

a esta georeferenciacion las microempresas en el canton son recientes (Ver Figura 8).
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Figura 8. Mapa de ubicacién de industrias lacteas, 2012

Fuente: Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia (2012). Geoportal del Ministerio de Agriculturay Ganaderia, obtenido
de http://geoportal.agricultura.gob.ec/index.php/biblioteca-geoportal-agroecuatoriano/biblioteca-inventario-mapas

Las microempresas ubicadas en la parroquia de Gonzanama (zona urbana) son propiedad de
ganaderos de la misma parroquia, los cuales pertenecen a la Asociacion de Ganaderos de
Gonzanama. Inicialmente estos emprendimientos se originaron con el afan de apoyar a los

productores de leche de la zona urbana, especialmente a los miembros de la organizacion.

Las dos empresas presentaron similitud en ciertas caracteristicas operacionales y administrativas,
especificamente el nimero de empleados ocupados, la cual en una de las empresas la parte
administrativa estuvo a cargo del conyuge del propietario, en la Tabla 19 se identifica las

caracteristicas operativas y administrativas.
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Tabla 19. Empleo generado por las microempresas del canton Gonzanama, 2018

Crecimiento de
empleados desde el

. Nro. personas ocupadas  Nro. personas ocupadas
Microempresa

en la produccion en la administracién L .
inicio de operaciones
Fabrica de lacteos y café 3 1 1
Gonzanama MMCC
Lacteos Gonzanamefiito 3 1 1

Fuente: Elaboracion propia con datos de campo.

Entre tanto que en la parte operativa ambas empresas recibieron leche diariamente directamente
desde los productores de las parroquias de Gonzanama (zona urbana), Changaimina y Purunuma
(zona rural), siendo las dos primeras parroquias las que mayor nimero de hembras bovinas en el
2017 (INEC, 2017). Del total de 22 ganaderos que proporcionaron de materia prima a estos
microemprendimientos, el 95.5% pertenecian a la zona urbana, mientras que el porcentaje restante

se encontraba ubicado en la rural.

Estas dos empresas al formar parte de la industria de alimentos y bebidas manejaron sus propios
procesos de recepcion, los mismos que incluyen analisis basicos de calidad de la materia prima, y
que posterior a ello, la transformacion de la leche cruda en las dos empresas culminé con la
obtencidn de queso fresco amasado, yogurth, manjar de leche y queso mozzarella. En la Figura 9,

se describe el proceso de procesamiento de la leche cruda.

Recepcion de leche Muestreo diario de agua,
diaria mastitis, densidad, Proceso de filtrado
07h00 - 09h30 acidez y antibidticos

Queso fresco
amasado: 454 gr
Dulce de leche: 250

gr-5kg Elaboracion de Proceso de
Yogurth: 3.8 1t—2 It derivados pasteurizacion

—11t.-0.5I1t—250
ml — 200 ml — 100 ml

Figura 9. Proceso de transformacion de leche en las microempresas del canton Gonzanam4, 2018

Fuente: Elaboracion propia con datos de campo.

A pesar de que ambas empresas se constituyeron con el objetivo de abastecerse de leche cruda
proveniente de la produccion local, los empresarios manifestaron la continua preocupacion que
tienen para mantenerse en el mercado, debido a que la produccion de leche es estacional, en
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invierno en promedio las empresas mantuvieron una capacidad de procesamiento de leche cruda
de 1900 litros por dia, entre tanto que en verano el acopio de leche disminuy6 en un 53.2%, lo que
provocd que adquirieran materia prima con caracteristicas similares a las que se obtiene en el
canton a mayores costos de adquisicion (0.50 centavos de USD por litro de leche), adicionales a
los que incurre en transportar sus productos terminados cuando estos no son movilizados por los

distribuidores, mismos que aproximadamente bordearon los $ 8.50 USD por paquete.

Con la produccion de leche méaxima diaria obtenida por la industria lactea del cantdn Gonzanama,
en promedio por dia produjeron los derivados mostrados en la Tabla 20, y tal como lo muestra, el

queso fue el producto que requirié de mayores litros de leche por unidad de produccion.

Tabla 20. Produccion promedio de productos lacteos, precio y requerimiento promedio de leche

cruda, 2018
Requerimiento de leche
Derivados de la leche Produccion diaria para productos Precio de leche por litro
transformados por (USD)

unidad

Queso fresco amasado 425 unidades 3.75L

Queso mozzarella Bajo pedido 0L 0.46
Dulce de leche 26 libras 13L '
Yogurth 90 litros 1L

Fuente: Elaboracion propia con datos de campo.

El precio promedio de leche cruda pagada por los microempresarios a los productores urbanos y al
rural fue de 0.46 centavos de dolar, independientmente de la época del afio. Sin embargo, en
Ecuador por acuerdo ministerial se establecio en el afio 2008 el precio minimo de sustentacion de
leche cruda con el objetivo de proteger al productor de précticas de comercio injustas, para ello
establecio el precio minimo de $ 0.3933 centavos de ddlar més lo estipulado en la tabla oficial
referencial de pago por componentes e higiene como son: grasa, proteina, cambios por reductosa,

y por conteos bacteriales totales.

En la bonificacion por sanidad animal, las empresas procesadoras de lacteos deberan pagar 0.01
centavos de délar por litro de leche a los productores que han obtenido el respectivo certificado
emitido por AGROCALIDAD, el cual avala que el productor ha cumplido con todos los procesos
y su hato ganadero bovino se encuentra libre de enfermedades zoondticas: brucelosis y
tuberculosis; ademas de considerarse obligatoria la presentacion del certificado Unico de
vacunacion de fiebre aftosa (Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca 2008). Las
industrias lacteas deberan informar mensualmente al MAG sobre el pago por litro de leche al
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productor en finca y la ndmina de proveedores (Ministerio de Agricultura, Ministerio de Salud
Publica, y Ministerio de Industrias y Productividad, 2013).

Las microempresas por su caracteristica de pequefios emprendimientos y reciente funcionamiento
se encontraban en instalaciones reducidas y con equipamiento basico. Sin embargo, por decreto
ejecutivo en el 2002 se disefié el reglamento de buenas practicas para alimentos procesados, y en
el 2015 se expidié una norma sustitutiva, cuyo ambito de aplicacion son los establecimientos donde
se procesan, envasan, almacenan y distribuyen alimentos; los equipos, utensilios y personal
sometido a la técnica de buenas practicas de manufactura; todas las actividades de fabricacion,
procesamiento, preparacion, envasado, etiquetado, empacado, almacenamiento, transporte,
distribucion y comercializacion de alimentos procesado de consumo humano; y los productos
utilizados como materias primas e insumos en la fabricacién, procesamiento, preparacion,
envasado y empacado de alimentos de consumo humano (Ministerio de Salud Publica y Agencia
Nacional de Regulacién, Control y Vigilancia Sanitaria 2015).

La certificacion que se obtiene por el cumplimiento de las buenas practicas de manufactura es
expendida por la Agencia Nacional de Regulacién, Control y Vigilancia Sanitaria (ARCSA) luego
de que éste es solicitado por el propietario/gerente o responsable técnico de la planta procesadora
de alimentos y de los procesos de inspeccion correspondientes. Los establecimientos procesadores
de leche en el canton Gonzanama no contaban con este tipo de certificaciones, dadas sus
condiciones de permanencia en el mercado, su calidad de microempresas y las dificultades de
abastecimiento de materia prima en época de verano. En la Figura 10 es posible evidenciar las

condiciones fisicas de la industria lactea en este canton.

Figura 10. Estructura fisica de la industria lactea en el cantén Gonzanama, 2018

Fuente: Imagenes de la infraestructura de procesamiento provenientes de la fase de campo.
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De acuerdo al Ministerio de Industria y Productividad (MIPRO) y al Ministerio Coordinador de
Produccién, Empleo y Competitividad del Ecuador (MCPEC), la situacion de la industria en el pais
muestra problemas serios en cuanto a la productividad media laboral, la cual se ha estancado los
ultimos afios; el uso de la capacidad instalada de la industria que en las pequefias empresas
promedia el 61%; el porcentaje de trabajadores que reciben capacitacion en Ecuador (13%) es
ligeramente inferior al de América Latina (14%) y estd muy por debajo al de la OCDE (56%); parte
de la industria basa su productividad en los subsidios a la energia eléctrica; falta de
aprovechamiento de las condiciones generadas en infraestructura productiva por parte de la
inversion privada; poca produccion creativa, sofisticacion de negocios y conocimiento; y solo un

tercio de los productores cuentan con infraestructura de calidad local para obtener certificaciones.

Dada la situacion actual de la industria en Ecuador, organismos estatales disefiaron politicas
transversales y sectoriales cuyo objetivo para el 2025 es la diversificacion, diferenciacion de la
produccion nacional y su transformacion exportadora hacia la manufactura y servicios de mayor
valor agregado. En las politicas transversales se contemplan los proyectos multipropésitos (riego
y control de inundaciones), telecomunicaciones (velocidad de red, fibra Optica y acceso a internet),
mercados a través de acuerdos comerciales, y la creacion de un organismo encargado de la
promocion de exportaciones, incentivos, talento humano (educacién superior), logistica (vialidad,
puertos y aeropuertos), energia e industria basicas (astillero, pulpa de papel, siderdrgica y
petroquimica). Mientras que en las politicas sectoriales los esfuerzos se enfocaran en la

agroindustria, las industrias intermedias y finales e industrias basicas.

En general se observa una industria lactea reciente, misma que se encuentra constituida por
microempresas gue por su tiempo en operacidn cuenta con poca mano de obra capacitada y opera
con instalaciones, infraestructura y equipo insuficiente. Se abastece principalmente de productores
urbanos y cercanos a las empresas, cuya materia prima dadas las exigencias de las instituciones
gubernamentales debe estar bonificada bajo un precio minimo de sustentacion, y que para su

procesamiento previamente requiere de analisis de calidad e higiene.

Considerando las dificultades de los productores, abastecerse de materia prima se constituye en
uno de sus principales problemas dada la estacionalidad de la produccion de leche, lo que implica

en mayores costos para mantenerse en el mercado, debido a que requieren de materia prima que la
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extraen de otros agentes de venta fuera del canton, para procesar la leche y generar sus productos
procesados, que en comun es el queso fresco y yogurth en diferentes presentaciones.

Su mercado aunque es local también se distingue por distribuir sus productos a la provinciay ciertas
provincias de Ecuador, cuyos precios varian dependiendo a quién va dirigido el producto y el tipo
de producto: distribuidor o consumidor final. A pesar de las dificultades, se evidencia

diversificacion en la oferta de productos al mercado como es el queso mozzarella y dulce de leche.
4.14.1. Estructura de mercado

La estructura de mercado es un tema dentro de las cadenas de produccion que aun no ha sido
incluido de manera explicita. En la cadena agroalimentaria de lacteos en el canton se realizé un
breve anélisis de la forma de organizacion del mercado, el poder de mercado a través del indice de
Herfinland-Hirschman, y su influencia en el precio por parte de los agentes econémicos, lo que
aportarda de manera conjunta la deteccion de los factores criticos y las intervenciones

gubernamentales en la cadena de produccion.

Desde la perspectiva teorica estrictamente, no se hablaria de un mercado de competencia perfecta.
No obstante, se puede evidenciar que en el mercado de lacteos en el cantdon Gonzanama los
compradores y vendedores no tienen la capacidad de influir en el precio, principalmente del queso
fresco, aunado a esto la percepciéon de los agentes econémicos (productores procesadores y
microempresas) que mencionaron que el precio de sus productos se establecieron en funcion de lo

ocurrido en el mercado.

Considerando las caracteristicas fisicas del queso fresco tanto productores como microempresas
vendieron un producto de similar peso y que desde la perspectiva de los ganderos, consumidores,
empresarios y representantes publicos, el queso de Gonzanama se caracteriza por sus caracteristicas

organolépticas, por lo que se puede inferir que se tratd de un producto homogéneo.

Sin embargo, la restriccion de las barreras de entrada y salida mas alla de la teoria, es viable en
Ecuador y especificamente en la zona. No obstante, las implicaciones de contar con la
infraestructura necesaria y los requisitos minimos propuestos en el Reglamento de control y
regulacion de la cadena de producciéon de leche y sus derivados, Manual de leche, centros de acopio,
silos de industrias lacteas y vehiculos transportadores y en el Reglamento de Buenas Practicas

Manufactureras, pueden restringir el ingreso de nuevas empresas al mercado.
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El Indicador de Herfindahl-Hirschman (HHI) es una medida estadistica de concentracion que puede
ser utilizado para determinar la actividad competitiva en el mercado. Su uso abarca la Reserva
Federal y el Departamento de Justicia en Estados Unidos para facilitar y simplificar la aplicacion
de la Ley Antimonopolio relacionada con las fusiones de las instituciones bancarias. El indicador
se calcula al elevar al cuadrado las cuotas de mercado (MS) de todas las empresas y luego sumar
los cuadrados (Rhoades, 1993).

Ecuacién 2. Indicador de Herfindahl-Hirschman
n
HHI = Z(MSi)Z
i=1

De acuerdo al dato arrojado por el HHI, en el que se considerd para su célculo la dindmica de la
cadena agroalimentaria y el espacio geogréafico (canton Gonzanama) y bajo el supuesto de que los
agentes econdmicos estan compitiendo entre si para abarcar el mercado del canton Gonzanama, se
obtuvo un HHI de 5 012 a partir de las ventas anuales generadas por las dos microempresas; una
de las empresas registro una participacion de mercado del 52.4% mientras que la segunda tuvo una
cuota de 47.5%.

Es importante mencionar que las microempresas compitieron con los productores que
transformaron su leche en un producto terminado, considerando las ventas anuales en ddlares, el
HHI disminuyd, siendo este de 3 373. La inclusion de los productores en el indice modificé las
participaciones de mercado, la primera empresa tuvo una participacion de 32.5%, la segunda 29.4%
y los productores 38.1%.

De acuerdo con las Pautas de Fusion Horizontal 2010 del DOJ-FTC, las agencias consideraran un
mercado en el que el HHI posterior a la fusién esta por debajo de 1500 como "no concentrado”,
entre 1500 y 2500 como "moderadamente concentrado”, y por encima de 2500 como "altamente
concentrado™(Chin, 2010).

La informacion perfecta y gratuita se constituye en una de las caracteristicas de la estructura de
mercado de competencia perfecta. No obstante, en el mercado de lacteos no se cumple, a pesar de
que solamente existen dos microempresas transformadoras que conocen los precios de venta al
publico de su competencia (incluye empresas con alta presencia en Ecuador); aspectos como

cantidades de produccion, calidades, costos de produccion no son observables facilmente, lo que
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genera cierta incertidumbre para el oferente y demandante. Esto se agudiza si se considera el caso
de que los productores también son procesadores de la leche y proveedores directos de los

derivados.

Finalmente, considerando los supuestos teodricos y el HHI se podria inferir que en el canton
Gonzanam& se evidencié una alta concentracion de mercado, en el que se trabaja bajo
incertidumbre en ciertos aspectos como costos de produccion, calidad del producto terminado y
cantidad de venta, y que dada los requerimientos infraestructurales se dificulta el ingreso de nuevas
empresas, sobre todo con la participacion de mercado que tienen grandes competidores como
Nestlé, Andina, Nutrileche, Reyleche y Toni. No obstante, los procesadores de leche ajustaron su
precio a lo establecido en el mercado, es decir, que oferentes o demandantes son tomadores de
precios en un producto homogéneo como es el queso fresco amasado, similar a lo observado por
Vésconez (2016) en la cadena de produccién de lacteos en una organizacion de productores en
Ambato.

4.1.5. Distribucion de productos lacteos

La distribucion se constituye en el enlace préximo al consumidor, a diferencia de lo que ocurriria
en cadenas agroalimentarias mayormente desarrolladas, por ejemplo la cadena agroalimentaria de
leche de vaca en el Estado de Hidalgo, donde este eslabon se estructura en tres tipos de
distribuidores: mayorista, minorista y detallista (Cuevas, y otros, 2007). En la cadena
agroalimentaria del canton Gonzanam4, éste eslabon se compone exclusivamente del segmento
detallista 0 minorista, el mismo que se esboza como un intermediario entre el fabricante y el
consumidor, y la relacion directa del productor con el consumidor. La informacién analizada en
este eslabon proviene de la explicacion realizada por los productores de leche y los propietarios de

la industria lactea del canton.

La cadena agroalimentaria en el eslabon distribuidores estd compuesto por dos agentes: los
productores, y los detallistas. Los detallistas que intervinieron fueron las tiendas, supermercados y
las propias empresas que funcionaron como intermediarios entre el eslabdn de procesamiento y el
consumidor final. Por otro lado se encontraban los propios productores que procesaron su
produccion en las unidades de produccion, es decir el 62.4% de los productores que vendieron sus

productos terminados a los mercados o tiendas e intermediarios.

71



De acuerdo a la informacién otorgada por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia en Ecuador, en

el canton Gonzanama se distribuyeron los “acopiadores de queso Yy quesillo” como se muestra en

la Tabla 21.

Tabla 21. Intermediarios de queso y quesillo en el canton Gonzanam4, 2018

No. Detallista Canfudad ven.dlo_la Ubicacién de los Frecuencia de
por intermediario

Parroquia rural

(Intermediario) (qq) consumidores venta
Purunuma 4 4 Malacatos
Changaimina 5 4 Cariamanga
Nambacola 5 2 Catamayo
Sacapalca Fin de semana
(exclusivamente 2 1 Catacocha
invierno)
Total 16 11

Fuente: Informacion otorgada por personal de la Direccion Provincial Agropecuaria de Loja — Lider Provincial de Ganaderia
Sostenible, 2018.

El 15.6% de los productores que procesaron la leche en las UPAs vendieron su producto a tiendas
0 personas que lo acopiaron para posteriormente venderlo en los mercados. No obstante, los
intemediarios (tiendas o acopiadores) requirieron principalmente queso amasado en comparacion

al quesillo.

Los distribuidores de queso y quesillo abastecidos por los productores rurales (90%) y uno urbano
(10%) presentaron precios diferenciados de acuerdo a la temporalidad. El precio promedio por
queso en invierno fue de 2.15 USD (Mo0=2.20, Min.=1.75, Mé&x.=2.50, Desviacion Estandar=0.27),
y en verano 2.45 USD (Mo0=2.50, Min.=2.25, Max.=2.50, Desviacion Estandar=0.09). Mientras
que el precio medio de quesillo en invierno fue de 1.58 USD (Mo=1.00, Min.=1.00, Méax.=2.00,
Desviacion Estandar=0.52) y en verano 2.00 USD (Mo=1.00, Min.=1.00, Max.=2.00, Desviacién
Estandar=0.00).

Con respecto a la ubicacion de los distribuidores abastecidos de queso por los ganaderos del cantén,
el 66.6% de los productores manifestaron que se encontraban en las parroquias de Changaimina,
Purunuma y Nambacola, mientras que el 33.3% de los agricultores coment6 que los distribuidores
estaban establecidos fuera del canton, Cariamanga, Catamayo y Malacatos. A diferencia de la
distribucion de queso, la localizacion de los detallistas de quesillo se encontraba primordialmente

en las parroquias rurales de Changaimina (50%) y Purunuma (50%).

La venta de queso fresco amasado y quesillo por parte de los ganaderos a los distribuidores fue de

8 unidades de queso fresco (moda), considerando que el peso en gramos vari6 entre productor, el
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peso fue de 453.6 gr (Me=535.49, Min.=453.60, Max.=680.40, Desv. Est.=109.30) similar
presentacion (peso) a la de la industria (454 gr). La venta de quesillo fue menor si se considera la
moda. En la localidad la venta se hace por libras, se analiz la informacion con sus equivalentes

(gramos y kilogramos), tal y como se muestra en la Tabla 22.

Tabla 22. Cantidad de queso y quesillo vendida por los ganaderos a los detallistas del cantdn
Gonzanama4, 2018

Cantidad vendida Media Moda Minimo Maximo Desviacion estandar
Queso (unidades) 5.6 8.0 2.0 8.0 2.1
Quesillo (kilogramos) 3.2 2.7 2.7 3.6 0.5

Fuente: Elaboracion propia con datos de campo.

Similar a lo sucedido en los eslabones anteriores, en el reglamento de control y regulacion de la
cadena de produccién de leche y sus derivados se establece que el Ministerio de Salud Publica
(MSP) es el encargado de inspeccionar, regular y controlar el componente sanitario de la leche y
sus derivados lacteos en las etapas de transporte y comercializacion, Sin embargo, dadas las
caracteristicas de este agente y su informalidad, dificilmente se podria llevar a cabo algun tipo de

control por parte de una entidad publica.

En éste reglamenteo también se establece las condiciones minimas de infraestructura, temperatura
y la permisibilidad para la toma de muestras. En el caso de los quesos, se clasifica en quesos de
pasta blanda y dura, los mismos que deben mantenerse en temperaturas de 4°a 8° y de 8°a 12°,
respectivamente (MAGAP, MSP, y MIPRO, 2013).

El segundo canal de comercializacion se da entre las empresas transformadoras, y los detallistas.
Los productos ofrecidos por las microempresas registré variedad de precios dependiendo el
producto procesado. El yogurth fue el producto con mayor versatilidad en cuanto a las
presentaciones por cantidad de contenido. Sin embargo, los mercados que mantuvieron los
microempresarios son diversos en cuanto a las distancias, debido a que sus productos no se
restringen Unicamente al cantén de Gonzanama u otros cantones pertenecientes a la provincia de
Loja (Tabla 23).
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Tabla 23. Precio promedio por producto al distribuidor desde fabrica en el cantdon Gonzanama,

2018
Producto Precio al distribuidor (USD) Destino de I'os productos
terminados
Gonzanama, Cariamanga, Loja,
Queso fresco amasado (454 g) 2.33 Catamayo, Quilanga, Macard y
Zamora
Manjar de leche (250 g) 0.80 Gonzanama, Cariamanga, Loja,
Manjar de leche (5 kg) 15.0 Lago Agrio, Guayaquil y Quito
Yogurth (3.8 L) 4.00
Yogurth (2 L) 2.25
Yogurth (1L) 1.25 Gonzanam4, Cariamanga, Loja,
Yogurth (0.5 L) 0.60 Catamayo, Quilanga, Macara y
Yogurth (250 ml) 0.40 Zamora
Yogurth (200 ml) 0.35
Yogurth (100 ml) 0.20

Fuente: Elaboracion propia con datos de campo.

La informalidad de la figura de distribuidor detallista en el canal entre los productores y el mercado
se constituye en una debilidad para la cadena agroalimentaria. La escasa diversidad de
distribuidores empobrece la participacion de mercado de las empresas transformadoras,
considerando que los subproductos de la leche de vaca contintan siendo consumidos a nivel local
y provincial, compitiendo con los derivados de lacteos que provienen de empresas con mayor
participacion como ECOLAC a nivel provincial y Nestlé, Andina, Nutrileche, Reyleche y Toni a

nivel nacional.
4.1.6. Mercado consumidor de los derivados de la leche

Este eslabon se dividié en consumidores urbanos y rurales, dada la restriccion de informacion a
nivel provincial o cantonal disponible en la Encuesta de Ingreso y Gastos de los Hogares Urbanos
y Rurales (ENIGHUR) 2011 - 2012 se analizé el consumo de leche y sus derivados, principalmente

queso, a nivel nacional.

El 75.4% del gasto corriente de los hogares ecuatorianos estuvo relacionado con el gasto de
consumo, en este segmento los gastos destinados a alimentos y bebidas no alcohdlicas
representaron el 24.4%, siendo el més alto en una segmentacion de 12 rubros. El gasto promedio
mensual urbano (164 USD) en este concepto fue superior con respecto a las rurales (124 USD), a
pesar de que su consumo fue mayor en el area rural en un 42% con respecto a la urbana (INEC,
2012).
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Si bien el queso y la leche conformaron los 20 productos de mayor consumo, que representaron el
52% del gasto en alimentos y bebidas no alcohdlicas en los hogares (INEC, 2012), un andlisis méas
detallado del Centro de la Industria Lactea en Ecuador manifiesta que en el 2015 los ecuatorianos
consumieron 17.67 litros de leche fluida por persona al afio, y que en relacion con el afio 2006
(24.07 litros/persona/afio) su consumo ha disminuido en 6.4 litros. No obstante, el consumo de
quesos aumento en un 114.7% en el mismo periodo de tiempo, considerando que en el 2006 se
consumio 0.75 kilogramos de queso por persona anualmente, entre tanto que en el 2015 éste fue
de 1.61 kilogramos (Industria Lactea en Ecuador, 2016).

En el &rea urbana predominé el consumo de leche en sus diversas presentaciones, entre tanto que
en el area rural el consumo fue predominantemente de queso, sea éste fresco o de cocina (INEC,

2012), en el Grafico 15 se detalla por area el consumo de la leche y sus derivados.

100.0%
80.0%

60.0% 48.1%
° 40.6%
40.0% 30.2%
19.4% 22.3% 17.7%

20.0% 5% 8.0% 7.29

6.5% 8.5 7 0.0% [
0.0% _—

Urbano Rural

Zona

Gasto corriente mensual (%)

Leche fresca cruda o no pasteurizada B Leche entera carton
Leche entera funda Queso fresco

B Queso de cocina (tierno)

Gréfico 15. Gasto corriente mensual de los hogares en leche y sus derivados a nivel nacional, 2011
- 2012

Fuente: Elaboracion propia con base en ENIGHUR 2011 —2012, obtenido de http://www.ecuadorencifras.gob.ec//documentos/web-
inec/Estadisticas_Sociales/Encuesta_Nac_Ingresos Gastos Hogares Urb Rur ENIGHU/ENIGHU-2011-
2012/Metologia_ ENIGHUR 2011-2012_rev.pdf.

En el cantén Gonzanama parte de la produccion lactea se destina al mercado sea esta como leche
cruda o sus derivados, dependiendo la ubicacion de los productores. A pesar de que los ganaderos
rurales procesaron su produccion, parte de la misma la destinaron al mercado en comparacion a los
productores urbanos. Igual situacion se evidencia en la elaboracién de queso fresco en ambas zonas,

donde mas del 50% de la produccidn se dirigio a los consumidores, entre tanto que esta tendencia
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se detecto en la venta de quesillo por parte de los ganaderos rurales, pero no de los urbanos, quienes
destinaron su produccion a los intermediarios (Tabla 24).

Tabla 24. Agentes de compra de leche y sus derivados en el canton Gonzanam4, 2018

Producto Agente de compra .Rural . prbano .
Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje
Acopiador 1 20.0% 5 17.9%
Leche Consumidor final 3 60.0% 2 7.1%
Empresa transformadora 1 20.0% 21 75.0%
Total 5 100% 28 100%
Consumidor final 28 75.7% 1 100%
ueso fresco Distribuidor (tiendas e
© amasado intermedigrios) 9 24.3% 0 0.0%
Total 37 100% 1 100%
Consumidor final 35 92.1% 0 0.0%
Quesillo Distribuidor (tiendas e 3 7.9% 1 100%
intermediarios)
Total 38 100% 1 100%

Fuente: Elaboracion propia con datos de campo.

Los consumidores de queso y quesillo artesanal se encontraban en la zona rural y urbana del cantén,
asi como en Cariamanga, Catamayo, Malacatos y Loja. Entre tanto que las empresas abarcaron
geograficamente un mayor mercado, adicional a los lugares abastecidos por los productores,
también destinaron los derivados de leche a Macard, Zamora, Quilanga, Lago Agrio, Guayaquil y
Quito.

El precio al consumidor de los productos procesados por las empresas varia dependiendo su
presentacion, principalmente de yogurth y manjar de leche, mismos que no son ofrecidos por los
ganaderos. No obstante el precio al consumidor del queso que se ha constituido en emblematico
del cantdn presenta caracteristicas del precio diferenciadas dependiendo del proveedor y sobretodo
de la época del afio, sin embargo, este precio llega a ser el mismo que el de las empresas en época
de verano (Tabla 25).
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Tabla 25. Precio promedio por producto al consumidor en el canton Gonzanama, 2018

Microempresas Productores
Producto Precio al consumidor final (USD) Precio al consumidor final (USD)
Invierno Verano

Queso fresco amasado (454 g) 2.50 2.24 2.50

Quesillo (453 g) 1.73 1.94

Leche cruda 0.54 0.56
Manjar de leche (250 g) 1.00
Manjar de leche (5 kg) 15.0
Yogurth (3.8 L) 5.00
Yogurth (2 L) 2.50
Yogurth (1 L) 1.50
Yogurth (0.5 L) 0.75
Yogurth (250 ml) 0.50
Yogurth (200 ml) 0.45
Yogurth (100 ml) 0.25

Fuente: Elaboracion propia con datos de campo.

A pesar de que la informacion disponible de la ENIGHUR no refleja el consumo de lacteos a nivel
cantonal, es posible inferir que en lo que respecta a Gonzanama y dada sus caracteristicas en la
actividad agropecuaria muestra un consumo de leche cruda y sus derivados, especificamente queso,
dulce de leche, yogurth y quesillo (productores), considerando que las plantas procesadoras no
producen leche pasteurizada y que los ganaderos usualmente procesan su leche considerando la
perecibilidad de la materia prima. En la Tabla 26 se observa que los ganaderos rurales, quienes se

destacan en el procesamiento de la leche, prefirieron producir y vender quesillo.

Tabla 26. Venta de queso y quesillo por parte de los ganaderos en el canton Gonzanam4, 2018

Rural Urbano
Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje
Si 36 59,0% 1 50,0%
Queso amasado No 25 41,0% 1 50,0%
Total 61 100,0% 2 100,0%
Si 39 63,9% 1 50,0%
Quesillo No 22 36,1% 1 50,0%
Total 61 100,0% 2 100,0%

Fuente: Elaboracion propia con datos de campo.
De la informacion recabada se determin6 que por productor rural se vendieron 4 quesos frescos
(Me=5.36, Min.=2.00, Max.=12.00, Desv. Estandar=2.45) con un peso promedio de 514.1 gramos,
y 1.8 kilogramos de quesillo (Me=2.8529, Min.=0.9072, Max.=11.3398, Desv. Estandar=1.8202),
mientras que solamente un ganadero urbano vendio queso, cantidad que fue de 8 unidades e

igualmente un productor dispuso en el mercado 22.8 kilogramos de quesillo.
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4.2. Flujos de materiales y capital

Las interrelaciones que se desarrollaron entre los eslabones de la cadena agroalimentaria de lacteos
en el canton Gonzanama permiten determinar los requerimientos para la produccion de leche hasta
llegar a su transformacion, los requerimientos se midieron en miles de litros de leche anuales y
unidades producidas de sus derivados, mientras que los ingresos y gastos se efectuaron en miles de

ddlares, considerando que se trata de una cadena de produccion local.

Material

& Pastos .8 Produccién: .2 Leche: ® Queso fresco: || .§ Queso fresco © Queso fresco
€ cultivados: S s & 3 414375 2
g cultivados: 1| £ 4303201ts. || § 51720k, ® 414375 1ts. || 3° ts- || '€ 110500
£ 47736 has*. || & o € 110500 ‘S 110500 2 unidades
g < > 2 a2 idades &
'g 0 8 precio por 4 unidades. aun : S Precio por
(3] = ° : o .
'§ _‘g’ ;é; litro: £ Precio por ZLeecslg pzog ° ?JL;EDSO' 25
. L L. o
3 £ £ 0.44 ctvs. queso: 2.4 UsD ]
& - 22756.8 usD =
756.
Ush 265200.5 254150.0 276250.0
UsD Usb UsD

[eniae)

Figura 11. Flujo de capital y material anual de la cadena agroalimentaria de queso “formal”, 2018

*Dato porveniente de ESPAC, 2017, http://www.ecuadorencifras.gob.ec/estadisticas-agropecuarias-2/
Fuente: Elaboracion propia con datos de campo.

Es importante destacar que dada la singularidad de la competencia de la industria lactea, el flujo
de capital y material anual aproximado que se muestra en la Figura 11 se restringié exclusivamente
a la cadena de produccion “formal”, en el sentido de que no incluye la cantidad de leche e ingresos
generados por el procesamiento de la leche en las UPAs, es decir que mostro la realidad de los
ganaderos de la zona urbana. Los productores en este flujo obtuvieron de los acopiadores 22756.8
USD, bajo el precio pagado por este agente de 0.44 centavos de délar. No obstante, la cantidad de

capital que paga el consumidor en el altimo eslabén ascendié a 276250.0 USD.
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Figura 12. Flujo de capital y material de la cadena agroalimentaria de queso provenientes de los
productores, 2018

*Dato porveniente de ESPAC, 2017, http://www.ecuadorencifras.gob.ec/estadisticas-agropecuarias-2/Fuente: Elaboracién propia
con datos de campo.

Entre tanto, que la Figura 12 refleja el flujo sin considerar acopiadores e industria lactea, esto
tomando en cuenta que practicamente los productores de la zona rural procesan artesanalmente la
produccién de leche. En ambos flujos se inicié con el insumo alimenticio (pasturas), dada su
importancia en la produccién de leche y que inicia la cadena agroalimentaria con el eslabén de

proveedores.

La produccién de leche anual de quienes procesan la produccion en su finca fue de 368100 litros,
de la cual el 46.2% fue procesada para obtener queso amasado. A pesar de que se inicié bajo las
mismas circunstancias, el flujo de capital estimado en el Gltimo eslabdn fue menor en comparacion
al flujo “formal” de capital y material, éste representd el 39.5% del ingreso generado en la cadena

“formal”, considerando que se evaluo exclusivamente el derivado lacteo denominado queso fresco.

No obstante, se debe tener presente que los productores disponen su producto al mercado mientras
se esta dando el periodo de ordefio (dias en leche), mismo que aproximadamente fue de 180 dias

para la zona rural y 240 dias para la zona urbana*!, por lo que la produccién y venta de queso

41 El hato ganadero de los productores de la zona urbana es primordialmente mestizo, entre tanto que el de la zona
rural es criollo.
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disminuye, en el caso de los productores rurales al afio estarian poniendo a la venta queso para 24

semanas, mientras que las empresas transformadoras producen queso todo el afio.

Otro detonante de la diferencia de ingresos obsevado en el ultimo eslabon de las Figuras 11y 12
se debe al precio al publico, cuya diferencia por queso ofertado en el mercado consumidor fue de
0.10 centavos de ddlar, lo que resultd en un ingreso por venta de queso amasado para la cadena

“formal” de 276250.0 USD, mientras que para la cadena agroalimentaria formada por productores

procesadores fue de 108984.0 USD.

4.3. Margen de comercializacion de la cadena agroalimentaria de lacteos en el canton

Gonzanama

En esta seccion se considera el margen de comercializacion obtenido por los agentes econémicos
en la produccion de queso fresco amasado, siendo este el producto de mayor venta por parte de los
productores y las microempresas transformadoras. No obstante, los margenes se restringen
exclusivamente a aquellos que vendieron la leche cruda a la microindustria directamente, situacion

predominante, o a través de un acopiador.

La informacion usada para la obtencién de los margenes de comercializacion mostrados en la Tabla
27 proviene del acercamiento logrado con los productores y propietarios de microempresas en el

canton Gonzanama. La notacion que se usara es la siguiente:

Pp= Precio al productor por litro de leche (0.39 USD/L)*.

Pe= Precio de un litro de leche a entrada de fabrica (0.46 USD/L).
Pf= Precio de un queso fresco a salida de fabrica (5.29 USD/Kg).
Pc= Precio al consumidor por unidad de queso (5.51 USD/kg).
K= Unidad de base de calculo (1 kilogramo).

R= Coeficiente de transformacion de materia prima (producto agricola) a producto elaborado
(0.121).

Rwm= Coeficiente de mermas en el proceso de obtencién de queso amasado (60%).

42 Precio minimo de sustentacion.
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CALCULO DEL VALOR EQUIVALENTE

a) Calculo de la cantidad de leche requerida para producir un queso:

1. Q, =§=L= 8.2645 kg

0.121

b) Participacion del precio del producto elaborado en el valor total generado por la industria:
Al procesar QL se obtiene:
K =Q, xR = (8.2645Kg)(0.121) = 1 kg de queso fresco amasado

La participacion del precio del subproducto en el valor total generado por la industria no se
considero, debido a que los microempresarios en el eslabon de transformacidn no asignaron un
precio de mercado al suero de la leche resultante de la elaboracion de queso, este subproducto fue
desechado y/o utilizado para alimento de animales, por lo que Qs se registré con un valor de 0 para
calculos posteriores.

El valor de (K) esta dado por:

VK =K x Pr = (1kg)(5.29 USD) = 5.29 USD /kg
Vs =Qs X P, =0
Entonces la participacion de (VK) en el valor total generado por la industria (\Vr) se obtiene:

2. U =—L %100 = —%_ x 100
P4V Qs VK+VQs

Sustituyendo datos en (2) se obtiene:

_ 5.29USD/kg
" 529USD/kg +0

X 100 = 100%

Usando (1) y (2) se obtienen el valor equivalente al productor (VE,)*® y el valor equivalente a
entrada de la industria (VE;).

VALOR EQUIVALENTE AL PRODUCTOR (VEyp)

3. VEp:QLXPpX[/T:VQlX‘[r

4 Es el valor pagado al ganadero por los litros de leche requeridos para producor un kilogramo de queso fresco
amasado (Q), sin considerar el valor del subproducto, dado que no tiene un precio de mercado en el cantén
Gonzanama.
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VQv. es el valor de materia prima requerida para producir un kilogramo de queso fresco
amasado. Sustituyendo los datos se obtiene:

VE, = Q, X P, x V. = (8.2645 kg)(0.39 USD)(1) = 3.2232 USD
VALOR EQUIVALENTE A ENTRADA DE LA INDUSTRIA (VE))
4. VE; =Q, X P, XV,
Sustituyendo los datos en (4) se obtiene:
VE; = (8.2645 kg)(0.46 USD)(1) = 3.8017 USD

Resuelta la no comparabilidad de los precios en consumo con los precios en produccion, los
margenes de comercializacion se calcularon a través de la diferencia de precios para cada una de

las etapas del proceso de comercializacion.

a) Margen absoluto (M) y relativo (mi) desde el productor a entrada a la industria lactea.
M; =VE; —VE, =3.8017 USD — 3.2232 USD = 0.5785 USD /kg

_VE T VE 100 = My 100 = 2278 USD L o0 = 15220
T VE " VE, ~ 3.8017 USD T oeend

b) Margen absoluto (M) y relativo (m) de transformacion.
M, = P —VE; = 529 USD — 3.8017 USD = 1.4883 USD /kg

~ VE, M, 1.4883 USD
=L %100 = =t x 100 = —————— x 100 = 28.139
= Tp P, 5.29 USD %

m;

c) Margen absoluto (Ms) y relativo (ms) de salida de la industria al consumidor final.
M; = P, — P; = 5.51USD —5.29 USD = 0.22 USD /kg

=P oo Ms 1o _ 0-22USD
X = —X R —
P, P, 5.51 USD

mg = x 100 = 3.99%

d) Margen absoluto (M) y relativo (m) total.
M =P, —VE, = 5.51USD —3.2232 USD = 2.2868 USD /kg

P, —-VE, M 2.29USD
m=——XxX100=—x 100 =

=~ %100 = 41.56 ¢
P, P, 5.51 USD o
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Tabla 27. Méargenes absolutos y relativos de comercializacion por kilogramo de queso fresco en el
canton Gonzanama, 2018

Margenes
Precio . .
Concepto (USD) Absoluto Relativo  Relativo
(USD/Kg) (%) * (%) **
1. Valor equivalente al productor de leche (VEp) 3.22 58.50
a. Margen absoluto dgsde el productor a la industria 058 15.22 10.50
lactea (2-1)
2. Valor equivalente a entrada de la industria (VE;) 3.80
b. Margen absoluto de transformacion (3-2) 1.49 28.14 27.01
3. Precio de salida de la industria lactea (Ps) 5.29
¢. Margen absoluto desde sgllda Qe la industria lactea 0.22 3.99 3.99
hasta el consumidor final (4-3)
d. Margen absoluto total (4-1) 2.29 41.50 41.50
4. Precio de venta al consumidor de lacteos (Pc) 5.51 100,0

* Calculado respecto al precio de venta de cada etapa.

**Calculado respecto al precio al consumidor.
Fuente: Elaboracion propia con datos de campo.

En la Tabla 27 se observa que el margen de comercializacion relativo del VEp, es decir la cantidad
pagada al productor por los litros de leche requeridos para producir un kilogramo de queso fresco
represent6 el 58.50% con respecto al precio de venta al consumidor, lo que implica que la materia
prima se constituyd en el insumo sobresaliente en la etapa de procesamiento, considerando que el

requerimiento de leche (Qv) fue de 8.2645 litros por kilogramo de queso.

Sin embargo, el margen de comercializacion relativo desde el productor a la industria lactea
representd el 10.50% en funcidn del precio de venta al consumidor, mientras que el de salida de la

microindustria lactea hasta el consumidor fue del 3.99%, siendo estos los margenes mas pequefios.

El margen de comercializacion relativo total de la cadena agroalimentaria de lacteos en sus etapas
de transformacion, es decir, la diferencia entre el precio al consumidor y el precio al productor fue
del 41.50%, destacandose el margen de transformacion con el 27.01% con respecto al precio al
consumidor, este fue superior entre las etapas del precio de salida del producto tranformado de la
microindustria y el precio de leche requerida que ingresa a las microtransformadoras para producir

un kilogramo de queso fresco.
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Se observo que los ganaderos tienen una mayor participacion en la cadena agroalimentaria de
lacteos en comparacion a los agentes del eslabon de transformacion en funcion del precio de venta,
debido a que el principal insumo de produccion de queso fue la leche, y que las innovaciones de
los microempresarios resultaron insuficentes en el proceso de transformacién. Con ello se podria
inferir que las microempresas mantienen un proceso artesanal del queso similar al de los ganaderos
del sistema rural, quienes transformaron su produccion de leche en las unidades de produccion

agropecuaria.

4.4. Valoracion de la cadena agroalimentaria de lacteos de ganado bovino en el canton
Gonzanamé

Con la informacion proveniente de las fuentes primarias y secundarias se construyé el modelo de
la cadena agroalimentaria de leche de vaca en el canton de Gonzanama (Figura 13), la cual fue
estructurada en seis eslabones: proveedores de insumos, sistemas productivos, centros de acopio,
industria de procesamiento, distribuidores de productos lacteos y mercado consumidor, cada uno
de ellos se segmentd considerando sus caracteristicas particulares. En cuanto al namero de
eslabones se asemeja a la cadena conceptual del Estado de Hidalgo en México con la salvedad de
que, dado el desarrollo de la industria lactea en este estado y pais, la caracterizacion de cada eslabédn
dista de la cadena agroalimentaria de lacteos en Gonzanama (Cuevas et al., 2006).

El andlisis de la cadena agroalimentaria, sus interrelaciones, dindmica, y la literatura relacionada
permitio obtener la caracterizacion de los eslabones y sus consecuentes segmentos, margenes de
comercializacion, estructuras de mercado y la identificacion de los factores criticos que impiden
potencializar esta actividad econdmica en la localidad. No obstante, es importante mencionar que

mas del 50% de la produccion de leche es para autoconsumo (INEC, 2000).

Informacion disponible en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT) del
cantén Gonzanama y sus parroquias 2014 — 2019, concluyeron que entre los principales productos
de Gonzanama se encuentra la produccién lechera, la cual es vendida en liquido a intermediarios o
grandes industrias, o para autoconsumo de las familias, y en menor porcentaje esta es procesada en
las unidades de produccion para la obtencion de queso y quesillo (Gobierno Auténomo
Descentralizado de Gonzanama4, 2014).

Sin embargo, la investigacién de campo revel6 que la cadena agroalimentaria resultante se
caracterizo por mantener productores bastante relacionados con la pequefia industria y el mercado
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de lacteos, considerando la ubicacion de los agricultores, dejando entre ver que la forma en la que
se relacionan las actividades desarrolladas por los agentes econdmicos son reflejo de su historia,

estrategia, ejecucion y la economia subyacente de las actividades mismas (Porter, 1985; 1991).

Evidentemente, la cadena desarrollada en el canton Gonzanama trasciende la vision de Porter
(1985, 1991) en sus inicios y ha evolucionado conforme a los hallazgos més recientes (Kaplinsky
y Morris, 2001; Min y Zhou, 2002), debido a que de forma paralela los agentes econémicos,
principalemente los productores de diferentes ubicaciones, fueron capaces de generar compromisos
con las microempresas de la zona urbana, y a su vez estos funcionaron como procesadores
artesanales de su propia produccién de materia prima, principalmente en los ganaderos de la zona
rural; dejando en evidencia una dimensién vertical en la que se refleja el flujo de los insumos desde

el agricultor hasta el consumidor (Trienekens, 2011).

El hecho de que el destino de la produccidn lechera entre zonas (urbana y rurales) esté diferenciada,
si se considera que solamente el 20% de los agricultores rurales vendieron su produccion sin
procesar a la industria lactea versus el 75% de los ganaderos urbanos, muestra la presencia de una
dimension horizontal, primordialmente entre los productores urbanos, considerando que los
propietarios de las dos microempresas transformadoras formaban parte de la Asociacion de
Ganaderos de Gonzanama, y que su emprendimiento busco abastecerse de materia prima desde los

socios de la organizacion, misma que es excedentaria en invierno, (Trienekens, 2011).

Asimismo, estas relaciones horizontales en la cadena de lacteos muestra cierta eficiencia e
integracion sistémica al considerarse la cooperacion cercana entre los enlaces de la cadena,
mayoritariamente entre productores y transformadores, y en cierta medida acopiadores, detallistas
y consumidores, esto sabiendo que el 75.6% de los productores del cantén mantienen acuerdos con

los agentes de compra, excepto consumidores (Kaplinsky, 2000).

Considerando las caracteristicas de la cadena en el canton Gonzanama y su segmentacion en los
sistemas de produccion primarios, se evidencia que se trata de una cadena dirigida al productor por
una parte y al consumidor en la otra (Gereffi, 2001; Trienekens, 2011). Desde la perspectiva
urbana, el dinamismo de la cadena se debe al liderazgo de las microempresas, mismas que son
principalmente abastecidas por ganaderos de la zona urbana, entre tanto que, en zona rural las

demandas de los consumidores conducen la cadena de valor.
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Sin embargo, la limitada disponibilidad de informacion y el desconocimiento institucional entre
los agentes econdmicos, exceptuando el precio minimo del litro de leche que fue de conocimiento
de los productores, empobrece los enlaces entre los mismos, lo que disminuye las ventajas

competitivas (Porter, 1985).

Como se observa en la Figura 13, la cadena de valor se desarroll6 bajo un marco regulatorio de
politicas y normas que la rigen asi como las intervenciones relevantes del sector publico en el
desarrollo de la cadena (M4P, 2008; Rosales et.al, 2017). Las instituciones publicas de mayor
presencia fue AGROCALIDAD con su programa de libre fiebre aftosa, y los esfuerzos realizados
por los Ministerios de Industrias, Salud Publica y de Agricultura para el desarrollo de reglamentos
y manuales que cubren el quehacer de los eslabones de la cadena, asi como las corresponsabilidades

de los agentes econdmicos como publicos.

A pesar de que existen legislaciones y regulaciones gubernamentales englobadas en las
instituciones reguladoras (Scott, 1995) que rigen la norma, es importante destacar el escaso control
de estas instituciones y la dificultad que tienen las mismas dado el gran nimero de agentes
econdmicos en el sistema productivo primario, lo que ha generado la presencia de procesamientos
en las fincas dejando de lado factores de calidad (inocuidad), y competencia para la pequefia
industria lactea, considerando que el procesamiento en las fincas implicaria menores costos en
relacién a la industria. Estas realidades reflejan los vacios institucionales que apoyan los mercados
(Marti y Mair, 2009; Trienekens, 2011).

De forma general se evidencio un sistema caracterizado por una cadena local, cuyos productores
son usualmente pequefios con sistemas de produccion tradicionales y buscan abastecer al mercado
local con productos basicos, y existen algunos intermediarios, generando limitada disponibilidad
de informacion vy distribucion del valor agregado. Sin embargo, en este aspecto cabe notar, que
aparentemente la intervencion de intermediarios en la cadena agroalimentaria no es significativa,
tomando en cuenta que los agricultores son productores, procesadores y comercializadores de sus
productos terminados, mientras que las microempresas tienen fijos sus canales de distribucion
(Trienekens, 2011).

Lo que resulta en una cadena de produccion sumergida en la primera etapa de industrializacion
(Otsuka, 2007), la misma que se desarrolla en un contexto rural con actividades ejecutadas por los

hogares con métodos de produccion tradicionales que generan bienes consumidos localmente a
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partir de un amplio rango de materias primas ofrecido por el sector agricola (Hymer y Resnick,
1969)*. Pasar a la siguiente etapa requiere de reestructuraciones en la vision de los sistemas de
produccién primarios que permitan moverse de una produccion de subsistencia a una

completamente comercializada (Kilelu, Klerkx, y Leeuwis, 2016).

La cadena agroalimentaria de l&cteos en el cantdn carece de sistemas de recoleccion vy
transportacion de leche, debido a la presencia de pequefios productores en zonas aisladas, padece
de problemas de estacionalidad de oferta de leche, presenta deficiencias en la infraestructura,
tecnologia y conocimiento para la recoleccion y procesamiento de la leche, finalmente la distancia
entre los sistemas de produccidn y la industria lactea representan un obstaculo para establecer una

cadena lactea, eficaz, higiénica y econdémica (FAO, 2018).

Considerando que la cadena agroalimentaria incorpora conceptos de explotacion agricola, valor
agregado, rentabilidad, bienestar y sostenibilidad, los tres altimos se han constituido en
problematicos en la cadena del canton Gonzanama. Estos se reflejan en los ingresos generados por
los productores que procesan la materia prima en sus fincas, los cuales son menores a los obtenidos
por la industria en la produccion de queso, aunado a esto se observa una agricultura familiar cuya
produccion lactea se destina principalmente al consumo, y problemas en los sistemas de produccion
primarios, y de procesamiento en cuanto a innovacion, tecnologia y sostenibilidad, vy

estacionalidad de la produccidn; aunado a esto se incorpora la falta de infraestructura.

A diferencia de otras cadenas de lacteos como las desarrolladas en Meéxico, la cadena
agroalimentaria del cantébn Gonzanama en el eslabén de produccidén presentd niveles de
tecnificacion bajos, por lo que su segmentacion no se hizo en funcion de categorias de productores
de acuerdo al uso y desarrollo de la tecnologia. La Secretaria de Economia mexicana (2012) en su
analisis de la cadena manifestd que la produccion de leche es heterogénea desde el punto de vista
tecnoldgico, agroecoldgico y socioecondmico, asi como los costos de produccion en los que

incurren los ganaderos.

Sin embargo, establece que los costos de produccion méas altos incurridos son de quienes
desarrollan su actividad con un alto grado de tecnificacidon, mientras que las utilidades mas altas se

dan en las explotaciones no tecnificadas a pesar de que sus rendimientos sean menores, siendo la

4 Traduccidn libre realizada por el autor.
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mano de obra el factor produccion con mayor costo para este segmento (Secretaria de Economia,
2012).

Similar situacion que en Meéxico y a pesar de la diferencia de magnitudes, dinamismo, gobernanza
y eslabones de las cadenas de produccion, en el eslabdn de productos procesados, los productos
principalmente comercializables en la zona urbana dado el capital fisico e ingresos con los que
cuentan los pobladores son: queso, yogurth y leche industrializada, entre tanto que en el sector rural
el consumo de lacteos se limita primariamente a la leche cruda fresca y productos artesanales, si se
considera las caracteristicas de la zona como es el autoconsumo y el procesamiento en las UPAs.
En los eslabones de transformacion y distribucion, los segmentos de mercado estan representados
por empresas con alta presencia en el mercado con las que tienen que competir los

microempresarios (Secretaria de Economia, 2012).

Comparativamente con cadenas de valor descritas en el ambito nacional, la cadena en el canton
Gonzanama se encuentra rezagada, es asi que Vasconez (2016) efectud un analisis de la cadena de
produccién de leche en una asociacion agroartesanal en Ambato, detectando cinco eslabones:
produccion, acopio, transformacion, distribucion y consumo. En el eslabdn de produccion reconoce
dos tipos de productores, los asociados y los productores proveedores externos, quienes son
campesinos que no pertenecen a la asociacion pero que se benefician del precio de la materia prima

de los asociados dependiendo la forma de acopio a la que se acogen.

En el eslabon de acopio, la asociacion cuenta con proveedores externos y cuenta con un tanque
refrigerador con la capacidad de almacenar y enfriar la leche, por lo que los productores externos
entregan la leche directamente al centro, y la otra via es a través de un camidn recolector que pasa
por las fincas, previo a su llenado se analiza la leche, verifica, mide la cantidad y recolecta; para
este tipo de proveedores el pago de la leche es menor en comparacién a quienes entregan

directamente al centro de acopio.

La transformacion de la leche se da a través de dos vias. En el centro de acopio la materia prima
tiene dos usos, la produccién de 250 a 300 quesos diarios de 500 gramos elaborados por la misma
asociacion. El segundo destino de la leche acopiada es negociada con la industria lactea, quienes
transportan la leche desde el centro de acopio para trasnformarla en leche pasteurizada, crema,
yogurth, queso, mantequilla, entre otros.
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En lo que respecta a la distribuciéon y consumo, los miembros de la asociacion distribuyen sus
quesos a micromercados y comercios de las ciudades de Riobamba y Guayaquil para que se
dispongan al consumo de la poblacion. Entre tanto que la empresa lactea de mayor tamafio cuenta
con camiones equipados para la distribucién de sus productos a nivel nacional a través de los

supermercados.

En lo que concierne a los margenes de ganancia, estos son distintos dependiendo del tamafio y
forma del queso producido, sin embargo, provienen de considerar los costos de produccién y
comercializacion. El precio de venta fijado para sus productos es reflejo del precio de productos
similares en el mercado, situacion no ajena a lo que sucede en la cadena agroalimentaria del canton

Gonzanama.

Efectivamente, el involucramiento de organizaciones en la cadena de produccién mejora las
condiciones de los agentes en la misma, al contar con infraestructura necesaria para el acopio,
transformacion y distribucion de los productos terminados. No obstante, es importante considerar
las caracteriasticas de espacio, capital social y temporalidad propias de cada cadena que desde la
perspectiva de Porter (1985) es un buen ejemplo de lo que se podria implementar en la zona urbana
del cantén Gonzanam4, tomando en cuenta que el destino principal de su produccion fue la

industria lactea.
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Figura 13. Modelo conceptual de la cadena agroalimentaria de leche de ganado bovino en el canton Gonzanam4, 2018.



La cadena agroalimentaria de lacteos del canton Gonzanama se encuentra rezagada en comparacion
a otras cadenas, principalmente en productividad, innovacion y uso de tecnologias. Sin embargo,
comparte los mismos agentes economicos, y eslabones con otras cadenas, distinguiéndola sus
segmentaciones. Posee una dimension horizontal, estrictamente en los acuerdos manejados por los
productores urbanos y los propietarios de las microempresas, no asi entre los ganaderos rurales y
la industria. Entre tanto que es evidente la relacion vertical, en la que los insumos una vez

procesados culminan en el mercado consumidor.

Asimismo, se detecta que la cadena de produccion refleja cierta eficiencia e integracion sistémica,
considerando que la produccién de leche estd destinada a la industria para luego terminar en el
mercado, y que éste también esta siendo abastecido directamente por los productores, lo que
muestra una cooperacion entre enlaces. No obstante, se vislumbra una limitada disponibilidad de
informacion, lo que disminuye la competitividad, y una débil institucionalidad con entidades

publicas exclusivamente reguladoras, que no controlan la actividad en los eslabones.

La cadena agroalimentaria tiene dos bifurcaciones, se podria decir que se trata de una cadena de
produccion dirigida al productor en el caso de los ganaderos que abastecen a la microindustria,
considerando que si ésta no se mantienen en el mercado, la transportacion de la materia prima hasta
laindustria més cercana resultaria costosa, dada la extensa distancia y la insuficiente infraestructura
como centros de acopio. La otra parte trata de una cadena dirigida al consumidor, especificamente

en los productores que estan abasteciendo al mercado consumidor.

Finalmente, dadas las caracteristicas de la cadena de poseer productores pequefios en un contexto
rural, con métodos de produccion tradicionales que buscan abastecer al mercado local a partir de
insumos agricolas, representa a una cadena local situada en una primera etapa de industrializacion,
misma que requiere de inversion en capital economico y humano, principalmente en el eslabon

primario para transcender de una agricultura familiar a una mercantil.
4.5. ldentificacion de factores criticos

El andlisis de la informacion primaria obtenida de los agentes econdémicos de la cadena
agroalimentaria, y secundaria permitio identificar los factores criticos por eslabon. A continuacion,
se resumen los cuellos de botella que impiden potenciar la actividad pecuaria en el canton

Gonzanama
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Proveedores de insumos:

- Poca presencia de almacenes pecuarios y agropecuarios, principalmente de insumos
bioldgicos en la zona rural.

- Requieren de asistencia técnica constantemente.
Sistema de produccion primario:

- Bajo nivel tecnoldgico.

- Estacionalidad de la produccion de leche.

- Baja productividad.

- Bajos niveles de instruccion académica.

- Crisis intergeneracional.

- Insuficiente y esporadica capacitacion e innovacion en la actividad pecuaria.

- Escasa efectividad en el quehacer de las organizaciones de productores.

- Insuficiente articulacion entre las instituciones publicas en sus distintos niveles.

- Concentracion de instituciones financieras en la zona urbana.
Centros de acopio:

- Inexistencia de infraestructura de acopio registrados oficialmente.

- Alta presencia de “boteros”.
Industria lactea:

- Insuficiente infraestructura y capacidad de procesamiento.
- Baja tecnologia.
- Alto costo de materia prima por la estacionalidad de la produccion.

- Distancia entre sistemas de produccion e industria.
Distribucion:

- Alta competencia con productos de marcas lideres.
- Poco alcance de los productos elaborados por las microempresas para mayoristas.
- Presencia de intermediarios, principalmente en la zona rural.

- Insuficiente control de los requerimientos minimos de transportacion de los productos.
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Consumo de los lacteos:

- Mercado diferenciado.
- Demanda de precios bajos en los productos lacteos (Cuevas, y otros, 2007).

- Exigen calidad en los productos procesados (Cuevas, y otros, 2007).
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5. CONCLUSIONES

La cadena agroalimentaria de lacteos en el cantdn Gonzanaméa se compone de seis eslabones:
sistema de produccién primario, proveedores de insumos biologicos, alimenticios y equipo y
maquinaria, acopio, industria lactea, distribuidores y mercado consumidor. Esta se desarrolla en un
contexto socioecondémico agricola y ganadero familiar de autoconsumo, cuyos productores
promedian los 52 afios y son el sustento para sus hogares conformados de maximo cuatro personas,
los cuales se desarrollan en condiciones de carencias de acceso a la educacion basica, vivienda y

servicios bésicos, principalmente de la zona rural.

A pesar de estas restricciones, los productores han logrado mantener la actividad ganadera y
abastecer a la cadena agroalimentaria de materia prima gracias a los activos que han sido heredados
y al financiamiento externo primordialmente desde la banca publica, la cual busca beneficiar al
sector agropecuario; sin embargo, los productores rurales se han mantenido en métodos
tradicionales de manejo, alimentacion, reproduccién y ordefio del hato ganadero, generando baja

productividad y estacionalidad de la produccién en todo el canton.

Aunado a estas circunstancias, se evidencia una escasa pero concentrada disponibilidad de
proveedores de insumos alimenticios, bioldgicos en la zona urbana, lo que genera mayores costos
para los agentes econémicos que intervienen en la cadena, primordialmente para los productores.
No obstante, la presencia de las organizaciones gubernamentales y de productores ha adquirido
mayor relevancia en facilitar el acceso a herramientas de mecanizacion, a pesar de que las
condiciones fisicas de la tierra y las labores de mecanizacion sean incipientes en el cantdn, asi

como la oferta de productos bioldgicos.

En la transferencia de conocimientos las instituciones gubernamentales a nivel ministerial y
gobiernos autonomos se han destacado, a través del disefio de proyectos, instalaciones, terrenos y
equipo, asi como la asignacion especifica de partidas presupuestarias. Sin embargo, considerando
que cerca del 60% de los habitantes del canton son agricultores se evidencia poca implicacion por
parte de este segmento de la poblacion en los esfuerzos llevados a cabo por las entidades de

gobierno.

El acopio de la produccion lechera se ve rodeada por la inexistencia de infraestructura adecuada de

centros de acopio oficiales, lo que ha provocado el aparecimiento de los “boteros”, quienes no
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tienen mayor presencia en la dimensién vertical entre el productor y la industria o el mercado
consumidor, pero que suelen ser productores. A pesar de la informalidad del acopio, los
productores no se ven perjudicados en el precio por litro de leche recibido si se considera el precio
minimo de sustentacion, dado que el precio de la leche fue mayor a éste. Sin embargo, a diferencia
de otros derivados de la leche procesados en las fincas, el precio de la materia prima no varia de
acuerdo a la temporalidad de la produccion.

La produccion lechera llega a la industria lactea a través de los productores principalmente de la
zona urbana, quienes reciben al igual que los ganaderos pagados por los acopiadores, un precio por
litro de leche mayor al de sustentacion, el cual no varia de acuerdo a la produccion; y a través de
los boteros, mismos que son registrados como productores. No obstante, el precio pagado por los

propietarios de las microempresas ($0.46 USD) es mayor al pagado por los boteros ($0.44 USD).

Paradodjicamente los precios de la materia prima son establecidos por el agente de compra, los
cuales no son homogéneos para todos los proveedores de materia prima, debido a que el precio por
litro de leche varia en funcion de ciertas caracteristicas de calidad de la materia prima como: grasa,
proteina, cambios por reductosa, y por conteos bacteriales totales, y se encuentra establecido por
acuerdo ministerial, obligando al comprador de leche,* exceptuando al consumidor de comunicar

mensualmente al Ministerio de Agricultura sobre el precio pagado por productor.

La industria lactea en el canton Gonzanama esta conformada por dos microempresas de reciente
constitucion, cuyos propietarios pertenecen a la Asociacion de Ganaderos de Gonzanama4, quienes
vieron la oportunidad de abastecerse de la sobreproduccién de leche en invierno. Las
microempresas estan operando con mano de obra poco calificada, instalaciones escuetas, equipo
insuficiente y con altos costos dada la estacionalidad de la produccidn, lo que ha generado que

produzcan tres derivados como son queso amasado, yogurt y dulce de leche.

La distribucién de los productos lacteos se realiza a través de dos canales de comercializacion. El
primero involucra a las microempresas y distribuidores, mientras que el segundo se da a través de
la relacion directa entre los productores y consumidores de leche y sus derivados, queso y quesillo,

gue se encuentran en las ferias y mercados. En este segmento de comercializacion los precios varian

4 En el caso de los acopiadores, éste proceso se lleva a cabo siempre y cuando el centro de acopio esté registrado
oficialmente en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia de Ecuador.
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durante el afio de acuerdo a la estacionalidad de la produccion de leche, el precio aumenta en 0.24
centavos de dolar en verano por unidad de queso, mientras en el quesillo por libra el aumento es

de 0.20 centavos de dolar.

A pesar de los acuerdos establecidos que mantiene la industria con los detallistas no incurren en
modificaciones de precios durante el afio. A mas de tiendas, supermercados y los productores, se
evidencia a intermediarios en la zona rural, quienes se abastecen de queso y quesillo proveniente

de los productores para posteriormente venderlos los fines de semana al mercado consumidor.

El mercado consumidor, aunque es local mayoritariamente, los transformadores y ganaderos hacen
llegar sus productos a cantones aledafios a Gonzanama, y exclusivamente los transformadores
proveen sus productos a consumidores de otras provincias de Ecuador. El consumo de leche en el
canton es no pasteurizado, debido al autoconsumo o la venta directa de leche cruda entre el
productor y el consumidor, situacion poco frecuente. Mientras que, lo que ofrecen al mercado son
productos procesados como queso fresco, quesillo, dulce de leche y yogurt, situacién no ajena a

indicadores nacionales*®, a pesar de que el canton politicamente registra una zona urbana.

Finalmente, la cadena agroalimentaria de lacteos del cantdn Gonzanama se encuentra rezagada en
comparacion a otras cadenas nacional y extranjera. Esta representa a una cadena local situada en
una primera etapa de industrializacion con una dimension vertical y horizontal, la cual
paralelamente toma al productor y al consumidor como el eje central. No obstante, se vislumbra
una limitada disponibilidad de informacién, lo que disminuye la competitividad, y una débil
institucionalidad con entidades publicas exclusivamente reguladoras, pero que no controlan la

actividad en los eslabones.

A pesar de que se evidencia participacion de las organizaciones publicas en el quehacer
agropecuario en el cantén como el precio minimo de sustentacién por litro de leche, el precio
subsidiado de insumos biolégicos, y las capacitaciones otorgadas por técnicos del MAG vy otros
niveles gubernamentales e instituciones, desde la perspectiva del productor la presencia
gubernamental ha sido insuficiente, asi como la de las organizaciones de productores, en temas de

capacitacion e infraestructura.

46 A nivel nacional el consumo de leche pasteurizada se da principalmente en las zonas urbanas.
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Asimismo, internamente las desarticulaciones entre instituciones de gobierno se hacen evidentes,
resultando en instituciones con los mismo objetivos, alcance y disponibilidad de recursos
trabajando de forma independiente, dandose principalmente entre los gobiernos subnacionales
provinciales, cantonales y parroquiales, y los ministerios, lo que ha resultado en que las

organizaciones no gubernamentales cumplan el papel de mediadoras entre instituciones publicas.

La cadena agroalimentaria de lacteos presenta una estructura de mercado con alta concentracion
localmente en el que se trabaja bajo incertidumbre. No obstante, los procesadores de leche ajustaron
su precio a lo establecido en el mercado, es decir, que oferentes 0 demandantes son tomadores de
precios en un producto homogéneo como es el queso fresco amasado, sin considerar sus propios
costos de produccion. Sin embargo, en la dindmica de la cadena se observa que los ingresos
generados en el Ultimo eslabon son mayores para la cadena “formal” en comparacion para los
ganaderos que proveen directamente al mercado, a pesar de que el precio al consumidor varia en

funcion de la produccion de leche.

La cadena agroalimentaria de lacteos del canton Gonzanama muestra deficientes avances en la
transformacion productiva, considerando que en mas de una década los procesos productivos
siguen siendo tradicionales, con baja productividad y estacionalidad de la produccion. No obstante,
se identifica avances en el valor agregado de la produccion por parte de los ganaderos que
conforman el sistema de produccion primario rural y de quienes se encuentran en los eslabones de
procesamiento, este proceso generador de valor ha otorgado una participacion mayor de los
ganaderos, principalmente del sistema primario urbano en el precio de venta al consumidor de

queso fresco, donde su margen de comercializacion relativo es del 58%.

Sin embargo, la inocuidad alimentaria es aun un tema pendiente en los diferentes eslabones de la
cadena analizada en la presente investigacion. La inocuidad es un factor clave para proteger la
salud humana, y las instituciones publicas son los actores politicos sobresalientes que aseguran la

prevencion de posibles peligros para el consumidor.

En Ecuador aunque existe un marco normativo, su implementacion es incipiente. Existe el

“Reglamento de Control y Regulacion de la Cadena de Produccion de Leche y sus derivados”

elaborado por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, el Ministerio de Salud

Publica, y el Ministerio de Industrias y Productividad; la “Norma técnica sustitutiva de buenas

prdcticas de manufactura para alimentos procesados” desarrollado por el Ministerio de Salud
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Publica, y la Agencia Nacional de Regulacién, Control y Vigilancia Sanitaria; y el “Manual de
procedimiento para la vigilancia y control de la inocuidad de la leche cruda” realizado por el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, la Agencia de Regulacion y Control
Fito y Zoosanitario. Se trata de una normativa formal que implicita o explicitamente rigen los
procesos productivos de los alimentos. No obstante, la aplicacion de ésta por parte de los actores
directos e indirectos de la cadena de lacteos en el canton Gonzanama ha sido parcial, siendo
generalizado el uso de meétodos tradicionales y poco cuidadosos en el manejo del ganado, los
inadecuados instrumentos de recoleccién y transportacion de la materia prima y productos
terminados, los insuficientes y esporadicos analisis de leche en el eslabon de procesamiento, la
exigua innovacion, sofisticacion y apropiado del equipo transformador. La intervencion de las
entidades publicas correspondientes es fragil y su actuacion en entre dicho la reduccion y control

de peligros asociados a los productos destinados para el consumo humano.

Las cadenas de valor desde una perspectiva analitica han evolucionado en distintas direcciones en
el &mbito espacial e interrelacional de los actores econdmicos y politicos de los eslabones. La
presente investigacion sento sus bases en las diferentes aportaciones hechas al tema de cadenas de
valor, y su aportacion principal en el campo teérico se direcciond a la cuantificacion de los
margenes de comercializacion y de la concentracion de mercado en la dindmica de la cadena
agroalimentaria, mientras que en la perspectiva empirica sienta las bases para el disefio de politicas
publicas oportunas y eficientes que beneficien de forma integral a los agentes econémicos en la

cadena de valor desde la deteccion puntual de la problematica de cada eslabén.

Con base en la investigacion realizada se recomienda evaluar la competitividad de los agentes
econdmicos de la cadena agroalimentaria de lacteos en el &mbito regional, en el que se considere
su intervencion en mercados de las provincias de la Zona de Planificacion 7 (Loja, El Oro y Zamora
Chinchipe), dado que los resultados de la investigacion muestran que las actividades productivas
Ilevadas a cabo por los actores econdmicos de la cadena agroalimentaria en el cantdn Gonzanama
han logrado abastecer primordialmente un mercado local. La complementariedad de ambos
estudios permitira que los tomadores de decisiones cuenten con un mayor namero de herramientas
de analisis, para fortalecer la cadena agroalimentaria de lacteos en el cantdn, a través de politicas

acordes a la vision de una transformacion productiva.
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7. ANEXOS

Anexo 1

Niveles de gobiernos subnacionales en Ecuador

Niveles de gobiernos subnacionales

Provincia
Gobiemo autdnomo provincial
{Prefecto)
Canton ~————e “ 1y
Gobierno autdnomao municipal |
(Alcalde) _

Parroquia rural
Gobiemo auidnomo parroquial rural

{Presidente del GAD pamoguial rural) .

La descentralizacion es concebida como un conjunto de reformas politicas

que transfieren recursos, responsabilidades o autoridad desde el nivel
nacional a los niveles subnacionales de gobierno.

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, SENPLADES (2015): Nuevo sistema de transferencias a favor de
GAD.
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