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RESUMEN

La presente investigacion tuvo como objetivo realizar una evaluacion del Programa de la
Mujer en el Sector Agrario (PROMUSAG), con el propdsito de verificar la eficacia de los
procesos su operacion y estimar los impactos del programa en el bienestar social de los
beneficiarios. EI PROMUSAG es un programa de la Secretaria de la Reforma Agraria que
tiene como objetivo apoyar a personas no posesionarios de tierra de nucleos agrarios. La
investigacion tuvo un enfoque mixto tomando como base un método cuantitativo: la encuesta
socioecondémica. Se aplicd un esquema Cuasi-experimental a partir de entrevistar a una

muestra aleatoria de 90 beneficiarios.

El PROMUSAG contribuy6é a la diversificacion de actividades tanto agropecuarias y no
agropecuarias de las mujeres rurales del estado de Tlaxcala. El programa a través de los
Proyectos Productivos generd 3.73 empleos directos (0.64 fijos y 3.09 semifijos o temporales),
y contribuyd con el 10.39% del ingreso familiar de las beneficiarias y 30.67% del ingreso

personal de las mujeres.

Las principales razones del éxito de los proyectos del PROMUSAG fueron; la organizacion
adecuada; acceso al mercado; reinversion en su proyecto; asistencia técnica; el liderazgo y
honestidad en la manejo de los recursos. El estudio también identificé mejoras significativas

en la autoestima y de la libertad de decision en su vida personal y de la familia.

Palabras clave: proyecto productivo, evaluacion, éxito y calidad de vida.



Impact Evaluation and determination of success factors of productive projects supported
by PROMUSAG in the State of Tlaxcala, México (2003-2005).
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ABSTRACT

The main objective of this research was to perform an evaluation of the Program for Women
in the Agrarian Sector (PROMUSAG), with the purpose to verify efficiency in operational
processes and estimate the program impacts on beneficiaries’ wellbeing. PROMUSAG is a
program of the Secretary of Agrarian Reform that has the objective of support landless people
in agrarian communities. This research has a mixed approach using, as a base, a quantitative
method: a socioeconomic survey. A quasi-experimental scheme was applied using a sample of

90 beneficiaries.

PROMUSAG contributed to diversification of activities, both agricultural and nonagricultural
of rural women of Tlaxcala State. The program generated 3.73 direct employments through
productive projects (0.64 permanent jobs and 3.09 non-permanents or temporary), and it
contributed with 10.39% of the household income of beneficiaries and 30.67% of personal

women income.

The main reasons for the success of the PROMUSAG projects were: appropriate organization,
access to markets, reinvestment into their projects, technical assistance, leadership, and
honesty in resource management. This study also identified significant improvements on self-

esteem and freedom of choice on women’s personal and family issues

Keywords: Productive project assessment, impact evaluation, success and quality of life.
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Evaluacidn del impacto socioeconémico y determinacion de los factores de éxito de los proyectos
productivos apoyados por el PROMUSAG, en el estado de Tlaxcala (2003-2005).

CAPITULO I. INTRODUCCION

La evolucion de los programas de fomento al desarrollo rural, se ha venido dando con base en
la aplicacion de leyes, reformas e implementacion de politicas enfocadas a mejorar el nivel de
vida en el medio rural. Si nos remontamos a los tiempos de la revolucién, donde figura la
aprobacién del articulo 27 constitucional y la ley de reforma agraria, en un pais con 17
millones de habitantes y un 70% de poblacidn rural, carente de infraestructura, sin servicios y
mercados poco desarrollados; pasando por la época de expropiaciones y surgimiento de los

ejidos colectivos.

Dentro de las politicas orientadas al desarrollo rural en México durante el periodo 2001-2006,
se encuentra la aprobacion del Programa Especial Concurrente Para el Desarrollo Rural

Sustentable (PEC), ordenado en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

El Programa se integra con la participacion de las diferentes entidades publicas y sus
programas sectoriales que tienen impacto en el desarrollo rural, estas entidades forman parte
de la Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable, donde en coordinacion
con el Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable, formulan el presupuesto

correspondiente para la operacion.

El principal instrumento de la LDRS es el Programa Especial Concurrente para el Desarrollo
Rural Sustentable (PEC). EI PEC alcanz6 $154,916 millones de pesos en 2006, de los cuales
una tercera parte corresponde a SAGARPA, 16% a la Secretaria de Educacion y 11% a
SEDESOL. Asi, por ejemplo, en 2005, el PEC contemplaba 267 programas federales de

desarrollo rural, muchos de ellos con diversos subprogramas.

En el 2002 Gobierno Federal (Vicente Fox Quezada), con el fin de fortalecer los mecanismos
de apoyos directos a las mujeres del sector agrario, crea el Programa de la Mujer en el Sector
Agrario (PROMUSAG) con apoyos dirigido especificamente a las mujeres que habitan en
nacleos agrarios del medio rural tales como ejidatarias, comuneras, posesionarias Yy

avecindadas reconocidas por sus nucleos agrarios, con el fin de propiciar el fomento de
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actividades productivas en dicho segmento poblacional y con ello fortalecer las acciones de

combate a la pobreza en el &mbito rural.

El PROMUSAG tiene como objetivo central Promover la integracion econdmico-productiva
de las mujeres del sector agrario, mediante el apoyo a “Proyectos Productivos™ social, técnica,
economica financiera y comercialmente viables, que permitan el aprovechamiento racional de
los recursos y condiciones naturales existentes en los “Nucleos Agrarios”, atendiendo los
requerimientos de organizacién y capacitacion integral, fomentando la generacion de la
ocupacién productiva y una mejora en su calidad de vida, de sus familias y de sus

comunidades.

1.1 Antecedentes

Desde que la sociedad en general y la opinién pablica comienzan a exigir a sus gobernantes la
rendicion de cuentas, se inicia la consolidacion de la evaluacién de los programas de
desarrollo, ya que la ciudadania le da mayor importancia a estar informados sobre el destino

de los recursos federales y con ello fomentar la transparencia de estos.

En México desde mediados de 1967, comienza un proceso continuo para incorporar la
actividades de evaluacion a las actividades de investigacion, con la propuesta del Plan Puebla,
iniciativa de investigadores del Colegio de Postgraduados, para promover el desarrollo
agricola de la region (Quispe, 2004). Como una de las actividades importantes de su disefio
operativo, de cuatro programas de desarrollo rural, -el Programa de Capacitacion y Extension
(PCE), el Programa de Equipamiento Rural, Programa de Apoyos al Desarrollo Rural
(PADER) vy el Programa Elemental de Asistencia Técnica (PEAT)-, aplican, desde 1996, la

evaluacion externa (Santoyo et al., 2002).

Desde el 2001 por mandato de las reglas de operacion de los programas gubernamentales, se
menciona realizar afio con afio una evaluacién externa de cada programa en forma separada,
con la finalidad de que las evaluaciones sirvan a los gobiernos a tomar decisiones. El objetivo
de una evaluacion no es simplemente llevarla a cabo, si no que a traves de la emision de

juicios de valor sustentados con valores reales, puedan los agentes tomadores de decisiones



Evaluacidn del impacto socioeconémico y determinacion de los factores de éxito de los proyectos
productivos apoyados por el PROMUSAG, en el estado de Tlaxcala (2003-2005).

elegir o decidir la alternativa mas viable sobre el funcionamiento, operacion, mejoramiento y

continuidad de un programa o proyecto evaluado.

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, asi como el Programa Sectorial Agrario 2001-
2006, describen que la sociedad mexicana vive una transicién social, en donde en el entorno
rural la familia sigue siendo la unidad fundamental en el desarrollo personal y social. En ella,
existen la solidaridad, valores, tradiciones, y lazos sociales. Sin embargo, la migracion forzosa

de los hombres y la migracién social, impactan negativamente en el ambito familiar.

En las reglas de operacion del PROMUSAG 2003, menciona que la poblacion femenina con
derechos agrarios en el pais estd integrada, aproximadamente, por 661,000 ejidatarias y
comuneras, conformando un grupo especialmente desprotegido social y econémicamente. Con
base en el reconocimiento explicito y documentado de sus derechos, las mujeres han ampliado

su participacion en la vida econémica y social de los ejidos y comunidades.

A inicios del 2004, se realiz6 una evaluacion externa del Programa (evaluacion realizada a
nivel nacional) por la Universidad Auténoma Chapingo, los ejercicios fiscales evaluados
fueron el 2002 (evaluando los impactos inmediatos del programa) y el 2003 (realizando una
monitoreo Yy estatus de los proyectos apoyados). Los principales objetivos de ésta evaluacion
fueron, en primer lugar conocer el nivel de avance y el estatus de los proyectos apoyados, asi
como determinar los impactos que habia generado el programa a pocos afios de iniciar. En el
2007, se realiz6 una evaluacion a nivel nacional del programa, en dicha evaluacion se
determino el impacto y la situacion actual de los proyectos productivos que fueron apoyados

en los ejercicios fiscales 2002-2007.

En cuanto a las investigaciones realizadas desde el ambito académico destacan el estudio,
realizado por el Colegio de Postgraduados (por Zapata, 2005) con el fin de ejecutar la
propuesta de construccién de indicadores de Género de Mujer en el Sector Agrario; construir
una base informética de los datos contenidos en el apartado socioecondmico de la solicitud de
apoyo y analisis de los mismos, y finalmente realizar una propuesta de lineamientos

metodologicos e incorporacion de la perspectiva de género.
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CAPITULO Il. PROBLEMA DE INVESTIGACION

2.1 Antecedentes del problema
Como se ha mencionado en parrafos anteriores el programa tiene como propdsito, “promover
la integracion econdmico-productiva de las mujeres del sector agrario, mediante el apoyo a

“Proyectos Productivos”..., para una mejora en su calidad de vida”.

En términos generales el objetivo es muy concreto y hace énfasis en la corriente de los
funcionalistas, quienes perciben el desarrollo: “como el proceso de mejora de la calidad de
vida, mediante el incremento de la productividad y la obtencidén de ingresos, mismos que
generaran un efecto proporcional en la mejora del bienestar”. Pero en realidad el programa ha
logrado ¢mejorar la calidad de vida de las mujeres?, la bdsqueda de la respuesta genera
diversas aristas, y una forma de poder determinar si el PROMUSAG ha logrado el impacto en
la calidad de vida es mediante la presente investigacion. Uno de las controversias que surgen
es como saber si efectivamente una persona ha mejorado su calidad de por efecto del
PROMUSAG.

Si bien es cierto que se han realizado evaluaciones externas al programa estas han tenido un
alcance limitado, ya que pretenden medir impacto a sélo un afio de operaciéon y no se cuenta
con una evaluacion que muestre los verdaderos impactos socioecondémicos del programa, ni
mucho menos se sabe sobre los factores que han influido en el éxito y continuidad de los

proyectos.

2.2 Planteamiento

En la actualidad existe desconocimiento sobre los impactos sociales y econdémicos, que han
generado los proyectos apoyados por el programa en el estado de Tlaxcala. Ademas, se
desconoce el numero de proyectos en operacion y las causas que han originado la

permanencia o la cancelacion de estos (éxito).

Existe poco conocimiento sobre los factores que inciden en el éxito de los proyectos
productivos apoyados por el PROMUSAG, si bien es cierto que existen investigaciones que se

enfocan en el desarrollo y el éxito de las organizaciones, no se ha abordado las razones del
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éxito de los proyectos productivos para mujeres rurales desde una perspectiva microempresa,
es decir, no se ha tomado en cuenta que estos proyectos del programa en su estructura

funcionan como una pequefia empresa.

2.3 Preguntas de investigacion
Las preguntas de investigacion se dividen en dos grandes aspectos: el primero son preguntas
generales sobre “las mejoras de la calidad de vida” y las factores de éxito de los proyectos; el
segundo se refiere a preguntas particulares, sobre el ingreso, bienestar familiar, autoestima,
organizacion, éxito y fracaso de proyectos.
1. ¢Cual es el impacto socioecondmico qué ha generado el PROMUSAG, en las
beneficiaria apoyadas por el programa en Tlaxcala e los ejercicios fiscales 2003-2005?
2. ¢Cuales son las causas que originaron el éxito o fracaso de los proyectos apoyados por
el Programa?
1. ¢Existen diferencias significativas entre los ingresos actuales de las mujeres apoyadas
por el PROMUSAG Yy los ingresos que tenian antes de entrar al programa?
2. ¢Las mujeres con proyectos éxitos apoyadas por el PROMUSAG, tienen mejor nivel
de bienestar después de participar en el programa?
3. ¢Después de participar en el programa, las mujeres con proyectos exitosos tienen
mejor grado de autoestima? ;En qué aspectos?
4. ;De qué manera influyo la organizacion interna de los grupos, en el funcionamiento
del mismo?
5. ¢Cual es el porcentaje de éxito de los proyectos apoyados por el programa en los
ejercicios fiscales 2003-2005?
6. ¢Existen diferencias entre el éxito de los proyectos que trabajan de manera grupal a los
que trabajan de manera individual?
7. ¢Cuales son las causas o factores que ocasionan el fracaso de los proyectos
productivos apoyados por el PROMUSAG?
8. ¢Existen diferencia entre el nivel de éxito de proyectos apoyados via organizacion

firmante del ANC y las no firmantes?
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9. ¢La participacion en el trabajo obtenido de los proyectos ha sido de manera equitativa?
10. ¢Las mujeres con proyectos pecuarios participan de manera activa en la produccion?
11. En la familia ¢Quién toma la decision sobre el uso de los ingresos proveniente del

proyecto?

2.4 Justificacion

De los 267 programas que existian en el PEC 2005, solamente 22 programas son
exclusivamente orientados hacia las mujeres (sin tomar en cuenta OPORTUNIDADES que es
un programa mixto y que son las mujeres las principales agentes para que el apoyo llegue a los
hijos que siguen estudiando), ahora bien en la actualidad se ha intensificado un camparia sobre
la transparencia de los usos de los recursos federales, pero en los sistemas electronicos
(INTERNET), dificilmente se tiene acceso a las evaluaciones externas que se han hecho al

programa.

De acuerdo con las ROP del programa afio con afio se debe realizar una evaluacion del
programa, estas se han llevado a cabo segun las reglas, pero las evaluaciones estan enfocadas
hacia la operacion, normativa y disefio del programa, cobertura y focalizacién, estatus de los
proyectos e impactos del programa, que frecuentemente intentan medir impactos a un afio de
la entrega de los recursos, por lo que estas evaluaciones de impacto han tenido un alcance
limitado porque se hicieron inmediatamente después de entregar el apoyo y no se cuenta con
una verdadera evaluacion de impactos que muestre los beneficios que obtuvieron las

beneficiarias.

De esta manera, es necesario conocer el impacto que los Programa han generado hasta el
momento, derivando con ello la necesidad de realizar una evaluacién a nivel local con la

finalidad de cuantificar y calificar las acciones e impactos del mismo.

Si bien es cierto que el impacto que ha generado es de vital importancia para valorar el
funcionamiento del mismo, méas importante es el conocimiento sobre las causa del éxito de los

diversos proyectos apoyados por el programa, por que el éxito de los proyectos esta
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directamente ligado con los beneficios econdmicos generados por estos y de alli que el

impacto del programa sea mayor, cuando los proyectos productivos son exitosos.

Un estudio realizado por Jara (2003), denominado “Disefio de un modelo de evaluacion
técnico-econdmica y de gestion de empresas tecnoldgicas universitarias”. Enumera 41 factores
claves para el éxito de una empresa, de los cuales resalta los siguientes: para tener éxito, debe
ponerse en juego la energia y la creatividad de toda la organizacion, la empresa se debe
desarrollar con la presencia de personas emprendedoras e innovadoras; se debe desarrollar la
empresa con una vision dirigida en todo momento hacia los clientes; es necesario analizar las
proyecciones de la potencial empresa en términos técnico-econdmicos, independientemente de

los objetivos de la empresa, en términos sociales o técnicos.

Esta investigacion se basé mas que nada en un analisis de las experiencias de cada empresa,
un estudio con un alto componente subjetivo cuyos resultados dependieron exclusivamente de
la percepcion y del enfoque que diera cada una de ellas al tema. Para la presente investigacion,
se pretende tener una visién mas real, donde la evaluacion de los diversos factores no sea solo
desde de la empresa como tal, sino de todos los que integran los proyectos (beneficiarias,
personal técnico y operativo del operativo del programa), orientandose a una aproximacion

hacia un modelo de evaluacion “Ex — Post”

Cortés (2002) realiz6 una investigacion sobre los factores relacionados con el éxito de las
organizaciones de productores agropecuarios, en este estudio parte de entender como se
relacionan los factores internos y externos con el éxito de las organizaciones, centrandose en
las relaciones de la misma organizacién, concluyendo que el liderazgo de los integrantes es el
principal factor interno que ha tenido efecto en el éxito de la organizacion y que los distintos
poyos del gobierno en proyectos productivos ha sido el factor externo que ha propiciado el

éxito de estas.

En la investigacion realizada por Cortes (2002) se estudiaron a 8 organizaciones distintas vy, el
autor menciona que cuatro de ellas son exitosas y cuatro no son tan exitosa, para esto explica

que el factor para determinar esta clasificacion es, “que no han podido lograr, en forma
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aceptable sus objetivos”, y no toma en cuenta otros factores como su organizacion, la
metodologia utilizada es principalmente cualitativa “observacion participante y entrevista” a
organizaciones ya identificadas como exitosas o no, para el caso de la presente investigacion
se pretende primero realizar una encuesta a una muestra representativa de proyectos y en base
a esta, determinar y seleccionar proyectos exitosos y no exitoso, para posteriormente realizar
entrevistas a profundidad en estos, y de esta manera determinar los factores de éxito o fracaso

de los proyectos.

Lopez (2001), realizd un estudio en comunidades del estado de Tlaxcala y Puebla, con la
finalidad de identificar los factores internos y externos mas importantes que se relacionan con
el éxito de las organizaciones campesinas para la produccion agropecuaria, entre los
resultados mas relevantes destacan que: las organizaciones formadas por despachos privados
logran resultados favorables que las promovidas por técnicos e instituciones gubernamentales;
la capacitacion y la responsabilidad de los integrantes son factores detonantes del éxito de las

organizaciones, aungue no son los anicos que influyen.

La investigacion realizada por Lopez (2001), es muy importante en el sentido de conocer el
nivel de éxito de una organizacion con respecto a los agentes que inician o forman cada una,
ahora bien estas organizaciones tienen en comdn que son del mismo giro “agropecuarias”,
ahora bien en la esta investigacion se pretende analizar los factores de éxito de los proyectos
apoyados a organizaciones, comparando organizaciones con proyectos agropecuarios y no

agropecuarios, y de esta manera ver si existen diferencias entre estos.

Especificamente no existe algin estudio relacionado con el éxito de los proyectos del
PROMUSAG vy solo se especula sobre los factores que pueden influir en estos, en este estudio
se pretende investigar las diversas causas tanto internas como externas que influyeron en el

éxito de los proyectos productivos del programa.

De tal manera que identificar los factores de éxito de los proyectos apoyados por el programa,
es de vital importancia para proponer recomendaciones tanto en la operacion del programa,

como a nivel académico y profesional con la finalidad de tener bases contundentes en la
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realizacion de propuestas para generar mayor éxito en los proyectos productivos dirigidos al

sector rural.

Con base a los argumentos presentados anteriormente se confirma que la realizacién de esta
investigacion se justifica, de tal manera que pueda servir a la sociedad y a las instancias
gubernamentales correspondientes para tomar una mejor decision y establecer las estrategias a

seguir para continuar con las acciones del programa.
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CAPITULO I1l. OBJETIVOS

3.4.1 Objetivos generales
1. Evaluar el impacto econdémico y social que han generado los Programa de la Mujer en
el Sector Agrario (PROMUSAG) en las beneficiarias apoyadas por el programa en el

estado de Tlaxcala, en los ejercicios fiscales 2003-2005.

2. Determinar los factores que influyeron en el éxito y/o fracaso de los proyectos
productivos apoyados por el PROMUSAG en el estado de Tlaxcala en los ejercicios
fiscales 2003-2005.

3.4.2 Objetivos particulares
1. Analizar cdmo ha cambiado el ingreso familiar con la participacion de las mujeres en

los proyectos financiados por el PROMUSAG.

2. Conocer de que manera los proyectos exitosos del PROMUSAG han influido en el

nivel de bienestar de las mujeres.

3. ldentificar como ha influido la participacién de las mujeres en proyectos exitosos del
PROMUSAG en su autoestima.

4. Conocer el porcentaje de proyectos productivos apoyados por el PROMUSAG en el
Estado de Tlaxcala (2003-2005), que no se encuentran operando.

5. Conocer de que manera la organizacion interna del grupo, ha influido en el éxito de los
proyectos productivos apoyados por el PROMUSAG en el estado de Tlaxcala, en los

ejercicios fiscales 2003-2005.
6. Comparar el nivel de éxito de los proyectos productivos que trabajan de forma grupal

versus los que trabajan de manera individual, y que fueron apoyados por el
PROMUSAG en Tlaxcala en los ejercicios fiscales 2003-2005.
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10.

11.

12.

Identificar las principales causas que ocasionaron el fracaso de los proyectos
productivo apoyados por el PROMUSAG en el estado de Tlaxcala, en los ejercicios
fiscales 2003-2005.

Contrastar el grado de éxito existente entre los proyectos productivos apoyados via

organizaciones firmantes del ANC y las no formantes.
Conocer si la participacion de las mujeres en el trabajo y la reparticion de beneficios
ha sido de manera equitativa, en los proyectos exitosos apoyados por el PROMUSAG

en el estado de Tlaxcala, en los ejercicios fiscales 2003-2005.

Identificar el nivel de participacion de las mujeres en los proyectos productivos

pecuarios, apoyados por el programa en el estado de Tlaxcala (2003-2005).

Conocer como las familias de las mujeres beneficiarias toman las decisiones sobre los

ingresos de los proyectos apoyados por el PROMUSAG.

Generar recomendaciones para incrementar la probabilidad de éxito de los diversos

proyectos productivos.
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CAPITULO IV. HIPOTESIS

4.5.1 Hipdtesis generales

1.

Con relacién al 2003, 2004 y 2005, las beneficiarias apoyadas por el programa y que
sus proyectos estan en operacion, han mejorado sus condiciones de bienestar en forma
significativas en lo referido a: alimentacion, vivienda y autoestima, encontraste los
proyectos inoperantes no generaron un impacto en el bienestar de las beneficiarias,
debido a que no tuvieron ingresos sostenidos posteriores a la ejecucion de los

proyectos.

La utilizacion adecuada de los recursos y la eficiente organizacion para el trabajo, son
los principales factores que influyen en el éxito de los proyectos productivos y por

tales motivos siguen operando en la actualidad.

4.5.2 Hipotesis especificas

Para responder hipotesis general 1

1.

El ingreso actual de las mujeres beneficiarias que tienen proyectos productivos

exitosos, es mayor en comparacion al ingreso que tenian en el 2005.

El ingreso actual de las mujeres con proyectos exitosos es mayor al ingreso de las

mujeres con proyectos fracasados.

El ingreso de la Unidad de Produccion Rural con proyectos exitosos es mayor al

ingreso de la Unidad de Produccion Rural con proyectos fracasados.

No existen diferencias significativas entre el ingreso de los hombre en las Unidades de
produccién Rural.

En los proyectos exitosos, el PROMUSAG ha contribuido en el incremento substancial
del bienestar familiar, debido a que con los ingresos provenientes del proyecto, pueden
comprar mas alimentos, adquirir medicinas oportunamente y realizar mejoras a la

vivienda principalmente.
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La autoestima de las mujeres con proyectos exitosos, es mejor después de participar en
el PROMUSAG, debido a que pueden emprender por su propia cuenta nuevas
actividades o proyectos productivos fuera del hogar, se revaloran como mujer, toman

sus propias decisiones.

Para responder hipotesis general 2

7.

10.

11.

12.

La participacion de las socias en la toma de decisiones y el compromiso en la
realizacion de las tareas, son los principales factores que influyen en el éxito

organizacional de los grupos apoyados por el PROMUSAG.

Més del 60% de los proyectos en la actualidad no estan operando, debido a que las
mujeres sélo se juntaron para recibir el apoyo y los recursos recibidos los gastaron en
rubros que no correspondian con el proyecto, gastando el recurso el cubrir necesidades
de salud, alimentacion o diversion (fiestas y eventos religiosos).

Los grupos de mujeres que trabajaron de manera grupal para los fines de organizacion,
produccion y comercializacién, han logrado la continuidad de los proyectos y con ello
mejores beneficios, con respecto a los proyectos que trabajaron de manera individual.

Las principales causa que los proyectos productivos fracasaran fueron: la reparticion
del apoyo entre las socias, la inexperiencia en la actividad apoyada y la nula entrega de

los apoyos por parte de las organizaciones campesinas o representantes.

Los proyectos que fueron apoyados por medio de organizaciones firmantes del ANC,
tienen menor porcentaje de éxito, que los proyectos apoyados por organizaciones no

firmantes.
La participacién productiva y organizativa de las socias de los grupos, no ha sido

equitativa en términos de distribucion del trabajo y de los beneficios, ni en la toma de

decisiones.
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13. En los proyectos productivos pecuarios financiados por el PROMUAG, existe una
minima participacion de la mujer en el proceso productivo, debido a que persiste el

patriarcado donde el hombre es la Gnica persona quién realiza éstas actividades.

14. En cuanto a los ingresos generados por los proyectos exitosos, la mujer es la Unica

quién toma la decisién en que gastar cada uno de los recursos generados por el mismo.
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CAPITULO V. MARCO DE REFERENCIA

5.1 Marco formal

5.1.1 La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La razon de existencia, estructura, respeto y seguridad de cada uno de los mexicanos se
marcan en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos decretada el 17 de
febrero de 1917, donde se plasma cada uno de los derechos y compromisos que tenemos como

persona.

Encada uno de los articulos, parrafos y fracciones, se especifica los atributos y las normas que
debe seguir cada persona, dependiendo de su papel que desempefie en la sociedad, dentro de

estos articulos, existe el nimero 27 que en su parrafo XX, menciona.

El estado promoveréa las condiciones para el desarrollo rural integral, con el propésito de
generar empleo y garantizar a la poblacion campesina el bienestar y su participacion e
incorporacion en el desarrollo nacional, y fomentara la actividad agropecuaria y forestal
para el éptimo uso de la tierra, con obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios

de capacitacion y asistencia técnica.

Asimismo expedira la legislacion reglamentaria para planear y organizar la produccién
agropecuaria, su industrializacion y comercializacion, considerandolas de interés publico.
(Adicionada mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el 03 de
febrero de 1983)

Ademas en el articulo 26 constitucional, en el apartado (A) menciona.

El estado organizara un sistema de plantacion democratica del desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para

la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacién.
Esta planeacidn se realiza mediante la Ley de Planeacién aprobada el 5 de enero de 1983, bajo

el mandato presidencial de Miguel de la Madrid Hurtado, donde se dan las pautas y

responsabilidades al gobierno federal de implementar la planeacion de las directrices del pais.
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5.1.2 El Plan Nacional de Desarrollo

Hasta antes del sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado, no existia una ley que obligara a los
presidentes constitucionales de Meéxico a presentar un Plan Nacional de Desarrollo, a partir de
la aprobacion de La ley de Planeacidn en 1983, se dan las pautas para que sexenio tras sexenio

se elabore en un plazo no mayor de seis meses dicho Plan.

La obligacion de emitir un Plan Nacional de Desarrollo, se desprende de la propia Ley de

Planeacion que en su articulo 21, establece.

El Plan Nacional de Desarrollo debera elaborarse, aprobarse y publicarse dentro de un
plazo de seis meses contados a partir de la fecha en que toma posesion el Presidente de la
Repulblica, y su vigencia no excederd del periodo constitucional que le corresponda,

aunque podra contener consideraciones y proyecciones de mas largo plazo.

Ademas menciona que:

El Plan Nacional de Desarrollo precisara los objetivos nacionales, estrategia y prioridades
del desarrollo integral y sustentable del pais contendra previsiones sobre los recursos que
seran asignados a tales fines; determinara los instrumentos y responsables de su ejecucion,
establecerd los lineamientos de politica de caracter global, sectorial y regional; sus
previsiones se referiran al conjunto de la actividad econdmica y social, tomando siempre
en cuenta las variables ambientales que se relacionen a éstas y regira el contenido de los

programas que se generen en el sistema nacional de planeacion democratica.

5.1.3 La Ley de Desarrollo Rural Sustentable

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS), fue publicada el 7 de diciembre del 2001 en
el diario oficial de la federacion, y entro en vigor al dia siguiente, su elaboracion se sustenta
en el articulo 27 parrafo XX, donde menciona que el Estado promovera las condiciones del
desarrollo rural integral..., el objeto de la ley es promover el desarrollo rural sustentable del
pais, propiciar un medio ambiente adecuado, en los términos del parrafo 4o0. del articulo 40.; y
garantizar la rectoria del Estado y su papel en la promocién de la equidad, en los

términos del articulo 25 de la Constitucion.
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La ley Define el “Desarrollo Rural Sustentable. Como el mejoramiento integral del
bienestar social de la poblacion y de las actividades econémicas en el territorio comprendido
fuera de los nucleos considerados urbanos de acuerdo con las disposiciones aplicables,
asegurando la conservacion permanente de los recursos naturales, la biodiversidad y los

servicios ambientales de dicho territorio”. El articulo 5° de esta ley establece:

En el marco previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estado, a
través del Gobierno Federal y en coordinacién con los gobiernos de las entidades federativas y

municipales, impulsara politicas, acciones y programas en el medio rural.....

Los principales aportes de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable son los siguientes:

= |Impulsa el desarrollo del sector rural con vision de integralidad.

= Prevé la coordinacion y la concurrencia de las diferentes dependencias y autoridades
federales, estatales y municipales.

= Crea instancias que permitan la participacion de la sociedad en el disefio de las
politicas para el campo (Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural; C. Estatales; C.
por DDR; C. Municipales).

= Incluye el tema de la sostenibilidad (sustentabilidad) y uso racional de los recursos
naturales.

= Brinda seguridad a las acciones de mediano y largo plazos ya que se promueven

apoyos multi-anuales.

La LDRS se integra de 191 Articulos agrupados en cuatro Titulos y Diez Articulos
Transitorios:

Del articulo 1-11, define el objeto y aplicacion de la Ley; enmarca las obligaciones
constitucionales del Estado Mexicano en materia de desarrollo rural. Del 12-31, se establece
lo relacionado a la planeacion y coordinacion de la politica para el Desarrollo Rural Integral.
Relativo al fomento agropecuario y el desarrollo rural sustentable, se mencionan del 32-186.
Del 187-191, precisa los criterios y los rubros de los apoyos econdGmicos que con apego a esta
Ley seran proporcionados por los tres ordenes de gobierno (federal, estatal y municipal), y
finalmente, se consideran Diez Articulos transitorios en torno a esta Ley. La estructura de la
LDRS, se concibe de la siguiente manera:

De politicas —, se crean —» Programas
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De sistemas —» se derivan —» Servicios

Sistema: Mecanismo de concurrencia y coordinacion de las funciones de las diversas dependencias e

instancias publicas y privadas en donde cada una de ellas participa de acuerdo con sus atribuciones y

competencia para lograr un determinado propdsito.

Servicio: Institucion publica responsable de la ejecucion de programas y acciones especificas en una

materia.

En el articulo 15 de esta ley se dan las pautas para crear el Programa Especial Concurrente

para el Desarrollo Rural Sustentable (PEC); el objeto del Programa, es que los programas que

Ilevan apoyos al campo mexicano, se realicen de manera concurrente, pero incluso al interior

de las diferentes secretarias existen programas divergentes; precisamente para corregir esa

grave divergencia se lanza la idea de la concurrencia en los programas.

El concepto de concurrencia no esté definido en la LDRS. Ahora lo que se pretende o lo que

intentan transmitir en el concepto de concurrencia, es que los programas que lleven apoyo a

las familias tengan una influencia positiva en el desarrollo rural sustentable, esto en la medida

en que lleguen de manera conjunta y oportuna al mismo beneficiario. La estructura general de

la Ley de Desarrollo Rural Sustentable es la siguiente:

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

GOBIERNO FEDERAL

Comision

f o -
. para el

Intersecretarial
Desarrollo Rural

l Sustentable.

| Programa Especial Programas
\ Concurrente Sectoriales
|
‘ SAGARPA
|
_ = === q === === -

12 9 6 4

PROGRAMAS SISTEMAS SERVICIOS FONDOS

Fuente: SAGARPA (Subsecretaria de Desarrollo Rural).
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5.2 Caracteristicas de la zona de estudio
En este apartado se presentan las principales caracteristicas geograficas, demograficas y
economicas del la zona de estudio (el estado de Tlaxcala), esto con la finalidad de ubicar el

entorno politico, econdémico y social existente en él.

5.2.1 Aspectos geograficos

a) Localizacion

El Estado de Tlaxcala se localiza geograficamente en la region centro-oriental de la Republica
Mexicana, colinda al norte con los estados de Hidalgo y Puebla; al este y sur con el estado de
Puebla; al oeste con los estados de Puebla, México e Hidalgo. Las Coordenadas Geograficas
extremas del estado estan delimitadas por los paralelos 19°05°43"" y los 19°44°07"" de latitud
norte; y los meridianos 97°37°07"" y los 98°42°51"" de longitud oeste, situado en las tierras

altas del eje neovolcanico, sobre la meseta de Anéhuac.

Figura 1. Ubicacion del Estado de Tlaxcala
L S

Es el Estado de la Federacion con menor superficie ya que su extension territorial es de

4,060.93 kilometros cuadrados, lo que representa el 0.2 por ciento del territorio nacional.
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b) Orografia
Su topografia es montafiosa. Tiene grandes llanos, cortados por cafiadas y barrancas, y altos
volcanes como La Malinche en su parte sur, que se eleva hasta alcanzar 4 640 metros sobre el

nivel del mar.

En Tlaxcala se encuentra en la region del Eje Neovolcénico, que atraviesa como un cinturén la
parte central de México, de oriente a poniente hasta alcanzar el mar por ambos lados. En el
paisaje se distinguen volcanes Yy sierras volcanicas de todos tipos y tamafios, llanos extensos
gue una vez fueron lagos acorralados entre montafias y bosques, pastizales y matorrales de

clima templado que es el que goza Tlaxcala.

Figura 2. Relieve de Tlaxcala

o
ay

Hid algo

Puehla

I Eje Neovolcénico

c) Hidrografia

El diagnostico realizado por la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
SEMARNAP, sefiala que el Estado de Tlaxcala por sus condiciones geograficas, se ubica en
tres regiones hidroldgicas: Cuenca del Balsas, Rio Atoyac (78.76%), Cuenca del Panuco, Rio
Moctezuma (18.21%) y Cuenca de Tuxpan- Nautla, Rio Tecolutla (3.03%). El principal Rio
del Estado de Tlaxcala es el Zahuapan, cuerpo de agua que recorre de norte a sur pasando por

el centro del Estado.
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d) Clima

Su altitud media es de 2 230 metros sobre el nivel del mar, por lo que su clima es templado-
subhimedo, frio de montafia, seco y semiseco. Las precipitaciones medias anuales son
mayores en el centro y sur, donde van de 600 a 1 200 milimetros, en tanto que en el noroeste y

oriente las lluvias son menores de 500 milimetros al afio.

En la cumbre del volcan La Malinche hay clima frio con nevadas ocasionales, vientos

dominantes en invierno y primavera, procedentes del sur; en verano, del noreste; y en otofio,

del norte.
Figura 3. Climas de Tlaxcala
(] v i
- -y
Hidalgo
Puehla
Puebla
[ Templado subhimedo 99.0%%*
[ Seco y semiseco 0.7%%*
Frio de alta montafia 0.3%*
*Referido al total de la superficie estatal.
FUENTE: Elaborado con base en INEGI. Carta de Climas 1:1 000 000.
e) Suelo

Los suelos tlaxcaltecas son resultado de la convulsionada historica geoldgica de ésta porcion

centro-oriental del pais, asi como por la constitucion irregular de la superficie y el clima.
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En las cuencas de los rios Atoyac y Zahuapan predominan los suelos de barro café claro de
consistencia limo-arenosa y los derivados de sedimentos acarreados por los escurrimientos

originados por las lluvias torrenciales.

En el area montafiosa del bloque de Tlaxcala se presentan suelos derivados de cenizas
volcanicas y tienen en su superficie una capa de color oscuro o negro rica en materia organica,
pero &cida y pobre en nutrientes, aunque es frecuente encontrarlos asociado a tepetate. Los
suelos de las cuencas de Calpulalpan hasta Apizaco son arcillosos, algo profundos, humosos y
escasamente pedregosos asociados a tepetate. Al este de Tlaxcala se localizan suelos formados
por sedimentos, muy poco desarrollados y profundos; en una amplia region de Tequexquitla

se encuentran suelos salinos.

En las laderas de la Malinche estan bien representados suelos de origen residual y volcanico;
asi tenemos que sobre las areas medias y altas que en la actualidad todavia son boscosas, el
suelo es profundo y bien desarrollado de color café oscuro ricos en sustancias organicas; para
la regidn de la cima proliferan suelos poco desarrollados, extremadamente delgados y la roca

se encuentra en la mayoria de los casos a 10 cm. de profundidad.

5.2.2 Aspectos sociodemograficos
Con una poblacion total de 1°068,207 habitantes segin datos reportados por el ultimo Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda de México 2005, el estado de Tlaxcala se posiciona en el

lugar 27 a nivel nacional.

La distribucién de esta poblacién por género es una proporcién 51% - 49% de mujeres y
hombres respectivamente. La entidad presenta una densidad promedio de 240 habitantes por
kildbmetro cuadrado.

La tasa de crecimiento de la sociedad tlaxcalteca es superior a la media nacional, al registrar
un 2.4% anual. Los tlaxcaltecas menores de 24 afios conforman el 55% de la pirdmide
poblacional. Y si bien el promedio de escolaridad es de 8.3 afios cursados, 6 personas mayores

de 15 afios de cada 100 no tienen educacion formal, y otros 12 no terminaron la primaria.
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La familia es aun la base de la sociedad y el promedio de habitantes por hogar esta entre las 3
y 5 personas. La esperanza de vida al nacer para los hombres tlaxcaltecas es de 72 afios y para
las mujeres es de 77.4 afios.

En el 2005, en Tlaxcala hay 231 095 viviendas particulares, de las cuales:

Cuadro 1. Viviendas en Tlaxcala

141,352 cuentan con el servicio de agua entubada lo que representa el 61.17%

208,809 tienen drenaje lo que equivale al 90.36%

226,225 cuentan con energia eléctrica esto es el 97.89%

El 78% de la poblacion radica en centros urbanos, los principales municipios con mayor
concentracion de la poblacion son, Tlaxcala, Apizaco, Chiautempan y San Pablo del Monte.
Aln asi, el 21% del total de la poblacién habita en localidades con menos de 2,500 habitantes.
Continuando con la tradicion del estado, el 93% de la poblacion se declara catdlica. EI 3% de
la poblacién mayor de 5 afios habla alguna lengua indigena, principalmente nahuatl, totonaca

y otomi.

5.2.3 Aspectos econdémicos

La actividad econdmica tradicional agricola de Tlaxcala ha dado paso, como en muchos otros
estados del pais, a la industrializacion y sector servicios. En la edicion 2006 del Sistema de
Cuentas Nacionales de México conducido por el INEGI, el Producto Interno Bruto del estado
estd conformado en un 50% por la industria manufacturera, destacando los giros de alimentos

y bebidas; y el sector de servicios comunales, sociales y personales.

El sector comercio y de servicios turisticos; asi como los servicios inmobiliarios y financieros
contribuyen con un 14% y un 12.4% respectivamente. Mientras que el agro, a pesar de su
reducida participacién economica, genera la mayor produccion de espinas y hierbabuena del
pais, ademas de ser un importante proveedor de rosas, durazno criollo, cebada y trigo en

grano.

" INEGI. 1l CONTEO DE POBLACION Y VIVIENDA 2005.
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Segun datos presentados por el gobierno estatal, el 27% de los tlaxcaltecas no reciben ingreso
alguno o reciben un salario minimo, es decir, viven en estado de marginacion muy alto. La
concentracion de esta poblacion se da principalmente en las zonas rurales y en aquellas
comunidades dedicadas al agro. Ademas, el 36% de la poblacion recibe apenas entre 1y 2
salarios minimos, lo que significa ingresos de marginacion para mas de la mitad de los

tlaxcaltecas.

Cabe mencionar que en cuanto al empleo, el gobierno trabaja por ampliar la oferta laboral ya
que alrededor de un 40% de la poblacion trabaja en “empleos no formales™; y el 18% esta
ocupado en el campo con ingresos menores a los dos salarios minimos en la mayoria de los

Casos.

La infraestructura de transporte terrestre ha sido una de las grandes ventajas del estado desde
el inicio de su urbanizacidn, en el afio de 2004, contaba con una red carretera de 2,434 km y
351 km de vias férreas. Cabe mencionar, que Tlaxcala cuenta con 1 aeropuerto localizado a 40

minutos del centro de la capital, en el municipio de Atlangatepec y un helipuerto en la ciudad

de Tlaxcala.
Cuadro 2. PIB por actividad econémica
Sector de actividad econémica Porcentaje de aportacion al PI1B
estatal
(afio 2004)

Industria manufacturera 27.3
Serv. comunales, sociales y personales 25.7
Comercio, restaurantes y hoteles 13.9
Serv. financieros, seguros, actividades 12.4
inmobiliarias y de alquiler

Transp., almacenaje y comunicaciones 8.7
Construccion 6.5
Agropecuaria, silvicultura y pesca 3.8
Electricidad, gas y agua 1.7
Mineria 0.1
Servicios Bancarios Imputados -0.2

Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Producto Interno Bruto por Entidad
Federativa 1999-2004. México. Edicion 2006.
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5.3 Politica de Desarrollo en México

5.3.1 Inicio de los Planes Regionales de Desarrollo (1934-1940)

Los primeros planes regionales de desarrollo del pais se realizaron durante el periodo 1934-
1940, en la cuenca del Bajo Bravo para promover la agricultura de riego y evitar
inundaciones, y en el Yaqui para regular la tenencia de la tierra y restituir terrenos a los
pueblos Yaquis e impulsar la produccion agropecuaria (CEPAL, 2000). A partir de los afios
cuarenta, con el paulatino desarrollo del proceso de industrializacion sustitutiva de
importaciones, la actividad econdmica situada predominante en el altiplano, se orient6 a zonas
de mercado, aunque manteniéndose alejada de las costas, de las entidades menos pobladas del

norte y de los mercados méas pobres del sur.

En los sexenios posteriores se inicid la marcha hacia el mar, para aprovechar las tierras
costeras. En el periodo 1946-1952, bajo la presidencia de Miguel Aleman, se crean las
primeras comisiones de desarrollo integral para la cuenca de los rios Tepalcatepec, en
Michoacan y Papaloapan en Puebla, Oaxaca y Veracruz (Cabrero Mendoza, E. y Mejia Lara,
F. 1998).

5.3.2 El Crecimiento sin Desarrollo (1940-1970)

En el periodo 1940-1970 (crecimiento sin desarrollo), que se caracterizd por, un crecimiento
econdémico sostenido en un promedio del 6% anual, fuerte concentracion del ingreso en una
pequefia capa de la poblacién (Gnicos beneficiados de ese crecimiento econémico), en tanto
que las mayorias veian agravarse sus problemas y no mejoraban sus niveles de vida, por tales

motivos muchos le llaman el periodo del crecimiento concentrador del ingreso.

La acumulacion de riqueza y la corrupcion fue una de las ideologias de la “mexicanidad”
proclamada por la nueva clase elitista que surgia, sin virar en las necesidades de los
campesinos y obreros. El periodo inicia con Manuel Avila Camacho (1940-1946), quien era
partidario de la propiedad privada para favorecer la produccion agricola comercial, promovio
la explotacion privada en distritos de riego y con cultivos comerciales, su politica economica
fue de apaciguamiento (quedar bien con el clero, burocracia y sector privado). Con Miguel

Aleman Valdez (1946-1952), inicia la contra reforma agraria, ya que abandona la via
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campesina en beneficio de los neolatifundios capitalistas, contindio con politica del Estado
impulsor de las empresas privadas. Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958), trato de detener el
proceso de reparto de tierras y realizo cambios a la legislacion agraria y su politica econémica

se baso en restringir al maximo el gasto publico.

5.3.3 El Desarrollo Estabilizador (1958-1970)

En el desarrollo estabilizador (periodo 1958-1970) se concentrd la industria por regiones,
aunque tampoco se evidencié una preocupacion por desarrollar una politica de
descentralizacion de las actividades economicas (CEPAL, 2000). Adolfo Lépez Mateos
(1958-1964), aumenta el reparto agricola debido a las presiones campesinas, promueve el plan

de Accion Inmediata para reanimar la economia y se centra en el desarrollo estabilizador.

Finalmente, Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970) impone una politica de recuperacién de tierras
nacionales, plantea el crecimiento sostenido sin inflacion. El mito del milagro mexicano no se
debid a la industria, sino que el milagro industria se basé en el incremento de la produccién
agricola, trasladando el valor de las cosechas a la industria, se duplico el trabajo de un mismo
campesino y siguié ganando lo mismo (solo le transferia el valor del trabajo y la cosecha a la
industria).

5.3.4 El Desarrollo Compartido (1970-1976)

Después del periodo del crecimiento sin desarrollo, inicia la etapa de desarrollo compartido,
donde Luis Echeverria Alvarez (1970-1976), critica el periodo del desarrollo estabilizador,
Durante este periodo se crearon mecanismos de caracter regional, surgié la Direccion y la
Comision de Desarrollo Regional en la Secretaria de Presidencia (1975) y los COPROLES
(Comités Promotores del Desarrollo) en los Estados.

En cuestiones agrarias se incremento considerablemente el reparto de tierra, que casi llega a
los 13 millones de hectareas, en términos econdémicos, el ritmo de crecimiento fue menor que
en las décadas anteriores, a costa de un creciente y constante alza de los precios, muchos
mexicanos siguieron sin beneficiarse, especialmente las capas mas bajas de la poblacion, el

poder adquisitivo del peso se deterioro, siguio el crecimiento econdémico pero sin desarrollo, el
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saldo del sexenio fue una crisis econdmica. Quedando muy claro que no basta crecer para

poder tener desarrollo en las sociedades marginadas.

5.3.5 La Alianza para la produccion (1976-1982)

Al llegar a la presidencia José Lépez Portillo (1976-1982), partié de una economia bastante
deteriorada debido a los problemas ocasionados por la crisis y la recesion iniciada en 1976, se
enfoca a la nueva politica econémica llamada “Alianza para la Produccion”, en el cual se hace
hincapié que la solucion somos todos. Era un periodo donde México presumia tener ingresos
percapitas parecidos a los de paises présperos, mientras que la desnutricion en el campo lo

acercaba mas a la India o Egipto.

La “Alianza para la Produccion”, iniciada en 1976, impulsé la creacion de puertos
industriales, los créditos diferenciales y los subsidios, estos ultimos utilizados como
mecanismos para favorecer la ubicacion de las plantas productivas. Esto se acompafié con
descuentos en la energia eléctrica y petroquimica a los industriales localizados en dichos
polos. Durante el periodo 1970-1982 se desarrollaron iniciativas enfocadas a la

descentralizacion administrativa (Mendoza, 1998).

El desarrollo en el sexenio siguid ausente, los principales problemas econdmicos y sociales,
lejos de resolverse, se agudizaron (constantes endeudamientos internos y externos, desempleo,
inflacién, precarias condiciones de salud y educacién). Cabe sefialar que si bien cierto que
existia el petréleo para generar riqueza, las importaciones masivas de maquinaria supero a las
ventas petroleras por méas de 45 mil millones de dolares, lo que afio tras afio se agudizaron los
préstamos externos, endeudandonos cada vez mas, y que posteriormente a la caida de los

precios del petréleo generarian la crisis de 1982.

5.3.6 El Primer Plan Nacional de Desarrollo (1982-1988)

Durante la presidencia de Miguel de la Madrid (1982-1988), el movimiento de
descentralizacion adquirié mayor impulso. La politica regional plasmada en el Plan Nacional
de Desarrollo, proponia:

= Descentralizar y redistribuir competencias entre las tres instancias del gobierno.
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= Reubicar en el territorio nacional las actividades de produccion.

= Dirigir la actividad econémica a ciudades medias.

= Integrar una red transversal de comunicaciones, transportes y acopio, almacenamiento
y comercializacion para integrar los mercados regionales y revertir los procesos de

desarrollo regional desequilibrado (Cabrero Mendoza, E. 1998).

La politica regional se articulo a través del Acuerdo Nacional para el Mejoramiento
Productivo del Nivel de Vida. Se introdujo la reforma al articulo 115 constitucional (en 1983)
que plantea traspasar funciones a los estados y municipios en materia de recaudacion de
impuestos (predial y traslado de dominio) y el suministro de servicios (agua, recoleccion de
basura, parques y jardines), dando un paso importante hacia la recuperacion del municipio

como instancia econdmica y politica (De Gortari, H. y Ziccardi, A. 1998).

5.3.7 El Programa Nacional de Solidaridad (1988-1994)

Durante el periodo de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), el énfasis se dirigio a buscar la
participacion de la sociedad civil a través del Programa Nacional de Solidaridad
(PRONASOL), posteriormente la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), conjuntamente
con el trabajo realizado por el Programa de Apoyos Directos al Campo (PROCAMPO).

EI PRONASOL aun cuando se orientaba fundamentalmente a la lucha contra la pobreza, tuvo
un papel importante en la articulacion de acciones descentralizadas, ya que el impulso a
regiones y comunidades fue una caracteristica de este programa. EIl PRONASOL contempld
tres grandes ambitos de accidn: bienestar social, produccion y el desarrollo regional, este
ultimo mediante la creacion de los Fondos Municipales de Solidaridad, cuya finalidad fue
“transferir recursos adicionales a los municipios méas pobres del pais y fortalecer su capacidad

financiera y de gestion ante los requerimientos de los habitantes“(SEDESOL 1993).

La ejecucién de estos fondos estaba a cargo de los Consejos Municipales de Solidaridad
formados en cada ayuntamiento, se lograron integrar alrededor de 27,000 comités de
solidaridad compuestos por miembros y organizaciones de la sociedad civil (Cabrero
Mendoza, E. 1998).
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Es en esta etapa donde se instaura el Programa Integral de Modernizacion del Campo (1990-
1994), que pretendia elevar el bienestar de los campesinos, aumentar la competitividad,
garantizar la soberania alimentaria, alentar las exportaciones y estimular en general de
actividades rurales. También se implementa el Programa de Apoyo Directo al Campo
(PROCAMPOQ), cuya finalidad principal es otorgar subsidio a ciertos productores y fomentar

la diversificacién de la produccién agricola.

5.3.8 El Desarrollo Econémico Sostenido y Sustentable (1994-2000)

El Plan Nacional de Desarrollo 1995/2000 continda la propuesta de desarrollo regional y
descentralizacion enfatizando la blsqueda de mayor integracion y homogeneidad entre
regiones, acelerando el desarrollo de las que tienen menor crecimiento (como la zona Sur, con

altos niveles de marginacién y con los mayores flujos migratorios hacia el centro y norte del

pais).

Las lineas estratégicas del Plan Nacional de Desarrollo impulsan el desarrollo econémico
sostenido y sustentable son las siguientes:
a) Fomento del ahorro interno como base fundamental del financiamiento del desarrollo
nacional.
b) Establecimiento de condiciones que propicien la estabilidad y la certidumbre en la
esfera econémica.
c) Promocion del uso eficiente de los recursos para el crecimiento.

d) Despliegue de una politica ambiental que haga sustentable el desarrollo econémico.

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 establece que el federalismo renovado es la forma
de organizacion politica mas adecuada para fortalecer la democracia, consolidar la unidad
nacional y propiciar un México més equilibrado y justo. Por ello, la Secretaria de Gobernacion
ha elaborado el Programa para un Nuevo Federalismo (PNF) 1995-2000. Dentro de este
Programa se propone una nueva relacion del Gobierno Federal y Estatal con el municipio,
considerada como una dimensién comunitaria de la politica, donde sus responsabilidades,

funciones y recursos estan guiados por el objetivo de incrementar la eficiencia y la equidad en
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la erogacion del gasto publico y en la aplicacion adecuada de los recursos fiscales (CEPAL,
2000).

5.4 Los programas gubernamentales en México

Desde 1947 se inicia el proceso de desarrollo rural en México a través de programas, los
primeros programas fueron bajo el enfoque de desarrollo regional de cuencas hidroldgicas los
cuales fueron (Comision del Papaloapan y proyectos de desarrollo agropecuario en
1947,Comisién Balsas-Tepalcatepec en 1947, en 1951 se crearon las comisiones de Grijalva-
Usumacinta y Plan Chontalpa, Fuertes, Lerma-Chapala-Santiago y Panuco), que
contribuyeron a la creacion de infraestructura beneficiando a los grandes capitales sin ser

beneficiados los pobladores de los lugares, y genero desarrollo industrial de las regiones.

En 1967 se crea el Proyecto Puebla, (“Proyecto para promover la produccion de maiz de
temporal en México”) mediante un convenio de participacion entre dos instituciones
importantes dedicadas a la investigacion agricola el Colegio de Posgraduados con sede en
Chapingo y el Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo (CIMMYT), con el
apoyo financiero de la Fundacién Rockefeller el cual tuvo una duracion de los afios 1967 a
1973, teniendo como objetivo central mejorar las condiciones de vida de las personas,
incrementando la produccién de productos basicos, y generando mayores ingresos a las

familias.

Para 1971 el proyecto cambio su nombre a “Plan Puebla” debido a que su ejecucion
consideraba la participacion de productores del area de estudio, exigia la participacion un
equipo técnico, asi como la participacién comprometida de instituciones publicas y privadas,
elementos que lo definian mas propiamente como un plan de accion. El programa logré
incrementar sustancialmente los rendimientos de maiz, lo que genero confianza en el

agricultor, y ante los resultados la gente amplia sus posibilidades de participacion.
En 1973, se crea el Programa de Inversiones Publicas para el Desarrollo Rural (PIDER), el

programa surgid de la necesidad de acudir de inmediato, en forma eficiente y dinamica, a las

poblaciones del medio rural, con objeto de mejorar sus condiciones de vida a través de
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acciones capaces de establecer la infraestructura econdémica y social que proporciona
ocupacion permanente y productiva a la fuerza de trabajo campesina. Actué a mediados de
1975 en algo asi como cinco mil comunidades rurales de 75 micro regiones a todo lo largo del

pais.

La accion del PIDER participd tedricamente del concepto de desarrollo rural integrado por
incorporar en su estrategia elementos corno la concentracion de esfuerzos en un area espe-
cifica, la participacion campesina y la condicién institucional y la accion interdisciplinaria.
Sin embargo, una de las fallas tedricas del PIDER consisti6 en la conceptualizacion
equivocada de las relaciones internas y externas de la poblacion rural, a la cual entendié corno

un ente homogeéneo y pasivo.

En el afio de 1978 surge el Programa de Desarrollo Rural Integral para el Tropico Himedo
(PRODERITH), desarrollando 6 proyectos regionales en el pais, con el fin incrementar la
produccién agropecuaria de cada region y realizar obra de conservacion de suelo y obras
hidraulicas de drenaje de suelos. Continda la ejecucién de los Planes Globales de Desarrollo y

Distritos de Riego.

Los esfuerzos de planificacion del desarrollo plateado por el PRODERITH y los propositos de
reordenamiento territorial de la produccion en funcion de la utilizacion 6ptima de los recursos
y condiciones naturales, no tuvieron la menor oportunidad de llevarse a la practica debido a
que se oponia a la orientacion productiva impuesta por el patron de desarrollo vigente a nivel
nacional y del sureste en particular, el que ha favorecido el crecimiento de la ganaderia. Las
principales acciones fueron orientadas a la construccion de infraestructura y al fomento de la
produccion de cultivos basicos, muy poco se hizo en los componentes de participacion y

organizacion de los productores y no se fomento la inversion de las mismas familias.

A finales de los 70’s se crea el Sistema Alimentario Mexicano (SAM), promovio la
autosuficiencia en alimentos basicos que inyecto créditos, subsidios a semillas y fertilizantes,
etc. A mediados de los 80’s se establece el Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral

(PRONADRI) y posteriormente se crea el Programa Nacional de Modernizacion del Campo.
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En 1993 se crea el PROCAMPO se presentd como un programa compensatorio y transitorio,
con vigencia hasta el 2008. Originalmente contempl6 transferencias directas por hectéarea a 3,3
millones de agricultores en usufructo de aproximadamente 13,5 millones de has., registradas y
destinadas a la produccion de cultivos basicos®: cebada, frijol, maiz, algodon, arroz, sorgo,
soya, girasol y trigo. A partir de 1995, se permitio la siembra de cualquier cultivo licito y mas
adelante se permitio incluso destinar la superficie registrada a la actividad pecuaria, la forestal

0 a proyectos ecologicos.

En julio de 1995 se cred la Alianza para el Campo, actualmente Alianza Contigo. Los
objetivos del programa son: aumentar progresivamente el ingreso de los productores,
incrementar la produccion agropecuaria a una tasa superior a la del crecimiento demogréfico,
lograr la autosuficiencia alimentaria en productos basicos y fomentar las exportaciones de los
productos del campo. Para ello, el programa financia subprogramas de fomento agricola,
desarrollo rural, fomento ganadero y sanidad, concentrando aproximadamente 70% de sus

recursos en los dos primeros.

La Alianza ha trabajado para capitalizar al campo mediante fondos para proyectos de
inversion y sanitarios, vinculando en ultima instancia a los productores con la cadena
alimenticia. Alianza tom6 su nombre del principio de corresponsabilidad entre gobierno
federal, gobiernos estatales y productores, lo cual se refleja en la operacion federalizada de

recursos provenientes de estos tres actores (BID, 2006).

A finales del 2001 fue aprobada la Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS), cred una
infraestructura institucional que incluye instancias a nivel municipal, regional y de los
Estados, en las cuales participan productores y agentes de la sociedad rural. Teniendo su
principal instrumento el PEC que hasta el 2005 contemplaba 267 programas de Desarrollo

Rural.

2 El érea total dedicada a actividades agricolas en México cubre unas 24,8 millones de has., en las cuales se
ubican 5,2 millones de productores.
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Dentro de estos programas siguen vigentes: la Alianza para el Campo en sus componentes de
Fomento agricola y ganadero, sanidad vegetal y el Programa de Desarrollo Rural; Continua
PROCAMPO; el Programa Ganadero (PROGAN); OPORTUNIDADES antes PROGRESA,;
Programas forestales como Programa de Conservacion y Restauracion de Ecosistemas
Forestales (PROCOREF); ElI Fondo de Apoyos a Proyectos Productivos (FAPPA) y
PROMUSAG, etc.

5.5 Los programas dirigidos a mujeres

Las mujeres han sido sujetas de mdltiples programas y acciones, implantados a través de
diversos planes sectoriales, pero sin un diagnostico y una politica general que planifique y
oriente el conjunto de acciones del sector publico hacia la transformacion de la situacion de

las mujeres (Duron, 2005).

Uno de los primeros programas creados dirigidos especificamente a mujeres es la Unidad
Agricola Industrial de la Mujer (UAIM), creado en 1971 como una estrategia social para que
las mujeres campesinas organizadas tuvieran acceso a recursos financieros y crediticios,
apoyos de capacitacién y asistencia técnica a través del derecho legal a una parcela colectiva
para el desarrollo de actividades productivas.

En 1980 se crea el Programa Nacional de Integracion de la Mujer al Desarrollo y en 1983 el
Programa de Accion para la participacion de la Mujer Campesina en la consecucion del
Desarrollo Rural (PROMUDER) con el fin de promover el Bienestar y generacion de

ingresos. Disefiada para resolver algunos problemas que enfrentan las mujeres campesinas.

El Programa de Desarrollo Comunitario con la Participacion de la Mujer (PINMUDE) se cred
en 1984, orientado a desarrollar actividades y destrezas de las usuarias. En 1995 la Alianza
para el campo. Mujeres en el Desarrollo Rural, para fomentar nuevas formas de asociacion
econdémica en un ambito micro regional, a través de la generacion de proyectos productivos y
mediante el Fondo Nacional de Apoyo para las Empresas se Solidaridad (FONAES), con el

Impulso productivo a la mujer. Secretaria de Economia.
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En el 2002 se crea el PROMUSAG de la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA), el Fondo
Proequidad y Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion
contra las Mujeres, del Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), que otorgar
financiamiento a las organizaciones de la sociedad civil, a fin de favorecer el desarrollo de
diversos proyectos cuyo proposito es mejorar las condiciones de vida de la poblacion

femenina.

Hasta el 2006, segun el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) existen 22 programas
con gastos etiquetados para mujeres y a promover la equidad de género, entre los mas
importante destacan; Organizacion Productiva para Mujeres Indigenas (POPMI) de la
Secretaria de Hacienda y Credito Publico (SHyCP); El Fondo de Microfinanciamiento a
Mujeres Rurales (FOMMUR) de la Secretaria de Economia; EI Programa de la Mujer
Campesina de FONAES; PROMUSAG; Programa de Equidad de Género, Medio Ambiente y
Sustentabilidad (PROGEMAS).

5.6 La politica de Desarrollo Rural Actual®

Hoy en dia el Desarrollo Rural ya no es solo el acceso a los servicios, sino el acceso a la forma
de creacion de la riqueza, Unica forma eficaz para el combate a la pobreza. El principio de
subsidiariedad debe es el de proporcionar a la sociedad rural el acceso a mejor situacion, mas

que el subsidio para la satisfaccion de sus necesidades fundamentales.

Asi la politica rural actual es: que a los ya integrados plenamente en el mercado, dar
condiciones adecuadas para su funcionamiento; y a los que han experimentado procesos de
marginacion y rezago, otorgar y abrir las fuentes de financiamiento y al mercado y por
supuesto, con el acceso a la tecnologia a través de la educacion y la capacitacion (SRA). En el
gobierno foxista pretendio que el sector rural, se oriente al desarrollo de las personas, de las
familias, de las comunidades rurales; incrementando sustancialmente su bienestar y de la
calidad de sus vidas; incrementando su produccion, como negacion absoluta de cualquier

situacion de pobreza.

* Se refiere a las politicas implementadas por el sexenio de presidente Vicente Fox Quezada.
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En el 2001 fue aprobada la Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS), tiene el objetivo de
promover el bienestar social y econémico de la poblacién rural mediante la diversificacion del
empleo, incluyendo el no agropecuario, y dando atencién diferenciada a las regiones de mayor

rezago.

La Secretaria de Desarrollo Rural, apoya el desarrollo rural mediante la solucién de la
problematica que presenten los productores del sector rural, de tal forma que se logre un
mejoramiento en su calidad de vida. Promueve la capitalizacién de las unidades de produccion
primaria mediante la inversién en bienes de capital, asi como fomentar el uso de servicios
profesionales para el desarrollo rural y fortalecer la organizacion econémica de las unidades
de produccion primaria que les permita incrementar su participacion en el Desarrollo Rural

Integral en las regiones de alta y muy alta marginacion.

5.7 El Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable (PEC)

El Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable (PEC), es definido en
la ley como un conjunto de Programas Sectoriales relacionados con las materias motivo de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS) (Art. 3, inciso XXIII).

Es un programa que esta establecido en el articulo 14 de la ley de desarrollo rural la ley de
desarrollo rural sustentable, publicada en el diario oficial de la federacion el 7 de diciembre de
2001. Plantea la instrumentacién de un auténtico marco de politica de Estado para el
Desarrollo Rural.

5.7.1 Decreto por el que surge el PEC

El Presidente de México Vicente Fox Quezada (sexenio 2000-2006) , ante las consideraciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que asigna al Estado la rectoria
del desarrollo nacional para garantizar que este sea integral y sustentable, con fundamento en
el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 que establece entre sus objetivos, impulsar
programas integrales para la capacitacion y organizacion de la poblacion rural para promover
su integracion al desarrollo productivo del pais, y ante la necesidad existente en el sector rural,

que exige la instrumentacion de politicas publicas orientadas a la generacién de empleos,
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garantizar el bienestar social y disminucién de la pobreza, se decreta el PEC como un

instrumento para fomentar el desarrollo rural sustentable, bajo lo siguiente:

= Articulo Primero. El Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural
Sustentable surge de lo establecido en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de diciembre de 2001.

» Articulo Segundo. Este Programa es de observancia obligatoria para todas las
dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal, las que estableceran
los mecanismos necesarios para la coordinacion con los distintos 6rdenes de gobierno
y la concertacion con los diversos grupos sociales y de los particulares, para la
ejecucion del Programa Especial Concurrente, a través de la suscripcion de los
convenios respectivos.

= Articulo Tercero. Las Secretarias de Estado integrantes de la Comisidn
Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable seran las encargadas de ejecutar,
en forma coordinada, el Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural
Sustentable.

= Articulo Cuarto. La Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable,
con la participacion del Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable,
formulara el presupuesto correspondiente, el cual contemplard al menos la vigencia
temporal de los programas sectoriales relacionados con las materias de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable. Las previsiones presupuestales anuales para la ejecucion
del Programa Especial Concurrente seran integradas al proyecto de Decreto del
Presupuesto de Egresos de la Federacion del afio.

5.7.2 Instrumentacion y objeto del Programa
La formulacion del Programa se llevd a cabo con la participacion institucional de las
siguientes dependencias, que integran la Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural

Sustentable:
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

(SAGARPA); Secretaria de Economia (ECONOMIA); Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT); Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP);
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Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT); Secretaria de Salud (SALUD;
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL); Secretaria de la Reforma Agraria (SRA); vy,
Secretaria de Educacion Publica (SEP). Asimismo, por la relevancia de algunos temas
adicionales contemplados en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, se incorporaron los
planteamientos de otras dependencias: Secretaria de Energia (SE); Secretaria del
Trabajo y Prevision Social (STPS); Secretaria de Turismo (SECTUR); Secretaria de
Gobernacion (SEGOB)y la Oficina de Representacion de los Pueblos Indigenas de la

Presidencia de la Republica.

El Programa recoge los objetivos, politicas, estrategias, lineas de accion y metas, planteados
por dichas dependencias, respetando, en lo fundamental, los énfasis y matices propuestos
por cada una de ellas. La estructura del documento contiene dos primeros capitulos de
alcance general, destinados, uno, a exponer el diagnostico del sector rural en su multiplicidad
de aspectos sociales, agrarios, laborales, productivos, infraestructurales, y ambientales; el otro
capitulo presenta el desafio del sector y en él se propone la vision, la mision y las politicas
generales que orientan el esfuerzo del Gobierno Federal para llevar adelante las tareas

inaplazables del desarrollo rural sustentable.

Cada una de las secretarias de estado propuso su plan de accién para elevar el nivel de vida en
el medio rural, pero practicamente sin coordinacién y donde todas ellas plantearon méas que un
programa coordinado, su proyecto de desarrollo y trabajo dirigido al sector rural para el
presente sexenio. El objeto del PEC es que los programas que llevan apoyos al campo
mexicano, se realicen de manera concurrente, pero incluso al interior de las diferentes
secretarias existen programas divergentes; precisamente para corregir esa grave divergencia se

lanza la idea de la concurrencia en los programas.

El concepto de concurrencia no esta definido en la LDRS. Ahora lo que se pretende o lo que
intentan transmitir en el concepto de concurrencia, es que los programas que lleven apoyo a
las familias tengan una influencia positiva en el desarrollo rural sustentable, esto en la medida

en que lleguen de manera conjunta y oportuna al mismo beneficiario.
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Es importante como hacer efectiva esa concurrencia en los programas pero por lo que se
puede considerar, ésta se pretende determinar de la siguiente manera: la concurrencia implica
por lo tanto tres grandes dimensiones de desarrollo, 1) Apoyos para mejorar el nivel de vida
de la poblacion rural, 2) apoyos para fomentar la produccion y hacerla mas competitiva y 3)

apoyos para proteccion y mejora del medio ambiente.

Lo anterior es contradictorio en la préctica, ya que para cada programa gubernamental existen
las reglas de operacion que son distintas y tienen calendarios diferentes de aplicacion, por lo
que no podra haber concurrencia en este proceso. Es decir, lo que realmente se necesita para
operar el PEC es no s6lo coordinacion entre secretarias, sino una instancia mucho mayor y
con un poder delegado que le permita llevar a cabo este trabajo de coordinacion, y que tenga
el poder suficiente para instruir a las diferentes dependencias en la forma y tiempo en que

deberan aplicar los recursos para los diferentes programas.

5.7.3 Evolucion del Presupuesto destinado al Programa

La evolucidn del presupuesto del Programa ha presentado un incremento promedio del 10.6%
anual desde el 2005 hasta la actualidad, siendo la SAGARPA y la SEP las instituciones que se
les asigna mayor presupuesto federal, para su operacion y ejecucién de cada una de sus
acciones y programas correspondientes de cada una, el presupuesto destinado en cada una las

secretarias que componen el PEC, se puede apreciar en el cuadro 3.

El IMSS ha sido la institucion del gobierno federal que presenté mayor incremento de su
presupuesto en comparacion del asignado en 2005 de 623.6 millones de pesos con el destinado
en el 2007 donde asciende a 5,512.9 millones, lo que representa un incremento total de
4,889.3 millones de pesos del 2005 al 2007.

Por el contrario se aprecia que la SEDESOL ha presentado un decremento real en su
presupuesto asignado, de tal manera, que del presupuesto asignado en el 2005 (17,447.6
millones de pesos) en comparacion con los recursos otorgados a esta secretaria en el 2007,

existié una disminucién de 922.5 millones de pesos, que en términos porcentuales representa
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una disminucion del 5.2 % en ese periodo, y en términos anuales esa disminucion es de

aproximadamente 2.9% en promedio.

Cuadro 3. Evolucion del presupuesto del PEC (millones de pesos)

Ramos 2005 2006 2007 A Promedio anual
(%)
Total* 145,974.3 | 154,915.7 | 176,794.4 10.6
SAGARPA 48,396.1 51,068.0 58,536.9 10.5
SEP 23,829.7 24,732.6 53,686.8 62.6
APORTACION FEDERAL 15,081.3 20,296.3 24,075.6 29.8
SEDESOL 17,447.6 17,222.0 16,525.1 -2.6
SALUD 13,582.7 12,268.4 15,940.5 8.7
SEMARNAT 11,304.8 9,027.7 14,289.8 13.2
SHCP 6,918.3 6,527.2 8,291.9 9.9
IMSS 623.6 4,880.1 5,512.9 392.0
SRA 4,856.2 4,445.3 4,779.8 -1.15
OTROS 8,790.1 8,893.3 9,934.7 6.5

* Las sumas totales pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras
Fuente: Elaboracién propia en base a los informes presupuestales aprobados para el Programa Especial
Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable, en los ejercicios fiscales 2005, 2006 y 2007.

A través de la SEMARNAT institucion orientada hacia la proteccion del medio ambiente, se
fomenta el desarrollo sustentable y la conservacion de los recursos naturales, es de resaltar que
las acciones de politicas del gobierno visualizan la importancia de estos aspectos, ya que la

Secretaria ademas de reflejar incrementos en su presupuesto.

La SRA ha tenido una tendencia negativa en cuanto al presupuesto asignado, ya que del 2005
al 2007 la secretaria tubo un decremento en su presupuesto en 1.15%, y junto con la

SEDESOL son las secretarias que presentan decremento en sus ejercicios fiscales.

Esta evolucion del presupuesto afio con afio, implica inferir que existe una tendencia de
orientacion de la Politica de Desarrollo Rural hacia la educacion, salud y el fomento
productivo en las comunidades rurales, y sobre todo como parte del nuevo entorno de los
aspectos de sustentabilidad, en cuestiones de conservacion y restauracion de los ecosistemas
forestales.
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5.8 El Programa de la Mujer en el Sector Agrario (PROMUSAG)

5.8.1 ¢ Qué es el PROMUSAG?

El Programa de la Mujer en el Sector Agrario (PROMUSAG) es un programa gubernamental
y es de caracter publico, esta adscrito a la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA), se cre6 en
el 2002 con la finalidad de otorgar apoyos (via subsidio) para la implementacion de diversos
proyectos productivos en la poblacion femenina con derechos agrarios (661,000 ejidatarias y
comuneras)’, las acciones se dirigen a mujeres que viven en los nGcleos agrarios, para
promover su incorporacion a distintas actividades productivas que les permite en primera

instancia mejorar su ingreso y calidad de vida.

Los recursos destinados son subsidios federales sujetos a los criterios de objetividad, equidad,
transparencia, publicidad, selectividad, oportunidad y temporalidad que las Reglas de
Operacion (ROP) del programa establecen. Para acceder a los recursos del programa las
mujeres interesadas tienen que presentar un proyecto productivo conformado por grupos de 3-

12 integrantes, ya sea mediante una organizacién campesina o de manera independiente.

El programa inicié sus operaciones en el afio 2002, en éste afio fue asignado para su operacion
segun el Presupuesto de Egresos de la Federacion un presupuesto de 50 millones de pesos,
beneficiando de esta manera a 642 proyectos productivos y a 3,808 beneficiarias, en ese

ejercicio fiscal aun no se tenian definidas las Reglas de Operacion del Programa.

Zapata 2005, menciona que:

“el programa responde a compromisos celebrados entre el gobierno mexicano y
Organismos Internacionales, Se trata de la Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion de la mujer (auspiciada por la ONU), que en su
acuerdo namero 34/180, vigentes a partir del 3 de septiembre de 1981 y ratificado en
convenciones posteriores, obliga segun el articulo catorce, a que;

Los Estados... adoptardn todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién en zonas rurales a fin de asegurar en condiciones de igualdad entre

hombres y mujeres, su participacion en el Desarrollo Rural y sus beneficios...”

* Reglas de Operacion (ROP) del PROMUSAG 2003.
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5.8.2 Objetivos del programa®

a) General

El objetivo del PROMUSAG es:

Promover la integracion economico-productiva de las mujeres del sector agrario, mediante el
apoyo a “Proyectos Productivos™ social, técnica, econdmica financiera y comercialmente
viables, que permitan el aprovechamiento racional de los recursos y condiciones naturales
existentes en los “Nucleos Agrarios”, atendiendo los requerimientos de organizacion y
capacitacion integral, fomentando la generacion de la ocupacion productiva y una mejora en

su calidad de vida, de sus familias y de sus comunidades.

b) Especificos
1) Impulsar la generacion de ingresos en beneficio de los “Grupos” y sus familias,
mediante el otorgamiento de recursos y capacitacion necesarios para la realizacion de

sus “Proyectos Productivos™®.

2) Fomentar el desarrollo de unidades economicas integradas por mujeres, asi como su
organizacion para el consumo, produccién y comercializacion de sus productos y

servicios en los “Nucleos Agrarios”.

5.8.3 Lineamientos Generales

a) Cobertura’

El programa atiende a la Poblacion femenina que habitan en los ndcleos agrarios del medio
rural, en cobertura nacional, bajo un enfoque de desarrollo local o regional, atendiendo a
criterios de distribucién equitativa entre todas las entidades federativas. Se atenderan los
proyectos productivos hasta donde se presupuesto asignado alcance, a fin de satisfacer el

mayor nimero de demandas efectuadas por los grupos interesados.

% Diario oficial de la federacion, lunes 19 de abril de 2004 (ROP del PROMUSAG 2004). Acuerdo para
modificar las ROP del PROMUSAG publicado el 16 de junio del 2003. ROP que desde 2004 hasta la fecha
siguen prevaleciendo.

® En las ROP del PROMUSAG 2004, se define “Grupos” a los grupos productivos constituido entre 3y 12
mujeres de la poblacidn objetivo organizadas para la ejecucion de un proyecto productivo.

" En las ROP del PROMUSAG 2003, se menciona que el programa tendra una cobertura nacional con el fin de
atender, al menos, el nimero de “Proyectos Productivos™ dando prioridad a la atencion de microregiones, y para
fines de la investigacién en éste apartado se describe la cobertura segun las actuales ROP.
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Se atenderan preferentemente aquellos “Proyectos Productivos” que se encuentren ubicados
en los lugares determinados en la Estrategia Nacional de Atencion a Microrregiones como
Centros Estratégicos Comunitarios (Localidades CEC), que la Secretaria de Desarrollo Social
establezca. La ubicacion de las localidades CEC de cada entidad federativa estara a

disposicion del publico en la “Representacion” correspondiente.

b) Poblacion Objetivo

Las ROP del PROMUSAG 2003, menciona que la poblacién objetivo son todas las mujeres
ejidatarias, comuneras, posesionarias y avecindadas reconocidas por sus “Nucleos Agrarios”
y/o a las hijas de cualquiera de éstas 0, en su caso, a quien la titular del derecho agrario
designe para tal efecto, que habiten en “Nucleos Agrarios” que no excedan a 2,500

pobladores.

En las actuales ROP que rigen desde abril del 2004, se menciona que la poblacion objetivo
son todas las mujeres habitantes de “Nucleos Agrarios” en el “medio rural”, tales como

ejidatarias, comuneras, y posesionarias con “Pobreza Patrimonial”®.

c) Caracteristicas de los apoyos

Los recursos destinados al "PROGRAMA” son Subsidios Federales en los términos de los
Articulos 51, 52 y 53 del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el presente ejercicio
fiscal, sujetos a los criterios de objetividad, equidad, transparencia, publicidad, selectividad y
temporalidad que en éstos se establecen. Los “Grupos” beneficiados con recursos del
“Programa” podran promover la participacion y aportacion complementaria por parte de los

Gobiernos Estatales, Municipales o de cualquier otra instancia (ROP, 2004).

d) Tipo y monto de apoyo

8 En estas ROP se define a los “Nucleos agrarios” como grupos humanos que detentan tierras, ya sean agricolas,
forestales o ganaderas, y para los asentamientos humanos de manera colectiva (Ejidos y comunidades), “medio
rural” como los nucleos de poblacion con menos de 15,000 habitantes, y “Pobreza Patrimonial” como aquellos
hogares cuyo ingreso es menor al necesario para cubrir las necesidades de alimentacion y el consumo bésico en
salud, educacion, vestido, calzado, vivienda y trasporte publico, aunque nunca se menciona cual es el ingreso
minimo para cubrir las necesidades.
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Los montos asignados para los componentes de elaboracion de perfiles y de asistencia técnica,
son opcionales y complementarios al monto de inversion al proyecto productivo, por lo que

deberan solicitarse de manera expresa.

Cuadro 4. Componentes del Programa

. .| Monto maximo Monto maximo Socias
Tipos de componente: . .
por socia por proyecto Beneficiaria

Inversion al Proyecto Minimo 3,
Productivo $20,000.00 $162,000.00 MAXIMO 12
E/Iab_ora(:|on de Perfil N/A $5,400.00 M!nl_mo 3,
técnico maximo 12
Asistencia técnica N/A $12,600.00 Minimo 3,

maximo 12
Total $ 180,000.00

Fuente: Actuales ROP del programa, vigentes desde abril de 2004.

Sin excepcion no pueden rebasar con cargo a los recursos del “Programa” el monto total
sefialado en la tabla en apoyo a un mismo “Grupo” y “Proyecto Productivo”; y debera
destinarse el 100% del monto autorizado en el componente de inversion al proyecto, en
activos, capital de trabajo y gastos de operacion necesarios para su ejecucion en los términos

de autorizacion del mismo.

Los “Grupos” senalaran en la solicitud de apoyo, las necesidades de capacitacion y la
“Representacion” realizara un concentrado de necesidades de la misma, el que deberd poner a
disposicion de la “Coordinaciéon”, a efecto de que ésta programe su contratacion y la
gjecucion o concertacion de acciones necesarias para la realizacién de talleres, cursos,
seminarios, encuentros, y jornadas de formacion. Asimismo, la “Coordinacion” promovera la
participacion de aquellos “Grupos” que se destaquen por su desarrollo en la ejecucion del
“Proyecto Productivo” y en el cumplimiento de obligaciones dispuestas para que participen en

eventos donde se promueva la comercializacion.

e) Restricciones del apoyo
Los recursos del “Programa” no podran utilizarse para la justificacion y/o comprobacion de

las aportaciones de otros programas. Las mujeres solicitantes no pueden ser beneficiadas si
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hubieran formado parte de algun proyecto o “Grupo” atendido por cualquiera de los
programas de apoyo a “Proyectos Productivos” de la “Secretaria”, en un periodo de cinco
afios anteriores a la fecha de solicitud. Considerandose prioritario para ser objeto de apoyo con
recursos del “Programa”, aquél con mayor nimero de beneficiarias (ROP, PROMUSAG
2004).

5.8.4 Cambios en las ROP del programa
Como se menciono anteriormente el programa inicio en el 2002 con un presupuesto de 50
millones, pero no se habian establecido las reglas de operacion (conjunto de normas que

regulan la operacion y/o mecéanica del PROMUSAG).

El 16 de junio del 2003, el entonces Secretario de la Reforma Agraria®, emite el Acuerdo de
Desarrollo Agrario con el objeto de establecer las Reglas de Operacion del “Programa de la
Mujer en el Sector Agrario” (PROMUSAG). En este acuerdo se establecen las bases para la
operacion del programa, se definen los objetivos, cobertura, poblacion objetivo, caracteristicas
de los apoyos y de las beneficiarias, transparencia, derechos, obligaciones, instancias y

mecanicas operativas del mismo.

El 19 de abril de 2004, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo para el
Desarrollo Agrario, con el objeto de modificar las Reglas de Operacion del Programa de la
Mujer en el Sector Agrario, las cuales establecen en su numeral 3.6.2 inciso b), que
corresponde al Comité Técnico del Programa de la Mujer en el Sector Agrario, aprobar la
Convocatoria para otorgar apoyos a proyectos productivos, misma que debe publicarse en el
Diario Oficial de la Federacion. Con estas ultimas modificaciones a las reglas se ha venido
operando hasta el presente ejercicio fiscal y afio con afio el Comité Técnico del Programa de
la Mujer en el Sector Agrario, en su Sesion Ordinaria aprueban la Convocatoria del
PROMUSAG a cada ejercicio fiscal en turno.

® Florencio Salazar Adame, en ejercicio de las atribuciones establecidas en los articulos 16, 26 y 41 de la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica Federal, 71 de la Ley Agraria, 1°, 4° y 5° fracciones | y XXVI del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Reforma Agraria, asi como en los articulos 52 y 54 del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion del Ejercicio Fiscal 2003, y demaés relativos y aplicables.
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5.8.5 El PROMUSAG dentro del PEC

El PROMUSAG esté a cargo de la SRA, el presupuesto asignado y ejercido por el programa
dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), ha tenido cambios a través del
tiempo. En términos generales, en el Gltimo afio de ejercicio (2007), el presupuesto para el
Programa Especial Concurrente (PEC) para el Desarrollo Rural Sustentable, se incrementd,
nominalmente, en 59 mil 607 millones de pesos, lo que representa un 50.94% con relacion al
2003.

La SRA también ha tenido incrementos en su presupuesto, de tal manera que de 2004 hasta el
2007, el presupuesto ha tenido un incremento general de 65.18%. Pero si se toma como
referencia el presupuesto asignado desde el 2005 hasta la actualidad éste ha venido a la baja
(ver cuadro 5), de tal manera que el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PPEF 2008) estima para la secretaria 4,755.4 millones de pesos, por tal manera de 2005-2008
el decremento al presupuesto fue de 2.82%.

Si bien es cierto que la SRA ha tenido un decremento en su presupuesto en los ultimos tres
afios (2005-2007), los recursos otorgados para el PROMUSAG se han incrementado
considerablemente, en este mismo periodo el programa aumentado los recursos 15.15%, pero
si se toma como base el presupuesto del 2002, entonces el incremento de los recursos fueron

de 1,040%, ya que en el 2002 sélo se le asigno 50 millones de pesos.

Estos incrementos en el presupuesto del PROMUSAG son reflejo de las constantes mesas de
negociaciones entre las organizaciones campesinas e el Acuerdo Nacional Para el Campo
(ANPC), los compromisos adquiridos por el gobierno federal y los organismos internaciones,
en el sentido de fomentar la equidad de género entra las poblaciones rurales, y ademas de
proporcionar medio necesarios para incorporar a las mujeres a la actividad productiva en el
sector mediante los apoyos de proyectos productivos, ademas de que uno de los objetivos
principales del programa es el de disminuir la pobreza, incrementando el ingreso de las

mujeres y con ello mejorar su calidad de vida.
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Cuadro 5. Evolucidn del Presupuesto del PEC, SRA y PROMUSAG (millones de pesos)

PEF 2002 | PEF 2003 | PEF 2004 | PEF 2005 | PEF 2006 |PEF 2007
PEC N/D | 117,096.6 | 119,641.6 | 145974.3 | 154,917.7 | 176,704.4
SRA N/D N/D 2,893.6 4,856.2 4,445.3 4,779.8
PROMUSAG 50.0 200.0 400.0 495.0 500.0 570.0

N/D: Aun no se cuentan con los datos (no disponibles)
Fuente: Elaboracion propia con base en los Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) aprobado para los
ejercicios fiscales 2002-2007.

5.8.6 Evolucidn de los apoyos del PROMUSAG (2002-2004)

Para el ejercicio fiscal 2002, el PROMUSAG le fue asignado 50 millones de pesos, con dicho
presupuesto fueron beneficiados 642 proyectos productivos® y mediante estos proyectos se
apoyaron a 3,808 mujeres.

En el 2003, el programa contd con un presupuesto de 200 millones de pesos, de los cuales 186
millones destinados al apoyo directo a proyectos productivos, el 75% del presupuesto se
destind a los proyectos productivos presentados a través de las organizaciones firmantes del
Acuerdo Nacional del Campo (ANC), el 25% restante destinado a las organizaciones no
firmantes o de manera independiente. En total se apoyaron 1,459 proyectos productivos que

en total representan 12,127 mujeres beneficiadas.

Durante el ejercicio fiscal del 2004 se apoyaron a proyectos rezagados en el 2003, y a nuevos
proyectos, ambos con presupuesto del 2004, otorgando un total de $354°822,200.1 de los
cuales 126 millones se destinaron para proyectos rezagados y 228 millones para nuevos

proyectos productivos®™.

En este ejercicio fiscal se financiaron 2,622 proyectos y en total se beneficiaron a 21,819
mujeres del sector rural, el 46.8% de los proyectos apoyados son de organizaciones firmantes

y el 53.2% restante fueron de organizaciones no firmantes del ANC.

1% Tomado de la Evaluacion externa UACH 2003, aungue no se mencionan el presupuesto asignado a las organizaciones
campesinas.

11 Secretaria de la Reforma Agraria (SRA). Criterios de priorizacioén de proyectos presentados por organizaciones firmantes
del Acuerdo Nacional para el Campo, del PROMUSAG 2003 y evaluacion externa UACH, 2003.

12 SRA. Informe General de resultados del PROMUSAG 2004.
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Cuadro 6. Evolucién del Presupuesto del PROMUSAG (2002-2004)

Afio Total de Proyectos Proyectos Mujeres Mujeres
presupuesto Programados Apoyados beneficiadas Beneficiarias
programadas Apoyadas
Millones de pesos Unidades
2002 50 5,105 642 n/d 3,808
2003 200 5,242 1,459 9,000 12,127
2004 400 n/d 2,622 n/d 21,819

Fuente: Tomado de los datos de las evaluaciones externas del PROMUSAG 2003-2004, complementados con
datos de Zapata (2005:26).

5.8.7 Evolucién del presupuesto y apoyos del PROMUSAG en el estado
Tomando como base el periodo de 2002-2004, el estado de Tamaulipas es la entidad con

mayor presupuesto asignado en este periodo con un monto promedio de 22.62 millones de
pesos, en este sentido Tlaxcala ocupa el 23avo lugar en cuanto al monto ejercido por cada
estado, aproximadamente se le ha otorgado 2.44 millones de pesos en promedio anual.

En cuanto al incremento del presupuesto en el periodo 2002-2004, el estado de Tlaxcala ha
presentado un incremento de manera muy significativa (casi 50%), y en términos generales en
el 2004 el estado recibié 4.47 millones de pesos, lo cual ocupa el 23avo lugar en cuanto a
presupuesto ejercido (ver cuadro 7). Si el objetivo del programa es mejorar el nivel de vida de
las mujeres que estan en pobreza patrimonial, entonces por condicion de pobreza los estados

que deberian tener mayor apoyo tendrian que ser Chiapas, Oaxaca y Guerreo.

Cuadro 7. Evolucion de presupuesto del PROMUSAG por principales estados (millones).

Entidad 2002* 2003* 2004* Promedio de apoyo 2006** 2007**
2002-2004***
Nacional 50.0 200.0 400.0 216.66 500.0 570.0
Aguascalientes 0.29 1.03 2.85 1.39 2.44 4.84
Chiapas 1.08 5.39 22.35 9.60 6.71 13.30
Guerrero 1.09 3.62 9.61 4.77 6.14 12.21
Hidalgo 3.82 11.60 15.47 10.29 4.22 8.37
Oaxaca 11.76 23.66 32.44 22.62 6.94 13.77
Tamaulipas 5.52 43.16 32.39 27.02 3.92 7.78
Tlaxcala 0.0 2.87 4.47 2.44 2.45 4.87
Veracruz 1.16 20.49 33.62 18.42 7.57 15.01
Zacatecas 0.24 0.67 7.03 2.64 2.70 5.36

* Se refiere al presupuesto ejercido en cada entidad federativa

** Se refiere al presupuesto minimo asignado a cada entidad en la convocatoria del PROMUSAG 2006 y 2007.
*** Sumatoria de los tres ejercicios fiscales/tres.

FUENTE: Elaboracion propia con base en informacion de la SRA, Informe General de Resultados PROMUSAG
2004 y convocatorias del PROMUSAG 2006 y 2007.
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Con respecto al nimero de proyectos por estado en el 2004, se puede apreciar que las cinco
entidades con mayor nimero de proyectos apoyados fueron: Tamaulipas, Oaxaca, Veracruz,
Morelos y Chiapas, en total suman 1,017 proyectos que representa el 38.78% del total que
fueron apoyados en el mismo afio; por otra parte los estados con menor numero de proyectos
fueron Baja California, Baja California Sur, D. F, Nuevo Ledn y Aguascalientes, en sumatoria

estos estados solo tiene 74 proyectos con algin apoyo del programa.

En la grafica 1, se puede apreciar que en el 2004, los estados con mayor numero de
beneficiarias fueron en orden de importancia; Veracruz, Oaxaca, Tamaulipas, Chiapas,
Tabasco, Michoacan y Morelos, estos siete estados representa 50.72% del total de mujeres
apoyadas en este afo (21,819 beneficiarias). En contraste las entidades con menor numero de

mujeres beneficiados son: las dos Baja Californias, D. F, Nuevo Ledn y Aguascalientes.

Hasta el 2004, se habian apoyadas a 37,754 mujeres lo cual representa s6lo el 5.71% del total
de ejidatarias existente en el pais (661,000), si se tomara un promedio de 21,000 mujeres
apoyadas por afio tendrian que pasar alrededor de 30 afios para cubrir con el total de la
poblacion femenina con derechos agrarios.

Gréfica 1. Beneficiarias por entidad federativa

Grafica 1. Beneficiarias por entidad federativa (2004).
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FUENTE: Tomado del informe general de del PROMUSAG 2004 de la SRA.
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CAPITULO VI. MARCO TEORICO

6.1 El desarrollo y subdesarrollo

La concepcion del desarrollo vista desde la perspectiva social, puede definirse como la
busqueda de un cambio o como el proceso de transformacion de la sociedad, caracterizado por
la introduccién de nuevas ideas, expansion de su capacidad productiva; la elevacion de los
promedios de productividad por trabajador y de ingreso por persona; cambios es la estructura
de clase y grupos, y en la organizacion social; transformaciones culturales, autoestima y de
valores, y modificaciones en las estructuras politicas y de poder, a fin de obtener mejores

niveles de vida.

El desarrollo, asi definido, se ha basado en la gradual especializacion del trabajo y los
correspondientes cambios tecnoldgicos, asi como en un aumento en la utilizacién de energia

no humana (Ponce, 2005).

La concepcion anterior es el punto de partida para la presente investigacion, tomando en
cuenta que también el problema del desarrollo consiste en un conjunto complejo e
interrelacionado de fendmenos que se traducen, en dos posiciones opuestas e intimamente

relacionadas; las concepciones de desarrollo y subdesarrollo.

El término de desarrollo implica en si diferentes connotaciones segun el ambito en el que se
utilice, ya sea econdmico, social, politico, etc. La amplia discusion que se ha dado sobre el
tema ha dado pie el surgimiento de diversas teorias y estas se puede en marcar en dos escuelas
del pensamiento (Zapata, 1986). Estas dos divisiones, sintetizan los postulados que se han
hecho sobre el tema, la primera se centra en la teoria basada en el consenso (el funcionalismo)

en contraparte la segunda se enfoca en el conflicto (el materialismo dialéctico).

La primera, la escuela de los funcionalistas tienen sus referentes teéricos en Spencer (1954),
Parson (1957), Lewis (1961) y Foster (1962) entre otros, esta corriente buscé explicar el
funcionamiento de la sociedad, que representan una vision moderna del modelo biolégico de

la sociedad que hace enfasis en el orden, la cooperacion y el consenso. Los funcionalistas
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representan una versién moderna del modelo biol6égico de sociedad que hace énfasis en el

orden, la cooperacion y consenso (Mata, 1995).

Los funcionalistas consideran el desarrollo de las sociedades capitalistas como resultado del
incremento de la productividad econémica, que como consecuencia traera incrementos en los
niveles de bienestar social (Saldivar, 1987), en este sentido el desarrollo desde el punto de
vista cuantitativo se expresaria como una relacion directamente proporcional a la
productividad, pero en la realidad, en ocasiones, son contradictorios en si mismo. La
productividad econdémica es la que gana terreno, siendo considerada como necesaria para

mantener las estructuras vigentes (Idem).

Dentro de las corrientes funcionalistas existen matices en cuanto al tratamiento de la
desigualdad social, sin embargo, su planteamiento central, segin Saldivar (1987:66) citado
por Mata (1995) se basa en “la desigualdad que es posible debido a la diversa estructura

natural, social y econdmica en que nace y se desenvuelve el hombre y la mujer....”, “...de los

que se trata es de medir y jerarquizar estas diferencias”.

El materialismo dialéctico, busca la transformacion, mediante una ideologia, la cual se
enfrenta al status quo. Por lo cual, es considerada como una propuesta revolucionaria, cuyo es
fin es cambiar el sistema politico, econdmico y social. Se basa en las contradicciones internas
provocadas fundamentalmente por la oposicién entre el desarrollo mas avanzado de las
fuerzas productivas materiales y el relativo rezago de las relaciones de produccién, de

propiedad y de politica (Saldivar, 1987).

El materialismo histérico (Marxista), como el funcionalismo, elaboran sistemas de analisis
que tratan de explicar, de una u otra, problemas referidos al origen y causas, funcionamiento,
efecto, medicion, etc., de la desigualdad y la estratificacion social. Pero, ambos enfoques
difieren sustancialmente en cuanto al tratamiento en cuanto al tratamiento del origen de la
desigualdad social (Mata, 1995).
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Los funcionalistas colocan la desigualdad social como razon y causa de la estratificacion,
afirmando que tanto una como la otra son inevitables y funcionales para la sociedad y ademés
reducen el problema de la desigualdad a un problema de motivaciones de superacion a través
de la competencia. EI marxismo considera las desigualdades sociales desde una perspectiva
historica; las enfoca como un problema surgido de la explotacion del hombre por el hombre
formula que el antagonismo social es resultado inevitable del surgimiento de la propiedad y
de la division social del trabajo (Saldivar, 1987).

Es muy importante sefialar que el concepto de desarrollo se ha concebido de diferente manera
de acuerdo al momento historico, influencia por el pensamiento econémico de cada época. Asi
se puede hablar de riqueza y pobreza; retraso de uno con respecto a otro pais, potencialidad o

dependencia, cultura, politica y tecnologia.

El problema del desarrollo es la manifestacion de la contradiccion fundamental derivada de las
formas en que se organiza la produccion y distribucion del excedente dentro del momento de
produccién capitalista, el que configura dos tipos fundamentales se sujetos sociales con
reivindicaciones apuestas: los actuales protagonistas de nuestras sociedades (minorias
privilegiadas), que detentan el poder econémico y politico, y propugnan por preservar el orden
social instituido; y los que luchan por ser protagonistas principales de su propio desarrollo, las
mayorias desposeidas de sus medios de produccion (Miranda, 1989).

13

Al respecto del comentario anterior, Frank anota “...las relaciones de subordinacion,
monopolizacion y explotacion entre el desarrollo y el subdesarrollo econdémico, se asemeja a

las correspondientes relaciones entre las clases...” (1987:261).

Los términos de desarrollo y subdesarrollo surgen con el objeto de encarar los problemas
surgidos al finalizar la Segunda Guerra Mundial. La crisis de la posguerra planted diversos
problemas como: desempleo, miseria discriminacién racial, desigualdades politicas,
econdmicas y sociales, ante lo cual el grupo de Naciones Unidas en 1945, se propuso impulsar
el desarrollo econdmico y social mediante la colaboracion internacional, como lo sefialan
Sunkel y Paz (1977: 18):
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“promover el progreso y mejorar los niveles de vida dentro de una libertad mayor,
emplear las instituciones internacionales para la promocion del avance econémico y
social de todos los pueblos, lograr la cooperacion internacional necesaria para
resolver los problemas internacionales de orden econdmico, social, cultural o de
caracter humanitario y para promover y estimular el respeto de los derechos
humanos vy las libertades fundamentales de todos, sin distincion de raza, lengua y
religion”.
Ahora bien, los problemas del desarrollo y subdesarrollo tiene sus origenes a mediados del
siglo XVIII, cuando la revolucién industrial y el capitalismo se conjugan formando parte de
un mismo proceso, sin embargo, no es sino hasta finales de los afios 40°s en el siglo XX, que
se inicia con las primeras formulaciones estructuradas sobre el tema, y es donde el economista
John M. Keynes, elabora las primeras ideas al respecto “...la regulacion de algunos
acontecimientos econdmicos para evitar, 0 al menos reducir, el efecto perturbador de las crisis

recurrentes del sistema de produccion capitalista” (Ander-Egg, 1982:18).

La concepcién tradicional del desarrollo y subdesarrollo se deriva de la teoria Keynesiana®, y
sus interpretaciones se caracterizan por destacar la carencia o deficiencia de ciertos factores
(econdémicos, sociales, infraestructurales, productivos y conductuales) que se consideran
decisivos para lograr el desarrollo. Por lo tanto para llegar al desarrollo, es necesario lograr un

cambio positivo en los aspectos economicos, sociales y conductuales de los involucrados.

América Latina resintio los efectos de la depresion de la posguerra, al limitarse seriamente las
importaciones de bienes de capital y de materias primas estratégicas debido a la reorientacion
de la actividad industrial en los paises desarrollados hacia la actividad bélica (Sunkel y Paz,
1977).

En el periodo de la posguerra se consolido un nuevo tipo de independencia, basada en las

corporaciones multinacionales que empezaron a invertir en industrias conectadas al mercado

13 |a teorfa del Estado Benefactor, planteada por Keynes (1984), la cual propone la intervencién del Estado para
al redistribucién de la riqueza y proporcionar beneficios sociales como educacion y salud, entre otros. Sin olvidar
gue ésta época de la posguerra imprimi6 otra dindmica a la industrializacion, a través de los avances
tecnoldgicos.
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interno de los paises subdesarrollados. Esta forma de dependencia condiciona las relaciones
internacionales de los paises sino también sus estructuras internas: la orientacion de la
produccién, las formas de acumulacion de capital, la reproduccion de la economia v,

simultdneamente, su estructura social y politica (Mata, 1995).

La dependencia tecnoldgica-industria estd condicionada por las exigencias de los mercados
internacionales de bienes y de capital. Asimismo se encuentran fuertemente restringidos por
las fluctuaciones en la balanza de pagos. Esto genera un déficit por las mismas relaciones de
dependencia (monopolios extranjeros que extraen divisas y necesidad de un financiamiento
extranjero). Y por ultimo, el desarrollo industrial esta fuertemente limitado por el monopolio

tecnoldgico por los centros imperialistas (Cardoso, 1984).

En la presente investigacion, se parte de las teorias basadas en el conflicto o materialismo, ya
que acepta la interdependencia entre el desarrollo y el subdesarrollo. Ya que la problematica
del desarrollo debe concebirse como un aspecto singular del proceso general de cambio social,
lo cual implica el involucramiento de diversos factores sociales, culturales, politicos y
economicos. Es dentro de este marco conceptual en donde se basa la concepcion del desarrollo
rural, para lo cual se plantea la importancia del involucramiento de la propia comunidad en su

proceso de desarrollo, y no s6lo la comunidad sino el Estado y las instituciones educativas.

De acuerdo con Ander Egg (1987), uno de los objetivos del desarrollo rural o comunitario es
mejorar los niveles de vida modificando las situaciones proximas a las comunidades locales.
Para esto es necesario articularlo con lo que plantea Guzman (1986) en cuanto al desarrollo
rural debe ser enddgeno, es decir que parta de los involucrados, recuperando su historia y su
sabiduria, sea democratizador, en el sentido de que promueva la participacion de todos en
cada una de las etapas, autosostenido y permanente. Asimismo, se considera que debe basarse
en la solidaridad y la creatividad, asi como dirigirse al logro de cambios profundos en las
relaciones econdmicas, politicas y sociales entre los paises y al interior de estos, incidiendo

tanto en la vida social como en la vida privada de los individuos.
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Lo anterior es importante si queremos modificaciones permanentes y avances en la busqueda
de elevar los niveles de bienestar y de una democratica para todos. Las distintas concepciones
sobre el desarrollo rural y las formas de instrumentacion surgen de las concepciones teoricas
esbozadas, desde la sociologia y la economia, por lo que las estrategias, los modelos y
programas que se elaboran para el campo, responden explicita a una teoria del desarrollo: el
funcionalismo (Mata, 1995). Ante esto cabe sefialar que el objetivo que persigue el
PROMUSAG, es un reflejo claro de la corriente funcionalista ya que se enfoca hacia el
incremento de la productividad de las personas via proyectos, para que esto genere beneficios

econdémicos y de esta madera mejoras en el bienestar social.

En la actualidad son muchos los metodos propuestos para llevar a cabo el desarrollo rural,
muchos se complementan y otros se contraponen. En este sentido y con base en los
planteamientos sefialados, se considera que la practica del desarrollo debe partir de la
comunidad, en base a su concientizacion, motivacion, educacion, organizacion y

participacion.

Otro elemento a considerar es la elaboracion de una teoria vinculada a la practica y no como
dos esferas de conocimiento desarticuladas las cuales conduzcan a proponer teorias
inoperantes o0 a resultados fallidos en la practica. Bengoa (1982) realiza una interesante
exposicion en relacion a esto. Plantea que los resultados de los programas y métodos para el
logro del desarrollo dependen en gran parte de los objetivos, las técnicas y la tecnologia- por
ejemplo, apunta que existen métodos de educacion que llevan al individualismo, como la
educacion formal, mientras que otros llevan a la solidaridad grupal, al fomentar una
conciencia liberadora, como la educacion popular y liberadora planteada por Freire (1986,
1987).

Bengoa, hacen referencia del trabajo (grupal e individual), esto es muy importante de tomar en
cuenta ya que una de los objetivos de la presente investigacion, es precisamente determinar el
éxito de los proyectos productivos en organizaciones rurales, basandose en las diferencias

existentes entre trabajar de manera grupal o de manera individual, en teoria las organizaciones
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que trabajan de manera grupal, deben tener mas éxito a las que trabajan de manera individual,

pero eso dependera de diversos factores, que se analizaran posteriormente.

Ante el planteamiento de Bengoa, es necesario precisar que el resultado de los programas no
depende en gran medida sélo de los objetivos y la tecnologia, existen muchos factores que de
alguna manera influyen en él, tal es el caso del proceso de operacion, la poblacion objetivos y
el tipo de subsidio (bienes, servicios o dinero), que en su conjunto reflejan los resultados de

cada programa.

6.2 La evolucion de la concepcion del Desarrollo

A través del tiempo el concepto de desarrollo y desarrollo rural han tenido distintas posiciones
y significados, y por tales motivos es muy importante realizar un bosquejo de la evolucion de
éste, con la finalidad de poder establecer los principales rasgos de las posturas, concepciones y
las ideas centrales de cada uno.

El concepto y la practica del desarrollo en general, y del desarrollo rural en particular,
atravesaron desde 1950 tres etapas bien definidas y una de transicion (Eicher, C.K. y Staatz,
J.M., 1991 [1984]): La etapa del crecimiento econdémico (1945-1965), la del desarrollo
econdémico y social (1965-1980), la transicion (y confusion) generada por la crisis del estado
de bienestar (1980-1990) y la etapa actual centrada en el desarrollo humano (a partir de
1990).

6.2.1 El desarrollo como crecimiento econémico

Histéricamente el desarrollo ha sido conceptualizado en términos econémicos, relacionados
con el crecimiento y la reproduccion ilimitada del capital. En efecto, durante los afios
cincuentas y los primeros afios de los sesentas, el desarrollo econémico fue sinénimo de
crecimiento economico, definido como un crecimiento sostenido en términos reales del

ingreso bruto per-capita nacional®.

Y Tomado de los apuntes de el curso “Anélisis de Programas de Desarrollo Rural en México”, Primer
cuatrimestre de primavera 2007 de la Maestria en Ciencias en Desarrollo Rural, Montecillo, México.
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A partir de la posguerra, de acuerdo a (Roura y Cepeda, 1999), el objetivo de la accidn
politica y econdmica de los paises fue el crecimiento. Por crecimiento se entendia
especificamente el aumento de la produccion: un pais desarrollado era aquél que lograba una
alta produccidn capaz de abastecer las necesidades crecientes de su poblacion. Su correlato era
el aumento del consumo. La idea de la “sociedad de consumo” - como objetivo o,

eventualmente, como concepto a demonizar- permeaba todo el disefio de politicas.

En esta concepcion el sector que se visualizaba como la “locomotora del crecimiento” era la
industria. Se consideraba que la agricultura no tenia una contribucion importante que hacer en
ese sentido, mas que proveer alimentos y materias primas y, via una progresiva
industrializacion, liberar recursos -en particular mano de obra- para la industria, donde
tendrian una productividad mayor: “Con frecuencia, el desarrollo se equiparé con la
transformacion estructural de la economia, es decir, con la disminucién de la participacion
relativa de la agricultura en el producto nacional y la fuerza de trabajo” (Eicher, C.K. y Staatz,
J.M., 1991 [1984]: 12).

La nota principal del concepto de desarrollo era, entonces, el énfasis en el crecimiento de la
produccién, via una mayor productividad. El esfuerzo de las acciones de desarrollo rural se
focalizaba en la transferencia de la tecnologia y practicas agricolas de los paises avanzados, y
en un uso mas eficiente de los recursos. Era el tiempo de la “revolucion verde”, donde el
optimismo de la época pudo dar un mentis a los postulados malthusianos que auguraban la
imposibilidad de alimentar a la creciente poblacion mundial. En esa época el tema de la
seguridad alimentaria y del autoabastecimiento de alimentos era central, en la mayoria de los

paises, como principal objetivo de politica (Roura y Cepeda, 1999).

En muchas ocasiones las politicas concordaron y se implementaron con éxito durante esta
fase. Los indices de crecimiento y los ahorros crecieron, como lo hizo la capacidad industrial
en varios paises llamados de tercer mundo. Entre 1950 y 1975 el crecimiento del PIB por
persona promedio 3.4% por afio para todos los paises en desarrollo. Pero los criticos
argumentaron que tal crecimiento no necesariamente favorecio a los mas pobres. Realmente

hubo evidencias acumuladas en el Tercer Mundo del incremento de nimero de personas
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debajo de la linea de pobreza, del incremento de nimero de personas debajo de la linea de
pobreza, del incremento de la disparidad entre ricos y pobres y del continuo desempleo y
subempleo. Esta situacion condujo a dos cambios en el pensamiento convencional no

marxista®®.

6.2.2 El desarrollo como crecimiento con equidad o crecimiento con redistribucion

El primer cambio, a finales de la década de los sesentas e inicios de los setentas se enfatizo el
crecimiento con redistribucion. El crecimiento econdémico continué siendo el principal
objetivo, pero ahora se enfatizaba que el crecimiento debia mejorar los estandares de vida de
los grupos con los ingresos méas pobres. La agricultura se convirtio en el sector prioritario,
pensando que era el potencial para eliminar la desnutricion y el hambre, absorber la mano de

obra excedente e impulsar las ganancias en las divisas'®.

Roura y Cepeda 1999, menciona que desde mediados de los afnos ‘60 la focalizacion en el
crecimiento como objetivo del desarrollo rural se vio opacada -a pesar del éxito de la
“revolucion verde”- por la consideracion de que era necesario prestar tanta 0 méas atencion a
los efectos redistributivos y a la equidad en el disefio de politicas. Seglin Eicher y Staatz
(Eicher, C.K. y Staatz, J.M., 1991 [1984]: 23) habia tres razones para ello:

a) “... Una respuesta a la critica radical [de izquierda o no ortodoxa] de la economia
occidental del desarrollo”, que tomaba en cuenta los cuestionamientos hechos por
economistas de tendencias no liberales acerca de los objetivos e instrumentos del
desarrollo;

b) El reconocimiento de que, en numerosos casos (Vv.g., en paises como Pakistan, Nigeria,
Irdn y otros), dichas politicas tuvieron “efectos secundarios nocivos y, en algunos
casos, desastrosos” (por ejemplo, el sostenimiento de regimenes autoritarios, la
opresion de minorias étnicas bajo el pretexto de introducirlas en una agricultura

“racional”, impactos ecologicos negativos por uso intensivo del recurso agricola, etc.);

y

15 1dem.

18 1dem.
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c) La comprobacién de que un crecimiento de la produccién y del PBI no llevaba
necesariamente a una distribucion més equitativa del ingreso, y en algunas ocasiones la
empeoraba (por ejemplo, con la transferencia de ingresos de las zonas rurales a las
urbanas por la baja del precio de los productos agricolas, que no era compensada para
el pequefio agricultor con una mayor produccion, debido a imposibilidad de aumentar

la disponibilidad de tierra).

En ese nivel, la inclusion de los aspectos de formacién de capital humano y por tanto de la
satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacién rural (salud, educacién, vivienda) se
materializ6 en el llamado modelo de desarrollo rural integrado, el cual “... trata de combinar
en un proyecto los elementos que aumenten la produccion agricola y mejoren los servicios de
salud, educacion, sanidad y otros servicios sociales diversos” (Eicher, C.K. y Staatz, J.M.,
1991 [1984]: 32).

Este enfoque tuvo aspectos positivos, en especial al enfatizar en el aumento de capacidades de
los habitantes de zonas rurales como forma de aumentar el desarrollo. Sin embargo, los logros
de los programas integrados y de una vision mas amplia del desarrollo rural se vieron
perjudicados por la excesiva complejidad y burocratizacion de los mismos, que intentaban

abarcar demasiadas areas a la vez (Roura y Cepeda, 1999).

En el caso de México en 1979, se inicia su ejecucion el Programa de Desarrollo Rural
Integral para el Tropico Himedo (PRODERITH), instalado todos sus componentes a nivel de
campo para construir con el desarrollo global del trépico humedo mediante el desarrollo del
medio rural, sin lograr tener el impacto esperado, ante esto Miranda (1989), menciona que
aunque algunos objetivos se alcanzaron del proyecto original, no se modifico de forma
significativa las condiciones economico-social de la poblacion objetivo; la situacion para 1989
se caracterizaba por la subutilizacion del potencial del recurso disponible y en condiciones

semejantes del antes y después del proyecto.
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6.2.3 El desarrollo como la atencion a las necesidades y crisis del estado bienestar

Con el planteamiento anterior tampoco se superaron los problemas del desarrollo, lo que
motivo a la busqueda de otras ideas y alternativas que, para su tiempo fue radical; nos
referimos al enfoque de “Necesidades Bésicas” del desarrollo. Remarcado por el llamado por
una “estrategia de necesidades basicas” en la Conferencia de Empleo en el mundo de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) en 1976, este enfoque tuvo como argumento
que la pobreza absoluta no puede ser reducida a menos que las necesidades esenciales de los
pobres (nutricion, salud, agua potable, vivienda, sanidad y educacion) sean atendidos,
conjuntamente con ciertas necesidades no materiales, pero también esenciales, como la

autoestima, seguridad e identidad cultural.*’

La estrategia de necesidades basicas reconoce que el crecimiento por si mismo, aun con un
crecimiento igualitario o redistribucion del crecimiento, no garantiza que las necesidades
basicas sean logradas a través del aumento en el suministro de bienes y servicios esenciales
para los pobres; a través de la intervencion directa del gobierno, si es necesario, antes de
confiar en las fuerzas del mercado. A su vez, éste puede obligar algin sacrificio en los
ahorros, inversion productiva y en general todo el crecimiento econémico que permita la
atencion de las necesidades bésicas y sean logradas a través de la redistribucion de los
recursos dentro de los sectores sociales y por una reorientacion del crecimiento, de tal manera

que el desventajado participe®.

Por numerosas razones, politicas, economicas y sociales, la década del 80 vio el abandono de
las ideas de planificacion de la actividad econdmica y social y de la participacion importante
del Estado en la misma. La principal fue el desaliento ante la ineficiencia del Estado en el
disefio, la evaluacion y la ejecucion de programas sociales. La generacion de burocracias que
vivian a costa de quienes debian ayudar, la falta de resultados y, peor aun, la aparicion de
efectos no deseados como resultado de la intervencion motivd que hasta los propios

beneficiarios buscaran soluciones alternativas (Roura y Cepada, 1999).

7 1dem.

18 | dem.
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En efecto, segun (Roura y Cepeda, 1999), la concepcion y las acciones de desarrollo rural en
éste cambio tienen efectos muy significativos. Por una parte, el énfasis en el mercado y por
otra, la retirada del Estado como redistribuidor de ingresos marcan de manera mas notoria la
linea que separa una poblacién desarrollada de una que no lo esta: no tanto la actividad sino la
forma de encararla, con los presupuestos de capacitacion, acceso al crédito, tecnologia y

escala de produccion que trae aparejada.

La retirada del Estado foment6 también la aparicion de un “mercado” de la asistencia técnica,
la beneficencia y las acciones de desarrollo: los beneficiarios aprendieron a expresar sus
demandas en el lenguaje y con el sentido que el futuro donante o dador de servicios mas
reconocia (Pasara et alt., 1991: 186).

Finalmente, Roura y Cepeda (1999) mencionan que un efecto adicional de estos cambios es
una paradoja: el aumento del bienestar general de la poblacién por la eliminacion de
ineficiencias y el mayor crecimiento logrado se encuentra unido, en muchos de los paises que
sufrieron estos cambios, a una profundizacién de las condiciones de pobreza de ciertos grupos,
incapaces, por multiples factores, de adaptarse a los nuevos tiempos. Los pequefios
campesinos Sse encuentran casi siempre entre estos grupos. Asi, la dicotomia desarrollo-
subdesarrollo se reconfiguro en participantes o excluidos de los beneficios del mercado, y en

ocasiones los excluidos lo estan incluso de las acciones de desarrollo privadas.

6.2.4 El desarrollo como desarrollo sustentable

La preocupacion por la “sostenibilidad” representa el mas reciente cambio en el pensamiento
del desarrollo. En comun con la estrategia de las “necesidades basicas”, en el énfasis estd en
mejorar la vida de los pobres. Sin embargo, este enfoque adicionalmente argumenta que las
mejoras en las necesidades basicas no pueden ocurrir en los paises del tercer mundo a menos
que las estrategias que estan siendo formuladas e implementadas sean ambientalmente y
socialmente sostenibles; son ellos los que mantienen y preservan los recursos humanos y

naturales sobre los cuales depende el desarrollo®.

9 1dem.
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Esto requiere, por un lado, politicas nacionales, regulaciones e incentivos para inducir que el
comportamiento econémico sea ambientalmente racional; por ejemplo, que permita beneficios
Optimos a corto y mediano plazos de los recursos naturales renovables que el mundo posee; y
por otro, los proyectos de desarrollo sean ecoldgicamente véalidos y consistentes con los
valores sociales e institucionales de la gente nativa. Para lograrlo es argumentado que no sélo
son requeridos los conocimientos locales sino también la participacion completa de los

beneficiarios en el proceso de desarrollo®.

Como consecuencia del aumento de las situaciones de exclusién, el concepto de desarrollo
tomo otra idea central: la sustentabilidad. Este nuevo calificativo del desarrollo, que aparece
en numerosas publicaciones y declamaciones, no tiene un sentido univoco. Depende de qué
factor es el que se considera, para entender en que sentido se hace sustentable un proyecto de
desarrollo. Las definiciones mas extremas se basan en identificar un factor Gnico que debera
preservarse en todo proceso de desarrollo; éste es entonces sostenible si no afecta a dicho
factor. Un ejemplo tipico es de la conservacion del ambiente, donde el valor principal al cual
se subordina todo el disefio del proyecto es el de minimizar su impacto ambiental (Roura y
Cepeda 1999).

Por esta razdn se propicia en general un concepto mas amplio de sustentabilidad. Por ejemplo,
Crosson (1992) sefiala que un sistema agricola es sustentable si puede satisfacer de manera
indefinida el incremento de la demanda de alimentos y sustento de los productores a costos
econdémicos y ambientales socialmente aceptables. De esta manera, se entiende que una
solucion "ideal™ es aquella en la cual se logra una alta productividad presente y futura y una
adecuada distribucidn de los beneficios entre los integrantes del cuerpo social, con un minimo
de conflicto entre estos tres componentes, lo que Conway (1994) denomina “valor social del
agroecosistema” (XXX, 1997). Sin embargo, dado que estas soluciones ideales no son
frecuentes, se entiende que habria distintas estrategias de desarrollo agricola sostenible que
representarian una second best position, a partir de diferentes combinaciones de acciones que
busquen beneficios econémicos, ambientales y de distribucion entre los diferentes grupos
sociales (Roura y Cepeda, 1999).

2 |dem.
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Si bien es cierto que en los Gltimos afios se ha realizado énfasis en el desarrollo sustentable, y
sobre todo en proponer proyectos, que de alguna manera causen el menor dafio al medio
ambiente, esto con el fin de disminuir la emision de gases que provocan un efecto
invernadero, asi como disminuir el uso de agroquimicos y pasar de una agricultura tecnificada
a una agricultura organica. Es necesario plantear que la poblacién rural actual de México,
viven en la pobreza y por tanto més alla de preocuparse por la proteccion del medio ambiente,
buscan en primer lugar la satisfaccion de sus necesidades basicas de alimento y salud, por lo
que desde el punto de vista de la pobreza el desarrollo ain se sigue vinculando con el

crecimiento econémico.

6.3 Concepcion del Desarrollo Rural

En la evolucién de las ideas sobre el desarrollo rural (ver cuadro 8) se distinguen dos
vertientes de pensamiento: por un lado, aspectos relativos al desarrollo conceptual como tal, y
por otro, aspectos asociados a la practica del desarrollo rural por parte de los gobiernos y
agencias de desarrollo. Desde el punto conceptual Ellis y Biggs (2001) identifican varios
temas dominantes a) economia dual — modernizacién (desde principios de los afios cincuenta
hasta mediados de los afios sesenta); b) pequefios productores como agentes econémicamente
racionales y eficientes (desde mediados de los afios sesenta hasta el presente); ¢) enfoques de
proceso — participacion y empoderamiento (desde principios de los ochentas); y d) enfoque de

los medios de vida sostenibles (desde mediados de los ochentas).

Desde el punto de vista de la practica de desarrollo rural esos paradigmas han sido
condicionados por diversos énfasis que han cambiado a lo largo del tiempo, entre los que

destacan: a)_el desarrollo comunitario (hasta principio de los afios setenta); b) el crecimiento

basado en los pequefios agricultores (desde mediados de los sesenta hasta finales de los

setenta); c¢) la reforma agraria (desde principios de los afios sesenta); d) el desarrollo rural

integrado (desde principios de los setenta hasta finales de los ochenta); e) la liberacion del

mercado (desde principios de los ochenta hasta finales de los noventa); f) La participacion

(desde finales de los ochenta hasta la actualidad); y g) la elaboracion de estrategias para la

reduccién de la pobreza (desde finales de los noventa hasta la actualidad) (Ellis y Biggs,
2001).
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Cuadro 8. Evolucidn en el tiempo de las ideas sobre desarrollo rural

Afo

Pensamiento

1950-1960

Modernizacion; modelo de la economia dual; agricultura como sector rezagado;
desarrollo comunitario; tenencia de la tierra; visidbn proyectiva de los
campesinos.

1960-1970

Enfoques de transformacion; transferencia de tecnologia; mecanizacion;
extension agricola; la agricultura como motor del crecimiento; reforma agraria;
revolucion verde; campesinos como agentes econdmicos racionales.

1970-1980

Redistribucion con crecimiento; necesidades basicas; desarrollo rural integrado;
politicas agricolas estatales; crédito agricola estatal; sesgo urbano; innovacion
inducida; encadenamiento de desarrollo rural.

1980-1990

Ajuste estructural; liberalizacion de mercados; precios correctos; retraccion del
Estado; crecimiento de las ONG's; evaluacion rural rapida; investigacion sobre
sistemas de produccion agricola; seguridad alimentaria y analisis de las
hambrunas; mujer en desarrollo; alivio de la pobreza.

1990-2000

Microcreédito; evaluacion rural participativa; investigacion y desarrollo orientado
por los actores; analisis de los interesados; redes de seguridad rural; desarrollo
humano; capital social; capital humano; género y desarrollo; ambiente y
sostenibilidad; reduccion de pobreza.

2000-

Media de vida sostenible; buena gobernabilidad; descentralizacién; critica de la
participacion; enfoque sectorial amplios; proteccion social; erradicacion de la
pobreza.

Fuente: Basado en Figura 1 en Ellis y Biggs (2001:439).

En cuanto al desarrollo rural (DR), Santoyo et al., (2000:5) lo definen como un “proceso

evolutivo del ser humano, armonico y constante por medio del cual las regiones, las

comunidades y las familias rurales acceden permanentemente a mejores condiciones de

calidad de vida o de bienestar. En relacion a las comunidades se puede mencionar como

mejoras las de infraestructura de carretera, comunicaciones, puentes, luz eléctrica, agua

potable, drenaje servicios, escuelas, control de salud, recreacion etc., y para las familias,

viviendas, alimentacion, vestuario, equipamiento de la vivienda, educacion, etc”.

También estos mismos autores mencionan que el DR es un proceso dindmico, debido a

factores exdgenos y endogenos; cuando predominan los factores endogenos, se habla de DR
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enddgeno, es decir generando por cambios internos en las condiciones que determinan el
desarrollo y el bienestar. La hipdtesis subyacente en los programas gubernamentales es que
los factores exdgenos impulsan o facilitan el desarrollo endégeno de las comunidades y

regiones.

Para Mendoza (1999), citado por Santoyo et al., (2000:8) sostiene que el desarrollo rural es un
reto fundamental para la sociedad mexicana, fundamentalmente por las siguientes razones:

= En el espacio rural mexicano se concentra la pobreza nacional. En efecto, existen 850
municipios rurales con alta y muy alta marginacién, con cerca de 30 millones de
pobres, de los cuales 19 millones estan en pobreza extrema.

= La mayor parte de los recursos naturales se encuentran concentrados en las areas
rurales y su conservacion depende esencialmente del nivel de desarrollo que puedan
alcanzar las comunidades rurales.

» La produccidn agricola es una fuente de ingresos muy importante para los habitantes,
ademas de que esta producciéon es fuente de alimentos fundamentales para el resto de
la poblacion.

= Porque significa ocupacion del territorio nacional y resguardado de origenes y
permanencia de la identidad socio-cultura.

Las concepciones del desarrollo presentadas anteriormente, hablan de un desarrollo rural (DR)
enfocado Unicamente hacia la mejoras en el bienestar familiar, es decir el enfoque de
desarrollo rural como crecimiento economico, no toma en cuenta en el concepto, los aspectos
de libertad de realizar las cosas y sobre todo no toma en cuenta el cambio en la autoestima de
la persona, ya que hablar de DR no implica solo ver los cambios en las mejoras econémicas de
las personas y de la poblacion, implica realizar cambios psicol6gicos, sociales y culturales en
la poblacion.

6.4 Enfoques del Desarrollo Rural

Queron (1998) citado por Pérez y Jofre (2000), sefiala que en 1975, el Banco Mundial define
al Desarrollo como una estrategia disefiada para mejorar el nivel de vida economicoy social
de grupos especificos de la poblacidn. Las principales corrientes de desarrollo en el territorio

rural que se originan son: Desarrollo Rural Endogeno, Integrado y con Enfoque local.
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6.4.1 Desarrollo Rural Enddgeno

El Desarrollo Rural Enddgeno se define como un proceso que tiende a incrementar el
bienestar de la comunidad rural mediante el establecimiento de actividades economicas y
socioculturales utilizando, basicamente, sus propios recursos humanos y materiales (Pérez y
Jofre, 2000). Con respecto al desarrollo endégeno, Santoyo et al., (2000), menciona que el
desarrollo endégeno es generando por cambios internos en las condiciones que determinan el
desarrollo y el bienestar, estos cambios internos estan ligados a la utilizacion de los recursos

propios del medio rural, mano de obra, tierra, e insumos de la misma localidad.

Ante esto el PROMUSAG en sus objetivos no plantea en si la utilizacién de estos recursos
para los proyectos productivos, pero implicitamente cada grupo, hace uso de los recursos
humanos que tiene a su disposicion para iniciar el proyecto y como mas del 90% de los
proyectos que apoya el programa son agropecuarios, es muy coherente que los grupos utilicen
sus propios terrenos para el establecimiento del ganado o del cultivo en él. Aunque el
programa también toma en cuenta factores exodgenos, como la capacitacion y asistencia
técnica que puede influir en los factores enddgenos, en general el PROMUSAG toma aspectos

de la teoria del Desarrollo Rural Enddgeno, sin ser completamente de éste enfoque.

6.4.2 Desarrollo Rural Integral

En este enfoque se define el desarrollo como un proceso social interactivo de aprendizaje,
negociacion, aplicacion, critica y rectificacion de los conocimientos que afectan a una
sociedad y que le permiten en la medida, que recorren ese camino en forma consciente,
adquirir un mayor control del medio fisico, socioeconémico, politico e institucional; entre sus
caracteristicas puede sefialarse que es un proceso planificado, sistemético, continto y
autocontrolable, que formula objetivos, los traduce en metas concretas y en programas de
accion que especifican con claridad los recursos a utilizarse y, finalmente, evalGa los
resultados de las distintas etapas del proceso para retroalimentar el siguiente ciclo del

mismo?.

21 Comision del Plan Nacional Hidraulico (CPNH-1985). PRODERITH. Primera etapa, Evaluacién 1978-1984.
SARH. México.
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El Desarrollo Rural Integrado hace especial hincapié en la integracion de todas las
potencialidades de aprovechamiento de los recursos existentes en la zona. Se intenta
minimizar la utilizacion de tecnologias externas, poniendo especial énfasis en la movilizacion
y el desarrollo de los recursos humanos y en la consecucién de un acceso mas equitativo a los
medios de produccién y a una mas justa distribucion de la renta. ElI Desarrollo Rural
Integrado trasciende al sector agricola, abarcando un politica global que incluye aspectos de
descentralizacion administrativa y organizacion de la poblacion (Pérez, A y Jofre, 1. 2000).

El desarrollo es integral cuando, por una parte, considera a todos los sectores de la economia
involucrados en el plano local, regional, y nacional, junto con sus interacciones y
vinculaciones reciprocas. Pero ademas, la cualidad de integral implica el surgimiento y
sustento en una concepcion de caracter social articulada, generada participativamente,
compartida en forma global, capaz de orientar la toma de decisiones en todos los niveles de la
realizacion y de la transformacion productiva y social (CPNH,1985).

El PROMUSAG en el sentido estricto no implica ver por el Desarrollo Rural Integral, ya que
en primer lugar el programa no parte de las necesidades locales o regionales que se tengan en
el territorio, por el contrario éste surge o responde a compromisos celebrados entre el gobierno
mexicano y Organismos Internacionales, sin tomar en cuenta las condiciones socioeconémicas
y geograficas existentes en el pais en cada una de las regiones, este programa es un claro

ejemplo del proceso arriba-abajo que se comentara posteriormente.

6.4.3 Desarrollo Rural con Enfoque Local

El Desarrollo Rural con Enfoque Local se define como el proceso de la organizacion del
futuro del territorio y resulta del esfuerzo de concertacion y planificacion emprendido por el
conjunto de actores locales, con el fin de valorizar los recursos humanos y materiales de un
territorio dado, manteniendo una negociacion o didlogo con los centros de decision
econdmicos, sociales y politicos en donde se integran y de los que dependen (Pérez, A 'y Jofre,
1. 2000).
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Este enfoque pretende contribuir al progreso permanente de la comunidad local con criterios
de equidad socio territorial, y acortar distancias entre areas econémicamente fuertes y areas
desfavorecidas. Ademas, segun la Junta de Andalucia, la respuesta a las preguntas del mundo
rural no pueden venir desde una perspectiva exclusivamente agraria, sino desde una estrategia
de desarrollo integral que promueva una diversificacion de la actividad econdmica pero no
pierda de vista la identidad cultural de las zonas ni la preservacion de sus valores

medioambientales, culturales, historicos y patrimoniales”(ldem).

6.4.4 Desarrollo Territorial Rural

El Territorio es una unidad social, con una dimensién econdémica, con identidad cultural e
histérica, una comunidad de intereses y un espacio con un potencial enddgeno para su
desarrollo que debe lograrse a través de un proyecto concertado socialmente. El desarrollo
territorial rural (DTR), es un proceso simultaneo de transformacion productiva e institucional
de un espacio rural determinado que asegure mejorar las condiciones de vida de la poblacion
rural, especialmente de los méas pobres, con una verdadera participacion e interaccion de los

actores locales entre si y con los agentes externos®.

Existen tres supuestos basicos del DTR*:
= Los agentes y actores locales tienen la posibilidad de ejercer un mayor control sobre el

cambio generado por los factores endogenos y exdgenos.

» Brinda la posibilidad de lograr una mayor cohesion al interior de los territorios rurales,
asi como entre éstos y el resto de la economia

= Las nuevas funciones que asumirian los territorios rurales y las demandas que

surgirian, contribuirian efectivamente a su revitalizacion y reestructuracion.

Los principales elementos del enfoque territorial del desarrollo rural son?:
= Paso de la economia agricola a la economia territorial
= Rescate de la economia territorial y local en las estrategias de desarrollo

= Paso de la competitividad sectorial privada a la competitividad territorial

2 Tomado de los apuntes de el curso “Anélisis de Programas de Desarrollo Rural en México”, Primer
cuatrimestre de primavera 2007 de la Maestria en Ciencias en Desarrollo Rural, Montecillo, México.
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= Gestién ambiental y el desarrollo de mercados de servicios ambientales

= Ordenamiento territorial como complemento de la descentralizacion.

Ni el enfoque de Desarrollo Rural Local o el de Desarrollo Rural Territorial, se reflejan en el
PROMUSAG debido a que en el programa no se plantea el enfoque de territorio como uno de
sus ejes en la ejecucion del mismo, es decir, el programa no realiza una diferenciacion de la
estrategia a seguir en cada estado o municipio, no toma en cuenta las condiciones geogréaficas
presente en cada uno, por lo que la oferta de proyectos no esta en funcion de estos aspectos,
sino simplemente a la disponibilidad de recursos y a la factibilidad de cada proyecto, sin

importar el lugar donde se ejecute.

6.4.5 Desarrollo Rural Sustentable

El concepto de sustentabilidad tiene sus inicios en la década de los setenta cuando el tema de
la defensa del medio ambiente se convirtio en uno de los ejes centrales de discusion en
campafias y agendas de politicas en distintos paises, en junio de 1972, durante la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano celebrada en Estocolmo, Suecia, fue cuando

aumento el interés sobre la crisis ambiental que se estaba atravesando a nivel mundial.

La Comision Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo definié la sustentabilidad como:
“la posibilidad de satisfacer las necesidades del presente, sin comprometer la capacidad de que
las futuras generaciones puedan satisfacer sus propias necesidades” (Comision Bruntland,
1987). Lo anterior significa que se debe planificar el desarrollo a largo plazo, pensando

siempre en el bienestar de las sociedades por venir.

Sustentabilidad también se define como la capacidad para “satisfacer nuestras necesidades y
aspiraciones, sin disminuir con ello la integridad del mundo natural ni las oportunidades de las
generaciones venideras”®. Una definicion que incluye la protecciéon del medio natural, para

asi, pensar en la satisfaccion de de nuestras necesidades y las de las proximas generaciones.

% Fritjof Capra. En Agroecologia y Desarrollo: aproximacion a los fundamentos agroecoldgicos, para la gestion
sustentable de agrosistemas mediterraneos.Juana Labrador Moreno, Miguel Angel Altieri (coords). Céceres.
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El término “desarrollo sustentable” se dio a partir de los afios setenta, a raiz de los diversos
problemas ambientales que fueron analizados por el Club de Roma y posteriormente en la
Conferencia de Rio 1992. Desde entonces, el término y su significado han experimentado

modificaciones, y a la fecha se sigue analizando en un debate amplio a nivel internacional.

Segun Smith 1993, el desarrollo sustentable es un proceso de cambio en el aprovechamiento
de recursos, la direccion de la inversion, orientacion del desarrollo tecnolégico y el cambio
institucional reunidos en un balance armdénico que pretendan impulsar el uso actual y
potencial de los recursos para satisfacer las necesidades y aspiraciones humanas presentes y

futuras.

Pearce (1989) citado por Ponce (2006), sefiala al respecto que el desarrollo sustentable implica
no comprometer el sustrato biofisico que lo hace posible de tal forma que se trasmita a las
generaciones futuras, un acervo de capital ecologico igualo superior al que ha tenido en

disponibilidad la poblacién actual.

Para la SEMARNAP, el desarrollo sustentable es un desarrollo de base humana por lo que se
considera debe ser socialmente justo, econdmicamente viable, culturalmente aceptable y
ecolégicamente equilibrado®. A partir de estos conceptos la dimensiéon ambiental, se ha
estudiado tomando en cuenta su articulacion con la dimension econémica y social, de aqui la
relacion del medio ambiente y el desarrollo debe ser crucial para contrarrestar la contradiccion

ente los binomios, economia, naturaleza, hombre y bienestar (Ponce, 2006).

El discurso del desarrollo sustentable del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional,
dentro de la economia neoliberal, trata de reconciliar la economia y la ecologia a nivel
epistemoldgico y politico y éstos s6lo dicen que son necesarias correcciones menores al
sistema de mercados para lograr llegar a una era de armonia socioambiental, sin una reforma

substancial®’.

%6 Curiel C. Espinosa G. Planeacion, manejo de recursos naturales y desarrollo sustentable. SEMARNAP, PNUD,
p. 72.

*" Daltabuit M. Cisneros H., Vasquez L. Santillan E. Ecoturismo y desarrollo sustentable. Centro Regional de
Investigaciones Multidisciplinarias. UNAM., p. 24.
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Segun Ponce (2006), un elemento basico como responsabilidad del desarrollo sustentable es la
superacién de las condiciones de pobreza, por lo que los ejes fundamentales consisten en la
explotacion racional de los recursos naturales, con equidad social que se traduzca en un
crecimiento economico, s6lo asi se contribuird a cumplir con el objetivo principal del
desarrollo sustentable que es el de mejorar la calidad de vida de la poblacion y proteger al

medio ambiente, a nivel regional, nacional e internacional.

En México la Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS) se menciona que el desarrollo
rural sustentable, implica el mejoramiento integral del bienestar social de la poblacién y de las
actividades econdmicas en el territorio comprendido fuera de los nucleos considerados
urbanos de acuerdo con las disposiciones aplicables, asegurando la conservacion permanente

de los recursos naturales, la biodiversidad y los servicios ambientales de dicho territorio.

Uno de los propositos del Desarrollo Rural Sustentable es que la poblacion rural viva en
condiciones favorables de bienestar, tanto materiales como no materiales, en una permanente

y estrecha armonia con su entorno natural del cual es parte.

6.4.6 Desarrollo Rural Global

Segun Querdn (1998) citado por Pérez y Jofre (2000), el Desarrollo Rural tiene que ser
Endogeno, Integrado, Integral, Sustentable, con Enfoque Local y Perspectiva global. Asi, el
desarrollo global consiste en una estrategia que se da en el medio rural para lograr una meta
de desarrollo global de la sociedad.

A su nivel de implementacién local, se dirige en particular a las poblaciones rurales (y en
algunos casos a grupos especificos de la poblacion rural), pero al final el conjunto de la
sociedad se ve beneficiada por el mejoramiento de la calidad de vida en el campo. EIl campo y
la ciudad son complementarios; la vida del hombre depende fuertemente de ambos, ya sea
que éste habite en el area rural o en el area urbana (Pérez, A y Jofre, I. 2000). Para el caso de
México y especificamente en el PROMUSAG, deberia de existir el Desarrollo Rural Global,
de tal manera que el subsidio otorgado a las mujeres, fuese un motor que generar un efecto

multiplicador en la economia de las localidades rurales.
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6.5 Modelos del Desarrollo Rural

Se pueden identificarse dos modelos de desarrollo, fundamentalmente conflictivos: el modelo
de “arriba hacia abajo” y el modelo ‘“abajo hacia arriba”. En el modelo de ‘“arriba hacia
abajo”, que también puede calificarse como el enfoque de “control nacional”, el objetivo del
desarrollo rural es incrementar la poblacion rural para el beneficio nacional. En el caos del
enfoque de “abajo hacia arriba” que también se califica como “desarrollo mediante
revolucion”, se promueve, en contraste, la formulacion de objetivos y requerimientos por parte
del campesino mismo.

6.5.1 Desarrollo de “arriba hacia abajo™

La filosofia en este caso es que el desarrollo rural es un medio para incrementar la prosperidad
economica nacional. La tarea principal puede definirse de la manera siguiente “desarrollar y

organizar a las comunidades rurales para cumplir con metas nacionales de produccion”.

Basicamente existen dos formas de visualizar la administracion de “arriba hacia abajo” del
desarrollo. En ambos casos, la comunidad aparece como un subsistema dentro de
suprasistemas sucesivamente mas grandes (Municipio, Estado y Federacién). En el primero el
Gobierno Federal establece objetivos nacionales, bien sea a través de una comisién nacional
de planeacion o mediante comisiones sectoriales o inclusive con ambos, asignando objetivos

especificos a estados individuales y asi sucesivamente.

La alternativa es asignar la responsabilidad de cumplir con objetivos sectoriales a
dependencias federales individuales, que entonces realizan las intervenciones apropiadas a los
niveles de Estado, Municipio y Comunidad, con el fin de lograr los objetivos. La suposicion
subyacente en el modelo es que existe una consistencia sustancial entre los objetivos
econdmicos del gobierno y las necesidades de la comunidad rural. Los programas nacionales
para cumplir con estos objetivos beneficiaran a las comunidades al incrementar su
prosperidad. Consecuentemente, cualquier resistencia de parte de las comunidades tiende a ser

interpretada como irracional.

%8 Basado en La propuesta del Programa de Inversién Publica para el Desarrollo Rural (PIDER) en Miller, E.
(1976) Desarrollo Integral del Medio Rural. Fondo de Cultura Econémica. México, D.F., 157
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6.5.2 Desarrollo de “abajo hacia arriba™

Para el modelo la tarea principal es: “restaurar en los campesinos la confianza en si mismos,
que les dara la energia y la motivacion para el desarrollo autonomo”. Maximiza la posibilidad
de “planear desde abajo hacia arriba”. Y en realidad pone en duda lo que es “abajo” y lo que

es “arriba”.

El postulado es que los campesinos deben combatir con el equivalente a una actividad
revolucionaria a fin de volver a tener potencia y descargar asi la energia en un desarrollo

auténomo y constructivo.

El modelo amenaza algunos aspectos del statu quo y en consecuencia sera resistido; pero no
es necesariamente una amenaza al gobierno que reconoce su tarea de “regulacion creativa”.
Por ¢l contrario, el estimulo del “descontento creativo” entre los campesinos, como un medio
para generar nuevos conjuntos de sistemas socioeconémicos en areas rurales atrasadas, puede

muy bien ser un medio necesario para lograr los objetivos del gobierno.

Tradicionalmente en México, se han establecido los programas bajo el sistema ““arriba hacia
abajo” bajo la linea en que los gobiernos federales fijan los objetivos prioritarios nacionales
(Plan Nacional de Desarrollo) y en base a estos se inician las politicas hacia el medio rural,
pero no necesariamente existe una consistencia entre los objetivos econdmicos del gobierno y
las necesidades de la comunidad rural, ya que la mayoria de los programas no se planean

tomando como base la necesidades especificas de la poblacion rural.

Para el caso del PROMUSAG esto surge como respuesta a compromisos internacionales, tal
como lo sefiala Zapata (2005)., y no se parte de alguna necesidad especifica de las mujeres del
pais, ademas es indispensable reconocer que en México existe una diversidad sociocultura y
geografica y que por tales razones es necesario implementar programas de manera mas
regional o territorial, para que de esta manera existe coherencia entre las necesidades
particulares de cada region. Si bien es cierto que el programa permite a las mujeres elegir el

tipo o giro del proyecto, en la realidad solo se enfocan los apoyos a proyectos pecuarios.

2 1dem.
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6.6 Formas de intervencion en el Desarrollo Rural

La intervencién para paliar el subdesarrollo y la pobreza rural tanto la originada en el Estado
como la emprendida por ONGs Yy otros organismos- se hace habitualmente en alguna de las
tres formas del titulo: megaproyectos, programas y en menor medida proyectos (Roura y
Cepeda, 1999).

Se entiende por megaproyectos aquellos emprendimientos que tienen una amplia area de
influencia normalmente, una provincia, una region o el pais entero, que requieren una
inversion superior a los diez millones de dblares y que consisten en aumento de
infraestructura. Ejemplo de este tipo de emprendimientos son las centrales hidraulicas, los

proyectos de riego, de caminos y telefonia rural (Idem).

Los programas son un conjunto de medidas (algunas estructuradas como proyectos, otras
menos definidas) que cubren varios temas distintos aunque relacionados y cuyo contenido no
es necesariamente de inversion fisica, aunque incluyan a veces obras de infraestructura. Por
ejemplo, para el caso de México ha sido la principal forma de intervencién, como son los
programas a cargo de la SAGARPA (Alianza para el Campo; PROCAMPO, ASERCA, etc),
SRA, programas de asistencia técnica, programas de educacion y de salud.

Finalmente, definimos como proyecto a todo conjunto metédicamente disefiado de actividades
planificadas y relacionadas entre si, que utilizan recursos para generar productos concretos,

con los cuales apuntan a alcanzar objetivos definidos.

Un tipo hibrido de intervencion son los proyectos de infraestructura que incluyen varias
componentes “soft”, como la capacitacion en técnicas que aprovechen la nueva
infraestructura, méas salud y educacion general. Un ejemplo tipico de este tipo de intervencion
son los proyectos de riego, que pueden incluir desde la represa que capta el agua, los canales
principales y prediales y la capacitacion de los agricultores, mas la reparacién de centros de

salud, de escuelas y de caminos rurales (Roura y Cepeda, 1999).
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A principios de los "50 la forma de intervencion de los gobiernos para el desarrollo rural, fue
mediante megaproyecto, especificamente con los proyectos de cuencas hidroldgicas sobre los
principales rios del pais, a mediados de los '60 con el PLAN PUEBLA, PIDER vy
PRODERITH se comenz6 a dar la intervencion mediante proyectos bajo el concepto de
desarrollo integral y del territorio, ya para los afios "80 y hasta la actualidad los gobiernos han
optado por la intervencion por medio de los programas, tal es el caso del PRONADRI,
PROCAMPO, ALIANZA PARA EL CAMPO y actualmente con el decreto del PEC, que para

el 2005 contemplaba 267 programas de todas las secretarias del gobierno.

El PROMUSAG es un programa de apoyo para las mujeres del sector rural y otorga subsidio
mediante la aprobacion de proyectos productivos con la intencién final de mejorar las

condiciones de bienestar de las familias beneficiadas.

6.7 Evaluacion de los Programas de Desarrollo Rural

6.7.1 Contexto en el que surge la evaluacion de los programas

En México, desde que la sociedad en general y la opinidn pablica comienzan a exigir a sus
gobernantes la rendicion de cuentas, se inicia la consolidacién de la evaluacién de los
programas de desarrollo, ya que la ciudadania le da mayor importancia a estar informados

sobre el destino de los recursos federales y con ello fomentar la transparencia de estos.

Una de las premisas de las evaluaciones es que estas sirvan a los gobiernos a tomar decisiones,
ya que el objetivo de una evaluacion no es simplemente llevarla a cabo, si no que a través de
la emisidn de juicios de valor sustentados con valores reales de evaluacion, puedan los agentes
tomadores de decisiones elegir o decidir la alternativa mas viable sobre el funcionamiento,

operacion, mejoramiento y continuidad de un programa o proyecto evaluado.

6.7.2 Conceptos basicos de la evaluacion de programas

Santoyo et al. (2002) define la evaluacion como una practica cotidiana de personas e
instituciones. Constantemente se emiten juicios sobre el mundo que nos rodea, las
observaciones casuales, hechas con superficialidad o bajo observaciones casuisticas 0

circunstanciales, no implican un proceso de evaluacion.

74



Evaluacidn del impacto socioeconémico y determinacion de los factores de éxito de los proyectos
productivos apoyados por el PROMUSAG, en el estado de Tlaxcala (2003-2005).

En la literatura, una evaluacion global se define como una evaluacion que incluye la
supervision, evaluacion de los procesos, evaluacion de costos-beneficios y evaluacion de
impacto. La supervision ayudara a evaluar si un programa se esta implementando de acuerdo a
lo planificado. La evaluacion de los procesos se relaciona con la forma en que funciona el
programa y se centra en los problemas de la entrega de servicios. En las evaluaciones de
costos-beneficios o eficacia en funcion de los costos se estiman los costos de los programas

(monetarios 0 no monetarios).

Por altimo, la evaluacion del impacto tiene el objeto de determinar en forma mas general si el
programa produjo los efectos deseados en las personas, hogares e instituciones y si esos
efectos son atribuibles a la intervencion del programa La evaluacion de impacto mide los
cambios en el bienestar de los individuos que pueden ser atribuidos a un programa o a una
politica especifica y sus objetivos son proveer informacion y ayudar a mejorar su eficacia
(Baker, 2000).

6.7.3 Enfoques de la evaluacion
Existen cinco enfoques principales en la evaluacion de programas, los cuales son;

e La evaluacion como cumplimiento de metas. Este es el enfoque tradicional de la
evaluaciéon basada en evaluar explicitamente hasta qué punto el programa alcanzé los
objetivos y metas planteadas.

e La evaluacion como la busqueda del valor o merito de un programa. Con este
enfoque se trata de responder preguntas concretas con respecto a los impactos y logros
alcanzados por el programa, es decir, no solo verifica el cumplimiento de objetivos del
programa, sino también los impactos directos e indirectos en la poblacion objetivo.

e Laevaluacion como la aplicacion de los métodos de investigacion social. Este es un
enfoque diferente que encasilla la evaluacion a una investigacion cientifica, ya que las
preguntas a responder o resolver se transforman en hipotesis a comprobar, la
metodologia de recopilacion de informacion sea muy parecida.

e La evaluacion orientada a su uso. Sostiene que la metodologia utilizada en una
evaluacion se define a partir de los objetivos de uso planeados para sus resultados,

hallazgos, conclusiones, etc.
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e La evaluacion con base en la teoria que subyace a los programas. El enfoque méas
elaborado de evaluacion de programas es el desarrollado por Chen (1990), con base a
los conceptos de intervencion. El disefio se fundamenta en una teoria (explicita o no)
de como opera la realidad y de cdmo el programa incidira sobre esta realidad (Santoyo
etal., 2002).

6.7.4 ldentificacion del tipo apropiado de evaluacion
El tipo de evaluacion dependera de la fase en que se encuentra el programa, tal y como se

presenta en el cuadro 9.

Cuadro 9. Relacién entre la fase del Programa y el tipo de evaluacién requerida

Fase en que se encuentra el programa Tipo de evaluacién apropiada
Disefo del programa Evaluacion de necesidad
Lanzamiento del programa Estudio de linea de base
Programa en marcha Evaluacion formativa
Conclusion del programa Evaluacion de impacto
Programa concluido hace tiempo Evaluacién de sostenibilidad

Fuente: (Santoyo et al., 2002).

En México se han utilizado con mayor frecuencia los siguientes; evaluacion de necesidades,
estudios de linea de base o afio cero, evaluaciones formativas, evaluaciones de impacto y

evaluaciones de sostenibilidad.

6.7.5 Los indicadores en la evaluacién de impacto de programas

a) Concepto de los indicadores

En sentido estricto Mondragon (2002), sefiala que no existe una definicion oficial por parte de
algun organismo nacional o internacional, s6lo algunas referencias que los describen como
“herramientas para clarificar y definir, de forma mas precisa, objetivos e impactos (...) son
medidas verificables de cambio o resultado (...) disefiadas para contar con un estandar contra
el cual evaluar, estimar o demostrar el progreso (...) con respecto a metas establecidas,

facilitan el reparto de insumos, produciendo (...) productos y alcanzando objetivos™.
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La construccion de indicadores requiere un marco legal, programatico y normativo (nacional
y/o internacional) que establece las necesidades de informacion para medir o analizar la
situacion de la economia, la sociedad, la poblacion o el medio ambiente, respecto a

determinados valores 0 metas perseguidos (Mondragén, op,cit).

b) Indicadores en el contexto social

Desde mediados del siglo pasado, la ONU se dio a la tarea de fomentar la generacion de
estadisticas e indicadores de utilidad para medir el nivel de vida de la poblacién y la situacion
econdémica de los paises. Poco a poco, en cada nacion, se ha ido conformando una
infraestructura estadistica que ha permitido la descripcion, comparacion y evaluacion de su

situacion con respecto al resto del mundo.

6.8 Los Proyectos productivos

6.8.1. Definicion de proyecto

Son varios los intentos realizados para definir un proyecto, sin embargo la mayoria de autores
coinciden en algunas caracteristicas comunes involucradas en su definicion. Los proyectos son
desarrollados por personas, tienen caracter temporal es decir, no son actividades repetitivas sin
una terminacion. Su realizacion involucra la utilizacion de recursos limitados, requieren de
una planeacion, ejecucion y un control. De esta manera el proyecto un esfuerzo temporal de

recursos limitados para crear un producto o servicio unico.

Para Mufante (1996) un proyecto es un conjunto de acciones dirigidas, organizadas y
plasmadas en un escrito donde se contemplan las ideas sobre las actividades a realizar en un

determinado tiempo.

Portillo (2006) menciona que un proyecto es toda actividad en la que se invierten recursos con
la finalidad de, después de un tiempo, obtener beneficios. También menciona que es el
conjunto de actividades programas con anticipacién a su realizacion acompafiada de todos

sus costos y beneficios esperados.
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6.8.2. Factores que afectan un proyecto®

El mercado afecta el desarrollo del proyecto. Existen un muchos factores que determinan la
transformacion de ideas en proyectos, y a partir de ahi la realizacion exitosa del mismo.
Algunos proyectos se enmarcan en entornos caracterizados por el dinamismo del mercado, en
los cuales los resultados del proyecto estan ligados a las ofertas que se hacen a los clientes que

participan en dicho mercado.

La resistencia al cambio afecta al proyecto. Por otra parte, quienes utilizaran el producto o
servicios, resultado de la implantacion del proyecto, afectan la realizacion del mismo. En este
sentido, la resistencia al cambio generado por la sensacién que produce salir de las zonas de
seguridad a la que nos acostumbramos con una determinada forma de hacer las cosas, se
convierte en uno de los aspectos que no se deben descuidar cuando se piensa en

administracion de proyecto.

Los factores que afectan dependen de la fase en que se encuentre. Los aspectos que afectan el
proyecto se presentan tipicamente en determinadas fases 0 momentos en que se encuentra. Asi
por ejemplo el desgaste de las relaciones entre los involucrados en un proyecto cuando se
presentan diferencias o conflictos, generados por la dindmica del proyecto, o las percepciones

diferentes sobre un mismo tema, son comunes y determinantes para el resultado esperado.

Los cambios de rumbo dréasticos perjudican al proyecto. Los cambios de rumbo, frecuentes en
algunos proyectos y ocasionados por la reaccion ante un cambio del mercado o del entorno del
proyecto, afectan negativamente el mismo, al no permitir la culminacion de tareas o

finalizacién de entregables esperados en una determinada fase del proyecto.

Las emociones de la gente influencian el proyecto. Los proyectos son desarrollados por
personas. Esto quiere decir que ésta influenciado por aspectos subjetivos asociados a la

naturaleza de los individuos que trabajan en el. Factores como el compromiso de sus

% Basado en: Evaluacién y administracion de proyectos: una vision integral sobre las areas que determinan el
éxito o fracaso de los mismos en http://www.degerencia.com/articulos.php?artid=612 de Luis Frenando Sanchez
Maldonado, (consultado el 10/04/2008).
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miembros, la afinidad con las actividades que el equipo desarrolla, el grado de empatia y en
general la emocion que se genera alrededor del proyecto, se convierten en el combustible que

hace que los resultados esperados, se logren a pesar de los inconvenientes.

El proyecto es afectado por la situacion que atraviesan las empresas participantes en el mismo.
En algunos casos la realizacion del proyecto involucra a mas de una organizacién, una de ellas
actia como cliente o consumidor del servicio y la otra como proveedora de parte de los
insumos para el proyecto. En este sentido, la situacion o “momentum” corporativo que vive el

proveedor puede afectar positiva 0 negativamente un proyecto.

Los afectados por los resultados del proyecto, pueden influir negativamente en el mismo. En
algunas ocasiones los resultados del proyecto afectaran a personas, ya sea porque su forma de
trabajo se modificara o porque sus actividades seran automatizadas y por ende no sera

necesaria su presencia para la compafiia.

Existe una serie de puntos hacen tanto exitosos como fracasados la mayor parte de los
proyectos. Existen diversos factores que pueden contribuir al fracaso, impacto del proyecto y
factores criticos de éxito, los cuales a continuacion se mencionas:
a) Exito en proyectos
» Las etapas de trabajo del proyecto culminan a tiempo y dentro del presupuesto.
» Los resultados generales del proyecto culminan a tiempo y dentro del presupuesto
establecido.
» Los resultados del proyecto se entregan al beneficiario, quien considera que el
proyecto de adapta adecuadamente a la mision, objetivos y propdsitos de la empresa.

» Los beneficiarios se sienten satisfechos con el resultado obtenido del proyecto.

A\

El equipo de trabajo del proyecto cree que su participacion fue valiosa.
» El proyecto produjo algunos avances tecnologicos que prometen dar a la empresa una

ventaja frente a sus competidores.

b) Fracaso en proyectos

¢ El proyecto ha rebasado los costos y los programas.
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El proyecto no se adapta a la mision, objetivos y propositos de la empresa, beneficiario
o del cliente.

Sé permitié que el proyecto avanzara méas alla del punto donde sus resultados eran
necesarios para cumplir las expectativas del cliente.

Se aplicaron procesos de administracién inadecuados.

Se incluyeron normas técnicas de disefio defectuoso.

Los beneficiarios insatisfechos con el avance del proyecto.

Personas no calificadas participaron en el equipo de trabajo.

El proyecto cumplio los requerimientos, pero no resolvio la necesidad empresarial.

De acuerdo a un estudio realizado por el Colegio de Postgraduados (1997), sobre las

organizaciones econdmicas exitosas en el medio rural, mencionan que los principales factores

internos y externos del éxito de éstas son:

a) Factores internos

Liderazgo Natural.

Responsabilidad y honestidad de los lideres.
Vision de los fundadores sobre la mision de la organizacion.
Administracion transparente de los recursos.
Diferencia entre lo politico y lo econdémico.
Democracia interna.

Participacion activa de socios.

Socios preparados.

Seguridad personal.

Socios motivados.

Compromiso colectivo.

Capacitacion permanente.

Comunicacion permanente entre socios.

b) Factores externos

Apoyo institucional oportuno.

Financiamiento adecuado.
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=  Eliminacion de intermediarios.

En el mismo estudio tambien se comentan sobre los principales problemas (internos y
externos) que enfrentaron las organizaciones en su desarrollo, las cuales son:
a) Problemas internos

= Falta de capacitacion de los socios en varios aspectos.

= Los ejidatarios no son sujetos de crédito.

= Carencia de informacidn por parte de los socios sobre los programas de gobierno.

b) Problemas externos
= Bajos precios de los productos del campo.
= Altos precios de insumos, herramientas y equipo.
= Falta de capital de trabajo., asi como la falta de crédito adecuado y oportuno.
= Escaso apoyo financiero y asistencia técnica.
= Burocratismo para obtener crédito.
» Programas gubernamentales inoportunos.
= Falta de recursos para capacitacion.
» Falta de asesoria técnica.
= Falta de coordinacion inter-institucional para el apoyo efectivo al campo.

= Algunos funcionarios gubernamentales no aceptan la autonomia de las organizaciones.

6.8.3. Ciclo de un proyecto

Las actividades a desarrollar para administrar un proyecto se circunscriben en fases
normalmente. Normalmente el desarrollo del proyecto involucra la generacion de entregables
claves, que determinan claramente un avance en el proyecto total. Los puntos en los que se

culminan estos entregables determinan la culminacion de una fase y la iniciacion de otra.
Generalmente a la iniciacién de una nueva fase, precede una evaluacion de la calidad de los

entregables los tiempos involucrados y la correccidn de los errores encontrados. En el ciclo de

vida tradicional la finalizacion de las fases del proyecto y por consiguiente de la finalizacion
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de los entregables asociados a cada una de éstas, garantizan el avance del proyecto hasta su

culminacion.

En el ciclo de vida en espiral incremental, la definicion de requerimientos, disefio,
implementacién, pruebas y puesta en marca de soluciones, se desarrolla varias veces durante
todo el proyecto. La realizacion de estas cuatro fases se conoce como una iteracion, por lo que

se itera varias veces hasta la finalizacion del proyecto.

6.9 Teoria psicolégica del éxito y el fracaso

Desde el punto vista de la psicologia existen diversas teorias sobre la motivacion. El estudio
de la motivacidn, pues no es otra cosa que el intento de averiguar, desde el punto de vista de la
psicologia, a qué obedecen todas esas necesidades, deseos y actividades, es decir, investiga la

explicacion de las propias acciones humanas.

6.9.1. Teoria de la atribucion
Dentro de las teorias de la motivacion, existe la teoria de la atribucion que estudia los factores
causales del éxito y el fracaso. Existen diversos tedricos que hablan de este tema; Rotter
(1954), quien fue el primero en introducir el concepto de “locus of control” (lugar de control),
con este término alude a la causalidad percibida por el individuo de los resultados de la
conducta, el mismo autor sefiala.
“Por lo que respecta al ambito de la conducta humana normal cabe suponer que las
personas que piensan que las vivencias del EXITO dependen de controles externos se
comportaran pasivamente frente al entorno... Forman parte de las personas con un
fuerte convencimiento del control interno, por el contrario, las ue creen en sus propias

capacidades para cambiar su entorno” (Rotter et al. 1966).

De tal manera que cuando se instruye a un grupo de sujetos, en el modo expuesto (control
externo-control interno) los resultados muestran que los aumentos de la expectativa de éxito, y
la disminucion de la expectativa de fracaso después de una experiencia de fracaso son mas
frecuentes y de mayor amplitud en la situacion de control interno (habilidad) que en la del

control externo (suerte). En este sentido, es claro notar que una persona que ha tenido alguna
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experiencia de fracaso, tiende a tener mas éxito y esto no depende del factor suerte, por el

contrario depende de la capacidad y habilidad que tiene la persona de salir adelante.

Weiner (1974), afirma que las manifestaciones de la motivacion para el rendimiento también
estan influenciadas por los procesos inferenciales o cognoscitivos. Entre los hechos mentales
que afectan a las conductas relacionadas con el logro, se encuentran las atribuciones causales.
La teoria de las atribuciones causales proporciona un marco cognitivo para el analisis
conceptual de la conducta del logro. En esta situacion las atribuciones causales en el
contexto relacionado con el logro, hacen referencia a las cusas percibidas del fracaso y del

éxito.

Este mismo autor “Weiner”, vinculo los factores de influencia internos y externos de la teoria
de la conducta con el concepto de “locus of control” de Rotter, llegando a la siguiente
conclusion.
“...la investigacion ha demostrado que son cuatro los factores percibidos como
principales responsables del fracaso y del éxito, la capacidad, el esfuerzo, la dificultad
de la tarea y la suerte”. (Weiner;1974)
Esto quiere decir que si un individuo logra el éxito, entonces el resultado se adscribe a la
combinacion alta capacidad, al mucho trabajo, a la facilidad de realizar las tareas, o a la buena

suerte.

6.9.2 Teoria de las tres necesidades de Mac Clelland (Factores de motivacion).

Esta teoria aparece en 1962, apoyandose en la de Max Weber, quien sostiene que el desarrollo
de paises industrializados se debia a factores culturales, entre las cuales destaca la ética. Mc
Clelland afirma que los factores que motivan al hombre son grupales y culturales. Mc Clelland
sostiene que existen 3 tipos de factores que motivan al ser humano:

e EIl de realizacion o logro. La persona desea lograr sus metas aunque lo rechace el
grupo, en este sentido los factores geograficos o naturales son secundarios lo
importante es la motivacion de logro. El factor logro es el centro de desarrollo
econdémico de un pais, lo cual puede intensificarse por la influencia de los padres, es el
centro de desarrollo econdmico de un pais, lo cual puede intensificarse por la

influencia de los padres.
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e El de la filiacion. Las personas estan mas interesados en establecer contactos calidos,

es decir busca las relaciones estrechas con los demas.

e El poder. Las personas tratan de influir sobre los demas.

Necesidades de Realizacion, su interés es desarrollarse, destacarse aceptando
responsabilidades personales, se distingue ademés por intentar hacer bien las cosas, tener éxito
incluso por encima de los premios. Buscan el enfrentamiento con problemas, desean

retroalimentarse para saber sus resultados y afrontan el triunfo o el fracaso.

Necesidades de Poder, su principal rasgo es el de tener influencia y control sobre los demas y
se afanan por esto. Prefieren la lucha, la competencia y se preocupan mucho por su prestigio y
por influir sobre las otras personas incluso mas que por sus resultados. Necesidades de
Filiacion, su rasgo esencial ser solicitados y aceptados por otros, persiguen la amistad y la

cooperacion en lugar de la lucha, buscan comprension y buenas relaciones.

Mec. Clelland habla de una “sociedad realizadora” para referirse a que en ciertas épocas y
lugares florece la motivacion de logros fuertemente apoyada por la sociedad, sus instituciones

Yy Sus mitos.

6.10 La microempresa

6.10.1 Significado de microempresa

En México, la Ley para el Fomento de la Microindustria (enero, 1988) (UNAM, 1991) define
la microempresa de la siguiente forma (Méarquez y van Hemelryck, 1996):
"...Establecimientos con un méaximo de 14 trabajadores y cuyo total de ventas no sobrepasa la

cifra de 200 millones de pesos (Oct- Dic 1987) anuales.”

Las definiciones que se valen de indicadores cuantificables son a menudo mas operativas que
las de tipo cualitativa, por cuanto ellas parten de lo evidente, de sus caracteristicas mas
visibles. En el caso de la microempresa, su mismo nombre alude a lo cuantitativo, a lo

pequefio (Marquez y van Hemelryck, 1996).
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Las definiciones operativas provenientes de agencias internacionales de desarrollo y de
instancias académicas no son abundantes. En el caso de las agencias, ello se explica porque el
objetivo perseguido es entregar lineamientos generales para politicas hacia el sector de la
microempresa. En el caso de las instancias académicas, mas que generar definiciones

operativas, lo que interesa es conceptualizar y problematizar la realidad del sector (idem).

Respecto a las definiciones desde programas nacionales de promocién, Marquez (1996)
menciona que el criterio de nimero de trabajadores continda siendo el mas utilizado. Sin
embargo, en casos como Colombia; Chile y Peru se encuentran algunas especificaciones al
interior del rango de ocupados, pudiendo asi diferenciarse tipos de microempresa. Por otra
parte, se observa que el criterio de nimero de ocupados siempre se acompafia del de ventas

anuales y/o activos totales.

El Programa de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)
en Ameérica Latina define a la microempresa en forma amplia, utilizando como principal
criterio operativo el nimero de trabajadores. Esta definicion tiene como Unico objetivo
delimitar la poblacion beneficiaria de los programas de apoyo al sector. Se busca asi,
incorporar una basta gama de experiencias existentes en Latinoamérica (Diaz citado por

Marquez y van Hemelryck, 1996).

Para América Latina, PREALC, con fines académicos y de generar propuestas de politicas
hacia el sector microempresarial, propone una definicion de la microempresa segun numero de
ocupados y su cercania al sector informal de la economia (1990) (Marquez y van Hemelryck,
1996):
“Las pequefias empresas urbanas han sido definidas como aquellas unidades productivas
gue tienen un tamafio de hasta 10 ocupados y combinan caracteristicas de los sectores
modernos e informal. Al respecto (...) ha sido posible establecer que en torno a un 30%
del empleo en este segmento es generado por pequefias empresas vinculadas al sector
moderno, en tanto el 70% restante corresponde a ocupados en microempresas de hasta 5
ocupados con un perfil de productividad e ingresos mas cercanos al sector informal

urbano tradicional.”
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6.10.2 La microempresa rural

Si se ve la economia rural, como parte de un proceso integral mas amplio al cual convergen
diversas actividades, es posible identificar nuevas alternativas para los productor@s y
entonces la agricultura deja de ser la Unica opcidn. Es posible identificar actividades de
generacién de empleo e ingresos en el sistema agropecuario-agroindustrial, capaces de

dinamizar el desarrollo rural.

Pérez y Jofre (2000), menciona que en su caracterizacion (de la microempresa rural) hay que
destacar ante todo el caracter empresarial que esta explicito en la denominacion misma. Se
trata de empresa en el pleno sentido de la palabra, es decir, 1) de una unidad permanente de
produccién de bienes o servicios que busca la rentabilidad en su operacién, en el sentido
minimo de obtener un resultado econdmico por encima de los costos de insumos, trabajo y
maquinaria, y 2) de una unidad dotada de un minimo de tecnologia moderna y organizacion
empresarial, que trabaja para el mercado con base en la competitividad que aquellas le
garantizan. El elemento "micro™ califica este caracter empresarial, restringiéndolo al &mbito

de la actividad econémica en pequefia escala.

Pero el concepto de microempresa implica algo méas especifico de naturaleza cualitativa, que
consiste en una clara diferenciacion frente al concepto de unidad tradicional de economia

campesina, por una parte, y al de agricultura comercial capitalista moderna, por la otra.

La unidad campesina se limita a la produccion primaria que lleva al mercado inmediato por
canales tradicionales, prescindiendo de cualquier proceso de transformacion, y aplica
tecnologias tradicionales en cuanto a utilizacién de insumos y técnicas culturales. La
agricultura comercial, por el contrario, produce para el mercado moderno con sistemas

modernos de produccion teniendo una vison de empresarios.
Para Pérez y Jofre (2000), la microempresa rural es aquella unidad permanente de produccion

de bienes y servicios en el sector rural, capaz de generar valor agregado, en la que el

empresario y su familia participan directamente en el proceso de produccion, existe una escasa

86



Evaluacidn del impacto socioeconémico y determinacion de los factores de éxito de los proyectos
productivos apoyados por el PROMUSAG, en el estado de Tlaxcala (2003-2005).

division técnica del trabajo y se labora en pequefia escala para el mercado introduciendo

sistemas y equipos modernos de produccion de tecnologia intermedia.

Esta definicién toma como base la familia como el principal agente productivo, que con la
combinacion de del trabajo, insumos, herramientas y sistemas, generan bienes y servicios,
pero no toma en cuenta la integracion o la organizacion de personas en grupos con la

intencion de trabajar de manera conjunta por objetivos en comun.

Cabe sefialar que la visién microempresarial en sus objetivos se enfoca a la contribucion del
crecimiento econdémico. Ante esto Pérez y Jofre (2000) menciona que las empresas de menor
tamafno tienen un importante potencial para expandir las exportaciones nacionales,
precisamente por abastecer mercados de nicho en los paises desarrollados, que valoran
productos diferentes, artesanales, con alto valor agregado, de alta calidad y producidos en
forma ecoldgica. Esta vision de la microempresa choca con la vision tradicional de 1@s
camesin@s de México y Latinoamérica, puesto que es mas de subsistencia y que por lo
general tienen una integracion parcial del mercado, con poco desarrollo tecnolégico y no

consideran el concepto de ganancia y eficiencia en los procesos de produccion.

6.10.3 Tipos de microempresa rural®
Desde una perspectiva mas empirica, se pueden distinguir cuatro tipos de microempresas

rurales:

a) Produccion agropecuaria tecnificada para el mercado moderno.

Son explotaciones agropecuarias o grupos de explotaciones agropecuarias que se articulan a
través de relaciones contractuales de coordinacion horizontal o vertical con agentes
comerciales cumpliendo con las condiciones de calidad, homogeneidad, cantidad y
oportunidad de entrega del mercado. Se podria hablar aqui de unidades agropecuarias en
proceso de modernizacion, tecnificacion y vinculacion contractual al mercado. Las distingue

de la produccién primaria tradicional la vinculacion al mercado moderno y, en funcién de ella,

1 Tomado de Perez, A y Cofre, I. (2000). Del El Programa de Apoyo a la Microempresa Rural de América
Latina y el Caribe PROMER.
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la modernizacién tecnoldgica. Se ubican aqui los proyectos tecnificados de produccion de

hortalizas, frutas y semejantes con destino a mercados modernos especificos.

b) Comercializacion

Son unidades empresariales surgidas de la integracion de unidades agropecuarias con el fin de
adquirir insumos o de comercializar sus productos llegando al mercado con la oportunidad, las
cantidades y los requisitos de calidad y homogeneidad exigidos por éste, condiciones que les

permiten agregar valor y retener parte del valor agregado a la produccién primaria.

Se ubican aqui los proyectos asociativos de comercializacién que agregan ofertas importantes
y que afiaden a la produccion primaria el valor de las actividades de postcosecha como

seleccién, empaque y transporte, con miras a mercados modernos.

c) Agroindustria

Son unidades empresariales surgidas por lo general de la integracion de productores
agropecuarios, con el fin de efectuar procesos agroindustriales de transformacion o
procesamiento de la produccién primaria, con el objetivo de llevarla al mercado moderno con

un nuevo valor agregado y reteniendo parte de éste.

Pertenecen a este tipo los proyectos agroindustriales adelantados por organizaciones
campesinas, sean cooperativas 0 asociaciones de productores, o simplemente uniones

temporales.

d) Bienes o servicios no agropecuarios

Son unidades empresariales conformadas por integrantes de la comunidad rural que no
realizan actividades agropecuarias o no dedican a ellas todo su tiempo disponible, las cuales se
dedican a realizar en la localidad actividades extraprediales de produccion de bienes y

servicios diferentes a la actividad agropecuaria.

Aqui se ubican microempresas similares, por su actividad y organizacion, a las microempresas

urbanas, que se dedican al comercio, la manufactura (madera, cuero, metal) y los servicios.
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Algunos de estos son especificos del area rural, como son los servicios que giran en torno al
turismo, sea de tipo convencional, sea en las nuevas formas de turismo agrolégico y

ecologico.

6.11 La nueva ruralidad

En América Latina, la concepcion de una “Nueva Ruralidad” se inscribe en el proceso de
redefinicion profunda de las politicas publicas nacionales que marcé al conjunto de los paises
del sub-continente en el transcurso de las dos Gltimas décadas. Esta intrinsecamente ligada a
los procesos de apertura de las economias nacionales, a la creacidn de las uniones comerciales

regionales (Mercosur, NAFTA) y a la evolucion de las actividades en el medio rural.

Dicha concepcién se inscribe en un movimiento intelectual de critica de las politicas
econdmicas que son consideradas responsables de las desigualdades sociales y territoriales en
el medio rural (Bonnal, et, al. 2003). EI concepto de lo rural estd cambiando rapidamente. Los
especialistas latinoamericanos hablan de “nueva ruralidad”®, término con el que se designa la

naciente vision del espacio rural y la nueva forma de concebir el desarrollo rural.

También en Europa se podria hablar de “nueva ruralidad” en un sentido similar. En América
Latina, se estd cuestionando incluso la definicion estadistica de las zonas rurales y de la
poblacién rural, habiéndose propuesto adoptar una definicidn similar a la europea basada en la
densidad de poblacion municipal en vez del nimero de habitantes de los centros poblados o su

condicién de cabecera municipal®.

La Nueva Ruralidad (NR) ha sido definida principalmente en el circulo de las agencias

internacionales de desarrollo y de los organismos regionales de desarrollo rural

%2 Edelmira Pérez Correa et al. (ed), "Memorias del Seminario Internacional La Nueva Ruralidad en América
Latina" (dos voldmenes), Pontificia Universidad Javeriana - Facultad de Estudios Ambientales y Sociales,
Bogotd; y Rafael Echeverri Perico y Maria del Pilar Ribero, "Nueva Ruralidad: Vision del Territorio en América
Latina y el Caribe", ICAy Corporacién Latinoamericana Mision Rural, 2002.

% José E. Da Veiga, "A encruzilhada estratégica do Brasil rural”, en Edelmira Pérez y José M. Sumpsi, op.cit. y
"Do crescimento agricola ao desenvolvimento rural”, en Ana Celia Castro (ed), Desenvolvimento em

debate: Panéis do desenvolvimento brasilero 11, Ed. Mauad/BNDES, Rio de Janeiro, 2002.
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(particularmente IICA, BID, FAO), la NR es un concepto en construccion. Otras nociones
aparecieron paralelamente o fueron reactivadas, tales como el desarrollo territorial rural o el
desarrollo territorial sostenible, que precisan las orientaciones y las referencias teoricas
escogidas. La NR pretende privilegiar un enfoque global. Su objetivo es la definicion de
politicas de desarrollo territorial que se inscriben en una reforma institucional y econémica

que implica nuevas reglas de gobernancia.

“El desarrollo rural sostenible, en la perspectiva de la Nueva Ruralidad plantea la necesidad de
definiciones de politicas sobre la concepcion, las estrategias y las prioridades del desarrollo
nacional, regional y local teniendo en cuenta las implicaciones con la cadena agroproductiva-
comercial y lo rural y los relacionamientos con los programas y politicas de reformas
econémicas, reformas del Estado, politicas macroeconémicas, y otras que inciden en la
ruralidad” (I1CA, 1999).

En una acepcion més concisa, el desarrollo territorial sostenible se define como “un proceso
de transformacion productiva e institucional en un espacio rural determinado, cuyo fin es

reducir la pobreza rural” (Schejtman y Berdegué, 2003).

Estas concepciones pretenden primero que todo romper con las corrientes tedricas que han
dado origen a las politicas en materia de desarrollo rural y agricola, tratese de las politicas
estructurales de los afios 1950-1960 o, mé&s recientemente, de los programas de desarrollo
rural integrado “DRI” (Bonnal, et, al. 2003). Los conceptos fundamentales que manejan en
general han sido extraidos del corpus de la nueva economia institucional (NEI), y se refieren:
(i) al desarrollo institucional para fortalecer la democracia, los derechos y deberes del
ciudadano y el funcionamiento local; (ii) a la instauracion de nuevas reglas de gobernancia a
través de la descentralizacion, la cooperacion entre actores publicos y privados y la utilizacion
de métodos participativos; (iii) a la integracion de una preocupacion sobre la sostenibilidad de
los recursos naturales; (iv) a la promocién de un enfoque territorial del medio rural en
detrimento de un enfoque sectorial de la agricultura; (v) a la puesta en valor de las
oportunidades mediante el apoyo a las iniciativas locales o la valoracién del capital social
(Echeverri, 2002; 1ICA, 1999).
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CAPITULO VII. METODOLOGIA

7.1 General

7.1.1 Enfoque

La metodologia utilizada estuvo relacionada con la medicion y obtencion de impactos del
PROMUSAG, se planted6 un enfoque mixto (combinacion del enfoque cuantitativo
principalmente y herramientas de apoyo del enfoque cualitativo), es decir, se recabd
informacion mediante la aplicacion de encuestas a beneficiarias y autoridades o funcionarios

operativos del programa ademas de realizar entrevistas a profundidad a proyectos exitosos.

7.1.2 Alcance

En la investigacion se realizd un alcance de tipo descriptivo-correlacional y explicativo, los
motivos son diversos y van relacionados con los objetivos del proyecto de investigacion, los
cuales se explican en los siguientes parrafos. El aspecto descriptivo se aplico en el sentido de
caracterizar la estructura econémica, perfil socioecondémico de las personas y grupos apoyados
por el Programa. Por otro lado, una de las premisas de los estudios descriptivos fue especificar

las propiedades, las caracteristicas y los perfiles de personas, grupos o comunidades.

El aspecto correlacional fue enfocado en presentar las vinculaciones y relaciones entre el
apoyo otorgado y las mejoras en el nivel de vida o bienestar familiar. Ademas, en este
apartado fue posible relacionar los diferentes factores internos y externos que influyen en el

éxito de los proyectos productivos.

Finalmente en el alcance explicativo, se exponen las causas del por qué existe una relacion
entre el subsidio y las mejoras del bienestar de las familias, asi como la relacion de como
infiere el subsidio en el gasto del hogar, y hacia que rubros se destina el subsidio otorgado.

7.1.3 Disefio de investigacion
El disefio de la investigacion es NO EXPERIMENTAL LONGITUDINAL (de evolucion de
grupo). Se utilizo el disefio no experimental debido a que no se realizd6 una manipulacién

deliberada de alguna variable sino que fue observada en su ambiente natural, es longitudinal
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ya que los datos fueron recabados en diferentes puntos del tiempo con el fin de realizar

inferencias acerca de; el tiempo, sus causales y efectos.

El primer momento son los datos obtenidos en las evaluaciones externas del PROMUSAG de
cada ejercicio fiscal (2003-2005), el segundo momento se refiere a los datos que se recabaron
en el 2008. Es longitudinal de evolucion de grupo porque se examinaron cambios a través del
tiempo en subpoblaciones o grupos especificos, la atencion son los grupos de individuos
identificados por una caracteristica en comun (los grupo de mujeres apoyados por el
PROMUSAG en el 2003-2005). Esto se presenta de la siguiente manera:

Cuadro 10. Tipo de disefio

Muestra distinta, misma subpoblacion
Tiempo 1 Tiempo 2 Tiempo 3 Tiempo n
Recoleccion de Recoleccion de datos Recoleccion de datos Recoleccion de datos

datos de una de la misma de la misma de la misma
subpoblacidn ¥ subpoblacion y otro subpoblacian y subpoblacion y
grupos X grupo distinto z grupo diferente w grupo distinto v

W F W P W

7.2 Técnicay procesos de investigacion
7.2.1 Técnica de investigacién en campo
La técnica de investigacion en campo utilizada fue la encuesta, en este sentido, Valtierra
(1989) la define como “una técnica para generar informacion a partir de una muestra con el
proposito de generalizar los resultados hacia toda la poblacion definida por alguna caracteristica,
registrando sisteméaticamente la informacion en un formato estandar comin a todos los

individuos entrevistados para describirlos, compararlos o explicar sus relaciones”.

La encuesta fue efectuada a través de la entrevista frente a frente, en donde el investigador
hizo el papel de encuestador, con la finalidad de obtener los datos con mayor claridad y que el
encuestado tuviera una mejor claridad de cada una de las preguntas. Posteriormente se
realizaron entrevistas a profundidad a proyectos exitosos, con la intencion de abordar

detalladamente las causas del éxito de los mismos.

92



Evaluacidn del impacto socioeconémico y determinacion de los factores de éxito de los proyectos
productivos apoyados por el PROMUSAG, en el estado de Tlaxcala (2003-2005).

7.2.2 Instrumentos de investigacion

Una de las partes mas importantes de la presente investigacion fue el disefio del instrumento
para recolectar los datos en campo. El instrumento para recopilar la informacion fue el
cuestionario®, debido a que mediante éste fue posible obtener informacién relevante,

posteriormente organizada para su analisis y discusion.

7.2.3 Disefio del instrumento de investigacion

El cuestionario fue disefiado con la intencién, de obtener datos precisos en campo sobre la
opinion o percepcion de las beneficiarias del proyecto y del programa, con la finalidad de
poder estimar los impactos generados por el PROMUSAG en las beneficiarias y sobre todo de

conocer las causas del éxito o fracaso de los proyectos productivos.

El cuestionario consta de 102 preguntas (abiertas, cerradas, dicotomicas, de opcion multiple y
de escala) y su estructura estd en funcion de los objetivos perseguidos en la investigacion, en
términos generales el cuestionario fue estructurado de la siguiente manera:
I. Identificacion de la entrevistada
Il. Aspectos sociodemograficos de la beneficiaria
I1l.  Aspectos del grupo
IV. Aspectos del proyecto
V. Situacion actual del proyecto
VI. Participacion en el grupo
VII. Operacién y resultados del proyecto
VIIIl. Mejoras al bienestar familiar y desarrollo personal
IX. Importancia del proyectos en la UPR

X. Expectativas del proyecto y del programa

7.2.4 Prueba del instrumento de investigacion
Se procedi6 a realizar una prueba piloto del cuestionario, con la intencion de realizar en

campo una simulacion del instrumento de medicién en campo, con personas similares a la

% \er cuestionario completo en ANEXOS.
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muestra de la investigacién y con las condiciones ambientales similares a las que se tuvieron

en campo con el cuestionario final.

En la prueba piloto se pretendi6 ensayar en campo el cuestionario, su importancia radico en el
sentido de poder realizar correcciones antes de tener el formato final del mismo, de esta
manera fue posible garantizar, que el instrumento (cuestionario) contuviese las preguntas
claves, codificaciones y secuencia adecuada, esto con la finalidad que la validacion vy
veracidad del mismo fuera lo mas integral y preciso posible. Asi con los resultados obtenidos
en la prueba, el cuestionario preliminar se modifico y se ajustd a los comentarios recibidos,
fue mejorado en todos los aspectos (se agregaron o quitaron preguntas, se cambiaron palabras,
se ajusto la redaccion, se recodificaron o se reagruparon las respuestas, se ajustaron los

tiempos y los costos, etc,.).

7.2.5 Aplicacion del instrumento de investigacion

El cuestionario fue aplicado directamente en campo a las 90* personas (de la muestra)
beneficiarias del programa en el estado de Tlaxcala, tanto de proyectos operantes e
inoperantes de los ejercicios fiscales (2003-2005), la aplicacion se realiz6 in-situ y se efectud

de manera personal encuestador-encuestado.

7.3 Disefio de la muestra

Una muestra de una poblacién estadistica, es el conjunto de resultados que se colectan de
hecho en una investigacion, una muestra debe ser un subconjunto de la poblacion (Infante y
Zarate, 2005).

Para seleccionar la muestra es necesario tomar en cuenta factores externos, que de alguna
manera influirdn en la eleccion del tamafio de la misma, tales factores son el tiempo y los

recursos tanto econdémicos, materiales y humanos.

El factor tiempo, influye en el sentido de limitar el periodo para recolectar los datos en campo,

y quizas la limitante principal en la eleccion del tamafio de muestra es el recurso econdémico,

% 50 encuestas para los que operan y 40 para los inoperantes.
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pues en mi caso habria deseado un tamafio de muestra con mayor precision y confiabilidad,
por lo tanto hubiese requerido aumentar significativamente la muestra, sin embargo, por
cuestiones econdémicas se tuvo que ajustar la muestra a un tamafio en el que fue posible
recolectar datos sin excederse del presupuesto contemplado, cabe sefialar que ese ajuste estuvo
dentro de los rangos de precision (4%) y confiabilidad (95%), los cuales son bastante

razonables.

7.3.1 Unidades de analisis

a) Unidad de andlisis

Esta4 compuesto por las beneficiarias directas del PROMUSAG en el estado de Tlaxcala en los
ejercicios fiscales 2003-2005. Es decir, una unidad de andlisis es igual a una beneficiaria del

programa, aungue también se obtuvo informacion por grupo.

b) Poblacion

Desde el punto de vista estadistico, es el conjunto de resultados potenciales de un experimento
aleatorio, si éste se repite en todas las unidades a las que se quiere investigar, también se le
Ilama poblacion objetivo (Idem). Si bien para poblaciones pequefias los tamafios de muestra
que cumplen con la precision y confiabilidad deseada representan una fraccion importante de
la poblacion, a medida que la poblacion crece, la proporcion que representa la muestra en el

total disminuye considerablemente.

En este sentido la poblacion se refiere todas las beneficiarias que recibieron apoyos del
PROMUSAG en Tlaxcala en los ejercicios fiscales 2003-2005, esta poblacion fue sub-
dividida en dos poblaciones de mujeres:

e Poblacidn de mujeres con proyectos operantes: 244

e Poblacidn de mujeres con proyectos inoperantes: 360

c) Delimitacion de la poblacion
Como se menciono en el apartado anterior la poblacion total, estuvo representada por todas las
beneficiarias apoyadas en los ejercicios fiscales 2003-2005, pero la poblacién de estudio fue

delimitada por algunos factores:
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= Para fines de comparacion entre ingresos, se les di6 la probabilidad de 1 (100%) de ser

seleccionado a los grupos que en el 2003-2005 fueron seleccionados para realizar las

evaluaciones externas. Con esto se tuvo la certeza de que esos grupos fueran seleccionados

nuevamente en las muestras de cada ejercicio fiscal.

= Después de haber realizado la primera etapa de recoleccion de datos por medio de

encuestas, se seleccionaron grupos exitosos y/o fracasados en cada ejercicio fiscal con la

intencion de hacer entrevistas a fondos e historias de vidas en estos (investigacion

cualitativa).

= Para el caso de los actores operativos del programa se seleccionaron a aquellos que se

encontraban en mayor contacto con el PROGRAMA.

= En el sentido estricto hubieron dos poblaciones distintas, la primera formada por

beneficiarias apoyadas en los ejercicios fiscales 2003-2005con proyectos y la segunda por

las mujeres apoyadas en el mismo periodo pero con proyectos inoperantes.

7.3.2 Tipo de muestreo a utilizar

En términos generales existen dos tipos de muestreo: el muestreo no estadistico y el

estadistico. En el primero la muestra se extrae de la poblacidn sin tener una base probabilistica

definida, por lo que no se puede realizar inferencia estadistica valida hacia la poblacién, por

ejemplo:

e EI muestreo dirigido, cuando se selecciona a una persona para responder un

cuestionario con base a un juicio de quién es y quien no es un tipico representante de la

poblacion.

e EIl muestreo por cuota, se presenta cuando se eligen a personas con base a varias

caracteristicas criticas escogidas.

e Muestra accidental, cuando la muestra consiste con individuos que estan disponibles

en el momento.

El muestreo probabilistico, es aquel que se basa en la seleccion aleatoria de los elementos de

una poblacion definida previamente (Santoyo et al., 2002).
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Se utilizé el Muestreo Simple aleatorio (muestreo probabilistico). En este caso, todos y cada
uno de los beneficiarios de la poblacion total, tenian la misma e independiente probabilidad de
ser seleccionados como miembros de la muestra. Este muestreo fue utilizado frecuentemente

para estimar la medida de una variable con distribucion normal.

La formula general propuesta en esta investigacion para obtener el tamafio de muestra se
obtuvo de (Santoyo et al., 2002), el cual es la siguiente:
Cuadro 11. Muestra
Nz?*Cv?®
(N-1)d?+2°cVv?

Donde:

n= Tamafio de la muestra

N= Tamafio de la poblacion

d= Precision (expresada en porcentaje)

Z=Valor de la distribucion z con una confiabilidad del 95%

CV= Coeficiente de variacién de la variable sobre la que se establece la precision y la

confiabilidad (se tomara el valor del subsidio otorgado).

Se obtuvieron dos tamafios de poblacion distintos, uno perteneciente a las beneficiarias
apoyadas por el programa en los afios (2003-2005) y que sus proyectos aun operan, y el otro

con beneficiarias del mismo periodo con proyectos inoperantes.

7.3.3 Determinacion del tamafio de muestra

a) Varianzay coeficiente de variacion

Antes de realizar el célculo del tamafio de muestra, se procedié a determinar la varianza y
coeficiente variacion (CV) de cada poblacién. EI CV Es una medida de dispersion relativa de

un conjunto de datos, que se obtiene dividiendo la desviacion estandar del conjunto entre su

media aritmética, es decir: CV (X) :2. Ahora bien el CV se obtuvo tomando la variable
X

cuantitativa (valor del subsidio otorgado), pues como se evalué el impacto generado por el
programa, mismo que estuvo relacionado con la cantidad de subsidio otorgado y una vez que

se tuvo todo el padron de familias beneficiadas en las localidades fue posible calcular el CV y
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con ello tener ya el tamafio de muestra. Los calculos de varianza y coeficiente de variacion se
realizaron en el programa de Excel, tomando en cuenta el recurso econémico otorgado a cada

grupo de mujeres, estos datos se obtuvieron de los apoyos otorgados en cada ejercicio fiscal.

b) Precisién y confiabilidad

La precision mide el grado en que una estimacion muestral se aproxima al valor real del
parametro en la poblacion total. Es decir, es el alejamiento (porcentual o absoluto) maximo
que la estimacién muestral tendra de los pardmetros poblacionales. La confiabilidad es la
probabilidad de que el estimador derivado de una muestra aleatoria estime adecuadamente el
valor del parametro de una poblacion, esto es, si determinamos una confiabilidad del 90%
quieres decir que 9 de cada 10 muestras tendrdn un estimador que estime el pardmetro
poblacional dentro del grado de error definido, pero que siempre habra la posibilidad de 1 de
cada 10 muestras que no estime adecuadamente el valor del pardmetro poblacional mas alla

del error de muestreo definido.

Se utilizé una confiabilidad del 95% (maximo acercamiento de mis datos muéstrales a los
datos de la poblacién), y una precision del 4% (méximo valor o error, que permiti que los
datos se alejaran de mi confiabilidad establecida). El valor Z=1.96 se obtuvo de las tablas de
probabilidades acumuladas de la distribucion Normal estandar, como no se ha realizado una
prepueba para ver el tamafio de muestra que se obtendra, los valores de precision y

confiabilidad no se modificaron para obtener un tamafio de muestra.

c) Tamafo de muestra

Cuadro 12. Tamafio de muestra proyectos exitosos

N* Confiabilidad Z PRO Precisién Varianza N

244 95% 1.96 4% 651.3584 | 6,813,377.71| 49.24

* N=244 beneficiarias con proyectos operantes, N=360 beneficiarias con proyectos inoperantes.

Cuadro 13. Tamafio de muestra proyectos fracasados

N* Confiabilidad Z PRO Precisién Varianza N

360 95% 1.96 4% 680.9019 | 5,332,255.76 | 39.35

* N=244 beneficiarias con proyectos operantes, N=360 beneficiarias con proyectos inoperantes.
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7.3.4 Seleccion de las beneficiarias de la muestra

Para la eleccion de las beneficiarias encuestadas, se realizé una seleccion al azar, permitiendo
obtener los nimeros aleatorios correspondiente a cada beneficiario del programa, los nimeros
y casos aleatorios se obtuvieron al azar utilizando el software SPSS (Statistical Package for
Social Sciences) o paquete estadistico para las ciencias sociales, tomando como base al padrén

oficial de beneficiarias generados por el programa en el estado de Tlaxcala.

7.4 Fases de la investigacion

7.4.1 Fase de gabinete

Como primera fase se realiz6 la recopilacion bibliogréafica de las investigaciones enfocadas a
evaluacion de programas y sobre el sustento tedrico de la misma, ademas de recopilar toda la
informacidn generada en la region de estudio y de sus particularidades del PROMUSAG. En
esta fase también se contd con el apoyo de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL),
Secretaria de Educacion Publica (SEP) y la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA), se visito
frecuentemente a la SRA con la intencion de obtener toda la informacion necesaria del
programa, ROP, beneficiarias, apoyos, evaluaciones internas y externas, consulta de datos de
las solicitudes para ingresar en el programa en cada ejercicio fiscal.

7.4.2 Fase de campo
Consistio en obtener informacion directamente con los beneficiarios del programa en las
localidades, por medio de una serie de encuestas que se realizaron a un nimero de personas o

grupo (tamafio de muestra) de cada ejercicio fiscal (2003-2005).

La fase de campo se dividio en dos etapas: la primera se refiere a la prueba piloto de los
instrumentos de recolecta de campo. Esto permitié hacer adecuaciones y observaciones al
instrumento, asi como obtener datos importantes de los grupos apoyados; la segunda etapa se
refiere a la aplicacion en campo del instrumento, con esto se obtuvieron los datos necesarios

para analizarlos.
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Mediante la aplicacion de encuestas y entrevistas se obtuvo la informacidn necesaria del perfil
del beneficiario, conocimiento y opinion del programa. Ademas de los beneficios generados
por éste en las beneficiarias, que finalmente con los datos de entradas y salidas de los
ingresos. También se realizaron entrevistas al personal operativo del programa, con la
finalidad de obtener informacion referente a los proceso de operacion de los mismos,

enmarcadas en las reglas de operacion del PROMUSAG.

7.4.3 Fase de anlisis
La tercera fase consistié en el andlisis cuantitativo y cualitativo de dicha informacién, asi
como el analisis de los costos de todos los instrumentos de campo utilizados en la evaluacion

del impacto de los programas.

Después de realizar la fase de campo (encuestas y entrevistas), se procedié a la validacion de
encuestas con el fin de revisar los datos levantados en campo y asi tener mayor calidad de

estas.

Después se realizé el proceso de captura de la informacion de campo en el programa Excel,
pertenecientes a las beneficiarias encuestadas, posteriormente se procedié a la validacion de
los datos capturados, despues de haber sido capturados en Excel se pasaran los datos al SPSS,
para finalmente procedi6 al analisis de cada uno de los resultados generados de la fase de

campo, asi como a la realizacion todas los andlisis y pruebas estadisticas.

7.5 Obtencion y recoleccion de datos

7.5.1 Revision de la literatura

Con la revisién de literatura se obtuvo informacion que permitié en pequefa escala conocer
cada una de las caracteristicas principales de la regién de estudio, tales como: condiciones
naturales (hidrologia, clima, suelos, etc); sus caracteristicas socio-econdémicas (poblacion,
educacidn, salud, etc); aspectos econémicos (PEA, PIB etc.); aspectos culturales (tradiciones,
costumbres, gastronomia, etc); se identifican aspectos tedricos del desarrollo, politicas de
desarrollo rural en Meéxico, la evaluacion de programas de desarrollo rural, proyectos

productivos y andlisis estadistico, ademas obtener informacion sobre el PROMUSAG.
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7.5.2 Informacion de evaluaciones externas e internas

Al revisar las distintas evaluaciones externas de los programas de desarrollo realizados a nivel
nacional y estatal, nos mostré cuales han sido los impactos que han generado los programas en
el aspecto econdmico y social, mas alla de revisarlos, permitié conocer instrumentos e ideas

que fueron desarrolladas en la presenta investigacion.

Uno de los puntos es el acceso a las base de datos de las evaluaciones externas anteriores que
se han realizado del programa, ya que como en cada evaluacion se obtuvo informacion directa
de las beneficiarias, con respecto a sus ingresos y actividades productivas, estos datos

pudieron ser comparados con los ingresos de las mismas beneficiarias en el 2008.

7.5.3 Informacién de campo
Una de las herramientas mas importantes que se tomaron en cuenta fue la etapa de
levantamiento de las encuestas a las beneficiarias del programa en el estado de Tlaxcala, con
ello se obtuvo la informacion necesaria para su analisis, ademas de las encuestas que se
realizaron al personal operativo de los programas.
Para definir con claridad los instrumentos que se utilizaron en la recolecta de datos, no s6lo
basta con tomar en cuenta las unidades de analisis, es necesario retomar algunos conceptos o
variables:
» Programa: Programa de la Mujer en el Sector Agrario (PROMUSAG)
» Subsidio: Apoyo econémico otorgado a los beneficiarios del programa por parte del
gobierno federal.
» Beneficiaria o subsidiada: Persona quien recibe el subsidio (mujer).
» Unidad de andlisis: Las mujeres beneficiadas por el programa en los ejercicios fiscales
2003-2005.
» Gasto: Cantidad del subsidio desembolsado por el beneficiario en la compra de un
bien.
» Rubro: Actividad, bien o servicio al que se destina el subsidio (educacién, salud,

alimentacion, ahorros, alcohol, etc.).

Los instrumentos utilizados para obtener la informacion de campo, fueron elaborados para

comparar las respuestas y percepcion del programa de cada beneficiaria. Ademas, dichos
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instrumentos permitieron obtener tablas de frecuencia, graficas, medidas de tendencia central
y comparaciones de medias, las encuestas y entrevistas se realizaron en los meses de
septiembre-diciembre del 2008. De esta forma, los instrumentos de evaluacion que se

utilizaron y disefiaron para este estudio, fueron los siguientes:

Cuadro 14. Instrumentos de Campo

Actor de los programas Meétodos Instrumentos Cantidad
Beneficiarias Encuesta Cuestionario a beneficiarias 90
Historias de vidas |Entrevistas a profundidad 12

Técnica grupal Grupo focal 6

Operativos Entrevista Guia semi-estructurada 3

Los cuestionarios a beneficiarios fueron elaborados con entrevistas abiertas y cerradas, con la
finalidad de recabar informacion sobre; el perfil socioeconomico del beneficiario;
conocimientos sobre los programas; nivel de satisfaccion de los beneficiarios con el programa;

percepcion de los programas y finalmente los impactos de estos.

Mediante las historias de vida se pretendié obtener las modificaciones del programa en el
sentir de las personas, con la entrevista a profundidad se obtuvieron datos cualitativos para
poder comparar las historias de las personas. Mediante el grupo focal, que de un inicio se
planteo tres grupos exitosos, uno de cada ejercicio fiscal, esto con la finalidad de abordar de

manera profunda el funcionamiento, organizacion de los grupos.

7.6 Procedimientos

7.6.1 Procedimientos técnicos

Antes de elaborar completamente los instrumentos, se realizd6 una prueba piloto en una
pequefia muestra de los beneficiarios y operativos para confirmar, cambiar o ajustar cada uno
de los items seleccionados, y ver que tan confiable, valido y viable es el instrumento, esta
etapa fue muy eficiente para realizar ajustes en las preguntas, codificacion y captura de
informacion, pues ademas de probar el instrumento probare la Mascarilla® de SPSS donde
vaciaron los datos. Posteriormente con los ajustes realizados se tuvo la version final del

instrumento y se procedi6 a su administracion o aplicacion a la muestra seleccionada.

% Base de datos disefiada en un software para capturar la informacion de campo, cuestionario y MCS.
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De manera general se planted el siguiente procedimiento:

1.
2.
3.

Elaborar todos los instrumentos de campo: encuestas y entrevistas.

Realizar la prueba piloto para detectar problemas en los instrumentos y modificarlos.
Realizar una mascarilla de captura de datos en SPSS, en esta mascarilla se insertaron
todas las preguntas que se generaron en la encuesta a beneficiarios y la hoja de control,
cada una con su codificacion ya sea numérica o gramatical.

Después de realizar la fase de campo, se procedi6 a validar cada una de las encuestas
con la finalidad de que contengan todos los datos requeridos.

Posteriormente se llevo a cabo el proceso de captura de las encuestas en la mascarilla
elaborado con anterioridad, en el proceso de captura se pudo ver si existia algun error
en la informacion de campo, ya que cada pregunta de la encuesta estaba en la
mascarilla con un cddigo especifico, numérico, gramatical u otro, y si en la encuesta
no se anoté un numero no se podria continuar con la captura, ya que el dato
recolectado en campo no era el indicado, y se procedio a revisar la encuesta o la
mascarilla.

Por otra aparte y de manera paralela se procedid a realizar los anélisis estadisticos en
SPSS, de todas las preguntas del cuestionario (frecuencias, analisis ANOVA, prueba
de hipdtesis) y de esta manera tener datos cuantitativos, para empezar con el analisis

de cada dato.

7.6.2 Determinacion de impactos socioeconomicos

a) Ingreso

Para determinar si el PROMUSAG habia tenido un impacto en el ingreso de las beneficiarias,

fue necesario realizar dos procesos:

Se compararon los ingresos que tenian las beneficiarias con proyectos exitosos en el
2003, 2004 y 2005, con los ingresos que tuvieron en el 2008, y en base a ello fue
posible tener una idea sobre si existié incremento de éste.

También se compararon los ingresos actuales (medidos en 2008) de las beneficiarias
con proyectos exitosos versus ingreso de beneficiarias con proyectos fracasados, de
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esta manera se aprecio si realmente ese incremento del ingreso de las beneficiarias

con proyectos exitosos fue efectivamente por la participacion en el programa.

b) Mejoras en el bienestar
Para poder analizar si el programa habia logrado el nivel de bienestar de las beneficiarias, se
planteé medirlo de la siguiente manera:

e Mediante la aplicacién del cuestionario se indagé en primer término si las
beneficiarias habian recibido beneficios econémicos derivados del proyecto.

e Posteriormente se detall6 en que rubros gastd los ingresos del proyecto, para este caso
los rubros sobre los cuales se enfoco la informacion fueron; compra de articulos para
el hogar, mejoras en la vivienda, salud, alimentacion, vestido, educacion, autoestima y
libertad de decision. Esto se puede apreciar en el cuestionario anexo de la
investigacion.

e Cuando se obtuvo la informacion global sobre los beneficios econémicos generados a
partir del proyecto, fue posible hacer conjeturas sobre el impacto en los rubros del
bienestar.

e La autoestima se midi6 de manera muy general, los cambios que sufrieron las
personas después de participar en el programa, de tal manera que se pudieron obtener
datos relativos al nivel de satisfaccion de las beneficiarias después de haber
participado en el PROMUSAG.

7.6.3 Determinacion del grado de éxito de los proyectos
Para este caso se tomaron en cuenta los siguientes aspectos:

e Permanencia o tasa de sobrevivencia empresarial, es decir, para determinar si un
proyecto era exitoso como primer punto se determind el tiempo que llevaba en
operacion.

e Produccion sostenida, después de ver la continuidad se procedié a determinar los
niveles de produccidn, si estos habian sido permanentes o si habian ido en incremento.

e Generacion de ingresos, un proyecto exitoso debid no sélo producir bienes y servicios,

sino también debid generar ingresos que permitiera iniciar o continuar con el ciclo del
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proyecto y ademas que permitiera que los ingresos pudieran acceder a comparar
productos para satisfacer sus necesidades.

Ganancias extraordinaria, los proyectos exitosos también debieron generar ingresos
que le permitan al grupo o a la beneficiaria tener ganancias en el afio de trabajo, y de
esta manera utilizar el beneficio econémico generado en el proyecto para fines
personales.

Rentabilidad, si bien es cierto que las ganancias estan relacionadas con la rentabilidad,
un proyecto con rentabilidades continuas genera un buen ambiente dentro del grupo.
Empleos, directamente al tener proyectos con generacion de ganancias, el mismo
puede generar un efecto multiplicador en la economia local, generando empleos y con
ello la obtencién de ingresos a terceros, de tal manera que puedan acceder a mejores

niveles de vida.

7.6.4 Comparacion de proyectos exitosos vs fracasados

Para este caso se realiz6 la comparacion cuantitativa y esto estuvo en funcién de las hipdtesis

planteadas de tal manera que se tiene lo siguiente:

Se obtuvieron los porcentajes de proyectos que trabajaban de manera individual y que
eran exitosos y esto se compard con los porcentajes de proyectos que trabajaban de
manera grupal y que eran exitosos, en la hipétesis se plantea que los grupales tienen
mas éxito que los individuales.

Se tuvieron los porcentajes de proyectos exitosos de organizaciones firmantes del
ANC vy se contrastd con el porcentaje de proyectos éxitos que no pertenecian a las
organizaciones firmantes, la hipdtesis planteada menciona que los proyectos no
firmantes son més exitosos.

Para el caso de la organizacion se comparé el nivel de éxito de los proyectos que si
estaban organizados para hacer alguna actividad con aquellos que no lo estaban..
Finalmente se tuvieron los porcentajes de factores que influyen en el éxito o fracaso en

los proyectos, desde el punto de vista de la beneficiaria.
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7.7 Anélisis de datos

7.7.1 Andlisis inferencial y descriptivo

Dentro del andlisis de los datos se utilizo tanto la estadistica descriptiva y la inferencial o
deductiva, pues partiendo del disefio y el alcance de mi investigacion propuesto (descriptivo,

correlacional-causal y explicativo).

Es en el alcance descriptivo donde se usO para tal efecto el analisis de frecuencia (tablas,
histogramas y graficas), donde permitié describir aspectos socioeconémicos de las
beneficiarias tales como (nivel de ingreso, educacién, vivienda, salud, ingresos, tenencia de la
tierra y actividades productivas), también se utilizé en gran medida la media y desviacién
estandar, para la obtencion de promedios matematicos (media) y para establecer las

desviaciones del punto promedio hacia sus extremos minimos 0 maximos.

Una de las medidas de los elementos que se usaron son las tasas 0 proporciones en términos,
para detallar porcentajes de respuestas de cada entrevistado, asi como contribuir en la
construccién de las tablas de frecuencias, todos estos aspectos son propios de la estadistica

descriptiva.

7.7.2 Prueba de hipétesis

Para la prueba de hipotesis, respecto a si existen diferencias significativas en el ingreso de las

beneficiarias del PROGRAMA se realizaron mediante la comparacién de dos medias.

a) Prueba de hipdtesis de muestras independientes

En este caso se hicieron los test de comparacion de dos medias con muestra independientes
(determinar diferencias significativas entre ingresos de mujeres son proyecto exitosos con
ingresos de mujeres son proyecto fracasados, Yy con muestras apareadas, diferencias
significativas entre ingresos de mujeres con proyectos exitosos en el 2005 vs mismas mujeres

en 2008), suponiendo las variables aleatorias Normales y sin necesidad de suponerlo.
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El test de comparacion de dos medias con muestras independientes, se realizd suponiendo que
las varianzas son iguales (test de la t-Student) y suponiendo que las varianzas son distintas
(test de Welch) y que las variables aleatorias son Normales. Ademas, para cada muestra se
calculd: tamafio de la muestra, media, desviacion tipica y error tipico de la media; calculando
también la diferencia de medias, el error tipico de esa diferencia y el intervalo de confianza
para ella (se manejo un nivel de significancia del 95%).

Medias a comparar:

ul= Ingreso promedio de las beneficiarias con proyectos exitosos
u2= Ingreso promedio de las beneficiarias con proyectos fracasados

Las siquientes hipotesis son las siquientes:

Prueba de una cola a la derecha...

Ho: pl - u2 =0, no existen diferencias significativas entre ambos ingresos.

Ha: pul - u2 > 0, existen diferencias significativas entre ambos ingresos y el ingreso de las
beneficiarias con proyectos exitosos es mayor al de las beneficiarias con proyectos fracasados

La condicion de rechazo es:

Rechazar Ho si |t cal | >t tab “o” También como se usé el SPSS, re rechaza Ho si p-valor

asociado con el estadistico de contraste t (Sig. 2-tailed) es menor que 0.05.

b) Prueba de hipdtesis de muestras apareadas o relacionadas

Para determinar la existencia o no de diferencias estadisticas significativas entre los
promedios de los ingresos de las beneficiarias en el 2005 y 2008 del proyecto, se procedié a
realizar una comparacion de medias apareadas o relacionadas, en este caso se analiza bajo el

supuesto de que las variables aleatorias son Normales.
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Medias a comparar:

ul= Ingreso promedio de las beneficiarias de los ejercicios fiscales 2003,2004 y 2005
medidos en el 2005.
u2= Ingreso promedio de las beneficiarias de los ejercicios fiscales 2003,2004 y 2005
medidos en el 2008.

Las hipotesis son las siguientes:

Prueba de dos colas...

Ho: p 1 = p 2, no existen diferencias significativas entre ambos ingresos.

Ha: p 1 # p 2, existen diferencias significativas entre ambos ingresos y el ingreso actual de las
beneficiarias con proyectos exitosos es mayor al que tenian antes.

La condicion de rechazo es:

Rechazar Ho si |t cal | >t tab “0” También como estamos usando el SPSS, re rechaza Ho si

p-valor asociado con el estadistico de contraste t (Sig. 2-tailed) es menor que 0.05.
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CAPITULO VIII. RESULTADOS

En éste capitulo se presentan los resultados obtenidos en la aplicacion de las encuestas a las
beneficiarias del Programa, cabe destacar que se realiza el analisis de las 90 beneficiarias (50

de proyectos exitosos y 40 de proyectos fracasados).

8.1 Perfil sociodemografico

En el presente apartado se realiza un analisis de las caracteristicas sociodemograficas (tamafio
de la familia, edad, estado civil, escolaridad y presencia indigena), con la finalidad de
caracterizar la poblacién que esta siendo atendida por el PROMUSAG y de esta manera

realizar comparaciones entre éstas y el perfil de la poblacién objetivo establecidas en las ROP.

El analisis de las caracteristicas de las beneficiarias (edad, escolaridad, estado civil) y de la
composicion de las familias involucradas con el Programa es de vital importancia, ya que con
ello es posible sistematizar estos datos y ver la congruencia con los lineamientos operativos
del PROMUSAG en cuanto a la poblacién objetivo a atender (mujeres que vivan en el sector

rural del pais) y la que in situ apoya.

A continuacion se analizan estas caracteristicas de las 90 beneficiarias (50 beneficiarias
exitosas y 40 de proyectos fracasados) distribuidos en 29 proyectos que integraron la muestra
del presente estudio (15 éxitos y 14 fracasados). Cabe sefialar que el concepto de familia se
define como el total de personas que comen y viven en una vivienda u hogar, no se toma en

cuenta aquellos que viven fuera de la misma y que solo llegan por temporadas.

8.1.1 Tamario de la familia

Los datos incluyen el niUmero de personas que viven en el hogar. Para fines de anélisis los
datos se obtuvieron de manera cuantitativa en escala de razon y posteriormente se agruparon
en rangos o intervalos de frecuencia para una mejor descripcion de la composicion de las
mismas. Para las beneficiarias del ejercicio fiscal 2003 el promedio de integrantes de las
familias fue de 4.35, para el ejercicio fiscal 2004 es de 4.39 y finalmente en el 2005 el tamafio
de las familias fue de 4.21 integrantes. Al realizar la comparacion de media de t poblaciones

no se encontraron diferencias significativas entre estas (ver gréafica 2).
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El tamafio promedio de las familias beneficiarias de los tres ejercicios fiscales fue de 4.32
miembros con un minimo de 1 y un maximo de 10 (teniendo una desviacion estandar general

de 1.73 entre familias).

El promedio de la composicion familiar obtenido esta acorde con los datos globales
presentados por el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQO?), quienes reportan que el
tamafio promedio de los hogares conformados por la familia nuclear para el 2006 fue de 4.

Grafica 2. Tamafo de las familias de las beneficiarias

4.39
4.40 A 4.35

4.32

>

w

o
L

»

w

o
1

4.25 - 4.21

4.20 A

Tamario de la familia

4.15 A

4.10
2003 2004 2005 Promedio

Afio

Fuente: Elaboracion propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarias del PROMUSAG en el Estado de
Tlaxcala de los ejercicios fiscales 2003,2004 y 2005

Asi mismo, 45.56% de las familias estan integradas por 4 6 5 miembros, 34.44% por 3 0
menos; otro 13.33% por 6 0 7, y solamente 6.67% por 8 0 mas (ver grafica 3). Cabe sefalar
que estos datos engloban los resultados obtenidos de las 90 beneficiarias. Ahora, si se realiza
el comparativo entre los valores promedios de 4.32 integrantes de la familia, con los valores
de la figura 3, se aprecia que existe una correlacion directa, ya que la mayor frecuencia del
tamafo de la familia se encuentra entre 3 a 5 integrantes, razon esencial del porqué el valor

promedio general obtenido se aproxima a 4 integrantes. De igual manera, la moda (valor que

$http://www.conapo.gob.mx/prensa/2007/prensa242007.pdf (consultado marzo de 2009)
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mas se repite dentro de una frecuencia de datos) es 4, por lo tanto se puede afirmar que en

general la familia de las beneficiarias apoyadas por el Programa es de 4 integrantes.

Gréfica 3. Tamafio de las familias de las beneficiarias 2003-2005 por frecuencia
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Fuente: Elaboracion propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarias del PROMUSAG en el Estado de
Tlaxcala de los ejercicios fiscales 2003,2004 y 2005

8.1.2 Edad
En el ejercicio fiscal 2003, el promedio de edad de las beneficiarias fue de 41 afios, teniendo
un minimo de 21 y un maximo de 77 afios, esto significa que el PROMUSAG esta apoyando a

mujeres adultas y aun en edad productiva.

En el afio 2004, el promedio de edad de las beneficiarias es relativamente similar al ejercicio
fiscal anterior ya que el resultado obtenido fue de 41.22 afios, por otra parte, en el ejercicio
fiscal 2005 si existe una marcada diferencia, ya que el promedio es de 43.68 (gréfica 4), de
2003 a 2005 se observa que la edad de las beneficiarias estd aumentando, lo que implica que
se estan priorizando los recursos a aquellos proyectos con presencia de personas con mayores
edades, y se asume que en estos ejercicios fiscales no se apoyaron a mujeres menores de 15
afios, por lo que existe ninguna congruencia con las Reglas de Operacién del Programa en este

rubro.
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Grafica 4. Promedio de la edad de las beneficiarias 2003-2005
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Fuente: Elaboracion propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarias del PROMUSAG en el Estado de
Tlaxcala de los ejercicios fiscales 2003,2004 y 2005

8.1.3 Estado civil
El Estado civil de las beneficiarias es la situacion determinada por sus relaciones de familia,

provenientes del matrimonio o del parentesco, conocer su situacion permite identificar hacia

que estrato de las mujeres se estan enfocando los apoyos del Programa.

En el ejercicio fiscal 2003, la mayor parte de las beneficiarias estan casadas (57.69%), 23.07%
son solteras, 11.54% se encuentran divorciadas, 3.85% son madres solteras y viudas
respectivamente. Para el afio 2004, la tendencia continda de la misma manera que en el
ejercicio anterior, con 69.44 % de las beneficiarias con estado civil de casadas, y el resto
30.56% son (en orden de importancia; solteras, madres soleteras, divorciadas y finalmente

viudas).

Para el ejercicio fiscal 2005, el porcentaje de mujeres casadas apoyadas fue de 64.29%, de la
misma manera el porcentaje de madres solteras se incremento a 17.86%, por consecuencia la

participacién de las beneficiarias divorciadas y viudas (ver cuadro 15).

Un punto muy importante es que en términos generales el porcentaje de madres solteras
apoyadas se incremento en 14.01%, al pasar de 3.85% en el 2003 a 17.86% en el 2005, lo que
implica que la politica del Programa se reorienta a proyectos que contemplen madres solteras,
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para el caso de la beneficiarias solteras en el ultimo ejercicio fiscal (2005) no se apoyo a

ninguna de estas.

Cuadro 15. Estado civil de las beneficiarias por ejercicio fiscal

2003 2004 2005

Estado Civil Frecuencia % Frecuencia % Frecuencia % | Total

Casadas/viven juntos 15 57.69 25 69.44 18 64.29 58
Viudas 1 3.85 1 2.78 4 14.28 6
Divorciada 3 11.54 2 5.56 1 3.57 6
Soltera 6 23.07 5 13.89 0 0.000 11
Madre soltera 1 3.85 3 8.33 5 17.86 9
Sub-total 26 100.00 36 100.00 28 100.00 90

Fuente: Elaboracién propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarias del PROMUSAG en el Estado de
Tlaxcala de los ejercicios fiscales 2003,2004 y 2005

Analizando los datos de los tres ejercicios fiscales apoyados (2003,2004 y 2005) de manera
global, se tiene que la mayor parte de las beneficiarias estan casadas (64.44%), seguida de las

solteras con un 12.22% y de las madres solteras con 10.00% de éstas (ver gréfica 5).

Gréfica 5. Estado civil de las beneficiarias 2003-2005
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Fuente: Elaboracion propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarias del PROMUSAG en el Estado de
Tlaxcala de los ejercicios fiscales 2003,2004 y 2005

8.1.4 Escolaridad
El grado promedio de escolaridad de la poblacion beneficiada por el Programa es una medida
que permite conocer el nivel de educacion de las éstas. En este sentido, la media de la

escolaridad de las beneficiarias 2003 fue de 6.77, lo que significa que en promedio las
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beneficiarias cuentan con estudios de primaria completos. Para el ejercicio fiscal 2004 el
promedio obtenido es de 7.03, es decir casi tiene el primer afio de secundaria completo. En el
caso del ejercicio fiscal 2005 el promedio final fue de 7.29.

En México, los habitantes de 15 afios de edad o mas, en promedio tienen 8.1* grados de
escolaridad, es decir un poco méas del segundo afio de secundaria, por lo tanto el promedio de
escolaridad de las beneficiarias del PROMUSAG esta por debajo de la media nacional, esto se

explica debido a que el Programa se enfoca a mujeres que viven en el sector agrario.

Grafica 6. Escolaridad de las beneficiarias 2003-2005
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Fuente: Elaboracion propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarias del PROMUSAG en el Estado de
Tlaxcala de los ejercicios fiscales 2003,2004 y 2005

Ahora bien, se realiz6 un andlisis de la frecuencia de cada nivel escolar de los tres ejercicios
fiscales (estos datos se presentan en la gréfica 7), si bien es cierto que el promedio de los tres
ejercicios fiscales es de 7.03 existe un porcentaje de las beneficiarias (13.33%) que tienen
estudios completos de preparatoria, aungque también existe 21.11% con estudios de primaria,

aunqgue la mayor parte de la poblacién de estudio tiene la secundaria completa (23.33%).

%8 INEGI. 11 Conteo de Poblacién y Vivienda 2005.
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Gréfica 7. Escolaridad de las beneficiarias 2005-2008 por frecuencia
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Fuente: Elaboracion propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarias del PROMUSAG en el Estado de
Tlaxcala de los ejercicios fiscales 2003,2004 y 2005

8.1.5 Presencia de poblacion indigena

La presencia de poblacion indigena estd directamente relacionado con la estrategia de la
politica social actual, ya que en las ROP del Programa se prioriza la asignacion de apoyos a
los municipios con grado de marginacion alto o muy alto, asi como aquellos que estén en

alguna Microrregion o que tengan presencia indigena.

Con base a las encuestas realizadas en los proyectos productivos apoyados por el
PROMUSAG en los ejercicios fiscales 2003, 2004 y 2005, se tiene que en promedio 1 de cada
5 proyectos esta ubicado en localidades con presencia indigena, también es importante
mencionar que 23 de cada 100 beneficiarias son indigenas. En este caso 23.33% de las

beneficiarias hablan alguna lengua indigena y de éstas todas mencionaron hablar Nahuatl.

8.1.6 Andlisis del perfil sociodemografico

El perfil sociodemografico nos define el tipo de beneficiarias que tiene el programa, esto es un
asunto de focalizacién. Es decir a que perfil o estrato de la poblacion se estd enfocando el
PROMUSAG.
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Segln datos del Consejo Nacional de Poblacién® la transicion demografica ha contribuido a
modificar el escenario en el cual se forman y desenvuelven las familias y los individuos.
Mientras que en 1970 el tamafio promedio del hogar fue de alrededor de cinco miembros, en
el afio 2000 disminuy6 a 4.3 personas, y en 2005 a4.0, lo que significd una disminucién de
alrededor de seis por ciento, para el caso del sector rural del estado de Tlaxcala y
particularmente el de las localidades involucradas en el estudio, se presentd una situacion
similar ya que la mayoria de los hogares estan conformado por 4 personas y refleja las

tendencias actuales de familias mas compactas o de menor integrantes.

El grado escolar refleja el nivel de estudios que tiene la poblacion de estudio, el promedio
escolar de la beneficiarias del PROMUSAG (7.03) es menor a la media nacional (8.10), esto
se debe a dos grandes factores; el primero esta relacionado con el sector ya que en el estudio
se encuestaron a personas del medio rural y la media nacional incluye a personas del medio
rural y urbano; el segundo aspecto se refiere a que el promedio del PROMUSAG son
unicamente de mujeres y de acuerdo a datos del INEGI el promedio se refiere a ambos sexos

(que para el 2005 el promedio escolar en hombres fue de 8.30 y en mujeres 7.90).

Uno de los factores que se toman en cuenta para determinar el grado de marginacion de la
poblacién o localidades es la educacion. En este sentido, la mayor intensidad de la
marginacion social, derivada de la falta de participacion en el sistema educativo, se registra en
la poblacion que carece de los conocimientos que pueden adquirirse en el primer nivel de la
educacion basica, cuya desventaja se acentta entre los adultos, ya que en décadas anteriores el
acceso a la educacion en el medio rural era hasta los niveles basicos. A niveles bajos de

educacion se tienen grados de marginacién alto.

El promedio escolar de las mujeres del Programa es bajo en comparacion con la media
nacional, esto indica que el grado de marginacion de las localidades con presencia del

PROMUSAG en el estado de Tlaxcala es alto. Esto es coherente ya que de acuerdo a las

**CONAPO, Informe de Ejecucién del Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién
y el Desarrollo, 1994-2003, México, Consejo Nacional de Poblacidn, 2004 (resumen).

116



Evaluacidn del impacto socioeconémico y determinacion de los factores de éxito de los proyectos
productivos apoyados por el PROMUSAG, en el estado de Tlaxcala (2003-2005).

ultimas modificaciones de las reglas de operacion del Programa se le dara prioridad a

proyectos asentados en municipios y localidades con grados de marginacion altos.

En las ROP del PROMUSAG de los ejercicios fiscales 2003-2005, no se hace mencion sobre
el porcentaje minimo de recursos destinados a las mujeres rurales en zonas indigenas. Pero en
las reglas de operacion actuales y, especificamente en los criterios de priorizacion de
proyectos se menciona que se debe a tender a un minimo del 10.00% de mujeres indigenas del
total de mujeres apoyadas por el Programa. De acuerdo con los datos obtenidos en el estado de
Tlaxcala el porcentaje de mujeres que pertenecen algin grupo indigena fue superior al
estipulado en las ROP, ya que fue de 23.33% y es mayor al 10.00% mencionado en los

criterios.

Con lo anteriormente mencionado se concluye que el PROMUSAG esta orientando sus
recursos a mujeres adultas del sector rural, conformado por hogares de 4 personas, ademas los
apoyas se enfocan a zonas con indices de marginacion alto y también a zonas con presencia de
poblacién indigena. El grado escolar de las beneficiarias esta por debajo de la media nacional
(8.10), lo que refleja que las mujeres adultas del sector rural del estado de Tlaxcala presentan

niveles de educacion bajos o basicos con primer afio de secundaria en promedio.

8.2 Perfil socioeconémico

En el apartado 8.1 se analizaron las caracteristicas sociodemogréaficas de las beneficiarias y su
nacleo familiar. En el presente apartado se presenta Unicamente los datos econdmicos
(ingresos, actividades economicas remuneradas y no remuneradas) tanto de la beneficiaria
como la de su familia, estos datos permiten tener acercamiento del perfil socioeconémico de
éstas, ademas de conocer como el PROMUSAG a inferido en la diversificacion de las
actividades de las mujeres del sector rural y del impacto que a tenido en el ingreso econoémico

de las mismas, asi como el de la familia de cada una.
Ademaés se analizan variables cualitativas en escala nominal (estatus en el hogar y aportacion

de recursos), para estas variables solo se asociaron estadisticos descriptivos mediante

histogramas y frecuencias.
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8.2.1 Principales actividades de las beneficiarias

Tradicionalmente se ha asociado los quehaceres del hogar como la Unica actividad de las
mujeres del sector rural, sin embargo en la actualidad este sector esta en una etapa de cambios.
En América Latina como en Meéxico se estan generando cambios en los patrones y
caracteristicas del medio rural, estos cambios se definen como la Nueva Ruralidad. Que
“plantea la necesidad de definiciones sobre la concepcion, las estrategias y las prioridades
del desarrollo nacional, regional y local teniendo en cuenta las implicaciones con la cadena
agroproductiva-comercial y lo rural, la relacién con los programas y politicas de reformas
econdmicas, reformas del Estado, politicas macroeconémicas, y otras que inciden en la
ruralidad” (1ICA, 1999).

Por tales razones en el presente capitulo se hace una caracterizacion a detalle de las
actividades y el tiempo (horas y dias al afio) que en promedio destina una mujer PROMUSAG
a cada una de sus ocupaciones. En el cuadro 16 se presentan los resultados obtenidos de las
actividades que desempefian las mujeres del Programa, el porcentaje de éstas que tienen una
remuneracién economica, y el célculo del total de horas promedio que una mujer del sector
rural trabaja. Estos datos son tomando en cuenta las encuestas de los tres ejercicios fiscales,
ademas para fines de analisis se compararon las actividades de proyectos exitosos y la de los

fracasados conjuntamente.

Las actividades que realizan con mayor frecuencia las beneficiarias son; 94.44% de las
mujeres se ocupan cotidianamente a los quehaceres del hogar, 55.56% expresaron realizar
actividades para el proyecto PROMUSAG, comercio o venta por catalogo 21.11% de las

beneficiarias las realiza y 12.22% tienen algin empleo en el sector publico o privado.

Si bien es cierto, que las actividades de ama de casa son las que se presentan con mayor
frecuencia, esta ocupacion es de las que no tienen una remuneracion economica. En contraste
existen las actividades o empleos, en los cuales se les otorga una pago por el trabajo, tales
son los casos; del empleo publico o privado, comercio 0 venta por catalogo, trabajadora

domestica y el servicio de lavar ropa ajena.
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Los cambios en esta Nueva Ruralidad se puede apreciar en la diversificacion de las
actividades de las mujeres del sector rural (cuadro 16), por otra parte més del 80.00% de la

beneficiarias (81.11%) realizan alguna actividad productiva que le genere ingresos.

Al analizar el cuadro 16 se aprecia que el porcentaje de mujeres que realizan las actividades
del proyecto es de 55.56%. Esto se debe a que una proporcién de los proyectos ya no operan o
son fracasados, pero de éstas 50 beneficiarias que aun realizan las actividades del proyecto,

todas mencionaron recibir ingresos de éstos.

Cuadro 16. Actividades realizadas por las beneficiarias

% de mujeres Recibe ingresos por la Tiempo Tiempo

. . actividad promedio promedio

Actividades gue realizan esta 5 - destinad destinado

actividad Yo que s % que no estinado : ’
recibe recibe (horas/dia) |(minutos/dia)
Ama de casa 94.44 % 3.53" 96.47 7.599¢ 455.94
Productora agropecuaria 11.11 70.00 30.00 0.437 26.21
Proyecto PROMUSAG 55.56 100.00 0.00 1.808 108.48
Venta por catdlogo o comercio 21.11 100.00 0.00 0.899 53.95
Trabajadora domestica 2.22 100.00 0.00 0.040 241
Lava ropa ajena 2.22 100.00 0.00 0.064 3.84
Cuidar nifios 2.22 100.00 0.00 0.189 11.33
Empleo publico o privado 12.22 100.00 0.00 0.492 29.52
Actividad de traspatio 10.00 44.44 55.56 0.220 13.20

Promedio de horas al dia que realizan alguna actividad las mujeres

PROMUSAG 11.748" 704.89

Fuente: Elaboracidn propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarias del PROMUSAG en el Estado de
Tlaxcala de los ejercicios fiscales 2003,2004 y 2005

¥ Se refiere que 94.44% de las beneficiarias (90) mencionaron realizar la actividad de ama de casa

Y Se refiere que del 94.44% de las beneficiarias que mencionaron realizar esta actividad, el 3.53% de éstas recibe
ingresos por realizar la actividad (ama de casa) y el resto 96.47% no recibe ingresos.

“ Se refiere al promedio general de la Y. de los tiempos destinados a la actividad ama de casa de las i-esimas
beneficiarias y se divide entre 90.

¥ Se refiere a la Y. de los tiempos promedios destinas de las i-esimas actividades de las mujeres

En promedio, las mujeres del sector rural y especificamente las beneficiarias del Programa
dedican 11.74 horas diarias en realizar alguna actividad productiva o del hogar, esto implica
que pasan casi medio dia trabajando para la familia, ya sea que se les dé o no alguna

remuneracion por esta actividad.

Es importante sefialar es que el promedio de horas dedicadas por las mujeres de 11.74, incluye

el promedio tomando todos los dias de la semana, por lo tanto los dias sabado y domingo
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también se dedican a las actividades y debido a que dedican mas de 7 horas diarias al hogar al
realizar las actividades del proyecto, tienen que realizar esfuerzos extraordinarios y la jornada

de trabajo en algunos dias puede llegar hasta 12 horas.

En este sentido 47.78% de la beneficiarias tienen 12 o méas horas de jornada laboral (el
promedio es tomando de los 7 dias de la semana, es decir trabajan de 84 o mas horas a la
semana), y esto se debe a que estas mujeres dedican en promedio 8-10 horas para las
actividades del hogar y 2-5 horas al proyecto PROMUSAG.

Como se puede apreciar en la gréafica 72, las mujeres con proyectos exitosos en términos
generales tienen en promedio 1 hora mas en su jornada de trabajo que las mujeres con
proyectos fracasados, esto se debe en gran medida por la participacion de las mujeres en las

actividades relacionadas con su proyecto.

Gréfica 78 Promedio de horas trabajadas por las beneficiarias segiin proyecto
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Fuente: Elaboracion propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarias del PROMUSAG en el Estado de
Tlaxcala de los ejercicios fiscales 2003,2004 y 2005

En la gréfica 7°, se puede observar los rangos en horas de trabajo y el nimero de mujeres que
trabajan en cada uno de estos rangos, cabe sefialar que la mayoria de las mujeres (17) tienen
en promedio de 12-12.99 horas diarias de trabajo, también destaca que 16 mujeres de las 90

estan en el rango de 14-14.99 horas de trabajo y 13 se encuentra entre 10-10.99 horas.
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Es decir, en la grafica se aprecian las maximas frecuencias en las 12, 14 y 10 horas de trabajo
respectivamente (términos de rango) de alli que el promedio de horas de trabajo de las mujeres
sea de 11.748 hrs. En la misma gréafica se observa que en el rango de 11-11.99 hrs y 13-13.99
presentan una tendencia anormal, descensos precipitados o caniculas, esto se debe por dos
razones principales y para esto utilizaremos la gréafica 7° y 7° para el analisis:

I: La caida en la frecuencia (6) del rango de 13-13.99 hrs, se debe a que estas personas son
hijas de las beneficiarias que realizan entre 14-14.99 hrs de trabajo diario y por tanto las hijas
realizan menos horas de trabajo porque las mamas hacen 1 hora mas en los quehaceres del

hogar.
Il: La segunda caida del rango 11-11.99 horas se debe a que estas son beneficiarias jévenes de
los proyectos exitosos y por eso solo suman 9, en cambio el rango de 12-12.99 lo conforman

en su mayoria (12) mujeres con proyectos fracasados, tal y como se aprecia en la grafica 7°.

Grafica 7°. Frecuencia de horas trabajadas por las beneficiarias
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Fuente: Elaboracion propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarias del PROMUSAG en el Estado de
Tlaxcala de los ejercicios fiscales 2003,2004 y 2005

La division de la linea de las primeras 50 observaciones son de las encuestas de beneficiarias

con proyecto exitoso y las 40 restantes de proyectos fracasados (grafica 7°).
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Gréfica 7°. Comparativo de las horas trabajadas por beneficiaria
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Fuente: Elaboracion propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarias del PROMUSAG en el Estado de
Tlaxcala de los ejercicios fiscales 2003,2004 y 2005

Los proyectos productivos le imponen una carga de trabajo adicional a las mujeres y que solo
en unos casos se ve aliviada con el apoyo de la familia, pero que en un gran nimero de casos
es una extension de la jornada de trabajo y que aun asi las mujeres estan dispuestas a

participar en los proyectos con tal de mejorar las condiciones de vida de la familia.

8.2.2 Roles de las beneficiarias en el hogar

En cuanto a los roles que juegan las beneficiarias del PROMUSAG en el estado de Tlaxcala,
se puede mencionar que 17 de cada 100 beneficiarias son jefas de hogar, es decir son las
unicas que aportan dinero para el sostenimiento de la familia, 71 de cada 100 son conyuge y

12 son hijas dentro del nucleo familiar (ver grafica 8).

Un estudio realizado por Zapata, et al (2005), menciona que 34.56% de las beneficiarias del
PROMUSAG a nivel nacional son jefas de hogar, este dato contradice los datos obtenidos en
la presente investigacion, la razén de esto radica en que en ese estudio se tomaron en cuenta
las hojas de solicitudes llenadas por los técnicos del Programa y la beneficiaria (que en

ocasiones confunden el concepto de jefa de hogar como ama de casa), esto se observé al
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realizar las encuestas en campo, ya que las beneficiarias al preguntar si son jefas de hogar

mencionan que si, pero al explicar el concepto cambian su respuesta.

Gréfica 8. Roles de las beneficiarias en el hogar

m Jefa de hogar
= Conyuge
Hija

Fuente: Elaboracion propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarias del PROMUSAG en el Estado de
Tlaxcala de los ejercicios fiscales 2003,2004 y 2005

8.2.3 Ingreso familiar

a) Ingreso promedio mensual

El ingreso familiar permite establecer una base de comparacion entre éste y el ingreso
personal de la beneficiaria, con el objetivo de poder establecer el nivel de participacion
econdmica que tienen éstas en el ingreso del hogar. Primeramente se presentan los datos de
los ingresos familiares de los proyectos fracasados vs exitosos, con la finalidad de realizar

comparaciones posteriores entre el ingreso familiar y el ingreso de las beneficiarias.

En promedio el ingreso familiar mensual de las beneficiarias del PROMUSAG en el estado de
Tlaxcala es de 3,283.33, ademas se aprecia que el ingreso familiar de las beneficiarias con
proyectos exitosos es mayor al ingreso familiar de las beneficiarias con proyectos fracasados,

en términos monetarios existe una diferencia de $660.75 entre ambos ingresos.
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Una de las principales razones por las que el ingreso familiar de las beneficiarias con
proyectos exitosos es mayor que aquellas con proyectos fracasados, radica en el aporte
monetario que obtienen las beneficiarias de sus proyectos que se encuentran operando.

Grafica 9. Ingreso familiar mensual de las beneficiarias seguin estatus

Promedio 3,283.33

Beneficiarias fracasadas 2,911.25

Beneficiarias exitosas 3,581.00

$- $1,000.00  $2,000.00  $3,000.00  $4,000.00

Ingreso familiar ($)

Fuente: Elaboracion propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarias del PROMUSAG en el Estado de
Tlaxcala de los ejercicios fiscales 2003,2004 y 2005

También se realizo el andlisis del ingreso familiar por ejercicio fiscal. En este sentido las
beneficiarias del ejercicio fiscal 2003 tienen un ingreso promedio familiar de 2,786.54 pesos,
pero existe diferencias muy marcadas entre el ingreso minimo familiar obtenido de 1,000.00 y
el maximo de 9,000.00 pesos (esta amplitud en el ingreso genera una desviacion estandar de
solo entre todos los datos de 1,814.03). Para el afio 2004 el ingreso familiar promedio fue de
3,202.78, pesos teniendo un minimo de 800.00 y un maximo de 8,000.00, finalmente en el afio
2005, el promedio obtenido es de 3,848.21 pesos con un ingreso familiar minimo de 700.00 y
un maximo de 14,800.00 pesos.
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En la grafica 10, se puede apreciar que existe una tendencia positiva (un incremento de los
ingresos familiares) ya que el ingreso familiar de las beneficiarias 2003 es 1,061.67 pesos
menor al ingreso familiar de las beneficiarias del 2005.

Grafica 10.Ingreso familiar mensual de las beneficiarias segun ejercicio fiscal
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Fuente: Elaboracion propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarias del PROMUSAG en el Estado de
Tlaxcala de los ejercicios fiscales 2003,2004 y 2005

b) Integrantes que aportan recursos al ingreso familiar

Las beneficiarias fueron caracterizadas econdmicamente; en primer lugar se tomd el nimero
de personas o integrantes de la familia que aportan recursos para el gasto familiar, y con ello
ver la dependencia que existe dentro del hogar hacia el o la jefe(a) de familia en el aspecto

econdmico.
En promedio el nimero de integrantes que aportan recursos al gasto familiar en el 2003 fue de
1.81, para el 2004 de 1.78 y en el 2005 se obtuvo un promedio de 1.89, el rango varia desde

un solo integrante hasta 5 personas que aportan al ingreso familiar.

El promedio general obtenido en el estudio fue de 1.82 personas. En términos de frecuencia,

55.56% de las beneficiarias mencionaron que son 2 personas las que aportan recursos
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econdémicos para el hogar y por consiguiente al hacer un analisis de frecuencia, la moda o el
valor que maés se repite es el 2, por lo que se puede mencionar son dos las personas que

aportan ingresos al gasto familiar en el sector rural.

Gréfica 11. Integrantes que aportan ingresos al gasto familiar del 2003-2005
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Fuente: Elaboracion propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarias del PROMUSAG en el Estado de
Tlaxcala de los ejercicios fiscales 2003,2004 y 2005

8.2.4 Ingreso de las beneficiarias

a) Ingreso mensual de las beneficiarias

Para el ingreso mensual de las beneficiarias se tomd en cuenta el ingreso proveniente de
alguna actividad productiva y remuneracién por un trabajo, asi como los ingresos provenientes

de programas gubernamentales.

El ingreso promedio de las beneficiarias es mayor en aquellas con proyectos exitosos y
ademas existen diferencias estadisticas significativas entre estos dos ingresos (gréfica 12).
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Gréfica 12. Ingreso mensual de las beneficiarias segun estatus

Promedio $1,103.56
Beneficiarias $761.75
fracasadas
Beneficiarias exitosas $1,377.00
$- $500.00 $1,000.00 $1,500.00
Ingreso de las beneficiarias ($)

Fuente: Elaboracion propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarias del PROMUSAG en el Estado de
Tlaxcala de los ejercicios fiscales 2003,2004 y 2005

b) Participacién de la beneficiaria en el ingreso familiar

El ingreso promedio familiar obtenido es de $3,283.33 pesos, para el caso del ingreso de las
beneficiarias este fue de $1,103.56 pesos (tomando en cuenta todas las beneficiarias), es decir
en promedio las mujeres del PROMUSAG aportan 33.61% del total de los ingresos familiares.
Por lo tanto 33 de cada 100 pesos del gasto familiar provienen del trabajo de las mujeres del

Programa.

Si se analiza la participacion de las beneficiarias con proyectos exitosos en el ingreso familiar,
se tiene que las mujeres participan con el 38.45% del ingreso en el hogar, en términos
monetarios implica que por cada 100 del ingreso familiar 38.45 pesos lo aportan las

beneficiarias.

Cuadro 17. Ingreso promedio mensual familiar y personal

Rubro Ingreso familiar Ingres_o_de_las _Participacif’)n en el
beneficiarias ingreso familiar (%)
Promedio 3,283.33 1,103.56 33.61
Beneficiarias fracasadas 2,911.25 761.75 26.16
Beneficiarias exitosas 3,581.00 1,377.00 38.45

Fuente: Elaboracion propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarias del PROMUSAG en el Estado de
Tlaxcala de los ejercicios fiscales 2003,2004 y 2005
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c) Origen de los ingresos

Del ingreso promedio de las beneficiarias, se obtuvo una matriz de origen de ingreso (origen
de ingreso segun estatus de los proyectos fracasados y exitosos). En el caso de las
beneficiarias con proyectos exitosos, la actividad que genera mayores ingresos es la del
proyecto PROMUSAG, ya que en términos generales representa 44.26% de su ingreso total,
en segundo nivel de importancia se encuentra el empleo privado participa con el 13.71% con
respecto al ingreso total las actividades y en tercer lugar las actividades comerciales o venta
por catalogo que en su conjunto representa 13.18% del total, estas tres actividades de manera

conjunta representan 71.17% del ingreso de las beneficiarias.

Las actividades agropecuarias y de traspatio, representan una menor participacién en la
generacion de ingresos de las beneficiarias, pero un punto muy importante a tomar en cuenta
es que los ingresos provenientes de otros programas federales representan el 10.23% del
ingreso total, y en especial estos ingresos provienen del programa oportunidades de la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).Ahora bien, los ingresos de las beneficiarias con
proyectos fracasados provienen principalmente de las actividades de comercio o venta por
catadlogo (32.29%), 22.46% de los ingresos se originan de los subsidios de programas

federales, 18.92% de las actividades agropecuarias y 17.96% de algin empleo publico o

privado.
Cuadro 18. Origen de los ingresos de las beneficiarias
Beneficiarias con Beneficiarias con Promedio de proyectos
Actividad proyectos exitosos Proyectos fracasados exitosos y fracasados*
Monto ($) % Monto ($) % Monto ($) %

Proyecto PROMUSAG 609.40 44.26 0.00 0.00 338.56 30.68
Actividad de traspatio 52.78 3.83 18.00 2.36 37.32 3.38
Actividad agropecuaria 95.52 6.94 144.12 18.92 117.12 10.61
Trabajadora doméstica 73.62 5.35 0.00 0.00 40.90 3.71
Empleo pdblico o privado 188.86 13.71 136.75 17.96 165.70 15.02
Comercio o0 venta por catalogo 181.56 13.18 246.00 32.29 210.20 19.05
Lava ropa 34.40 2.50 45.75 6.01 39.44 3.57
Subsidio 140.86 10.23 171.13 22.46 154.31 13.98
total general 1,377.00 100.00 761.75 100.00 1103.56 100.00

Fuente: Elaboracion propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarias del PROMUSAG en el Estado de
Tlaxcala de los ejercicios fiscales 2003,2004 y 2005
* Incluye los datos de las 90 beneficiarias en su conjunto.
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d) Participacion de los ingresos de los proyectos exitosos en el ingreso personal

Para medir el impacto que tiene el proyecto en el ingreso total de las beneficiarias, se genero
una matriz de ingreso de cada beneficiaria (cuadro 18), se desglosaron los ingresos promedios
(incluyendo los del proyecto) y de esta manera se determind el porcentaje de participacion,

bajo la siguiente formula:

P
Donde:
IP= Impacto del proyecto en el ingreso de la beneficiaria.
Yp = Ingreso proveniente del proyecto.
Yu, = Ingreso de la i-ésima actividad productiva de la beneficiaria.
i = i-ésima actividad productiva de la beneficiaria.
n= NUmero de actividades productivas de la beneficiaria.

Utilizando la formula se obtuvo un porcentaje de participacion de 44.26%, es decir el
Programa a través de los proyectos (exitosos) apoyados a las beneficiarias ha logrado que los
ingresos de las beneficiarias se incrementen en promedio 609.40 pesos, 0 visto de otra manera
por cada 100 pesos de ingreso en promedio $44.00 provienen del proyecto exitoso. Por lo
tanto si no existiera el proyecto el promedio de ingresos de las mujeres bajaria a 767.60 pesos

mensuales (siempre y cuando no tuvieran sus proyectos operando).

8.2.5 Condicion referente a la tierra

En las ROP del programa se menciona que la poblacion objetivo son las mujeres habitantes de
“Nucleos Agrarios” en el “medio rural”, tales como ejidatarias, comuneras y posesionarias.
Por tanto, en el presente apartado se presentan los datos referentes a la condicion ejidal de las

beneficiarias.

La mayor parte de las beneficiarias 56.66% son hijas o esposas de ejidatarios (as), comuneros
(as) o avecindados (as) en los nuacleos agrarios, 24.44% son ejidatarias, 8.89% son
identificadas como comuneras y en menor proporcion son esposas de ejidatarios (6.68%), el
resto 3.33% son posesionarias.
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8.2.6 Analisis del perfil socioeconémico

En el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 y dentro de las estrategias para elevar el nivel de
desarrollo humano y patrimonial de los mexicanos que viven en las zonas rurales y costeras,
se menciona que una de las mejores maneras para solucionar el problema de la marginacién es
“promover la diversificacion de las actividades econdmicas en el medio rural”, que contrasta
con la idea de las transferencias directas del Estado a la poblacion como lo hacen programas

como Oportunidades.

Bajo este contexto se aprecia que el PROMUSAG ha contribuido a la diversificacién de
actividades tanto agropecuarias y no agropecuarias de las mujeres del sector rural del estado
de Tlaxcala, esto atreves de la incorporacion de la mujer a proyectos productivos agricolas,

pecuarios y no agropecuarios (industriales y de comercio).

En promedio las mujeres con proyectos exitosos tiene 2.52 actividades distintas (teniendo
como minimo 2 actividades y maximo 4) y las mujeres de proyectos fracasados tienen 1.52
actividades (de estos proyectos fracasados 45.00% de las mujeres Unicamente se dedican a una
sola actividad), lo que implica que el Programa si contribuye a la diversificaciones de las
actividades productivas en las mujeres.

Las 3 principales actividades que realizan las mujeres PROMUSAG son: ama de casa,
actividades del PP y comercio o ventas por catélogo, las actividades de las que recibe una
remuneracion son las relacionadas con algun empleo privado o auto-empleo, asi como las

realizadas en el proyecto.

En México hay 24.7 millones de hogares, 26.50% de ellos estan dirigidos por mujeres, pero en el
medio rural 14.80% de ellos se reconoce como jefe del hogar a una mujer®. Para el caso de las
mujeres del PROMUSAG del estado de Tlaxcala, 16.67%de las beneficiarias son jefas de hogar y
los tres factores principales asociados con el porcentaje de la jefatura femenina son; el divorcio,
incremento de madres solteras y que las mujeres después de enviudar no optan por un segundo

matrimonio.

“°INEGI, 2005. Los hogares con jefatura femenina, segunda edicion.
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El ingreso de las mujeres del sector rural es uno de los rubros en donde mas se marca la
desigualdad con respecto a la actividad de los hombres. En el caso de las mujeres del
PROMUSAG en el estado de Tlaxcala las principales razones que conllevan a esta diferencia
se encuentran que la mayoria de ellas (96.47%) trabaja sin recibir pago alguno (trabajadoras
no remuneradas por las actividades del hogar), cuentan con menos tiempo disponible para el
trabajo en el mercado (debido a que el trabajo domestico consume la mayor parte de su tiempo
“mas de 7 horas diarias”) y ademas al contar con niveles escolares bajos o basicos es mas

dificil su insercion en el medio laboral.

Las familias de las beneficiarias (con proyectos exitosos y fracasados del ejercicio fiscal 2003-
2005) tienen en promedio un ingreso mensual de $3,283.33 pesos, de éste monto $1,103.56
pesos provienen de los ingresos de la beneficiaria. Del ingreso personal de las beneficiarias,
$338.56 pesos son por el trabajo realizado por el proyecto PROMUSAG (tomando en cuenta
el promedio de mujeres con proyectos exitosos y fracasados).

El PROMUSAG contribuye con el 10.39% del ingreso familiar de las beneficiarias y 30.67%
con el ingreso personal de ellas; y por cada peso que se genera en la familia de las
beneficiarias 10 centavos provienen del proyecto apoyado por el Programa, y 30 centavos del

ingreso de las beneficiarias provienen del proyecto.

8.3 Aspectos del grupo
En este capitulo se presentan los resultados respecto a la conformacion y creacién del grupo,
integrantes y figura juridica de los mismos, esto con la finalidad de tener una caracterizacion

de los mismaos.

8.3.1 Integracion del grupo

En cuanto al afio en que se formaron los grupos se tiene que todos se conformaron el mismo
afio en que solicitaron apoyo para el Programa y por consiguiente la incorporacion de las
beneficiarias al grupo también fue el mismo afio en que presentaron la solicitud del apoyo. Es
decir, las beneficiarias que recibieron apoyo en el ejercicio fiscal 2003, fue en ese mismo afo

(ue se integraron como grupo.
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Por otra parte, 83.33% de las beneficiarias mencionaron es la primera vez que trabajan juntas
como grupo Y el resto 16.67% ya habian trabajado de manera grupal pero en otros grupos de
trabajo. En cuanto a la figura asociativa de éstos 65.56% son grupos de trabajo y 34.44% no

tienen alguna figura como tal.

En cuanto al cargo que ocupan las beneficiarias dentro del grupo, 46.00% de las encuestadas
fueron integrantes, 30% son presidentas o representantes, 18.00% secretarias y 6.00%

tesoreras. Esto muestra que se encuestaron a los distintos rangos o estatus dentro de un grupo.

Uno de los principales problemas que existen en la conformacién de los grupos apoyados por
el PROMUSAG es la falta de experiencia de trabajo de manera grupal de las beneficiarias y
del conocimiento del Programa, en este sentido en un estudio realizado por el Colegio de
Postgraduados (1997), se menciona que uno de los principales factores internos que enfrentan
las organizaciones para su desarrollo es precisamente la carencia de informacion por parte de

los socios sobre los programas de gobierno.

En los proyectos que fracasaron la mayoria de estos se integraron simplemente para recibir el

apoyo o ni si quiera saben que son parte de un grupo de apoyo del Programa.

En el caso de los proyectos exitosos y que nunca habian trabajado como tal, existio un aspecto
muy importante y es el compromiso o deseo de lograr sus metas en el grupo, este aspecto fue
estudiado por Mc Clelland en 1962 donde establece la teoria de las tres necesidades y sostiene
que existen 3 tipos de factores que motivan al ser humano, y uno de estos es el de realizacion
0 logro, “donde la persona desea lograr sus metas aunque lo rechace el grupo, en este sentido

los factores geogréaficos o naturales son secundarios lo importante es la motivacion de logro”.
Es decir la falta de experiencia de trabajar en grupo no es un factor detonante del fracaso de

los proyectos, es un factor a tomar en cuenta pero en si el éxito radica en la disposicion de la

consecucion de las metas por parte de las integrantes del grupo.
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8.3.2 Creacion del grupo

La creacién del grupo es uno de los aspectos mas importantes que puede determinar el éxito
y/o fracaso del proyecto, la integracion del éste con mujeres con iniciativas, confiables,
trabajadoras o emprendedoras, son esenciales para poder consolidar un grupo de trabajo
enfocado al desarrollo de un proyecto productivo y lograr la permanencia en el mercado. Bajo
este contexto, y para determinar la creacion del grupo se tomd en cuenta tanto a las personas,
como instituciones u organizaciones que influyeron en su formacion, en teoria se esperaria
que las principales personas que crean los grupos fueran las propias mujeres pero esto no
sucede asi ya 33.33% de los grupos fueron formados por alguna organizacion campesina,
43.34% lo hizo un técnico y solamente 23.33% de los proyectos son constituidos por las

mismas integrantes de cada grupo (ver cuadro 19).

Uno de los principales problemas por lo cual los grupos fracasan, es en la integracion de éstos
ya que solamente 23.33% de los grupos son formados por las propias mujeres, por lo tanto
76.67% son constituidos por personas externas al grupo y pueden aprovecharse (valerse de la
situacion que fueron ellos las personas que informaron sobre los apoyos y no orientaran

debidamente sobre la forma de operar del Programa) de la idiosincrasia de la mujer.

Cuadro 19. Agente impulsor de la creacién de los grupos

Descripcion Frecuencia Porcentaje

Organizacion campesina 30 33.33
Técnic@ contratad@ 16 17.78
Técnic@ de la organizacion campesina 23 25.56
Las propias mujeres 21 23.33
Total 90 100.00

Fuente:Elaboracion propia con base en las encuestas aplicadas a beneficiarias del PROMUSAG en el Estado de
Tlaxcala de los ejercicios fiscales 2003,2004 y 2005

La teoriadefine las organizaciones*como sistemas sociales disefiados para lograr metas y
objetivos por medio de los recursos humanos y de otro tipo. Estdn compuestas por subsistemas
interrelacionados que cumplen funciones especializadas. Convenio sistematico entre personas

para lograr algin proposito especifico.

*Kast, Freemon. 2006. Administracion en las organizaciones. 4ta Edicién. McGraw-Hilla. México. D.F. PAG.
246
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En el caso de los proyectos apoyados por el PROMUSAG en el estado de Tlaxcala, las
organizaciones campesinas no han sido un factor para lograr el éxito o lograr los objetivos de
los grupos, puesto que existen problemas de corrupcién y manipulacion en la entrega de los
apoyos. En este caso 6 de los 14 proyectos fracasados no recibieron ningun tipo de apoyo o ni
siquiera sabian que eran beneficiarias del programa (estos proyectos son de organizaciones
campesinas) Yy el resto de los proyectos (8) no recibieron el apoyo completo de acuerdo con el
recurso asignado a cada grupo. En resumen, 92.86 de los proyectos que fracasaron son de
alguna organizacion campesina y el resto 7.14% son independientes, de los proyectos exitosos

46.66% de estos pertenecen a organizaciones campesinas y 53.34% son independientes.

El empoderamiento segin Zapata (1998)*, incluye la palabra poder y se refiere al “proceso de
ganar control sobre uno mismo, sobre la ideologia y los recursos”, en este concepto se habla
del poder en el sentido de la apropiacion y control de los recursos, fisicos, humanos,
intelectuales, financieros y uno mismo. Bajo el esquema de la apropiacion y mas adn de la
apropiacion de los proyectos, es necesario mencionar que todas la beneficiarias que
mencionaron que fueron ellas las que formaron su grupo son exitosas, y por el contrario de los
proyectos fracasados ninguno fue creado o integrado por las propias mujeres, es decir fueron

formados por algin técnico o la organizacion campesina.

De lo expuesto anteriormente nacen dos cuestiones muy interesantes; las organizaciones
campesinas no son un agente detonar del éxito de los proyectos ya que no son un factor que
conlleve a los grupos a la consecucion de sus objetivos de cada proyecto; para poder tener
mayor éxito en los proyectos es necesario que desde la formacion de los grupos, sean las
propias mujeres quienes se deben organizar para la creacion de los mismos, esto generara un
proceso de apropiacion con el grupo y con el proyecto, generando un efecto motivacional en

las mujeres para seguir adelante.

2 Zapata, Emma. 1998. “Las Organizaciones No gubernamentales (ONG) y el empoderamiento de las mujeres”,
en Gonzales, Maria y Miriam, Nufiez [coords.], Mujeres, género y desarrollo. Universidad Autonoma de

Chiapas.
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8.3.3 Continuidad de las beneficiarias en el grupo

El anélisis de este apartado considerd Unicamente las beneficiarias con proyectos exitosos, ya
que son los proyectos que pueden mostrar datos referentes a cuantas mujeres continian como
socias, ya que las beneficiarias con proyectos fracasados actualmente ninguna se encuentra
trabajando en el grupo. En promedio los grupos estaban conformados originalmente por 6.40

integrantes y en la actualidad son 4.76.

Los grupos de PROMUSAG estudiados con proyectos exitosos tienen en promedio 6.40
beneficiarias por proyecto productivo, se tiene que en la actualidad 74.37% de éstas se
encuentran trabajando en su respectivo proyecto, es decir en promedio 4.76 beneficiarias

contintian trabajando en su grupo.

De los 29 proyectos visitados; 15 son exitosos (que representa 51.72% del total de proyectos
estudiados) de estos 5 contindan con todas las integrantes originales, es decir 33.33% de los
proyectos exitosos contindan con todas sus integrantes y 10 de estos mencionaron que al
menos una integrante se salié del grupo; en este caso 76.64% de los proyectos que alun operan

no cuentan con todas las integrantes que iniciaron en el proyecto.

Ahora bien para el caso de los 14 son fracasados,4 proyectos nunca iniciaron operaciones
debido a que nunca se enteraron sobre la existencia del apoyo, 5 se cancelaron porque se
repartieron el dinero entre las socias 0 nunca llego la carta de aceptacion del proyecto en la
SRA(con base en a las reglas de operacion del Programa la Unica instancia que puede cancelar
el proyecto es la SRA a través de su Organo Interno de Control, para ello toma criterios de
corrupcion, problemas internos en el grupo o conflicto social, pero al realizar el estudio se
determind que no fue esta instancia que cancelo los proyectos y que de acuerdo a las
beneficiarias fue la organizacion campesina o la lider del grupo quien lo hizo, pero por
mandato de las reglas esto no es posible ya que ni la organizacién campesina ni la lider del
proyecto tiene esa facultad) y 5 fracasaron en el desarrollo del proyecto )cabe mencionar que

en el apartado 8.5 se hace una andlisis de la situacion actual de los proyectos.
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Respecto a las causas de la salida de las mujeres del proyecto (tomando en cuenta proyectos
éxitos y fracasados) se tiene que 25% salieron por problemas con alguna integrante del grupo,
23.68% por poca disposicion para trabajar, 13.26% por su propia decision. Cabe sefialar que
26 beneficiarias que representa 34.21% menciond no saber si alguien salié o simplemente

nunca se inicio el proyecto (grafica 13).

Gréfica 13. Causas de la salida de integrantes del grupo

/]

Nunca se inicio o no saben 34.21%

Por su propia decision 13.16%
Problemas familiares 1.32%
No le daba tiempo de estar en el proyecto 2.63%
Poca disposicion para el trabajo 23.68%

Problemas con las integrantes del grupo 25.00%

0.00% 10.00%  20.00%  30.00%  40.00%

Porcentaje

Fuente: Elaboracion propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarias del PROMUSAG en el Estado de
Tlaxcala de los ejercicios fiscales 2003,2004 y 2005

La mayoria de las beneficiarias encuestadas de los proyectos exitosos mencionaron que la
principal razon de que saliera alguna integrante fue precisamente la poca disposicion para el
trabajo, por lo tanto el éxito de estos proyectos radica en tener dentro de cada uno, gente con
iniciativa y con capacidad para el trabajo. En el esquema 1 se presentan los proyectos en cada

una de sus etapas.

Esquema 1. Ciclo de cada proyecto

Etapa Fracasados Exitoso
Pre inversién 14 15
Puesta en marcha 10 15
Inversion en el proyecto 2 15
Operacién hasta 6 meses 0 15
Operacién a un afio 0 15
Operacién grupal 0 6
Proyectos sostenibles 0 6
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De los 29 proyectos visitados, solamente 6 (de los 15 proyectos exitosos) tienen ingresos
suficientes y son proyectos que se sostienen por si solos, es decir si realizamos una inferencia
0 proyeccion de cuantos proyectos pueden continuar operando a futuro, se tendria que tomar
como base Unicamente estos 6 proyectos, ya que una de las premisas basicas para el éxito de
los proyectos y su continuidad es precisamente la autosuficiencia de éstos (que puedan obtener
ingresos suficientes para reinvertir en el proyectos y que ademas tenga utilidades para la
reparticion de éstas entre sus socias) y el esquema 2 nos muestra que solamente 20.68% (6

proyectos de los 29) estan en la cima y por tanto son los mas exitosos.

Esquema 2. Numerologia de proyectos segun nivel de cada uno.

Poryectos que trabajan

Proyectos que trabajan

invidual o mixto (9

Proyectos operando con todas

las integrantes (5)

Proyectos inicados|
exitosamente (15

iniciados (4)

8.3.4 Pertenencia a organizaciones campesinas

La pertenencia a organizaciones campesinas se analizd considerando la informacion de los
padrones oficiales de beneficiarias del PROMUSAG en el estado de Tlaxcala, es decir los
datos se refieren a los 76 proyectos productivos apoyados en el estado desde el ejercicio fiscal
2003 al 2005 (21 proyectos en el 2003, 29 en el 2004 y 26 para el 2005).

De tal manera que 64.15% de los proyectos pertenecen a alguna organizacion campesina
firmante del Acuerdo Nacional para el Campo (ANPC)y 35.85% no pertenecen 0 son

independientes. Estas cifras no estdn acorde a lo establecido en las ROP donde se deben

137



Evaluacidn del impacto socioeconémico y determinacion de los factores de éxito de los proyectos
productivos apoyados por el PROMUSAG, en el estado de Tlaxcala (2003-2005).

apoyar a 50.00% a grupos independientes u organizaciones no firmantes y 50.00% a proyectos
de organizaciones campesinas (OC) del ANPC, esto se debe a que ROP estipula el porcentaje
en términos globales o nacionales y no necesariamente a nivel estatal, por lo tanto existen
estados que pueden tener mayor porcentaje de los estipulado, pero al valorar las cifras en

términos Nacionales si se cumple (ver capitulo 5.8.6).

Del 64.15% de los grupos que pertenecen a OC, 17.66% pertenecen a la Union Campesina
Democratica (UCD), 14.72% son del BARZON, 8.82% son de la CNC, CNPA, CODUC,
COUC y la UNTA respectivamente (ver gréfica 14).

Gréfica 14. Grupos pertenecientes a Organizaciones Campesinas
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Fuente: Elaboracion propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarias del PROMUSAG en el Estado de
Tlaxcala de los ejercicios fiscales 2003,2004 y 2005

8.3.5 Andlisis de las caracteristicas del grupo apoyado

En la integracion de los grupos se observo que mas del 80.00% de las mujeres es la primera
vez que trabajan en un proyecto, y por tanto desconocen o tienen poca experiencia del trabajo
de manera grupal en la operacién de los proyectos. Pero la razon de que sea la primera vez que

se integren con grupo no es un factor que limite al éxito, ya que en los proyectos exitosos las
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mujeres mencionaron nunca habia trabajado juntas para un proyecto, en este caso existié una
diferencia muy significativa entre estas mujeres, y es la motivacién de seguir adelante o donde
la persona desea lograr sus metas aunque lo rechace el grupo, en este sentido los factores
geograficos o naturales son secundarios lo importante es la motivacion de logro (es uno de los

aspectos estudiados por Mc Clelland en 1962).

Por lo tanto, la falta de experiencia de trabajar en grupo no es un factor detonante del fracaso
de los proyectos o que limite el éxito, la experiencia es un factor a tomar en cuenta pero en si

el éxito radica en la disposicion de la consecucién de las metas por parte de las integrantes del

grupo.

Uno de los factores que limita el éxito de los proyectos productivos es la creacion de los
grupos de trabajo, ya que por lo general éstos no son fundaos o credos por las propias 0 no
sale de la iniciativa de ellas, por el contrario méas del 75.00% de los grupos son formados por
personas ajenas al proyecto (organizacion campesina, técnicos o lideres locales) quienes no
velan por los intereses del grupo, sino los beneficios particulares que pueden obtener de la

aprobacidn del proyecto productivo ante la SRA.

La continuidad de las personas no es un aspecto importante en el éxito de los proyectos, ya
que la salida paulatina de las mujeres de los proyectos exitosos se debe a la poca disposicion
que muestran para el trabajo en grupo, y por tanto al final se quedan aquellas mujeres que
tienen la conviccion de superacion y de trabajar en beneficio del grupo, para posteriormente

obtener beneficios derivados del esfuerzo realizado en el proyecto.

La desintegracion total de los grupos se da por las relaciones internas de trabajo (mal manejo
de recursos, mala organizacion pocos ingreso Yy utilidades) y por cuestiones externas
(corrupcidn en la no entrega del apoyo). De los 29 proyectos visitados solo el 20.68% de estos
se prevé su continuidad, debido en gran medida que son los Unicos proyectos que tienen
ingresos constantes o sostenidos, que les permite ser autosuficientes (reinvertir en el proyecto
0 expandirlo y repartir utilidades entre las socias derivadas de la entrada de recursos por la

venta de los productos o servicios).
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8.4 Conocimiento y acceso al Programa
En este capitulo se presentan los resultados respecto a la percepcion de las beneficiarias sobre
los diversos procesos proceso de tramitacion, entrega de apoyos, medios de difusion del

Programa, derechos y obligaciones de las beneficiarias.

8.4.1 Conocimiento del programa

La capacidad de gestion empieza con el conocimiento que la poblacion tiene del Programa.
Muchas mujeres ni siquiera saben que pueden tener apoyo para iniciar un negocio a traves del
PROMUSAG, eso hace que muy frecuentemente se genere una masa clientelar de personas
que conocen los programas y saben como bajar los apoyos, y obtienen apoyos de muchos

programas mientras que la mayoria no obtiene nada.

El conocimiento del Programa se refiere a la percepcion que tienen las beneficiarias sobre lo
que es el PROMUSAG, 15.56% de las beneficiarias manifestaron no conocer lo que es el
mismo, debido a que nunca recibieron el apoyo y se enteraron el dia que se les aplico la
encuesta, ya que desconocian del apoyo. Por otra parte 84.44% de las beneficiarias si conocen
al PROMUSAG v lo identifican como el Programa de la Reforma Agraria que les dio el
dinero para comprar los insumos e infraestructura del proyecto. Es muy importante sefialar
que las personas que mencionan conocer el Programa, se enteran de la existencia de éste
después de gue algun técnico o la misma organizacion campesina les informa, pero sobre los
objetivos o la forma de operar de éste solo las representantes son las que tienen mayor

conocimiento.

8.4.2 Medios para enterarse del Programa

En base a las encuestas realizadas en los ejercicios fiscales 2003, 2004 y 2005, se puede
observar que la mayor parte de las beneficiarias se enteraron del Programa por medio de los
técnicos o técnicas, y de la propia organizacion campesina (80.26%), otra proporcion de las
beneficiarias (14.47%) mencionaron que se enteraron a través de la presidenta del grupo vy
2.63% dijo que fue por medio de distintos funcionarios de la SRA, el resto de las beneficiarias
(2.64%) se enteraron por otros medios (ver grafica 15).
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Con lo anteriormente expuesto, se puede afirmar que tanto los medios de comunicacion radio
y television, como los funcionarios de la SRA, no estdn desempefiando un papel importante
como agentes de difusion del Programa, y los medios para conocer el PROMUSAG son
principalmente las organizaciones campesinas y los técnicos, razén principal del porque en
ocasiones las beneficiarias desconocen la operacién del mismo. Es por esto que a medida que
los medios de comunicacion y la SRA no intervengan en la difusién se deja en manos de las
organizaciones y los técnicos la difusion de las ROP del Programa, esto genera que las
mujeres sean victimas de engafio y manipulacion, ya que no saben o desconocen las formas de

operar del Programa.

Gréfica 15. Medios para enterarse del PROMUSAG
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Técnic@ de la Organizacion Campesina J 23.68%
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Fuente: Elaboracion propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarias del PROMUSAG en el Estado de
Tlaxcala de los ejercicios fiscales 2003,2004 y 2005

Uno de los principales problemas que existen en la apropiacion de los proyectos es el hecho
que son los técnicos y las organizaciones campesinas las que informan a las mujeres sobre la
existencia del Programa, lo que origina lo siguiente:
e No se les informa a las beneficiarias de manera detallada sobre la operacion vy el
funcionamiento del PROMUSAG.
e Las beneficiarias ven como un favor que les hayan informado del Programa y por tanto

hacen y firman lo que el técnico o la organizacion les dice.
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e Al no dar conocer las reglas de operacion del Programa a las mujeres, existe mayor

facilidad para realizar actos de corrupcion con los apoyos de las mujeres.

En resumen, existe poca cultura en el medio rural para buscar o informarse por solo de los
distintos programas dirigidos al sector, por otra parte existe ain los problemas de corrupcion
con la entrega de los recursos a los verdaderos beneficiarios de los programas, el técnico méas
que un medio para elaborar el proyecto o dar asistencia técnica, es un cliente continuo de los

programas quien busca las razones lucrativas y no de desarrollo en éstos.

8.4.3 Tramite de los apoyos

El tramite de los apoyos del programa practicamente los realiza el técnico ya sea de una
organizacion campesina o de algun despacho independiente, en este sentido 84.21% de las
beneficiarias mencionaron que fueron ellos los que se encargaron de realizar el trdmite
(“papeleo” como comunmente dicen las beneficiarias sector rural), también una proporcion
importante (9.21%) dijo que la misma presidenta del grupo fue la encargada de realizar esta
actividad y 6.58% fue la misma OC (cuadro 20).

Es muy notorio que el resto de las integrantes no saben sobre el proceso de tramitacion del

apoyo y queda en responsabilidad de los técnicos dicha labor.

Cuadro 20. Tramite de la solicitud de Apoyo

L . . Porcentaje Porcentaje
Descripcion Frecuencia Porcentaje .
valido Acumulado

Técnic@ de la organizacion campesina 39 43.33 51.32 51.32
Técnic@ independiente 25 27.78 32.89 84.21
La presidenta 7 7.78 9.21 93.42
La misma organizacién campesina 5 5.56 6.58 100.00
Total 76 84.44 100.00
Perdidos por el sistema 14 15.56
Total 90 100.00

Fuente: Salida de SPSS, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarias del PROMUSAG en el Estado de
Tlaxcala de los ejercicios fiscales 2003,2004 y 2005

Con lo anteriormente sefialado, es muy evidente mencionar que no existe autogestion de
recursos por parte de las beneficiarias, es decir, uno de los principales factores del fracaso de
los proyectos es precisamente la falta de apropiacion del proyecto por parte de las mujeres, ya
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que es minima la participacion de las beneficiarias en la gestion y tramite de los apoyos. Por
lo tanto el Programa deberia de implementar en las reglas de operacion un apartado donde se
establezca que al menos 3 mujeres de cada proyecto, deben realizar en conjunto con los
técnicos los tramites de los apoyos, desde la entrega de la solicitud, del proyecto, de los

comprobantes e identificaciones.

Al lograr mayor participacion de las mujeres con el proceso de gestion de los apoyos se
incrementan las posibilidades de éxito debido a que las mujeres empiezan a conocer mas a
detalle la forma de operar del PROMUSAG, existe mayor concientizacion de la importancia

del apoyo, y se logra la apropiacion del proyecto y del mismo Programa.

8.4.4 Tiempo de entrega de los apoyos

En cuanto el tiempo transcurrido, desde la entrega en ventanilla del proyecto hasta el
momento de la aprobacion del mismo, se observa que en el 2003 los grupos tuvieron que
esperar 8 meses y 13 dias para que el proyecto fuera aprobado, mientras que en el 2004 se
obtuvo que aumentd el tiempo de espera de 9 meses y 4 dias, sin embargo este
comportamiento cambia en el 2005, ya que durante este afio las beneficiarias esperaron
durante un periodo de tiempo de 7.45 meses, en general se obtuvo un promedio de 8 meses y
14 dias de espera (ver grafica 16). Esto no nos permite inferir que en ejercicio fiscal la entrega
de recursos haya sido mas oportuna, ya que esto esta en funcion de la probacién presupuestal

federal y de la aprobacion de cada proyecto productivo.

El tiempo de espera para la aprobacion del proyecto resulta ser un problema de desintegracion
de los grupos, al ver que se tiene que esperar varios meses para poder recibir el apoyo y mas

aun cuando no saben a donde acudir para pedir informacion respecto a su proyecto.

Los tiempos de espera para acceder a los apoyos estan en una tendencia hacia la baja, tomando
en cuenta solo los dos ultimos ejercicios fiscales. Esto se debe en gran medida a los adelantos
de las convocatorias, mejoras en el sistema de captura de los proyectos, dictaminarian de los

mismo Yy sobre todo se reducen los tiempo para subir los proyectos y datos de las beneficiarias.
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Realizar los tramites via electronica reduce en mucho el manejo de los archivos y se tiene la
informacion sistematizada digitalmente, aunque al realizar los trdmites via electronica la

participacion de las mujeres disminuye notablemente.

Gréfica 16. Tiempo para recibir el apoyo
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Fuente: Elaboracion propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarias del PROMUSAG en el Estado de
Tlaxcala de los ejercicios fiscales 2003,2004 y 2005

8.4.5 Reglamento interno

El reglamento interno es el conjunto de normas, reglas y sanciones que rigen el
funcionamiento de los grupos, ante esto 36.67% de las beneficiarias mencionar contar dentro
de sus grupo con reglamentos internos, los cuales en su mayoria fueron elaborados después de
haber recibido el apoyo del Programa, el resto 63.33% no cuentan con reglamento interno,
esto se deba varios factores; los proyectos ya fracasaron, se cancelaron o nunca se iniciaron, y
ademas aquellos proyectos que siguen operando no cuentan con reglamento interno por que

trabajan de manera individual.

Todas las beneficiarias que mencionaron tener reglamento interno sus proyectos siguen en
operacion y la mayoria de estas trabajan de manera grupal o mixto (grupal e individual). Por
lo tanto, un punto importante para la consolidacién de los grupos es la elaboracion del
reglamento, ya que alli se definen las formas de operar de los mismos y de las funciones de

cada integrante dentro de éstos.
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Aunqgue en las reglas de operacion del Programa menciona que un requisito para el acceso al
apoyo es contar con un reglamento interno, no tienen los mecanismos de supervision para ver
que en realidad este reglamento haya sido formulado por las integrantes y que ademas los
mismos grupos lo estén aplicando en el desarrollo del mismo. No basta con simplemente tener
el reglamento interno como un requisito mas para tener el apoyo, se tiene que formular

estrategias encaminadas a la consecucion in situ de éste.

Una de las estrategias que se deben de seguir es generar un proceso de seguimiento interno
por parte del PROMUSAG, donde se contemple las visitas por parte de las delegaciones
estatales a los proyectos productivos, con la finalidad de conocer el nivel de estatus de los

proyectos, comprobacion, puesta en marcha y cumplimiento del reglamento interno.

8.4.6 Derechos y obligaciones
Anteriormente, se mencion6 que 33 de 90 beneficiarias mencionaron tener reglamento interno
(36.67%), pero al cuestionar sobre los derechos y obligaciones 44 beneficiarias si conocen sus

derechos y obligaciones esta representa 48.89% del total.

Del 48.49% de las mujeres que conocen sus derechos y obligaciones, 50.00% éstas
mencionaron que recibir el apoyo es un derecho que tienen como beneficiarias del
PROMUSAG, 22.73% expresaron recibir asesoria y quejarse es otro de sus derechos ya que
20.45% de las beneficiarias lo mencionaron (cuadro 21).

Cuadro 21. Derechos de las beneficiarias

Descripcion Frecuencia Porcentaje Porceptaje Porcentaje
Valido Acumulado

Recibir el apoyo 22 24.44 50.00 50.00

Quejarse 9 10.00 20.45 70.45

Recibir asesoria 10 11.12 22.73 93.18

Tener capacitacion 3 3.33 6.82 100.00

Total 44 48.89 100.00

Perdidos en el sistema 46 51.11

Total 90 100.00

Fuente: Salida de SPSS, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarias del PROMUSAG en el Estado de
Tlaxcala de los ejercicios fiscales 2003,2004 y 2005
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Al analizar los datos del cuadro 21, llama la atencién que ninguna beneficiaria menciono
como un derecho “ser atendidas y orientadas por la “Representacion” o la “Delegacion” sobre
los beneficios y obligaciones inherentes al “Programa”, asi como apoyar a la gestion de
recursos complementarios”, lo que implica que las beneficiarias tienen poco conocimiento

sobre las ROP del Programa.

El 48.89% de las mujeres mencionaron conocer las obligaciones con el Programa, esto quiere
decir que un alto porcentaje (51.11%) dijeron que no las conocen o no estan seguras de saber

cuéles son.

De acuerdo con las Reglas de Operacién del Programa, las beneficiarias deben cumplir como
obligacion con la primera y segunda capacitacion sobre el PROMUSAG, y ninguna de las
beneficiarias menciond la capacitacion como una obligacion, tampoco las mujeres saben sus
derechos en cuanto al poder cambiar de Técnico, ni de las cantidades y/o los porcentajes que
le corresponden por hacer el proyecto o por brindar las asistencia, 1o que habla del poco

conocimiento de la operacion del Programa

En la gréafica 17 se presentan los resultados referentes a las obligaciones que las beneficiarias
tienen como tal, del 48.89% de las beneficiarias que conocen sus obligaciones, mas de la
mitad mencionaron la comprobacion de los recursos otorgados por el programa como
principal obligacion, casi el 30.00% menciond hacer buen uso del apoyo, 11.36% asistir a
reuniones y un porcentaje menor (6.82%) expreso que trabajar es una obligacion dentro del
proyecto apoyado por el PROMUSAG.

Graéfica 17. Obligaciones de las beneficiarias
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Fuente: Elaboracion propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarias del PROMUSAG en el Estado de
Tlaxcala de los ejercicios fiscales 2003,2004 y 2005
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8.4.7 Anélisis del conocimiento y acceso al Programa

En términos generales las beneficiarias conocen al PROMUSAG como el Programa del cual
reciben apoyo, pero éstas se enteraron de la existencia de éste una después de que fueron
apoyadas, ya 50.00% de las beneficiarias se enteraron del Programa mediante una
organizacion campesina y es nula la participacién de los medios o de las oficinas de la SRA en

la difusion.

Existe poco proceso de autogestion de recursos y poca cultura en el medio rural para buscar o
informarse por sélo de los distintos programas dirigidos al sector, pero por otra hay muchos
problemas de corrupcion con la entrega de los recursos a los verdaderos beneficiarios de los
programas, lo que limita la buena ejecucion y aprovechamiento de los recursos para lograr
mejores resultados e impacto del PROGRAMA, el proceso de corrupcion limita en gran

medida el desarrollo rural de las mujeres del sector.

El tiempo entrega de los apoyos en promedio es mayor de los siete meses, esto es un al final
se convierte en un problema y factor de la desintegracidn de los grupos, al ver que se tiene que
esperar varios meses para poder recibir el apoyo y mas aun cuando no saben a dénde acudir
para pedir informacién respecto a su proyecto. En las reglas de operacion del Programa
menciona que un requisito para el acceso al apoyo es contar con un reglamento interno, pero
no se tienen los mecanismos de supervision para ver que en realidad exista o este reglamento
haya sido formulado por las integrantes, lo conozcan y que ademas los mismos grupos lo estén

aplicando en el desarrollo del mismo.

8.5 Situacion actual de los proyectos

En este apartado se presentan los porcentajes de proyectos que se encuentran operando y los
que dejaron de operar en el transcurso del tiempo, cabe sefialar que esto se refiere a los 29
proyectos visitados de los 76 que se apoyaron por el PROMUSAG en el estado de Tlaxcala en
los ejercicios fiscales 2003, 2004 y 2005. En el cuadro 22, se presentan los datos referentes al
nivel de estatus de los proyectos visitados, ante esto cabe mencionar que 51.72% de estos
estan operando y 48.28% no operan. De los proyectos que se encuentran actualmente en

operacion 46.67% son exitosos (trabajan en grupo, tienen ganancias y el proyecto es muy
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rentable, todos son proyectos comerciales) y 53.33% son parcialmente exitosos (operan
individualmente, genera pocos ingresos y ganancias regulares, la mayoria son proyectos

pecuarios).

Del 48.28% que no operan; 28.58% de éstos nunca se iniciaron (las beneficiarias nunca se
enteraron de que fueron beneficiadas por el Programa), 35.71% fueron cancelados (se
cancelaron porgue nunca salio el recurso, cada integrante queria hacer cosas distintas o porque
se repartieron el recurso), el mismo porcentaje de proyectos se iniciaron pero fracasaron en su

desarrollo las causas se expondran en parrafos posteriores.

Cuadro 22. Situacion actual de los Proyectos PROMUSAG

Proyectos Beneficiarias Estatus 2 (NUmero de proyectos)
Estatus 1 Frecuencia % Frecuencia| % Exitoso Pa?):;atl(:zgnte ir':liléir;icdao Cancelado :‘rr]:;ilaii?jg
Operando 15| 5172 50| 55.56 7 8
No opera 14| 48.28 40| 44.44 4 5
Total 29| 100.00 90| 100.00 7 8 4 5

Fuente: Salida de SPSS, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarias del PROMUSAG en el Estado de
Tlaxcala de los ejercicios fiscales 2003,2004 y 2005

De los proyectos que actualmente operan 53.33% son de grupos independientes y el resto
(46.67%) pertenecen a una organizacion campesina. Ahora bien de los proyectos que ya no
operan 92.86% de estos pertenecen a alguna organizacion campesina y solamente 7.14% son o
de grupos independientes o no tienen ninguna filiacion con alguna organizacién en particular
en el estado. El estatus de parcialmente éxitos se refiere a los proyectos que siguen operando
pero que trabajan de manera individual o mixta, y sus ingresos son relativamente menores que
los proyectos que trabajan de manera grupal, o simplemente la organizacion de éstos grupos es

casi nula.

8.5.1 Proyectos nunca iniciados

Desde el punto de vista de las beneficiarias que sus proyectos nunca se iniciaron, 72.73%
mencionaron que nunca se tuvo el dinero con el que se supone fueron beneficiadas con el
PROMUSAG, mientras tanto 27.27% mencionaron que no sabian del apoyo o de la existencia

de un grupo para recibir el apoyo.
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Todos los proyectos que no se iniciaron pertenecen algin organizacion campesina y
principalmente son de la UCD, CNPA, CNC y la CCI. Todas las beneficiarias comentaron que
nunca se les informd sobre la formacién de algun grupo para recibir el apoyo, y que como
entregan copias de sus documentos no saben si fue para el PROMUSAG. La razon de que
estos proyectos nunca se iniciaron es simplemente porque las mujeres nunca se enteraron de
que eran beneficiarias del Programa, esto recae en actos de corrupcion de las organizaciones
campesinas al utilizar las identificaciones y firmas de las mujeres para fines personales y no

de promover el desarrollo de las beneficiarias.

8.5.2 Proyectos cancelados

Del total de proyectos que en el presente estudio fueron nominados como cancelados, 60.00%
mencionaron que el proyecto fue cancelado porque se repartieron el dinero entre las socias del
proyecto, 20.00% expresaron que nunca le dieron la carta de aprobacién del proyecto y por lo
tanto el apoyo nunca salid, el mismo porcentaje menciond que nunca se pusieron de acuerdo

sobre el uso del apoyo (ver grafica 18).

Gréfica 18. Razones de cancelacion de los proyectos

m Por reprtirse el dinero entre las
socias

® E| proyecto no fue aprobado
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Fuente: Elaboracion propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarias del PROMUSAG en el Estado de
Tlaxcala de los ejercicios fiscales 2003,2004 y 2005

Por otra parte 60.00% de las beneficiarias comentaron que fue la misma organizacion
campesina quienes cancelaron el proyecto y 40.00% dijeron que fue las lideres del proyecto
(presidenta, tesorera y secretaria) quienes realizaron la cancelacion del recurso. De acuerdo a

las reglas de operacion es la Secretaria de la Reforma Agraria a través del Organo Interno de
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Control son las instancias quienes tienen la facultad de cancelar el proyecto y aplicar las
sanciones correspondientes, ademas debe emitir una acta o documento donde se informe las
razones de cancelacion del proyecto. Por lo tanto, la cancelacion de los proyectos implica
actos de corrupcion tanto de las organizaciones campesinas como de las representantes de

cada grupo.

En cuanto al destino de los recursos una vez cancelado, las beneficiarias mencionaron no
saber en donde se quedo el recurso, amen de las que se repartieron parte del recurso entre las
mismas integrantes. En las reglas de operacion del Programa en ningun apartado menciona
sobre el proceso para cancelar un proyecto, sélo se menciona que cuando se comprueben

casos de corrupcion se realizaran una investigacion exhaustiva sobre el uso de los recursos.

8.5.3 Proyectos iniciados y fracasados

Estos proyectos fracasados recibieron el apoyo pero de manera incompleta, y no duraron mas
de 6 meses operando, las principales razones es la mala organizacion, malos manejos de los
recurso y la compra de mala calidad de los insumos. Estos cinco proyectos productivos no
generaron ingresos proveniente del proyecto, ya que el recurso otorgado fue Unicamente el

55.58% del total de recurso que les correspondia.

Gréfica 19. Razones del fracaso de los proyectos

La organizacidn exigié mucho dinero
El recurso fue muy poco

Compra de insumos caros

Compra de animales de mala calidad 16.67%
Malos manejos del recurso 28.57%
Concflicto entre socias _ 11.90%
Desorganizacion - 33.33%
0% 10I% ZOI% SOI% 4OI%

Fuente: Elaboracion propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarias del PROMUSAG en el Estado de
Tlaxcala de los ejercicios fiscales 2003,2004 y 2005
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8.5.4 Proyectos que estan funcionando en la actualidad

Uno de los factores que influyeron en los proyectos fracasados para que estos no
funcionaran fue la nula entrega del apoyo o escaso recurso entregado, en este contexto, el
80.00% de las beneficiarias con proyectos exitosos, les fue suficiente el recurso otorgado

y en contraparte 20.00% no les alcanzé para invertir en el proyecto.

Del 80.00% de beneficiarias que mencionaron que fue suficiente el apoyo otorgado,
77.50% de estas comentaron les alcanzo el dinero porque invirtieron Unicamente en lo
programado en el proyecto original, 17.50% compraron mas barato y 5.00% compro
menos de lo programado.

Invertir en lo programado de cada proyecto es uno de los factores que influyen al inicio
para poder ser exitosos a futuro, no se puede visualizar un proyecto exitoso sin una

inversion exitosa (ver grafica 20).

Gréfica 20. Razones por las que consideran que les alcanzé el recurso

Se compro menos 00
Se compro mas barato 7.30
Seinvirtio solo en lo 7.50
programado
0.00 20.00 40.00 60.00 80.00
Porcentaje (%)

Fuente: Elaboracion propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarias del PROMUSAG en el Estado de
Tlaxcala de los ejercicios fiscales 2003,2004 y 2005

Un 20.00% de beneficiarias que no les alcanzé el recurso para invertir en el proyectos, 50.00%

mencionaron que el proyecto estaba mal elaborado, 30.00% expresaron que la organizacion se
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quedo con parte del recurso y el resto menciond que los insumos estaban caros o se repartié

entre las socias (20.00%).

En un estudio realizado por el Colegio de Posgraduados en 1997, menciona que uno de los
factores externos que influyen en el éxito de los proyectos es el financiamiento adecuado y el
apoyo institucional oportuno, pero no se menciona la parte de la inversion es decir, en estos
proyectos del PROMUSAG es indispensable invertir el recurso otorgado en el proyecto, para
invertir el recurso es necesarios que el recurso le llegue completo a las beneficiarias y esto es
mediante los siguiente; que los técnicos cobren segun lo estipulado en las ROP del programa;
que las organizaciones no utilicen parte del recurso para sus fines; que las mujeres no se

repartan el dinero.

Es decir para garantizar la inversién se necesita que no exista corrupcion en entrega y
ejecucion del apoyo, en todo los sentidos abatir toda la corrupciéon desde los funcionarios,

organizaciones, técnicos y las propias mujeres.

La teoria del trabajo en proyectos productivos menciona que el trabajar de manera grupal es un
factor esencial para el éxito de los proyectos. Para el caso de los proyectos productivos en el
medio rural y particularmente en las mujeres de este medio, el trabajo grupal influyen
dependiendo del giro del proyecto, ya que cuando se tratan de proyectos productivos
industriales o comerciales es de vital importancia el trabajo en equipo y no asi en los proyectos

con giros pecuarios el trabajo en grupo no es un factor para el éxito de estos.

En el caso de los proyectos productivos con giros pecuarios las beneficiarias mencionaron
(54.00%) que trabajan de manera individual y esto se debe a que prefieren trabajar de manera
individual ya que cada una de estas compré sus propios animales o semovientes, 36.00% de
las mujeres trabajan de manera grupal y todo son proyectos con giro comercial, el resto
10.00% expresaron trabajar de manera mixta, es decir realizan actividades de manera
individual (compra-venta) y otras actividades que realizan de madera grupal (reuniones, toma

de decisiones, etc.).
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Gréfica 21. Formas de trabaja en los proyectos productivos
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Fuente: Elaboracidn propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarias del PROMUSAG en el Estado de
Tlaxcala de los ejercicios fiscales 2003,2004 y 2005

Como se puede apreciar en la grafica 22, la administracion o direccion del proyecto como la
programacion de tareas son las principales actividades que se realizan de manera grupal
(tomando en cuenta proyectos que trabajan de manera grupal y mixta), ademas de estas dos
actividades la programacién de compra-venta y las reuniones informativas son muy

importantes para el buen funcionamiento y operacion de los proyectos productivos.
Estas cuatro actividades son un factor detonante del éxito de los proyectos, y estan

directamente relacionadas con la capacidad organizativa interna que tiene cada uno de los
proyectos del PROMUSAG.
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Gréfica 22. Actividades que realizan de manera grupal
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Fuente: Elaboracidn propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarias del PROMUSAG en el Estado de
Tlaxcala de los ejercicios fiscales 2003,2004 y 2005

Como en toda organizacion o empresa, existen problemas tanto internamente o externamente
que de alguna manera perjudican el buen desempefio o desarrollo de cada de éstas, estos
problemas también aquejan a los proyectos productivos en el medio rural, y en el caso de los

grupos apoyados por el PROMUSAG en el estado de Tlaxcala no son la acepcion.

Dentro de los principales problemas internos que afectan el desarrollo o el funcionamiento de
los proyectos productivos del Programa destacan; los desacuerdos internos entre las mujeres
ya que no todas comparten la vision de las lideres de cada proyecto; problemas en la compra y
venta de productos y es originado por la falta de coordinacion y organizacion entre las
integrantes; no respetar los calendarios y la distribucion de tareas, son dos problemas que estan
ligados directamente con el mando y direccion del grupo, asi como la falta de organizacion
interna; y finalmente, las formas de trabajar internamente es otro de los problemas frecuentes

en estos grupos de mujeres.

Estos problemas internos de cada grupo se deben en gran medida a la mala organizacion que

pueda existir al inicio del proyecto. A medida que el proyecto se desarrolla los problemas van
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siendo resueltos y reorientados hacia una vision conjunta de todas las integrantes, y de esta

manera consolidarse como grupos o microempresas rurales.

Gréfica 23. ¢ Hubo problemas internos al grupo que influyeron en el funcionamiento del mismo?
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Fuente: Elaboracidn propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarias del PROMUSAG en el Estado de
Tlaxcala de los ejercicios fiscales 2003,2004 y 2005

Ademas de los problemas internos, existen problemas externos que dificultan el
funcionamiento de los proyectos productivos, en este sentido 18.00% de las beneficiarias
mencionaron haber tenido problemas en la calidad de los insumos (mala calidad de estos)
y 14.00% dijo que los precios bajos del producto fueron un aspecto externo que afecto el

desarrollo del proyecto.

La calificacion que se la otorga al funcionamiento del grupo es el reflejo mismo de la
armonia y el éxito de los proyectos productivos, en términos generales las beneficiarias
califican como bueno o muy bueno el desempefio del grupo en el proyecto (82.61%) y el
resto 17.39% lo considera como regular, esto se debe a que los ingresos generados o

derivados del proyecto no son equitativos o similares entre las integrantes.
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El buen funcionamiento de los grupos tiene como consecuencia armonia en el trabajo,
organizacion y sobre todo, resultados econdmicos satisfactorios o favorables para cada
una de las mujeres de los grupos, que genera de esta manera la continuidad de ellas y del

mismo proyecto.

Gréfica 24. Calificacién del funcionamiento del grupo

Fuente: Elaboracion propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarias del PROMUSAG en el Estado de
Tlaxcala de los ejercicios fiscales 2003,2004 y 2005

Al existir un ambiente favorable en el grupo y una percepcidn positiva del funcionamiento
del grupo, favorece a la buena relacion interna del grupo y ademas que genere un efecto

catalizador para la continuidad del proyecto.

Esta percepcion positiva que se tiene del desempefio del grupo estd directamente
relacionada la organizacion interna del grupo (52.17% de las beneficiarias lo
mencionaron), la buena convivencia en el mismo (21.74% lo comenta) y ademas del
aprendizaje generado en la integracion, conformacion y consolidacion del grupo y por

consecuencia del mismo proyecto (gréafica 25).
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Gréfica 25. ¢ Qué es lo que mas le agrado de trabajar en grupo?
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Fuente: Elaboracion propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarias del PROMUSAG en el Estado de Tlaxcala de
los ejercicios fiscales 2003,2004 y 2005

En general 91.30% de las beneficiarias con proyectos exitosos se consideran satisfechas con
su participacion en el proyecto productivo apoyado por el PROMUSAG, las razones para
considerase asi son: porque trabajan bien y hay entradas de recursos; todas trabajan por igual;

y se siente importante y con ganas de seguir en el proyecto, (ver gréfica 26).

Gréfica 26. Razones por satisfaccion de trabajar en el grupo

Se siente importante y con ganas de seguir otro 8.70
proyecto
Unas no trabajan con el grupo 17.39
Todas trabajan por igual 26.09
Trabajan bien y hay entradas de recursos 47,83
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Porcentaje (%)

Fuente: Elaboracion propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarias del PROMUSAG en el Estado de
Tlaxcala de los ejercicios fiscales 2003,2004 y 2005
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Aln cuando estos proyectos fueron considerados como exitosos y clasificados como tal, hubo
6.00% de las beneficiaras que no consideran exitosos sus proyectos debido a que no todas
tienen sus animales, no hubo resultados esperados o porque el reparto de utilidades no fue
equitativos, el resto de las beneficiarias 94.00% considera su proyecto como exitoso debido a
que el proyecto genera ingresos, aun contintan trabajando, hay utilidades y trabajan a gusto

(ver gréfica 27).

Gréfica 27. Razones del porque las beneficiarias consideran exitoso su proyecto
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(I) 1I0 2I0 3IO 4IO 5IO 6I0

Porcentaje (%0)

Fuente: Elaboracion propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarias del PROMUSAG en el Estado de
Tlaxcala de los ejercicios fiscales 2003,2004 y 2005

Tomando los datos de la gréfica anterior se pueden deducir que desde punto de vista de los
integrantes de los proyectos productivos, son tres razones las que determinan o clasifican a un
proyecto exitoso; el primero se relaciona con el tiempo, es decir el hecho de que los proyectos
aun contintien operando es un signo de éxito “continuidad”, en la practica se ha observado que
en el medio rural en México la gran mayoria (80 a 90%) de las organizaciones fracasan en los
2 primeros afios, las organizaciones que superan este periodo, llegan a obtener un relativo
éxito y beneficio para sus integrantes, en términos cuantitativos estos proyectos por su nimero
de integrantes se les clasifica como microempresas. El segundo se relaciona con al aspecto
econémico (el ingreso y la utilidad) tal y como mencionan las beneficiarias no se puede
concebir el éxito sin tener capital para re-invertir en el proyecto y repartir ganancias entre las
socias; el tercero se relaciona con la satisfaccién de trabajar en armonia en el grupo, esta

armonia lo origina la organizacion y la generacion de ingresos.
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En resumen son tres los factores que las beneficiarias mencionan que es vital para considerar
un proyecto como “exitoso” son en orden de importancia: la generacion de ingresos,

continuidad del proyecto y la armonia en el trabajo.

Anteriormente se menciond gque un proyecto exitoso (se refleja en lo econdémico, en el tiempo
y en la armonia), para llegar a esto se necesitan de varios factores, en este sentido las
beneficiarias mencionan que las principales razones del éxito de los proyectos son; la buena
organizacion (60.00% las mencionaron) y es ésta la base para poder trabajar en armonia; tener
mercado para la venta de sus productos(48.00%); reinversion en el proyecto productivo
(42.00%); el trabajo de todas las integrantes (38.00%), esto genera un buen ambiente dentro
del proyecto; asesoria o asistencia técnica (34.00%) que es necesario para un buen
funcionamiento de la actividad productiva; el liderazgo de la presidenta (32.00%) es otro de
los factores para la buena direccién del proyecto y otro muy importante es la honestidad en la
manejo de los recursos y la disposicién para trabajar (ver gréfica 28).

Gréfica 28. Factores de éxito de los proyectos
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Fuente: Elaboracion propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarias del PROMUSAG en el Estado de
Tlaxcala de los ejercicios fiscales 2003,2004 y 2005
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Tomando los datos comentados anteriormente se pueden clasificar dos tipos de factores que

influyen en el éxito de los proyectos productivo (internos y externos).

Los factores internos son aquellos relacionados directamente con la operacion del proyecto

dentro del grupo, los cuales son:

La buena organizacion que influye en todo el proceso y desarrollo del proyecto.

La reinversion en el proyecto productivo para tener mas mercancias, bienes o
productos para ofertar.

El trabajo de todas las integrantes que se desprende de la buena organizacion y
establecimiento de reglas de trabajo.

Asesoria y asistencia técnica tanto en organizacién, administracion y proceso
productivos.

Liderazgo de las representantes del grupo que influyen directamente en las decisiones
y direccion del proyecto.

Honestidad en el manejo de recursos que genera confianza y buen ambiente en el
grupo.

Las ganas y disposicion para trabajar que esta relacionado con el trabajo conjunto de
todas las integrantes.

Reparto atractivos de ingresos generados por el proyecto.

Ahora bien los factores externos son los que no son controlados de manera interna en el grupo,

los cuales son:

Entrega del apoyo o recurso por parte del Programa.
La no existencia de corrupcion en la entrega del apoyo.

La existencia de mercado para la venta de los productos.

Estos factores en su conjunto son los que determinan en gran medida el éxito o fracaso de los

proyectos productivos, sin lugar a duda para tener mayores niveles de éxito en proyectos

futuros es necesario tomar en cuenta estos factores.

160



Evaluacidn del impacto socioeconémico y determinacion de los factores de éxito de los proyectos
productivos apoyados por el PROMUSAG, en el estado de Tlaxcala (2003-2005).

8.5.6 Andlisis de la situacion actual de los proyectos

Uno de los factores que influyeron en los proyectos fracasados para que estos no funcionaran
fue la nula entrega del apoyo o escaso recurso entregado, en este contexto, no se puede hablar
de puesta en marcha de proyectos productivos, ya que no se cuenta con el recurso o capital
para realizar la inversiéon. Uno de los ejes esenciales o retos que el Programa tiene que atacar
es que los apoyos econémicos en realidad Ileguen a las beneficiarias en tiempo y forma, una
vez que le ha llegado establecer un mecanismo de seguimiento o supervision para la eficiente
inversion del capital en el proyecto. A los proyectos fracasados y exitosos se les cuestiond

sobre que significa fracaso en un proyecto y en el presente esquema se resume esta cuestion:

Figura 4. Esquema de la definicion de un proyecto Fracasado

1. No recibir
el recurso

~_

r:éilt\)li(:z Unproyecto 2. No
ingresos Fracasado es: invertir
3. No
trabajar a
gusto

Fuente: Elaboracion propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarias del PROMUSAG en el Estado de
Tlaxcala de los ejercicios fiscales 2003,2004 y 2005

Por lo tanto, no se puede hablar de aspiraciones de éxito en los proyectos si las beneficiarias
no se reciben el recurso econémico del PROMUSAG, tampoco se puede pretender ser exitoso
si una vez que se tiene el apoyo no se invierte en el proyecto productivo, a su vez no se puede
hablar de éxito si el proyecto no existe una buena relacion interna dentro del grupo v,
finalmente, no se puede concebir “el éxito” si el proyecto productivo no es capaz de generar
ingresos suficientes para reinvertir y para repartir utilidades entre las socias. Por consiguiente,
un proyecto existo se puede definir desde el punto vista de las integrantes de los proyectos

bajo el siguiente esquema:
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Figura 5. Esquema de la definicion de un proyecto Exitoso

1. El que
genera
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Fuente: Elaboracidn propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarias del PROMUSAG en el Estado de
Tlaxcala de los ejercicios fiscales 2003,2004 y 2005

Por lo tanto, el éxito de un proyecto productivo PROMUSAG es sindnimo en conjunto de
generacion de ingresos y utilidades, continuidad y armonia, es decir un proyecto exitoso es
aquel gue las integrantes trabajan en armonia, se sostienen o consolidad en el mercado a través
del tiempo vy tiene la capacidad de generar ingresos extraordinarios para la reinversion vy el
reparto de utilidades. Derivado del analisis realizado en el apartado 8.5.4, se muestra en la
figura 6 una propuesta practica para poder lograr el éxito de los distintos proyectos

productivos apoyados por el PROMUSAG.

El primer paso o etapa para lograr el éxito es; “recibir el apoyo del Programa” en cantidad y
tiempo oportuno; segundo “invertir en el proyecto” una vez pagado los servicios de la
elaboracion del proyecto iniciar o poner en marcha el proyecto; en tercer lugar, recibir
capacitacion (ROP, organizacion, direccion y administracion) y asistencia técnica
especializada; “liderazgo y organizacion” de las representantes y del grupo en su conjunto;
“trabajo conjunto” de las socias con el proyecto; “honestidad en el manejo del recurso” ya que
la buena administracién genera confianza entre las integrantes y en la consecucion de
objetivos; “tener mercado” no es posible tener exito si no existe un mercado para la oferta de
los productos; vy, finalmente, todo lo anterior generan ingresos necesarios para volver a invertir
en el proyecto (para su expansién o reinversion) y ademas que estos sean los suficientes para

la reparticion de utilidades.
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Figura 6. Esquema para el éxito de un proyecto PROMUSAG
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Fuente: Elaboracion propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarias del PROMUSAG en el Estado de
Tlaxcala de los ejercicios fiscales 2003,2004 y 2005

El esquema anterior es una propuesta general de 8 pasos esenciales para poder tener éxito en
los proyectos apoyados en el medio rural, no necesariamente se deben seguir en el orden ya
que la capacitacion y asistencia técnica es necesario en las distintas etapas del proyecto (puesta
en marcha, produccién, comercializacion y reinversion), en cada una de estas etapas es
necesario tener la orientacién necesaria para un mejor funcionamiento del grupo y del
proyecto mismo. Existen proyectos que al inicio de la operacion o en los primeros afios, no
generan los ingresos suficientes para el reparto de utilidades, pero si son lo suficientemente

sostenibles para ir ampliando o expandiendo el proyecto o microempresa.

8.6 Operacion y resultados de los proyectos
En este capitulo solo se presentan los datos de los proyectos exitosos ya que los proyectos
fracasados, no cuentan con la informacion sobre los recursos econdémicos, ya sea porque

nunca les entregaron el dinero o no invirtieron en la operacion del proyecto.

163



Evaluacidn del impacto socioeconémico y determinacion de los factores de éxito de los proyectos
productivos apoyados por el PROMUSAG, en el estado de Tlaxcala (2003-2005).

En el cuadro 23, se muestra los resultados obtenidos referentes al uso y destino del recurso
otorgado por el Programa, todas las beneficiarias mencionaron que destinaron el apoyo para el
pago de la elaboracién del proyecto, de la asistencia técnica y para la compra de insumos, mas
de las mitad de los proyectos se repartieron parte del recurso entre las socias (en promedio se
repartieron 11,115.72 pesos por proyecto), y 46.00% mencionaron comprar equipo 0

construyeron locales para el buen funcionamiento del proyecto.

Una de las cosas muy importantes que hay que destacar es el hecho que el pago a la
elaboracion del proyecto y pago para la asistencia técnica, en promedio corresponden a los
montos establecidos en las Reglas de Operacién del PROMUSAG vigentes para los ejercicios
fiscales, ya que se segun las ROP se debe destinar hasta 5,400 y 12,600 para elaboracion y

asistencia técnica respetivamente.

En promedio se destinaron 89,243.64 pesos en inversion directa en el proyecto (compra de
insumos, equipo, construccion o adaptacion de un local), en este sentido se destind 75.61% del
recurso en inversiones relacionadas con el proyecto y el resto para pagos de servicios de

asistencia o para repartir entre las socias.

Cuadro 23. Destino del apoyo otorgado

Aspecto Porcentaje (%) Promedio del

Si NO total apoyado
a) Se distribuyo el recurso entre las socias 56.0 44.0 11,115.72
b) Se pagé la elaboracién del proyecto productivo 100.0 0.0 5,376.00
¢) Se pago la asistencia técnica proporcionada 100.0 0.0 12,296.00
d) Se comprd el equipo necesario para el proyecto 46.0 54.0 11,200.00
e) Se compro6 los insumos para el proyecto 100.0 0.0 67,863.64
f) Se contrataron servicios 0.0 100.0 0.00
g) Se construyo o adapto un local para el proyecto 46.0 54.0 10,180.00
h) Otra, esp : 0.0 100.0 0.00
Total 118,031.36

Fuente: Elaboracion propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarias del PROMUSAG en el Estado de
Tlaxcala de los ejercicios fiscales 2003,2004 y 2005

El promedio de ingreso anual proveniente de los proyectos productivos es de $7,304.00, del
ingreso promedio anual que generan los proyectos productivos del PROMUSAG en el estado

de Tlaxcala, mas del 45.00% de estos ingresos se destinan para la compra de alimentos del
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hogar, 24.80% se utilizan en la reinversion del proyecto productivo, 9.60% de los recursos se
gastan en comprar articulos para el hogar, el resto se destina a otros rubros, pero en menor
proporcion (ver cuadro 24). Cabe mencionar que ninguna de las beneficiarias menciond
destinar el ingreso del proyecto para el ahorro y eso es tipico de los pobladores del México, ya

que en la actualidad no existe una cultura del ahorro.

Cuadro 24. Destino del ingreso generado por el proyecto

Gastos % Cantidad anual
Articulos del hogar 9.60 701.18
Mejoras en la vivienda 4.40 321.38
Comprar alimentos 45.10 3294.10
Comprar ropa 4,70 343.29
Gasto en educacion 4.50 328.68
Gasto en salud 2.90 211.82
Ahorro 0.00 0.00
Reinversion en el proyecto 24.80 1811.39
Otro 4.00 292.16
Total 100.00 7304.00

Fuente: Elaboracion propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarias del PROMUSAG en el Estado de
Tlaxcala de los ejercicios fiscales 2003,2004 y 2005

En el apartado posterior se menciona a detalle cuales son las cosas, objetos o servicios en
especificos a los cuales se destina el ingreso proveniente de los proyectos PROMUSAG, y se

mencionan como ha influido el proyecto en el desarrollo personal de las beneficiarias.

8.6.1 Andlisis de la operacion y resultados de los proyectos

Con base en los datos del padrén de beneficiarios apoyados por el PROMUSAG en el Estado
de Tlaxcala, y particularmente refiriéndose a los 19 proyectos visitados en su conjunto
debieron a ver recibido $3°890,089.65 pesos, pero en realidad solo se les otorgo
$2°052,256.53 pesos, es decir solo se les entrega $52.63 pesos por cada $100.00 que se les

debe entregar

Ahora bien baséndose en esta referencia de $52.53 por cada 100, y si tomamos en cuenta
todos los proyectos apoyados en el Estado, se tiene que en los tres ejercicios fiscales (2003,
2004 y 2005) se otorgo un total de $10,275,251.50 pesos y en estos tres afios existio un gasto
operativo de $2,568,812.88 pesos dando un total de $12,844,064.38 de gasto total, como ya se
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menciono anteriormente por cada 100 pesos que se da de apoyo a la beneficiaria en realidad
solo le llega 52.63 pesos, entonces podemos inferir que de esos 10.27 millones de pesos en
realidad se estan entregando $5,407,864.86 y por lo tanto para saber cuénto cuesta llevar un
peso real de subsidio al medio rural dividimos los 12.84 millones entre 5.40 millones y
tenemos un valor de 2.37, lo cual nos indica que por cada peso real que recibe una beneficiaria
ya se gasto $1.37 en su trayectoria desde gastos en operacion hasta la entrega del subsidio las
mujeres (pasando por toda la cadena corruptiva dinero que se queda la organizacion

campesina, el técnico y la representante del grupo).

Lo anterior es analizando tanto proyectos exitosos o fracasados, ahora bien se analiza
Unicamente a los proyectos exitosos, esperariamos que en estos proyectos, el dinero que se les
da sea invertido totalmente en el mismo. Sin embargo, en las entrevistas las beneficiarias
sefialaron que 9.41% del recurso del proyecto se destina para repartirlo entre las socias, es
decir, casi un 10.00% del apoyo no se destina para el proyecto esto ocasiona que aun cuando

sea exitoso, no pueda tener lo niveles de impacto requeridos.

Es muy importante sefialar que de los 15 proyectos exitosos estudiados, aproximadamente una
cuarta parte de los ingresos se destina para reinvertir en el mismo. Esto es un punto muy
importante en el éxito de cada proyecto productivo, puesto que en primera indica que son
sostenible a través del tiempo por los ingresos que genera y en segunda que esta reinversion

genera mas ingresos a futuro derivados de esta inversion.

Un aspecto muy importante es que mas del 45.00% de los ingresos que originan los proyectos
se destinan para la compra de alimentos, esto implica que el PROMUSAG contribuye en el
combate de la pobreza alimentaria de las beneficiarias.

8.7Generacion de empleos y desarrollo de la beneficiaria
8.7.1 Desarrollo de la beneficiaria
a) Desarrollo o creacién de nuevas de actividades

Una manera de medir el impacto que ha tenido el PROMUSAG, es a través del desarrollo de

nuevas actividades de las beneficiarias, en la gréafica 29 se presentan los resultados respecto al
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porcentaje de beneficiarias que después de ser apoyadas por el Programa se sienten capaces de
emprender alguna actividad que le genere ingresos. En este caso la mayoria de las
beneficiarias (81.11%) son capaces de realizar una actividad productiva y el resto (16.67 %)

no se siente capaz o no sabe si puede emprender una actividad lucrativa.

Graéfica 29. ;Se siente usted capaz de emprender por cuenta propia alguna actividad que le
genere ingresos?

2.22%

uSj
mNo

No sabe

Fuente: Elaboracion propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarias del PROMUSAG en el Estado de Tlaxcala de
los ejercicios fiscales 2003,2004 y 2005.

Otro aspecto importante que permite conocer el desarrollo de la beneficiaria, es mediante las
diversas actividades que las beneficiarias realizan fuera del hogar y que antes no hacian. Los
datos presentados en la grafica 30, se pueden analizar desde dos dpticas: en primer lugar el
PROMUSAG ha permitido diversificar las actividades de las mujeres mediante el apoyo de
proyectos de distintos giros (agricolas, comerciales, industriales, pecuarios y de servicios); el
segundo aspecto se refiere que el PROMUSAG ha permitido que las mujeres desarrollen
nuevas actividades (realizar otro trabajo que le genere ingresos, asistir a capacitaciones,
vender sus productos, trabajar en procesos productivos y compras de insumos), lo mas
importante de estas 5 actividades radica en que existe un proceso de empoderamiento de la
mujer en el proyecto ya sea que haya sido exitoso o no el proyecto, en este sentido 23 de las
40 beneficiarias con proyecto fracasado mencionaron que realizan actividades nuevas y que

antes no las hacian.
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Un aspecto muy importante que se aprecia en la grafica 30, es que todas estas nuevas
actividades que realizan las beneficiarias estan directamente relacionadas con actividades
productivas derivadas de su experiencia en el desarrollo de su proyecto. Existen dos
actividades que resalta del resto y estas se refieren a trabajar en el proceso productivo del
proyecto y hacer compras de insumos, puesto que mas del 50.00% de las beneficiarias las
mencionaron, esto implica que las mujeres a partir de participar en el proyecto productivo,
generaron la experiencia y aprendizaje necesario para a futuro poder hacer usos de estos

conocimientos y desarrollara actividades productivas por si mismas.

Grafica 30. Actividades que las beneficiarias pueden realizar fuera del hogar y que antes no

hacia
] | |
Lo que ella quiera 22.22%
Realizar otro trabajo que le genere ingresos | 31.11%
Asistir a capacitaciones o conferencias | 4.449
Vender sus productos | 26.67%
Trabajar en el proceso productivo del proyecto | 52.22%

Hacer compras de insumos | 51.11%

0% 1(;% 2(;% 30I% 4(;% 5(;% 60I%

Fuente: Elaboracion propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarias del PROMUSAG en el Estado de Tlaxcala de
los ejercicios fiscales 2003,2004 y 2005.

La sumatoria de los porcentajes de las actividades en la grafica 30 es mayor al 100.00%, debido a que se hizo el analisis de
una pregunta no excluyente o de opcién multiple y por tanto las beneficiarias tuvieron la posibilidad de mencionar mas de
una actividad.

b) Participacion de los familiares en las actividades del hogar

En el desarrollo de las actividades relacionadas con el proyectos, la familia es un factor
importante para que éste se lleve a cabo de la mejor manera, ante esto 38.89% de las
beneficiarias expresaron que algin familiar los apoya en trabajo domestico mientras se ocupa
de las actividades del proyecto, 42.22% de estas no los apoyan en ninguna actividad

relacionadas con el hogar (gréfica 31).
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Gréfica 31.¢;,Cuando realiza actividades relacionadas con el proyecto, su familia le apoya en el
trabajo domestico, o en el cuidado de los nifios?

18.89%

mSi
H No

No sabe

Fuente: Elaboracion propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarias del PROMUSAG en el Estado de
Tlaxcala de los ejercicios fiscales 2003,2004 y 2005.

Del total de beneficiarias que mencionaron que algin familiar le ayuda en las labores del
hogar mientras realizan actividades del proyecto, 45.72% algun personal femenino, 37.14% le
ayudan los hijos y 17.14% expreso que el esposo le ayuda en el trabajo domestico. Para el
caso de cuidar los nifios 48.57% menciond que sus hijos e hijas les ayudan y 37.14% los

esposos, en menor porcentaje le ayuda algun familiar femenino (gréfica 32).

Es muy importante sefialar que los hijos e hijas de las beneficiarias son las principales
personas que colaboran en los cuidados de los y las nifi@s (puesto que 48.57% de las
beneficiarias asi lo expresaron), pero también se refleja una participacion importante de los
esposos en estas actividades, por lo que se aprecia que existe una sensibilizacion de los
maridos (ayudan en el cuidado de los nii@s y comprenden que la esposa al realizar
actividades del proyecto contribuye en gran medida en el ingreso familiar), esto implica que
los hogares rurales del Estado de Tlaxcala apoyados por el Programa, estan en un proceso de
cambio de patrones de comportamiento de los hombres, es decir ya no es el tipico hogar donde
el hombre se dedicaba Unicamente a las actividades agropecuarias y se deslindaba de

responsabilidades dentro del hogar, ahora el esposo es un integrante que ayuda en el cuidado
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de los pequefios, y mas aun la mujer es un agente generador de ingresos para mejorar el

bienestar de la familia y de los suyos.

La mujer se convierte asi en una integrante que aporta dinero al gasto familiar y que por tanto
repercute positivamente en el incremento substancial del ingreso promedio familiar. Con ello
se logra acceder a mejores niveles paulatinos de vida, satisfaciendo sus necesidades

primordiales como seres humanos en alimentacion, vivienda y vestido principalmente.

Graéfica 32. Apoyo de los familiares en el trabajo domestico y cuidado de nifios

(cuando las beneficiarias se ocupan en el proyecto)

48.57%
50% -

45% -
40% - 37.14% 37.14%

ETRABAJO
DOMESTICO
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3 32
S X

1

Porcentaje

20% - 17.14%
14.29%
15% -

10% -
5% -

0%

Esposa Hij@s Un familiar
femenino

Persona que le ayuda

Fuente: Elaboracién propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarias del PROMUSAG en el Estado de
Tlaxcala de los ejercicios fiscales 2003,2004 y 2005.

¢) Autoestima de las beneficiarias
La autoestima es la autovaloracion de cada persona, de la propia personalidad, de las actitudes
y de las habilidades, que son los aspectos que constituyen la base de la identidad personal de

cada beneficiaria.
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Se realizaron preguntas para determinar el nivel de autoestima de las beneficiarias y ver el
efecto del Programa sobre éstas, en las que las encuestadas determinaban y comparaban su
autoestima antes y despues del proyecto, 53.33% de éstas consideran que después de trabajar
en el proyecto del PROMUSAG su autoestima mejord, 38.89% mencionaron que su
autoestima sigue igual y 7.78% expresd que su autoestima empeoro después de trabajar en el

proyecto.

Las personas que su autoestima empeoro despues de participar en el proyecto (7 personas),
mencionaron gue se debe a:

1) Mala organizacion

2) Cuentas no claras

3) Trabajo no equitativo

4) Mucho trabajo y poco ingreso

5) Es dificil ponerse de acuerdo entre mujeres

6) No sabian del apoyo

En el caso de las beneficiarias que consideran su autoestima es mejor, 33.33% se valora mas
como mujer 27.08% menciond que esto se debe a que ayudan en la generacion de ingresos en
el hogar, 22.92% se siente mas til o productiva, 20.83% porque aprendieron hacer nuevas
actividades, 14.58% de las mujeres se sienten mejor en su autoestima debido a que ahora sabe
organizarse, el resto sefial6 que estaba ocupada en otras actividades y aprendid a relacionarse
(gréfica 33).

Es evidente que el PROMUSAG ha generado un efecto positivo en la mejora de la autoestima
de las mujeres apoyadas y participar en el proyecto ha ocasionado que las beneficiarias se
valoren mas como mujer y sobre todo de que tienen la misma capacidad productiva que los

hombres, esto permite crear un efecto positivo en la equidad de género.
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Gréfica 33. Cambios positivos en la autoestima de las beneficiarias

Se valora més como mujer :Il—' 33.33%
Se siente Util o productiva 1 22.92%
Ayuda en el ingreso familiar 1 27.08%

Aprendio hacer algo nuevo 1 20.83%

Aprendio a relacionarse 1 8.33%

Esta ocupada 1 12.50%
Sabe como organizarse 1 14.58%
0% 10I% 20I% 3(;% 4OI%

Fuente: Elaboracion propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarias del PROMUSAG en el Estado de
Tlaxcala de los ejercicios fiscales 2003,2004 y 2005.

d) Toma de decisiones y dependencia econémica

La dependencia econémica de las mujeres con el esposo tiende hacer menor a través del
tiempo, y esto se debe en gran medida a que las mujeres cada vez mas se incorporan de
manera equitativa a las actividades productivas, bajo esta premisa y considerando que los
apoyos del Programa se enfocan a promover la integracion econémicas-productivas de las
beneficiarias, se aprecia que la mayoria de las mujeres del Programa no depende
econdmicamente del marido, esto se debe en gran medida que al incorporase a los proyectos
productivos el ingreso proveniente del PROMUSAG es de 30.68%.

Gréfica 34. Dependencia econémica

54.44%
60.00% - 0
50.00% -
40.00% -
30.00% -
20.00% - 2 200
10.00% - Ay

0.00% T T 1
Depende de su esposo  No depende de nadie No sabe

Fuente: Elaboracion propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarias del PROMUSAG en el Estado de
Tlaxcala de los ejercicios fiscales 2003,2004 y 2005.
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Anteriormente se menciond que las mujeres dependen cada vez menos de su esposo, debido a
que las mujeres se incorporan de manera significativa al &mbito laboral y por tanto existe la

generacion de ingresos.

En congruencia con esto en la grafica 35 se presentan los datos de los roles que juegan las
beneficiarias dentro del nacleo familiar, resalta que 16.67% de éstas son jefas de hogar (ellas
son las que sostienen econémicamente a su familia) y 71.11% se catalogan como conyugues
(el hecho de ser la esposa no implica que no aporte recursos al hogar, al contrario los ingresos

del hogar se complementan con las actividades que realizan las beneficiarias).

Grafica 35. Rol de las beneficiarias en su hogar

12.22%

m Jefa de hogar
B Conyuge
Hija

Fuente: Elaboracion propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarias del PROMUSAG en el Estado de
Tlaxcala de los ejercicios fiscales 2003,2004 y 2005.

Finalmente, como parte de los avances de la equidad de género en el sector rural y como parte
central de la apolitica actual, se tiene que aproximadamente 43.33% de las familias la toma de
decisiones es entre las esposa y el esposo por igual, 28.89% las beneficiarias son las Unicas
que toman las decisiones esto es congruente con el porcentaje de mujeres que son jefas de

hogar (36.67%) y 27.78% de las familias el hombre es el que toma las decisiones (grafica 36).
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Graéfica 36. Toma de decisiones en el hogar de las beneficiarias

Pariente hombre 27.78%

Ellay el esposo por igual 43.33%

Ella misma 28.89%
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0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Fuente: Elaboracion propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarias del PROMUSAG en el Estado de
Tlaxcala de los ejercicios fiscales 2003,2004 y 2005.

8.7.2 Generacion de empleos

Primeramente los empleos se subdividieron en dos categorias para el analisis de este apartado;
la primera se refiere a los empleo directos y se refiere todos aquellos empleos que se generan
por la operacion del proyecto, y que trabajan de manera directa en €l (ya sea de manera
temporal “semifijo” o de forma permanente “fijos”); la segunda se refiere a los empleos
indirectos, son todos aquellos empleos que se sostienen debido a que el proyecto les compra
algln bien, mercancia o insumo para su funcionamiento, en este caso son los todos los

proveedores del proyecto.

En el caso de la generacion de empleos por parte del Programa a través del apoyo de los
proyectos productivos, se puede observar que en promedio es 3.73 empleos directos del
proyecto (0.64 es fijo y 3.09 son semifijos o temporales), la generacion de empleo fijos o
permanentes se debe a que en los proyectos agricolas y pecuarios las mujeres contratan a una
persona que se encargue de las plantas o de los animales, de igual manera los proyectos
comerciales (zapaterias, tortillerias, tiendas de abarrotes, etc,) contratan una persona para

realizar las labores.
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Las beneficiarias mencionan que ellas mismas son empleadas temporales de sus mismos
proyectos, ya que dedican una proporcion de su tiempo para el mismo. Los empleos indirectos
generados es relativamente alto (6.23), ya que del 2003-2005 la mayoria de los proyectos
apoyados fueron pecuarios o comerciales y estos por lo general compran muchos insumos
para su operacion, debido a que varios grupos trabajaron de manera individual cada persona

compra sus productos por separado (ver cuadro 25).

Cuadro 25. Generacion de empleos promedio por proyecto.

Afio Tipo Empleo generado

Fijos: 0.64
Directos: 3.73

Semifijos: 3.09

Promedio 2003-2005
Local:1.50

Indirecto: 6.23
Regional:4.73

Fuente: Elaboracidn propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarias del PROMUSAG en el Estado de
Tlaxcala de los ejercicios fiscales 2003,2004 y 2005

8.7.3 Analisis de la generacion de empleos y desarrollo de la beneficiaria

En los capitulo 8.7.1 y 8.7.2 se presentaron los principales resultados o impactos del Programa
sobre la poblacion atendida, estos resultados se enfocan principalmente a dos variables;
impacto econémico y social. Los datos expuestos se refieren a los proyectos apoyados en el
ejercicio fiscal 2003, 2004 y 2005, tanto exitosos como fracasados.

La razon de analizar los impactos del programa en estas dos variables se debe a que el
objetivo general del programa, es promover la integracion econdmico-productiva de las
mujeres del sector agrario, mediante el apoyo a “Proyectos Productivos” social, técnica,
econdémica, financiera, comercialmente viables y sustentables, que permitan el
aprovechamiento racional de los recursos y condiciones naturales existentes en los “Nucleos
Agrarios”, atendiendo los requerimientos de organizacion y capacitacion integral, fomentando
la generacion de la ocupacion productiva y una mejora en su calidad de vida, de sus familias y

de sus comunidades.
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El PROMUSAG por si mismo (en sus objetivos) tiene una concepcién teérica del Desarrollo
Rural bajo una perspectiva funcionalista, ya que estos consideran el desarrollo de las
sociedades capitalistas como resultado del incremento de la productividad econdémica, que

como consecuencia traera incrementos en los niveles de bienestar social (Saldivar, 1987).

En este sentido el desarrollo desde el punto de vista cuantitativo se expresaria como una
relacion directamente proporcional a la productividad, pero en la realidad, en ocasiones, son
contradictorios en si mismo. La productividad econdémica es la que gana terreno, siendo

considerada como necesaria para mantener las estructuras vigentes (Idem).

En este sentido, el bienestar es el nivel de satisfaccion de las necesidades basicas
fundamentales de la sociedad, que se expresan en los niveles de educacion, salud,

alimentacion, seguridad social, vivienda, desarrollo urbano y medio ambiente.

Por otra parte el bienestar social, en términos econdmicos, se puede definir en funcion del
incremento del producto; el aumento en la participacion del ingreso individual respecto al total
familiar, mejora en la distribucion del ingreso, aumento del empleo; en términos social se

mide por el incremento en los niveles de salud, educacion, vivienda, alimentacion entre otros.

El bienestar individual consiste en que la persona se encuentre bien en los diversos niveles:

fisicos, ambientales, sociales, psicoldgicos, espirituales, entre otros.

Ahora bien, el impacto social se refiere al cambio efectuado en la sociedad debido a la
intervencion del Programa, este cambio se mide a través de los resultados finales obtenidos.
Este cambio también puede verse en la forma como se realiza el proceso o las practicas que se
utilizan y que dependen, en gran medida, de la persona o personas que las ejecutan.

Los resultados finales (impactos) son al nivel de propdsito o fin del programa. Implican un

mejoramiento significativo y, en algunos casos, perdurable o sustentable en el tiempo, en
alguna de las condiciones o caracteristicas de la poblacién objetivo.
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Las variables que se miden en el estudio son; desarrollo de nuevas actividades, desarrollo
personal, nivel de autoestima, toma de decisién y dependencia econdémica. En su conjunto

determinan el efecto (positivo, neutral o negativo) del PROMUSAG en las beneficiarias.

En el desarrollo de nuevas actividades 81.11% de las beneficiarias se sienten capaces de
emprender nuevas actividades productivas por si mismas, por lo tanto este porcentaje de
mujeres pueden a futuro ser la base de nuevos grupos o lideres de éstos para poder emprender

proyectos con la intencion de generar ingresos para los integrantes.

8.8 Importancia del proyecto en la UPR
La importancia del proyecto en la Unidad de Produccion Rural (UPR) se refiere a la
importancia desde el punto de vista cualitativo y cuantitativo que tiene el proyecto productivo

apoyado por el PROMUSAG en la contribucién del ingreso familiar dentro de la UPR.

En este contexto, en la grafica 37 se aprecia que 94.00% de las mujeres con proyectos
productivos exitosos mencionan que los ingresos y las actividades desarrolladas en el proyecto
productivo son de importante a muy importante, el resto de las beneficiarias comentaron que

la importancia del proyecto en la UPR es de regular.

Al ver los porcentajes expresados anteriormente se puede apreciar que 47 de las 50
beneficiarias con proyecto exitoso mencionaron que el proyecto es importante o muy
importante en la UPR, esto se debe a que genera un desarrollo de la misma mujer (autoestima,
valoracion como mujer, sensibilizacion y participacion del esposo en las labores del hogar, y

no dependencia del esposo) y sobre todo que el proyecto genera ingreso a la Unidad.-
En este sentido 78%.00de las mujeres expresaron que es importante porque el proyecto

contribuye al ingreso familiar y 22.00% mencionaron que el proyecto significa el sostén

econémico de la familia.
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Gréfica 37. Nivel de importancia del proyecto en la UPR
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Fuente: Elaboracion propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarias del PROMUSAG en el Estado de
Tlaxcala de los ejercicios fiscales 2003,2004 y 2005.

En la gréafica 38 se analiza los ingresos de la UPR y se compara el origen del ingreso por
género (cabe sefialar que esta comparacién del ingreso de las mujer, se hace Gnicamente con
aquellas beneficiarias que tienen proyectos exitosos, ya que las mujeres con proyectos

fracasados no se logro completar esta informacion).

El ingreso promedio en la UPR es de $42,972.00 de los cuales el 61.55% ($26,448.00)
provienen de los ingresos generados por las actividades realizadas por el o los hombres de la
Unidad, el resto 38.45% ($16,524.00) se obtienen de las actividades desarrolladas por la o las
mujeres de la UPR.

Un punto muy importante ha destacar de los datos de la gréafica 38, es los ingresos originados
por el proyecto productivo exitoso representan el 16.99% de los ingresos total de la UPR, y en
términos de las actividades de la mujer representa el 44.26% respecto al ingreso Unicamente

proveniente de la mujer.
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Graéfica 38. Ingresos en la UPR

HOMBRE 26,448.00
[0 d
o
)
5 PROYECTO 7,304.00
Z
(1]
O
? MUJER 16,524.00
o
2
= UPR 42,972.00
000 500000 10,000.00 1500000 20,000.00 2500000 30,000.00 3500000 40,000.00 45000.00

Fuente: Elaboracion propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarias del PROMUSAG en el Estado de
Tlaxcala de los ejercicios fiscales 2003,2004 y 2005.

Desde fines de la revoluciéon se han asociado los trabajos agropecuarios como las Unicas
actividades productivas del sector rural y ademéas los quehaceres del hogar como Unica
actividad de las mujeres del sector. Sin embargo, en la actualidad este sector esta en una etapa
de cambios profundos que le estan dando una nueva fisonomia. En América Latina como en
México, se estan generando cambios en los patrones y caracteristicas del medio rural, estos
cambios se definen como la Nueva Ruralidad que plantea la necesidad de definiciones de
politicas sobre la concepcidn, las estrategias y las prioridades del desarrollo nacional, regional
y local teniendo en cuenta las implicaciones con la cadena agroproductiva-comercial y lo
rural, su relacion con los programas y politicas de reformas econdmicas, reformas del Estado,

politicas macroecondmicas, y otras que inciden en la ruralidad” (I1CA, 1999).

Por tales razones en el cuadro 26 y 27, se hace una caracterizacion a detalle de las actividades
ya sea remunerada o0 no remunerada a las que se dedican los hombres y mujeres con proyectos
productivos exitosos en medio rural de Tlaxcala. En el cuadro 26 se presentan los datos de los

ingresos de los integrantes de la UPR divido en género y por estatus del proyecto.

En términos porcentuales los ingresos del hombre son mayores a los de las mujeres, pero esto
se debe en gran medida que las labores de hogar que realiza la mujer no le son remuneradas y

que como se aprecio en el cuadro 16 ésta actividad representa 7.59 horas de las 11.74 que en
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promedio trabaja una mujer al dia. Si comparamos los ingreso entre UPR, se aprecia que las
Unidades con proyecto exitoso tienen mayores niveles de entradas de recursos econdémicos
que las UPR con proyectos fracasados. Por otra parte, la proporcién de ingresos del hombre
con respecto al total de la UPR es menor en las unidades con proyectos exitosos, esto se debe
en gran medida a que los ingresos de las mujeres con proyectos exitosos es mayor al ingreso
de mujeres con proyectos fracasados, esta diferencia se debe a los ingresos que se originan a
partir el proyecto productivo. Es decir, el ingreso proveniente de las actividades del proyecto
productivo, permite tener mayores ingresos en las Unidades y a la vez generan que la

proporcién de ingresos provenientes del hombre sea menor.

Cuadro 26. Ingresos de la UPR segun actividad y género (a nivel general).

UPR CON PROYECTOS EXITOS U GO PROMZEIDS
FRACASADOS
RUBROS - -
Ingreso Ingreso % del ingreso Ingreso Ingreso % del ingreso
mes ($) | anual ($) anual UPR mes anual anual UPR
Hombres 2,204.00 | 26,448.00 61.55% | 2,149.50 | 25,794.00 73.83%
Mujeres 1,377.00 | 16,524.00 38.45% | 761.75 9,141.00 26.17%
TOTAL UPR 3,581.00 | 42,972.00 100.00 | 2,911.25 | 34,935.00 100.00

Fuente: Elaboracion propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarias del PROMUSAG en el Estado de
Tlaxcala de los ejercicios fiscales 2003,2004 y 2005

En el cuadro 27, se aprecia que las principales actividades productivas remuneradas de los
hombres en el medio rural de la entidad son tres: las actividades agropecuaria que representan
el 31.46% de los ingresos del hombre, los oficios (electricista, plomero, carpintero, artesano
etc) con 30.93% del ingreso del hombre, empleo publico y privado con 21.97% del ingreso,
estas tres actividades suman 84.36% ($22,311.60) del total del ingreso del hombre
($26,448.00) y representan 51.92% del total del ingreso generado en la UPR (42,972.00).
Como ya se menciond en el capitulo 8.2.4 para el caso de las beneficiarias con proyectos
exitosos, la actividad que genera mayores ingresos es la del proyecto PROMUSAG, ya que en
términos generales representa 44.26% ($7,312.80 anual o $609.40 de manera mensual) de su
ingreso total, en segundo nivel de importancia se encuentra el empleo privado participa con el
13.71% ($2,263.92 anual 0 $188.66 mensual) con respecto al ingreso total las actividades y en

tercer lugar las actividades comerciales o venta por catalogo que en su conjunto representa
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13.18% ($2,178.72 anual o $181.56 mensual) del total, estas tres actividades de manera

conjunta representan 71.17% ($11,755.44 anual o 979.62 mensual) del ingreso de las

beneficiarias.

Un factor muy importante de analizar en el cuadro 27, es que los ingresos de las mujeres

provenientes del proyecto productivo exitoso son muy similar a los ingresos de los hombres

provenientes de las actividades agropecuarias, de alli la importancia de mayor cantidad de

proyectos exitosos del PROMUSAG en el medio rural, ya que lograr tener mas nimero de

proyectos productivos exitosos, implica en el corto plazo incrementar el ingreso de las

mujeres, de la familia y de la UPR y en mediano plazo contribuir a la generacion de empleos y

desarrollo.

Cuadro 27. Ingresos de la UPR segun actividad y género (a nivel detalle).

UPR CON PROYECTOS

UPR CON PROYECTOS

EXITOS FRACASADOS
RUBROS % del Ingreso Ingreso % del Ingreso Ingreso
ingreso mes anual ingreso mes anual
por género 6] (%) por género 6] 6]

Hombres 100.00 | 2,204.00 i%f‘éi% 100.00 | 2,149.50 2{;37 %‘é;,%

1. Actividades agropecuarias 31.46 | 693.40 | 8,320.80 31.68 | 676.25 | 8,115.05
2. Comercio y trasporte 494 | 108.80 | 1,305.60 439 | 10611 | 1,273.32
3. Industria 7.36 | 162.20 | 1,946.40 5.46 | 158.19 | 1,898.27
4. Empelo publico o privado 21.97 | 48420 | 5,810.40 26.56 | 472.23 | 5,666.72
5. Construccion (albaiiil, yesero, etc) 3.34 73.70 884.40 3.59 71.88 862.53
6. Oficio (electricista, plomero, carpintero, etc) 30.93 681.70 8,180.40 28.32 664.84 7,978.12
Mujeres 100.00 | 1,377.00 %2852302()) 10000 | 76175 ?22‘1'117%

1. Proyecto PROMUSAG 4426 | 609.40 | 7,312.80 0.00 0.00 0.00
2. Actividad de traspatio 3.83 52.78 633.36 2.36 18.00 216.00
3. Actividad agropecuarias distintas al traspatio 6.94 95.52 1,146.24 18.92 144.12 1,729.44
4. Trabajadora domestica 5.35 73.62 883.44 0.00 0.00 0.00
5. Empleo pablico o privado 13.71 | 188.86 | 2,266.32 1796 | 136.75 | 1,641.00
6. Comercio o venta por catalogo 13.18 | 18156 | 2,178.72 32.29 | 246.00 | 2,952.00
7. Lavar la ropa 2.50 34.40 412.80 6.01 45.75 549.00
8. Subsidios 10.23 | 140.86 | 1,690.32 2246 | 17113 | 2,053.56
TOTAL UPR 3,581.00 | 42,972.00 2,911.25 | 34,935.00

Fuente: Elaboracidn propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarias del PROMUSAG en el Estado de
Tlaxcala de los ejercicios fiscales 2003,2004 y 2005
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8.8.1 Andlisis de la importancia del proyecto en la UPR

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2012 y dentro de las estrategias para elevar el
nivel de desarrollo humano y patrimonial de los mexicanos que viven en las zonas rurales y costeras,
se menciona que es necesario “promover la diversificacion de las actividades econémicas en el medio
rural”. Bajo este contexto en el presente apartado se analizan las distintas actividades
productivas remuneradas y no remuneradas que realizan las mujeres y hombres en el medio

del Estado de Tlaxcala.

Un aspecto muy relevante a tomar en cuenta, es que hoy en dia las personas del medio rural
tienen que diversificar sus actividades (ya no es el medio rural tipico de Unicamente
actividades agropecuarias, si no que realizan actividad agricolas, pecuarias y de servicios)
para asi atender y satisfacer todas sus necesidades de alimentacion, vestido, educacion de los
hijos, etc., y por tanto una persona realiza mas de una actividad para poder aportar mas

ingresos al gasto familiar.

El ingreso en la UPR permite establecer comparaciones entre éste, el ingreso de los actores en
la unidad (hombre y mujeres) y de sus actividades, de tal manera que se pueden establecer
relaciones directas entre la significancia de las actividades de la mujer y las actividades del
hombre. Tradicionalmente se vinculaba los ingresos de la UPR con el ingreso del jefe de la
misma, es decir, afios atras la Unica persona que aportaba recursos al ingreso del hogar era el
hombre o jefe de familia, hoy en dia los ingresos del hogar no sélo provienen del hombre o
jefe de hogar, sino tambien de la mujer y demas habitantes de la casa, y mas aun los ingresos

no necesariamente vienen de la actividad agricola sino de diversas actividades.

Al realizar una comparacion de los ingresos se puede notar que los ingresos de los hombres es
aun mayor al de las mujeres (que cada vez estas diferencias se contrae a medida que la mujer
se involucra en actividades productivas y remuneradas), pero al comparar el ingreso entre
Unidades segun estatus de proyecto, es muy notorio que las UPR con proyectos exitosos
tienen ingresos, en términos relativos, mayores al resto de las unidades con proyectos

fracasados.
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En resumen, la importancia del proyecto productivo de las mujeres apoyadas con el
PROMUSAG en las UPR, radica en dos cuestiones: la primera relacionada con la generacion
de ingresos para la familia y derrama de pequefios empleos en la localidad, y la segunda
referida a las mejoras de la autoestima de las mujeres y de la libertad de decision. Que tal
como se sefialdo en el marco teorico, son los tres elementos esenciales para fomentar el
desarrollo rural (econémico, autoestima y libertad de elegir), pero esto se logra Gnicamente
dando continuidad a y aumentando el nimero de proyectos exitosos, es decir se debe seguir la
politica en el programa de responder a necesidades de bienestar en el medio rural y no ha

necesidades politicos a organizaciones nacionales.

8.9 Expectativas del proyecto

En este apartado se analiza la opinion de las 50 mujeres con proyectos exitosos sobre el futuro
de su proyecto y las razones de continuar trabajando. En este sentido, todas las mujeres
mencionaron que si desean continuar con su proyecto, las principales razones que sustenta el
interés son las siguientes: Todas comentaron que desean continuar porque tienen ingresos,
42.00% (21 mujeres) por la necesidad de ampliar su proyecto, 30.00% (15 mujeres) por qué
quieres aprender més y 12.00% (6 mujeres) por tener una distraccion estos datos se pueden
apreciar en la grafica 39 (la sumatoria de los porcentajes es distinta a 100% porque las
mujeres pudieron tener una 0 mas razones porque las respuestas a la pregunta no son

mutuamente excluyentes).

Graéfica 39. ¢ Cuales son las razones por las que desea continuar con el proyecto?

Por diversion # 6 ‘
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% Para ampliar el proyecto 21
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Tener ingresos 50
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Frecuencia

Fuente: Elaboracion propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarias del PROMUSAG en el Estado de
Tlaxcala de los ejercicios fiscales 2003,2004 y 2005
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También se le cuestiond sobre la percepcidn que tiene ellas de su proyecto, es decir, si el
proyecto continuara en operacion.

En este cuestionamiento todas mencionaron nuevamente que no tienen la menor duda que el
proyecto continuara operando y son por tres razones principales; la primera y de mayor
mencidn es porque existen buenos ingresos (la parte econdémica); la segunda razén es las ganas
que tienen ellas por seguir trabajando (la parte psicoldgica, de la teoria de la realizacion o
logro ) y la tercera es por la buena organizacién (la parte de estructura organizacional), lo cual
se puede apreciar en la gréafica 39.

Gréfica 39. Razones por las el proyecto continuaré en operacion

La organizacién es Tiene muchas
buena ganas de seguir
20.00% trabajando

24.00%

Fuente: Elaboracion propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarias del PROMUSAG en el Estado de
Tlaxcala de los ejercicios fiscales 2003,2004 y 2005

Continuando con la percepcion del proyecto productivo, se les preguntd sobre las necesidades
gue pudieran existir en el proyecto y que es de suma importancia atenderlas. Derivado de este
cuestionamiento 44.00% mencionaron que no existen necesidades para atender y que todo esta
bien asi, el resto 56.00% (23 mujeres) comentaron que Si existe necesidades que son muy

importantes de atenderlas en el corto y mediano plazo.
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Las principales necesidades en el proyecto se refieren ah mayor infraestructura en su
respectivo proyecto, mayor cantidad de animales en su proyecto, mas insumos y mayor

capacitacion en nuevos procesos productivos (grafica 40).
En este sentido un afio de apoyo dificilmente se pueden satisfacer todas las necesidades
béasicas de los proyectos productivos de las mujeres y que cuando se necesite y se justifique

adecuadamente se deberia dar apoyo en los subsiguientes ejercicios fiscales a dichos proyecto.

Graéfica 40. Necesidades actuales de los proyectos

Esta todo bien 44.00%

Hace falta capacitacion

Hace falta mas animales

Necesidades

Hace falta insumos 10.00%

20.00%

Hace falta infraestructura

0.00% 5.00% 10.00% 15.00% 20.00% 25.00% 30.00% 35.00% 40.00% 45.00%
Porcentaje

Fuente: Elaboracion propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarias del PROMUSAG en el Estado de
Tlaxcala de los ejercicios fiscales 2003,2004 y 2005

Respecto a ampliacion de su proyecto 42.00% tiene planeado hacer algln crecimiento en su
proyecto y basicamente estas 21 mujeres mencionaron que a futuro tiene planeado comprar
mas animales. El resto 29 mujeres que representan el 58%.00 comentaron que no existen
planeas de ampliar el proyecto, de la cuales 20 dijeron que no han intentado crecer, 7
expresaron que si amplian su proyecto no les daria el tiempo para trabajar y 2 dicen seria muy

dificil crecer, tal y como se aprecia en la gréafica 41.
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Gréfica 41. Motivos por llevar a cabo la ampliacién o no de su proyecto
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Fuente: Elaboracion propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarias del PROMUSAG en el Estado de
Tlaxcala de los ejercicios fiscales 2003,2004 y 2005

La mentalidad de muchas de las beneficiarias que no alcanzan a tener una visién de negocio
que amplie sus oportunidades, en parte porque ven en ello mas una carga adicional de trabajo

que un mayor beneficio.

Finalmente, se les pidi6 a las beneficiarias que realizaran recomendaciones para aquellas
mujeres que estan por emprender un proyecto productivo (cabe sefialar que en este analisis si
se obtuvo recomendaciones de las 90 beneficiarias tantos de mujeres son proyectos exitosos

como fracasados).

En general, las mujeres realizaron 8 recomendaciones (gréfica 42) y orden de importancia son:
1) Tener cuentas claras
2) Que se organicen bien
3) Pedir asesoria
4) Que no se generen chismes internos
5) Confiar en ellas mismas
6) Buscar mercado a su producto
7) No fomentar la corrupcién
8) Tener un técnico
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Respecto, a tener cuentas claras 73.33% beneficiarias dieron esta recomendacion. Las razones
expuestas por las mismas beneficiarias de porque es importante llevar las cuentas radica en el
sentido, de que todo grupo para generar un estado de confianza se debe de partir de la
honestidad de las integrantes y sobre todo en la rendicién de cuentas, ya que expresan de que
de nada sirve trabajar juntas y estar organizadas, si al final del dia la tesorera o encargada del

dinero se roba parte de los ingresos o comete errores en el manejo de los mismos.

Ahora bien, 57.78% menciond que es muy importante estar organizadas y los argumentos de
las mujeres se enfoca a que es necesario tener un control de las horas dedicadas al proyecto de
cada mujer, para que al momento de realizar el reparto de ingresos sea proporcional a las horas

trabajadas.

El 44.44% de las mujeres comentaron que recomiendan que las mujeres que desean emprender
un proyecto deben pedir asesoria 0 estar asesoradas. Esta asesoria no se refiere inicamente a
los procesos productivos del proyecto, méas bien se enfoca a la asesoria de otras personas de
que hacer en caso de tener problemas dentro de la organizacion de proyecto, asesoria legal

sobre el programa y sobre la administracion de los ingresos.

Un punto que se recomendo6 en igual proporcion fue sobre tener confianza en ellas y no
generar chismes al interior del grupo, en este caso 24.44% de las mujeres lo mencionaron.
Esto se debe a que uno de los principales factores que detona la salida o division de las
mujeres dentro del grupo son las mal informaciones o chismes internos (horas de trabajo,
ganancias, manejo de los recursos, calidad en el trabajo, etc,) que en el caso de un grupo llego
hasta la enemistad de las familias, por tanto las misma mujeres recomendaron que en lugar de
hacer chismes deben de confiar y platicar entre ellas, para asi aclarar las cosas y tener un

ambiente positivo en el desarrollo del proyecto.

En menor proporcién (20.00%), las mujeres recomendaron buscar mercado al producto. Esto
se refiere, en términos generales, a buscar nuevos y nuevas clientes 0 nuevos segmentos de
mercado, publicidad, ofertas o promocion de los productos. Esto los recomendaron 4 grupos

exitosos, debido a que dicen ellas... “cuando otras personaron vieron que la tienda... la
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panaderia... o la lavanderia... dejaba buenos ingresos o estaba bueno el negocio, quisieron
poner otra en el pueblo, pero derivado de eso buscamos dar promociones o llevar el producto

hasta la casa del cliente y asi fue que sobrevivimos y ganamos a la competencia”.

Gréfica 42. Recomendaciones para las mujeres que inician un proyecto productivo

No fomentar la corrupcion
Tener un técnico

Buscar mercado al producto

Pedir Asesoria 44.44%

Que se organicen bien

Recomendaciones

Tener cuentas claras 73.33%
No generar chismes internos

Confiar en ellas mismas

5.00% 15.00% 25.00% 35.00% 45.00% 55.00% 65.00% 75.00%
Porcentaje

Fuente: Elaboracion propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarias del PROMUSAG en el Estado de
Tlaxcala de los ejercicios fiscales 2003,2004 y 2005

8.10 Expectativas del programa

Al final de la herramienta de investigacion (cuestionario), se les exhort6 a que comentaran
sobre la continuidad o no del programa. Ante esto 77.78% de las beneficiarias (70) comentd
que el PROMUSAG debe de continuar y el resto 22.22% (20 beneficiarias) mencionaron que

NO debe continuar operando.

Del total de mujeres que opinaron que el Programa Sl debe continuar, 75.71% mencionaron
que la razén principal radica en gque es de los pocos programas que apoya exclusivamente a las
mujeres y por tanto de no continuar no se tendrian un programa donde la prioridad del apoyo
fueran las mujeres. 40 mujeres que representa el 57.14% comentaron que debe de continuar
porque este programa es o genera fuentes de trabajo (es una fuente de trabajo no sélo paras las

beneficiarias, sino también para otras personas de las misma localidad). 54.29% dijeron que
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debe de continuar por que las mujeres ocupan o necesitan de éstos apoyos. Mas del 28% de las
mujeres dicen que debe continuar por la oportunidad que ofrece el programa en iniciar con un

proyecto productivo.

También, existieron 7 mujeres que se expresaron a favor de la continuidad ya que mencionan
es un obligacién del gobierno dar éste tipo de apoyos, en este sentido expresan que en lugar de
gastarlo con los salarios de los altos funcionarios se deben de canalizar a las gente con
carencias. Finalmente 8.57% que debe continuar por la rapidez con que pueden acceder al

apoyo (ver cuadro 28)

Cuadro 28. Razones porque Sl debe continuar el PROMUSAG

RAZON POR QUE SI DEBE CONTINUAR FRECUENCIA | PORCENTAJE
Es uno de los pocos programas que apoya a la mujer 53 75.71%
Los recursos lo entregan con rapidez 6 8.57%
Porque es una fuente de trabajo 40 57.14%
Porgue dan capacitacion 0 0.00%
Porgue dan la oportunidad de iniciar un proyecto 20 28.57%
Porgue las mujeres necesitan el apoyo 38 54.29%
Porgue es un obligacion del gobierno federal dar este tipo de apoyos 7 10.00%
TOTAL DE ENCUESTADAS CON RESPUESTA AFIRMATIVA 70

Fuente: Elaboracion propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarias del PROMUSAG en el Estado de
Tlaxcala de los ejercicios fiscales 2003,2004 y 2005

Existieron 20 mujeres que se pronunciaron en contra de la continuidad del PROMUSAG,
todas comentaron que no debe de seguir porque existe mucha corrupcion (la corrupcion se
encuentra en todos los niveles, funcionarios estatales, técnicos, organizacion campesina y
representantes del propio grupo de mujeres “presidenta, tesorera y secretaria”, también mucha
de las mujeres ni si quieran saben que son beneficiarias y se enteraron al momento de realizar
la investigacion), derivado de esto 19 mencionaron que el apoyo no llega completo y que por
es0 no debe continuar. Existe un 85.00% de las mujeres que expresan que no tiene caso seguir

con el Programa si éste no genera impacto en la localidad.
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El 60.00% de estas mujeres estan en contra del programa porque al momento de elaborar el
proyecto no se les toma en cuenta o porque el apoyo no llega a tiempo o con rapidez, 9
mujeres dijeron que no debe de continuar por que no se vigilan el apoyo y 8 mencionaron que
no existe seguimiento de los proyectos. 35.00% de las beneficiarias dicen que el apoyo no
Ilega a mujeres que en realidad vivan en el medio rural y por tanto el Programa no tiene razon

de existir.

Unicamente, dos mujeres mencionaron que el apoyo es muy poco esto lo comentaron dos
mujeres del GRUPO RANCHO LAS PILAS del las organizacion campesina, en el cual
comentan al final solo se les dieron dos vacas a cada integrante y el monto era de $162,000.00

pero por la corrupcion solo les dieron eso.

Cuadro 29. Razones porque NO debe continuar el PROMUSAG

RAZON POR QUE NO DEBE CONTINUAR FRECUENCIA | PORCENTAJE
Hay mucha corrupcion 20 100.00%
Los apoyos no llegan répido 12 60.00%
El apoyo es muy poco 2 10.00%
No hay seguimiento 8 40.00%
El apoyo no llega completo 19 95.00%
Apoyan a mujeres que no son del sector rural 7 35.00%
En elaboracion del proyecto no nos toman en cuenta 12 60.00%
No hay vigilancia del apoyo 9 45.00%
No genera impactos 17 85.00%
TOTAL DE ENCUESTADAS CON RESPUESTA NEGATIVA 20

Fuente: Elaboracion propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarias del PROMUSAG en el Estado de
Tlaxcala de los ejercicios fiscales 2003,2004 y 2005

Varios de los aspectos mencionados por los cuales no debe continuar el proyecto estan en
manos de la propia SRA para ser mejorados, especialmente los relacionados con la entrega de

los apoyos y que los proyectos reflejen las necesidades de las mujeres.

Uno de los puntos importante en la presente investigacion, son las recomendaciones emitidas
por las mujeres apoyadas por el programa. Bajo este contexto, 96.67% de las beneficiarias (87

mujeres) recomiendan que las autoridades ratifiquen o supervisen antes de entregar los apoyos
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que las mujeres estén enteradas o conozcan su proyecto. 73 beneficiarias expresaron que la
SRA debe obligar a las mujeres (antes de dar el apoyo) a que deben de permanecer dos afios
trabajando o si no deben regresar el apoyo, 25.56% comentaron que se debe de vigilar a las
organizaciones campesinas ya que son estas las que se quedan con la mayor parte del apoyo.
También 21.11% mencionaron que se debe reintegrar parte del recurso para hacer un fondo
especial del mismo PROGRAMA, estos datos se aprecian en la gréafica 43.

Graéfica 43. Recomendaciones para mejorar el programa

Aplicar la ley para los corruptos 7
£ Reintegrar parte del recurso 19
'S
©
© 4
o Conocer el proyecto 8
5
& Que obliguen a permanecer dos afios con el 73
proyecto
Que vigilen a las organizaciones campesina 23
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90
Frecuencia

Fuente: Elaboracion propia, con base en las encuestas aplicadas a beneficiarias del PROMUSAG en el Estado
de Tlaxcala de los ejercicios fiscales 2003,2004 y 2005
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CAPITULO IX. PRUEBA DE HIPOTESIS

En éste apartado se presentan los aspectos para las pruebas de hipdtesis planteadas:

9.1 Especificas

Para responder hipotesis general 1

El ingreso actual de las mujeres beneficiarias que tienen proyectos productivos exitosos, es
mayor en comparacion al ingreso que tenian en el 2005.

Se realiz6 un procedimiento de analisis estadistico para comparar medias apareadas con el
proposito de determinar la existencia o no de diferencias estadisticas significativas entre los
promedios de los ingresos de las beneficiarias en el 2005 y 2008 del proyecto. En este caso se

analiza bajo el supuesto de que las variables aleatorias son Normales.

a) Medias a comparar

ul= Ingreso promedio de las beneficiarias de los ejercicios fiscales 2003,2004 y 2005
medidos en el 2005.

u2= Ingreso promedio de las beneficiarias de los ejercicios fiscales 2003,2004 y 2005
medidos en el 2008.

b) Las hipotesis son las siguientes

Prueba de dos colas.

Ho: p 1 = p 2, no existen diferencias significativas entre ambos ingresos.

Ha: p 1 # p 2, existen diferencias significativas entre ambos ingresos y el ingreso actual de las

beneficiarias con proyectos exitosos es mayor al que tenian antes.

c) La condicién de rechazo es
Rechazar Ho si |t cal | >t tab “0” Se espera que el resultado del analisis en
SPSS sea que se rechaza Ho si p-valor asociado con el estadistico de contraste t (Sig. 2-tailed)

es menor que 0.05.
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d) Salidas SPSS:

Salida en SPSS Estadisticos de muestras pareadas

Desviacion Erros estandar de la
Media N (poblacion) estandar media
Par1 ING_2005 1.242,8571 14 547,32115 146,27773
ING_2008 1.585,7143 14 517,17746 138,22149
Salida en SPSS de muestras pareadas correlacionadas
N (poblacion) Correlacion Significancia
Par1 ING_2005
& 14 0,809 0,000
ING_2008
Salida en SPSS de Prueba de muestras pareadas
Diferencias pareadas
95% de intervalo
Erros de cg_r}fianza_ de la Sig. (2-
Desviacion | estandar de terencia tailed)
Media estandar la media Inferior Superior t df (2-colas)
Par1 ING_2005 -
ING 2008 -342,85714 | 329,83512 88,15214 | -533,29827 | -152,41601 | -3,889 | 13 0,002

Si las medias de las dos variables fueran iguales, la diferencia entre ellas seria igual a cero (u

1 - u2 = 0), como se puede observar en el Cuadro anterior el p-valor asociado con el

estadistico de contraste t (Sig. 2-tailed) es menor que 0.05, por lo que se rechaza Ho.

e) Conclusion de hipdtesis

Con un confiabilidad del 95% se concluye que: el promedio de ingresos de las beneficiarias

con proyectos exitosos en el 2005 y el ingreso en el 2008 de éste son estadisticamente

diferentes; por lo tanto, el ingreso medido en el 2008 es mayor que el ingreso obtenido en

2005.
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El ingreso actual de las mujeres con proyectos exitosos es mayor al ingreso de las mujeres
con proyectos fracasados.

Se realizO una comparacion de medias independientes para determinar diferencias
significativas entre ingresos de mujeres son proyecto exitosos con ingresos de mujeres son

proyecto fracasados.

El test de comparacion de dos medias con muestras independientes se realizé suponiendo que
las varianzas son iguales (test de la t-Student) y suponiendo que las varianzas son distintas

(test de Welch) y que las variables aleatorias son Normales.

a) Medias a comparar
ul= Ingreso promedio de las beneficiarias con proyectos exitosos

u2= Ingreso promedio de las beneficiarias con proyectos fracasados

b) Las siguientes hipotesis son las siguientes

Prueba de una cola a la derecha.

Ho: pl - u2 =0, no existen diferencias significativas entre ambos ingresos.

Ha: ul - u2 > 0, existen diferencias significativas entre ambos ingresos y el ingreso de las

beneficiarias con proyectos exitosos es mayor al de las beneficiarias con proyectos fracasados.

c) La condicion de rechazo es
Rechazar Ho si | t cal | >ttab “0”
También como se uso el SPSS, re rechaza Ho si p-valor asociado con el estadistico de

contraste t (Sig. 2-tailed) es menor que 0.05.

d) Salida SPSS
Salida en SPSS Estadisticos de grupo

Desviacion Erros estandar de la

PROYECTO N Media estandar media
ING_MUJER EXITOSO 50 1.377,0000 609,21579 86,15612
FRACASAD 40 761,7500 806,40747 127,50422
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Salida en SPSS de Prueba de muestras independientes

Prueba de
Levene para
igualdad de
varianzas t-test para igualdad de medias
95% de intervalo
Sig. (2- | Diferencia Erros de confianza de la
tailed) de estandar de diferencia
F Sig. t df  P-colas Media la media Inferior Superior
ING_M Igualdad de las
UJER diferencias 6,543 | 0,012 | 4,123 88 0,000 | 615,25000 | 149,22666 | 318,69337 | 911,80663
asumidas
Igualdad de las
diferencias no 3,998 | 70,969 | 0,000 615,25000 | 153,88373 | 308,41220 | 922,08780
asumidas

Si las medias de las dos variables fueran iguales, la diferencia entre ellas seria igual a cero (n
1 - u2 = 0), como se puede observar en los cuadros anteriores el p-valor asociado con el

estadistico de contraste t (Sig. 2-tailed) es menor que 0.05, por lo que se rechaza Ho.

e) Conclusion de hipotesis

Se concluye que el promedio de ingresos de las beneficiarias con proyectos exitosos y el
ingreso de las beneficiarias con proyectos fracasados son estadisticamente diferentes, con un
confiabilidad del 95%; el ingresos de las beneficiarias con proyectos exitosos es mayor al
ingreso de las mujeres con proyectos fracasados, y por lo tanto el otorgar recursos a las

beneficiarias si genera un incremento significativo en el ingreso de las mujeres participantes.

El ingreso de la Unidad de Produccion Rural con proyectos exitosos es mayor al ingreso de
la Unidad de Produccion Rural con proyectos fracasados.

Para determinar diferencias significativas entre ingresos de UPR de proyectos exitosos con
ingresos de UPR de proyectos fracasados, se realizd una comparacion de medias

independientes.
a) Medias a comparar

ul=Ingreso promedio de las UPR con proyectos exitosos

u2= Ingreso promedio de las UPR con proyectos fracasados
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b) Las siguientes hipotesis son las siguientes

Prueba de una cola a la derecha.

Ho: ul - u2 =0, no existen diferencias significativas entre ambos ingresos.

Ha: pl - 2 > 0, existen diferencias significativas entre ambos ingresos y el ingreso de las

UPR con proyectos exitosos es mayor al de las UPR con proyectos fracasados.

c) La condicién de rechazo es
Rechazar Ho si | t cal | >ttab “0”

También como se uso el SPSS, re rechaza Ho si p-valor asociado con el estadistico de

contraste t (Sig. 2-tailed) es menor que 0.05.

d) Salida SPSS

Salida en SPSS Estadisticos de grupo

Desviacion Erros estandar de la

PROYECTO N Media estandar media
ING_UPR EXITOSO 50 3.581,0000 2.509,22563 354,85809
FRACASAD 40 2.911,2500 2.194,61718 346,99944

Salida en SPSS de Prueba de muestras independientes

Prueba de
Levene para
igualdad de
varianzas t-test para igualdad de medias
95% de intervalo
Sig. (2- | Diferencia Erros de confianza de la
tailed) de estandar de diferencia
F Sig. T df  P2-colas Media la media Inferior | Superior
ING_U Igualdad de las 21001725
PR diferencias 0,932 | 0,337 3,131 88| 0,002 | 1.284,750| 410,31885| 469,32750 | =~ 0
asumidas
lgualdad de las
diferencias no 3,326 | 78,764 | 0,001 | 1.284,750| 386,24114 | 515,92036 2'053’5792
asumidas

Si las medias de las dos variables fueran iguales, la diferencia entre ellas seria igual a cero (n
1 - u2 =0), como se puede observar en las salidas de SPSS anteriores el p-valor asociado con

el estadistico de contraste t (Sig. 2-tailed) es menor que 0.05, por lo que se rechaza Ho.
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e) Conclusion de hipdtesis
Con un confiabilidad del 95% se concluye que el promedio de ingresos de las UPR con
proyectos exitosos Y el ingreso de las UPR con proyectos fracasados son estadisticamente

diferentes.

El ingreso total de las UPR (hombres y mujeres), si es mayor en aquellas UPR con proyectos
exitoso a las Unidades con proyectos fracasados. Es decir el PROMUSAG, si ha contribuido a

incrementar el ingreso de las UPR en el medio rural del Estado de Tlaxcala.

No existen diferencias significativas entre el ingreso de los hombre en las Unidades de
produccion Rural.

Se realizd una comparacion de medias independientes para determinar diferencias
significativas entre ingresos de los hombres dentro de las UPR de proyectos exitosos vs

proyectos fracasados,

a) Medias a comparar
ul= Ingreso promedio de los hombres en UPR con proyectos exitosos
u2= Ingreso promedio de los hombres en UPR con proyectos fracasados

b) Las siguientes hipotesis son las siguientes

Prueba de una cola a la derecha.

Ho: pl - u2 =0, no existen diferencias significativas entre ambos ingresos.

Ha: ul - u2 > 0, existen diferencias significativas entre ambos ingresos y el ingreso de los
hombres en las UPR con proyectos exitosos es mayor al ingreso de los hombres en las UPR

con proyectos fracasados.
c) La condicién de rechazo es

Rechazar Hosi |tcal| >ttab  “o” También como se usé el SPSS, re rechaza Ho si p-valor

asociado con el estadistico de contraste t (Sig. 2-tailed) es menor que 0.05.
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d) Salida SPSS
Salida en SPSS Estadisticos de grupo

Desviacion Erros estandar de la

PROYECTO N Media estandar media
ING_HOMBRE EXITOSO 50 2.196,0000 2.218,01161 313,67421
FRACASAD 40 2.149,5000 2.198,86591 347,67123

Salida en SPSS de Prueba de muestras independientes

Prueba de
Levene para
igualdad de
varianzas t-test para igualdad de medias
95% de intervalo
Sig. (2- | Diferencia Erros deco_nﬁanzagde la
tailed) de | estandar de diferencia__
F Sig. T df  P-colas Media la media Inferior | Superior
ING_H Igualdad de las
OMBR diferencias 0,021 | 0,884 | 0,099 88| 0,921| 46,50000| 468,71571| -884,9739| 977,97398
E asumidas
Igualdad de las
diferencias no 0,099 | 84,022| 0,921| 46,50000 | 468,25932 | -884,6814 | 977,68144
asumidas

Si las medias de las dos variables fueran iguales, la diferencia entre ellas seria igual a cero (p
1 - u2 =0), como se puede observar en las salidas de SPSS anteriores el p-valor asociado con

el estadistico de contraste t (Sig. 2-tailed) es mayor que 0.05, por lo que no se rechaza Ho.

e) Conclusion de hipdtesis
Con un confiabilidad del 95% se concluye que el promedio de ingresos de los hombres en las
UPR con proyectos exitosos Y el ingreso de los hombres en las UPR con proyectos fracasados

no tienen estadisticamente diferencias significativas.

El ingreso de los hombres dentro de las UPR es igual al ingreso de los hombres dentro de las
UPR con proyectos fracasados. Es decir los ingresos de los hombres es igual en las UPR
(exitosas o fracasadas), pero el ingreso total de estas Unidades (hombres y mujeres) si son
distintos, esto se debe a que el ingreso que aportan las mujeres con proyectos exitosos es

mayor a ingreso que aportan las mujeres con proyectos fracasados.
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En los proyectos exitosos, el PROMUSAG ha contribuido en el incremento substancial del
bienestar familiar, debido a que con los ingresos provenientes del proyecto, pueden comprar
mas alimentos, adquirir medicinas oportunamente y realizar mejoras a la vivienda
principalmente.

En los proyectos exitosos 0 que aun siguen en operacion, el PROMUSAG si ha contribuido al
incremento del bienestar familiar, esto se debe que se tienen en promedio cada mes del
proyecto ingresan $609.40 y mas del 45.00% de estos ingresos se destinaron para la compra
de alimentos del hogar, 24.80% se utilizaron en la reinversion del proyecto productivo, 9.60%

de los recursos se gastan en comprar articulos para el hogar, el resto se destina a otros rubros.

Por lo tanto el PROMUSAG contribuye en el combate de la pobreza alimentaria de las

beneficiarias.

La autoestima de las mujeres con proyectos exitosos, es mejor después de participar en el
PROMUSAG, debido a que pueden emprender por su propia cuenta nuevas actividades o
proyectos productivos fuera del hogar, se revaloran como mujer, toman sus propias
decisiones.

Se realizaron preguntas para determinar el nivel de autoestima de las beneficiarias y ver el
efecto del Programa sobre éstas, en las que las encuestadas determinaron y compararon su
autoestima antes y despueés del proyecto, 53.33% de éstas consideran que después de trabajar
en el proyecto del PROMUSAG su autoestima mejoro, 38.89% mencionaron que su
autoestima sigue igual y 7.78% expresd que su autoestima empeoro después de trabajar en el

proyecto.

En el caso de las beneficiarias que consideran su autoestima es mejor, 33.33% se valora mas
como mujer 27.08% menciond que esto se debe a que ayudan en la generacion de ingresos en
el hogar, 22.92% se siente mas til o productiva, 20.83% porque aprendieron hacer nuevas
actividades, 14.58% de las mujeres se sienten mejor en su autoestima debido a que ahora sabe

organizarse, el resto sefiald que estaba ocupada en otras actividades y aprendié a relacionarse.
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Es evidente que el PROMUSAG ha generado un efecto positivo en la mejora de la autoestima
de las mujeres apoyadas y participar en el proyecto ha ocasionado que las beneficiarias se
valoren mas como mujer y sobre todo de que tienen la misma capacidad productiva que los

hombres, esto permite crear un efecto positivo en la equidad de género.

Para responder hipotesis general 2

Mas del 60% de los proyectos en la actualidad no estan operando, debido a que las mujeres
s6lo se juntaron para recibir el apoyo y los recursos recibidos los gastaron en rubros que no
correspondian con el proyecto, gastando el recurso el cubrir necesidades de salud,
alimentacion o diversion (fiestas y eventos religiosos).

En la actualidad estan operando menos del 60% de los proyectos, en téerminos reales de los 29
proyectos visitados 51.72% de estos estan operando y 48.28% no operan. De los proyectos
que se encuentran actualmente en operacion 46.67% son exitosos (trabajan en grupo, tienen
ganancias y el proyecto es muy rentable, todos son proyectos comerciales) y 53.33% son
parcialmente exitosos (operan individualmente, genera pocos ingresos y ganancias regulares,

la mayoria son proyectos pecuarios).

Del 48.28% que no operan; 28.58% de éstos nunca se iniciaron (las beneficiarias nunca se
enteraron de que fueron beneficiadas por el Programa), 35.71% fueron cancelados (se
cancelaron porgue nunca salié el recurso, cada integrante queria hacer cosas distintas o porque
se repartieron el recurso), el mismo porcentaje de proyectos se iniciaron pero fracasaron en su

desarrollo las causas se expondran en parrafos posteriores.

Los grupos de mujeres que trabajaron de manera grupal para los fines de organizacion,
produccion y comercializacion, han logrado la continuidad de los proyectos y con ello
mejores beneficios, con respecto a los proyectos que trabajaron de manera individual.

La teoria del trabajo en proyectos productivos menciona que el trabajar de manera grupal es un
factor esencial para el éxito de los proyectos. Para el caso de los proyectos productivos en el
medio rural y particularmente en las mujeres de este medio, el trabajo grupal influyen

dependiendo del giro del proyecto, ya que cuando se tratan de proyectos productivos
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industriales o comerciales es de vital importancia el trabajo en equipo y no asi en los proyectos

con giros pecuarios el trabajo en grupo no es un factor para el éxito de estos.

En el caso de los proyectos productivos con giros pecuarios las beneficiarias mencionaron
(54.00%) que trabajan de manera individual y esto se debe a que prefieren trabajar de manera
individual ya que cada una de estas comprd sus propios animales o semovientes, 36.00% de
las mujeres trabajan de manera grupal y todo son proyectos con giro comercial, el resto
10.00% expresaron trabajar de manera mixta, es decir realizan actividades de manera
individual (compra-venta) y otras actividades que realizan de madera grupal (reuniones, toma

de decisiones, etc.).

Es preciso sefialar que los 15 proyectos que operan actualmente, 7 son exitosos y 8
parcialmente exitosos, en este sentido 6 proyectos que son exitosos en su totalidad, trabajan de
manera grupal y son los proyectos de giro comercial. De los 14 proyectos fracasados, 5
iniciaron y fracasaron, 5 se cancelaron y 4 nunca se iniciaron, en este sentido los 5 proyectos

que iniciaron y fracasaron, trabajaban de manera individual.

En términos generales los proyectos que trabajaron de manera grupal han logrado mayor

continuidad que los proyectos que trabajaron de manera individual.

Las principales causa que los proyectos productivos fracasaran fueron: la reparticion del
apoyo entre las socias, la inexperiencia en la actividad apoyada y la nula entrega de los
apoyos por parte de las organizaciones campesinas o representantes.

Las principales razones del fracaso de los proyectos estudiados fue: la mala organizacion,
malos manejos de los recursos y la compra de mala calidad de los insumos. Estos proyectos
productivos no generaron ingresos proveniente del proyecto, ya que el recurso otorgado fue

unicamente el 55.58% del total de recurso que les correspondia.
De los 14 proyectos visitados, 4 de ellos nunca se iniciaron porque la organizacion se quedo

con todo el dinero, y de los proyectos cancelados la misma organizacion los cancelo, cuando

de acuerdo a la normatividad del PROGRAMA la organizacién no tiene dicha facultad.
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Los proyectos que fueron apoyados por medio de organizaciones firmantes del ANC, tienen
menor porcentaje de éxito, que los proyectos apoyados por organizaciones no firmantes.

Los proyectos productivos que pertenecen a alguna Organizacion Campesina tienen mayor
porcentaje de fracaso que los proyecto productivos que son independientes 0 no pertenecen a
una organizacion, puesto que mas del 90% de los proyectos fracasados pertenecen a

organizaciones campesinas firmantes del Acuerdo Nacional para el Campo.

La participacion productiva y organizativa de las socias de los grupos, no ha sido equitativa
en términos de distribucion del trabajo y de los beneficios, ni en la toma de decisiones.

Uno de los problemas identificados en los grupos tanto fracasados y exitosos, son lo referente
al trabajo equitativo de las integrantes, lo que conlleva a no continuar dentro del proyecto, y
de alli que la continuidad de las beneficiarias originales del proyecto sea bajo, pero esto no es
factor del fracaso. Ya que continuidad de las personas no es un aspecto importante en el éxito
de los proyectos, ya que la salida paulatina de las mujeres de los proyectos exitosos se debe a
la poca disposicion que muestran para el trabajo en grupo, y por tanto al final se quedan
aquellas mujeres que tienen la conviccion de superacion y de trabajar en beneficio del grupo,

para posteriormente obtener beneficios derivados del esfuerzo realizado en el proyecto.

En los proyectos productivos pecuarios financiados por el PROMUAG, existe una minima
participacion de la mujer en el proceso productivo, debido a que persiste el patriarcado
donde el hombre es la Gnica persona quién realiza éstas actividades.

Los proyectos productivos pecuarios apoyados por el PROMUSAG son los que menos
participacion grupal tienen, son los proyectos donde las mujeres tienen nula participacion y
menor empoderamiento del mismo, ya que es un hombre (padre, hijo, esposo) quien hace las

labores productivas.

En cuanto a los ingresos generados por los proyectos exitosos, la mujer es la Gnica quién
toma la decision en que gastar cada uno de los recursos generados por el mismo.

La toma de decisiones en el hogar forma parte de los avances de la equidad de género en el
sector rural y como parte central de la apolitica actual, se tiene que aproximadamente 43.33%

de las familias la toma de decisiones es entre las esposa y el esposo por igual, 28.89% las
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beneficiarias son las Unicas que toman las decisiones esto es congruente con el porcentaje de
mujeres que son jefas de hogar (36.67%) y 27.78% de las familias el hombre es el que toma

las decisiones.

9.2 Generales

Con relacion al 2003, 2004 y 2005, las beneficiarias apoyadas por el programa y que sus
proyectos estdn en operacion, han mejorado sus condiciones de bienestar en forma
significativas en lo referido a: alimentacion, vivienda y autoestima, encontraste los
proyectos inoperantes no generaron un impacto en el bienestar de las beneficiarias, debido
a que no tuvieron ingresos sostenidos posteriores a la ejecucion de los proyectos.

Con los argumentos presentados en las hipdtesis especificas 9.1.1 a las 9.1.6, se demuestra que

el PROMUSAG ha mejorado las condiciones de bienestar en forma significativa.

En resumen, las mejoras en el bienestar familiar efecto de los del proyecto productivo de las
mujeres apoyadas con el PROMUSAG en las UPR, radica en dos cuestiones: la primera
relacionada con la generacién de ingresos para la familia y derrama de pequefios empleos en
la localidad, y la segunda referida a las mejoras de la autoestima de las mujeres y de la libertad
de decision. Que tal como se sefial6 en el marco tedrico, son los tres elementos esenciales para
fomentar el desarrollo rural (econémico, autoestima y libertad de elegir), pero esto se logra
unicamente dando continuidad a y aumentando el nimero de proyectos exitosos, es decir se
debe seguir la politica en el programa de responder a necesidades de bienestar en el medio

rural.

La utilizacion adecuada de los recursos y la eficiente organizacion para el trabajo, son los
principales factores que influyen en el éxito de los proyectos productivos y por tales motivos
siguen operando en la actualidad.
Existen dos factores que influyen en el éxito de los proyectos PROMUSAG (internos y
externos). Los factores internos son aquellos relacionados directamente con la operacion del
proyecto dentro del grupo, los cuales son:

e Labuena organizacién que influye en todo el proceso y desarrollo del proyecto.

e Lareinversion en el proyecto productivo para tener mas productos para ofertar.

e El trabajo de todas las integrantes que se desprende de la buena organizacion
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e Asesoria y asistencia técnica tanto en organizacion y proceso productivos.

e Liderazgo de las representantes del grupo que influyen directamente en las decisiones

e Honestidad en el manejo de recursos que genera confianza y buen ambiente en el
grupo.

e Las ganasy disposicion para trabajar que esta relacionado con el trabajo conjunto.

e Reparto atractivos de ingresos generados por el proyecto.

Los factores externos que son los que no son controlados de manera interna en el grupo, los
cuales son:

e Entrega del apoyo o recurso por parte del Programa.
e Lano existencia de corrupcion en la entrega del apoyo.

e La existencia de mercado para la venta de los productos.
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CAPITULO X. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

10.1 Conclusiones
Perfil sociodemografico
El PROMUSAG si focaliz6 adecuadamente su accién porque las beneficiarias del programa

en el Estado de Tlaxcala cumplen con el perfil sefialado en las ROP.

En el estado de Tlaxcala el porcentaje de mujeres que pertenecen algun grupo indigena fue

superior al estipulado en las ROP.

El PROMUSAG esta orientando sus recursos a mujeres adultas del sector rural, conformado
por hogares de 4 personas, ademas los apoyas se enfocan a zonas con indices de marginacion

alto y también a zonas con presencia de poblacién indigena.

Perfil socioeconomico

El ingreso de las mujeres del sector rural es uno de los rubros en donde méas se marca la
desigualdad con respecto a la actividad de los hombres. En el caso de las mujeres del
PROMUSAG en el estado de Tlaxcala las principales razones que conllevan a esta diferencia
se encuentran que la mayoria de ellas trabaja sin recibir pago alguno (trabajadoras no
remuneradas por las actividades del hogar), cuentan con menos tiempo disponible para el
trabajo en el mercado (debido a que el trabajo doméstico consume la mayor parte de su tiempo

“mas de 7 horas diarias™).

El ingreso familiar mensual de las beneficiarias del PROMUSAG en el estado de Tlaxcala con
proyectos exitosos es mayor al ingreso familiar de las beneficiarias con proyectos fracasados,
en términos monetarios existe una diferencia de $660.75 entre ambos ingresos. El ingreso
promedio de las beneficiarias del programa fue de $1,103.56, para el caso de las beneficiarias
con proyectos exitosos el ingreso es de $1,377.00 y es mayor al ingreso de las beneficiarias

con proyecto fracasado que fue de 761.75 pesos.
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De los $1,103.56 pesos de ingreso de las mujeres en promedio 338.56 pesos provienen del
Proyecto del PROMUSAG. Tomando este dato se concluye que el programa contribuye con el

10.39% del ingreso familiar de las beneficiarias y 30.67% con el ingreso personal de ellas.

Aspectos del Grupo

El hecho de que sea la primera vez que las mujeres se integren con grupo no es un factor que
limite al éxito en los grupos de mujeres beneficiarias de PROMUSAG. La motivacion de
seguir adelante o donde la persona desea lograr sus metas aunque lo rechace el grupo, son
determinantes en el éxito del proyecto, en este caso es la motivacién de logro (es uno de los
aspectos estudiados por Mc Clelland en 1962). La mayor parte de los grupos de mujeres
fueron formados a iniciativa de actores externos, pero esto no ha sido una limitante para el

éxito de los grupos.

La continuidad de las personas no es un aspecto importante en el éxito de los proyectos, ya
que la salida paulatina de las mujeres de los proyectos exitosos se debe a la poca disposicion
que muestran para el trabajo en grupo, y por tanto al final se quedan aquellas mujeres que
tienen la conviccion de superacion y de trabajar en beneficio del grupo, para posteriormente
obtener beneficios derivados del esfuerzo realizado en el proyecto.

Conocimiento del Programa

Existe poco proceso de autogestion de recursos y poca cultura en el medio rural para buscar o
informarse por solo de los distintos programas dirigidos al sector, también existen muchos
problemas de corrupcion con la entrega de los recursos a las verdaderas beneficiarias del
programa, lo que limita la buena ejecucién y aprovechamiento de los recursos para lograr
mejores resultados e impacto del PROMUSAG, el proceso de corrupcion limita en gran

medida el desarrollo rural de las mujeres del sector.

El tiempo entrega de los apoyos en promedio es mayor de los siete meses, esto es un al final
se convierte en un problema y factor de la desintegracion de los grupos, al ver que se tiene que
esperar varios meses para poder recibir el apoyo y mas aiun cuando no saben a donde acudir

para pedir informacidn respecto a su proyecto.
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Operacidn de los proyectos (fracaso y éxito)

Unos de los factores que influyeron en los proyectos fracasados para que estos no funcionaran
fueron la nula entrega del apoyo o escaso recurso entregado, en este contexto, no se puede
hablar de puesta en marcha de proyectos productivos, ya que no se cuenta con el recurso o

capital para realizar la inversion.

Los proyectos productivos que pertenecen a alguna Organizacion Campesina tienen mayor
porcentaje de fracaso que los proyecto productivos que son independientes 0 no pertenecen a
una organizacién. Por otra parte la desorganizacién, malos manejos del recurso, mal seleccion
de los insumos y la nula entrega de los apoyos, son las 4 principales razones del fracaso de los

proyectos.

El éxito de un proyecto productivo PROMUSAG es sindbnimo en conjunto de factores como la
generacion de ingresos Yy utilidades, continuidad y armonia, es decir un proyecto exitoso es
aquel gue las integrantes trabajan en armonia, se sostienen o consolidad en el mercado a través

del tiempo y tiene la capacidad de generar ingresos extraordinarios.

La teoria del trabajo en proyectos productivos menciona que el trabajar de manera grupal es un
factor esencial para el éxito de los proyectos. Para el caso de los proyectos productivos en el
medio rural y particularmente en las mujeres de este medio, el trabajo grupal influyen
dependiendo del giro del proyecto, ya que cuando se tratan de proyectos productivos
industriales o comerciales es de vital importancia el trabajo en equipo y no asi en los proyectos

con giros pecuarios el trabajo en grupo no es un factor para el éxito de estos.

El primer paso para lograr el éxito es; “recibir el apoyo del Programa” en cantidad y tiempo
oportuno; segundo “invertir en ¢l proyecto” una vez pagado los servicios de la elaboracion del
proyecto iniciar o poner en marcha el proyecto; en tercer lugar, recibir capacitacion (ROP,
organizacion, direccion y administracion) y asistencia técnica especializada; “liderazgo y
organizacion” de las representantes y del grupo en su conjunto; “trabajo conjunto” de las
socias con el proyecto; “honestidad en el manejo del recurso” ya que la buena administracion

genera confianza entre las integrantes y en la consecucion de objetivos; “tener mercado™ no es
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posible tener éxito si no existe un mercado para la oferta de los productos; y, finalmente, todo

lo anterior generan ingresos necesarios para volver a invertir en el proyecto (para su expansion

0 reinversion) y ademas que estos sean los suficientes para la reparticion de utilidades.

Existen dos factores que influyen en el éxito de los proyectos PROMUSAG (internos y

externos). Los factores internos son aquellos relacionados directamente con la operacion del

proyecto dentro del grupo, los cuales son:

La buena organizacion que influye en todo el proceso y desarrollo del proyecto.

La reinversion en el proyecto productivo para tener mas mercancias para ofertar.

El trabajo de todas las integrantes que se desprende de la buena organizacion y
establecimiento de reglas de trabajo.

Asesoria y asistencia técnica tanto en organizacién, administracién y proceso
productivos.

Liderazgo de las representantes del grupo que influyen directamente en las decisiones
y direccion del proyecto.

Honestidad en el manejo de recursos que genera confianza y buen ambiente en el
grupo.

Las ganas y disposicion para trabajar que esta relacionado con el trabajo conjunto de
todas las integrantes.

Reparto atractivos de ingresos generados por el proyecto.

Los factores externos que son los que no son controlados de manera interna en el grupo, los

cuales son:

Entrega del apoyo o recurso por parte del Programa.
La no existencia de corrupcion en la entrega del apoyo.

La existencia de mercado para la venta de los productos.

Importancia e impacto del programa

A pesar de las limitaciones de los proyectos apoyados por PROMUSAG, se generaron 3.73

empleos directos del proyecto (0.64 es fijo y 3.09 son semifijos o temporales).
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La importancia del proyecto productivo de las mujeres apoyadas con el PROMUSAG en la
UPR, radica en dos cuestiones: la primera relacionada con la generacion de ingresos para la
familia y derrama de pequefios empleos en la localidad, y la segunda referida a las mejoras de

la autoestima de las mujeres y de la libertad de decision.

El promedio de ingresos de las beneficiarias con proyectos exitosos en el 2005 y el ingreso en
el 2008 de éste son estadisticamente diferentes; por lo tanto, el ingreso medido en el 2008 es
mayor que el ingreso obtenido en 2005. El ingresos de las beneficiarias con proyectos
fracasados es inferior al ingreso de las mujeres con proyectos exitosos, y por lo tanto el
otorgar recursos a las beneficiarias si genera un incremento significativo en el ingreso de las

mujeres participantes.

Respecto al ingreso de los hombres dentro de la UPR, no existen diferencias estadisticamente
significativas entre los ingreso de hombres en UPR con proyectos fracasados y UPR con
proyectos exitosos. Pero el Ingreso total de las UPR (hombres y mujeres), si es mayor en
aquellas UPR con proyectos exitoso a las Unidades con proyectos fracasados. Es decir el
PROMUSAG, si ha contribuido a incrementar el ingreso de las mujeres y de las UPR en el

medio rural del Estado de Tlaxcala.

10.2 Recomendaciones

Respecto al papel que juegan las diferentes organizaciones en relacion a la asignacion de
recursos, la primera recomendacion es fijar criterios de asignacion de recursos para reducir las
negociaciones con organizaciones, puesto que mas del 90% de los proyectos fracasados

pertenecen a organizaciones campesinas firmantes del Acuerdo Nacional para el Campo.

Dar prioridad a los giros de los proyectos con mayor nivel de éxito, en este sentido se
recomienda impulsar el apoyo a proyectos de giros comerciales, servicios y agroindustriales
que generan valor agregado al producto y que no se queda en la etapa primaria de la

produccion.
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Dentro de los rubros destinados al proyecto, es necesario incluir un recurso adicional para la
contratacion de una persona de manera fija, que se encargue de las labores mas largas y
desgastantes del proyecto, para que las mujeres funjan el rol de administradoras del mismo, de
esta manera reduciran el promedio de horas dedicadas al proyecto, sin que este disminuya su

rentabilidad.

Es necesario que el programa antes de entregar el apoyo haga firmar a todas integrantes del
grupo, una hoja de adhesion al programa donde se les indique el monto a otorgar, el destino
especifico, periodo de comprobacion del recurso y la sancién que se haran en caso de

incumplimiento de las beneficiarias en la aplicacion del recurso.

Dentro de la concurrencia de los programas y la efectividad del recurso, es necesario
establecer clausulas en la hoja de adhesién, y explicar a las beneficiarias que en caso de
incumplimiento de la adhesién, podréa ser castigas o retenidos los apoyos de otros programas
federales (oportunidades, procampo, etc.), de esta manera se garantiza la puesta en marcha del

proyecto.

En la misma hoja de adhesion, es necesario que el grupo se comprometa como minimo durar 2

afos en el proyecto, para evitar la desintegracion y desaparicion del mismo.

Desarrollar talleres, folletos y capacitacion a las mujeres respecto a todos los procesos
organizativos, teoria y practica, para la mejor consecucion de resultados dentro del proyecto,

asi como el empoderamiento del mismo.

Capacitar a las beneficiarias sobre la forma de como emplear el recurso del Programa, ademas
aplicar medidas correctivas a los técnicos que cobran mas de lo estipulado en las ROP para
elaboracion del proyecto y asistencia técnica. El proceso de capacitacion de las beneficiarias
es necesario que se realice antes de que reciban el apoyo y se debe de obligar a los Grupos a

acudir con todas las integrantes, para que se enteren de como funciona el Programa.
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La capacitacion de las mujeres debe durar minimo tres dias (8 hrs cada una), el primer dia dar
videos motivacionales sobre las experiencias de proyectos exitosos, el segundo dia enfocarse a
las ROP del Programa enfatizando en los derechos y obligaciones de las beneficiarias y
apropiacion de los proyectos, el tercer dia uso del recurso, organizacion para el trabajo,

comprobacion de la inversion y administracion del dinero.

Capacitar a las beneficiarias sobre la forma de como emplear el recurso adecuadamente y debe
ser antes de proporcionar el apoyo se enfatice sobre la participacion de todas las integrantes de
los Grupos en la comprobacion de los gastos y la compra de los productos que adquieren en su

proyecto.

Capacitar adecuadamente a las participantes del Programa sobre la recepcion y la aplicacion
adecuada de los recursos y enfatizar en que la responsable del Grupo asi como las integrantes
son quienes deben de administrar el recurso otorgado.

Generar estrategias de difusién por radio para alcanzar mayor penetracion del Programa en el
sector rural. En cuanto a la difusion del Programa es recomendable que tenga un alcance
mucho mayor en zonas prioritarias a través de los propios funcionarios, supervisores y

evaluadores, para evitar la distorsion de informacion que puedan dar agentes externos.

Supervisar y dar seguimiento a los Proyectos principalmente el primer afio en que los Grupos

reciben el apoyo para evitar sus fracasos.

A pesar de que las beneficiarias son las que eligen el giro de los proyectos, es aconsejable que
se tomen en cuenta los giros de los proyectos con mayor éxito. El giro regularmente elegido es
con el que han tenido mas relacion a traves de su vida cotidiana; sin embargo, no se toman en
cuenta otras alternativas e incorporarlas al proceso de gestion de los recursos, ya que de esta
manera lograran mayor vinculacion con el Programa y con los operadores del mismo. Esto

generara que las mujeres se apropien del proyecto.
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El pago de la asistencia debe llevarla a cabo una instancia de la SRA o institucién financiera,
de tal manera que el cheque que se le entregue a las beneficiarias corresponda Unicamente
para el desarrollo del proyecto, el pago de la asistencia técnica debe ser en cheque y con el
nombre del técnico, se debe dar en 3 pagos a los 4, 8 y 12 meses después de entregar el apoyo
a las beneficiarias, ya que la mayor parte de los proyectos no recibe el 100% del recurso

programado.

Motivar a las beneficiarias para que realicen inversion adicional en talleres y cursos que les
proporcione informacion sobre la forma de como realizar los diversos trabajos dentro del
Proyecto, ya que con ello se evitaria que éstos fracasen a causa de nulo o poco conocimiento

del mismo.

Gestionar recursos extraordinarios en el PROMUSAG a través de garantias liquidas para tener
acceso al crédito con la banca de desarrollo, esto a proyectos apoyados con anterioridad y que
estén en estatus de exitoso, ya que para poder generar mayores impactos del programa, es
necesario seguir apoyando aquellos proyectos exitosos, que generan ingresos y empleo en el

medio rural.

Motivar por medio de los técnicos y organizaciones campesinas la constitucion legal de los
Grupos Y la elaboracion del Reglamento Interno para impulsar asi la organizacion dentro de

éstos y, evitar el individualismo en las actividades que desempefian.

Una de las estrategias que se deben de seguir es generar un proceso de seguimiento interno
por parte del PROMUSAG, donde se contemple las visitas por parte de las delegaciones
estatales a los proyectos productivos, con la finalidad de conocer el nivel de estatus de los

proyectos, comprobacion, puesta en marcha y cumplimiento del reglamento interno.
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ANEXOS
a) CALCULO DEL TAMANO DE MUESTRA
1-50 51-100 101-150 151-200 201-244

1 15000.00 20000.50 18000.00 12840.00 14724.23
2 15000.00 20000.50 18000.00 12840.00 14724.23
3 15000.00 20000.50 18000.00 12840.00 14724.23
4 15000.00 20000.50 18000.00 12840.00 14724.23
5 15000.00 19670.65 20000.00 12840.00 14724.23
6 15000.00 19670.65 20000.00 12840.00 14724.23
7 15000.00 19670.65 20000.00 12840.00 14724.23
8 15000.00 19993.41 20000.00 12840.00 14947.06
9 15000.00 19993.41 16350.00 12840.00 14947.06
10 15000.00 19993.41 16350.00 12840.00 14947.06
11 14000.00 19993.41 16350.00 16050.00 14947.06
12 14000.00 19993.41 16350.00 16050.00 14947.06
13 14000.00 18000.00 16350.00 16050.00 14947.06
14 14000.00 18000.00 16350.00 16050.00 14947.06
15 14000.00 18000.00 16350.00 16050.00 14947.06
16 14000.00 18000.00 16350.00 16050.00 14947.06
17 14000.00 18000.00 18000.00 16050.00 14947.06
18 14000.00 18000.00 18000.00 16050.00 14947.06
19 14000.00 20000.00 18000.00 14987.83 14947.06
20 19991.67 20000.00 18000.00 14987.83 21638.37
21 19991.67 20000.00 18000.00 14987.83 21638.37
22 19991.67 20000.00 18000.00 14987.83 21638.37
23 19991.67 20000.00 18000.00 14987.83 14850.00
24 19991.67 20000.00 18000.00 14987.83 14850.00
25 19991.67 20000.00 18000.00 14987.83 14850.00
26 19991.67 20000.00 20000.00 14987.83 14850.00
27 19991.67 20000.00 20000.00 14987.83 14850.00
28 19991.67 20000.00 20000.00 14987.83 14850.00
29 21462.50 19995.63 20000.00 14987.83 14850.00
30 21462.50 19995.63 20000.00 14987.83 14850.00
31 21462.50 19995.63 14050.00 18582.75 14850.00
32 21462.50 19995.63 14050.00 18582.75 14850.00
33 21462.50 19995.63 14050.00 18582.75 14850.00
34 21462.50 19995.63 14050.00 18582.75 14850.00
35 21462.50 19995.63 14050.00 14990.58 13968.20
36 21462.50 19995.63 14050.00 14990.58 13968.20
37 16583.33 20000.00 14050.00 14990.58 13968.20
38 16583.33 20000.00 14050.00 14990.58 13968.20
39 16583.33 20000.00 14050.00 14990.58 13968.20
40 20000.00 20000.00 14050.00 14990.58 13968.20
41 20000.00 20000.00 14050.00 14990.58 13968.20
42 20000.00 20000.00 14050.00 14990.58 13968.20
43 20000.00 20000.00 13883.39 14990.58 13968.20
44 20000.00 20000.00 13883.39 14990.58 13968.20
45 20000.00 20000.00 13883.39 14990.58
46 11000.00 18000.00 13883.39 14990.58
47 11000.00 18000.00 13883.39 14724.23
48 11000.00 18000.00 13883.39 14724.23
49 20000.50 18000.00 13883.39 14724.23

50 20000.50 18000.00 13883.39 14724.23
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RECURSO OTORGADO A BENEFICIRIAS DE PROY. EN OPERACION (N=244)

DATOS DE LOS VALORES PARA PROYECTOS EN OPERACION
SE TOMARA LA d=4%

USANDO FORMULA DE MENDEN HALL (ELEMENTOS DE MUESTREO)

a).- Seleccion de una muestra preliminar n"=30, utilizard MSA.

n'=30

No.|# ALE | VALOR |No.|# ALE|VALOR [No.[# ALE [VALOR
1| 65/18000.00| 11| 136(14050.00| 21| 233|14724.23
2| 165/16050.00| 12| 10|15000.00| 22| 197|14724.23
3| 175(14987.83| 13| 77|20000.00| 23| 120/18000.00
4| 83[1999563| 14| 142|14050.00| 24|  91[20000.00
5/ 39(16583.33| 15 4115000.00| 25|  47]11000.00
6| 203|14850.00| 16|  16|14000.00| 26 7(15000.00
7| 112[16583.00| 17| 71|20000.00| 27| 187|14990.58
8| 224(13968.20| 18| 127/20000.00| 28| 148]13883.39
9| 23[19991.67| 19| 100|18000.00| 29| 211]14850.00
10| 242[1472423| 20| 30|2146250| 30| 131|14050.00

Xr = 16,283.96

s?,=6,813,377.71

s, =2,610.24

cv. = Sx= 281337 4 16009

" x 1628396
b) Tamano de muestra definitivo, n, para d=4% de Xn', Y CON uUna confianza del (1-a)
de 95% en términos de probabilidad.

N=244
Z=95% = 1.96
d= Xn (0.04)= 16283.96*.04 = 651.358411
NZ 2 32» * 2 %
_ ay>n 244 *1.96° * 6813377 .71 _ 638652231893 ~49.94

Nd2+2Z2,s2 244*651.35%+1.962*6813377 .71 12969561012

a/>n
2

CAMBIANDO LA PRECISION TENEMOS

N Z error d Varianza n
244 1.96 5% 814.1980141 6,813,377.71 33.98
244 1.96 4% 651.3584 6,813,377.71 49.24
244 1.96 3% 488.5188085 6,813,377.71 75.67
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RECURSO OTORGADO A BENEFICIRIAS DE PROY. SIN OPERACION (N=360)

1-50 51-100 101-150 151-200 201-250 | 251-300 301-350 351-360
1 19991.67 | 20000.00 | 20000.00 17897.00 18544.44 | 15000.00 | 15000.00 | 14950.00
2 19991.67 | 20000.37 | 20000.00 17897.00 19933.33 | 15000.00 | 15000.00 | 14950.00
3 19991.67 | 20000.37 | 20000.00 14999.33 19933.33 | 15000.00 | 15000.00 | 14950.00
4 19991.67 | 20000.37 | 20000.00 14999.33 19933.33 | 15000.00 | 15000.00 | 14950.00
5 19991.67 | 20000.37 | 18000.00 14999.33 19933.33 | 15000.00 | 15000.00 | 14950.00
6 19991.67 | 20000.37 | 20000.00 14999.33 19933.33 | 15000.00 | 15000.00 | 14950.00
7 19991.67 | 20000.37 | 20000.00 14999.33 19933.33 | 15000.00 | 15000.00 | 14950.00
8 19991.67 | 20000.37 | 20000.00 14999.33 19709.88 | 15000.00 | 15000.00 | 14950.00
9 19991.67 | 20000.00 | 20000.00 14999.33 19709.88 | 15000.00 | 15000.00 | 14950.00
10 20000.00 | 20000.00 | 20000.00 14999.33 19709.88 | 15000.00 | 13216.67 | 14950.00
11 20000.00 | 20000.00 | 20000.00 14999.33 19709.88 | 15000.00 | 13216.67
12 20000.00 | 20000.00 | 20000.00 14999.33 19709.88 | 15000.00 | 13216.67
13 20000.00 | 20000.00 | 20000.00 14999.33 19709.88 | 15000.00 | 13216.67
14 20000.00 | 20000.00 | 19755.56 14999.33 19709.88 | 15000.00 | 13216.67
15 20000.00 | 20000.00 | 19755.56 20000.00 19709.88 | 15000.00 | 13216.67
16 20000.00 | 20000.00 | 19755.56 20000.00 20000.00 | 15000.00 | 15000.00
17 20000.00 | 20000.00 | 19755.56 20000.00 20000.00 | 15000.00 | 15000.00
18 20000.00 | 20000.00 | 19755.56 13400.00 20000.00 | 15000.00 | 15000.00
19 15000.00 | 20000.00 | 19755.56 13400.00 20000.00 | 15000.00 | 15000.00
20 15000.00 | 20000.00 | 19755.56 13400.00 20000.00 | 15000.00 | 15000.00
21 15000.00 | 20000.00 | 19755.56 13400.00 19775.89 | 15000.00 | 15000.00
22 15000.00 | 20000.00 | 19755.56 13400.00 19775.89 | 15000.00 | 15000.00
23 15000.00 | 20000.00 | 16163.64 13400.00 19775.89 | 15000.00 | 15000.00
24 15000.00 | 20000.00 | 16163.64 13400.00 19775.89 | 15000.00 | 15000.00
25 15000.00 | 19997.11 | 16163.64 13400.00 19775.89 | 15000.00 | 15000.00
26 15000.00 | 19997.11 | 16163.64 13400.00 19775.89 | 16050.00 | 15000.00
27 15000.00 | 19997.11 | 16163.64 16200.00 19775.89 | 16050.00 | 15000.00
28 15000.00 | 19997.11 | 16163.64 16200.00 19775.89 | 16050.00 | 16000.11
29 15000.00 | 19997.11 | 16163.64 16200.00 19775.89 | 16050.00 | 16000.11
30 15000.00 | 19997.11 | 16163.64 16200.00 15790.00 | 16050.00 | 16000.11
31 18900.00 | 19997.11 | 16163.64 16200.00 15790.00 | 16050.00 | 16000.11
32 18900.00 | 19997.11 | 16163.64 16200.00 15790.00 | 16050.00 | 16000.11
33 18900.00 | 19997.11 | 16163.64 16200.00 15790.00 | 16050.00 | 16000.11
34 18900.00 | 19965.91 | 18000.00 16200.00 15790.00 | 19990.67 | 16000.11
35 18900.00 | 19965.91 | 18000.00 16200.00 15790.00 | 19990.67 | 16000.11
36 18900.00 | 19965.91 | 18000.00 16200.00 15790.00 | 19990.67 | 16000.11
37 18900.00 | 19965.91 | 18000.00 7883.33 15790.00 | 15437.50 | 16000.11
38 18900.00 | 19965.91 | 18000.00 7883.33 15790.00 | 15437.50 | 15377.00
39 18900.00 | 19965.91 | 18000.00 7883.33 15790.00 | 15437.50 | 15377.00
40 20000.00 | 19965.91 | 18000.00 7883.33 15000.00 | 15437.50 | 15377.00
41 20000.00 | 19965.91 | 18000.00 7883.33 15000.00 | 15437.50 | 15377.00
42 20000.00 | 19965.91 | 18000.00 7883.33 15000.00 | 15437.50 | 15377.00
43 20000.00 | 19983.33 | 17897.00 18544.44 15000.00 | 15437.50 | 15377.00
44 20000.00 | 19983.33 | 17897.00 18544.44 15000.00 | 15437.50 | 15377.00
45 20000.00 | 19983.33 | 17897.00 18544.44 15000.00 | 19360.40 | 19500.00
46 20000.00 | 19000.00 | 17897.00 18544.44 15000.00 | 19360.40 | 19500.00
47 20000.00 | 19000.00 | 17897.00 18544.44 15000.00 | 19360.40 | 19500.00
48 20000.00 | 19000.00 | 17897.00 18544.44 15000.00 | 15000.00 | 19500.00
49 20000.00 | 19000.00 | 17897.00 18544.44 15000.00 | 15000.00 | 14950.00
50 20000.00 | 20000.00 | 17897.00 18544.44 15000.00 | 15000.00 | 14950.00
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DATOS DE LOS VALORES PARA PROYECTOS QUE NO OPERAN

USANDO FORMULA DE MENDEN HALL (ELEMENTOS DE MUESTREO)

a).- Seleccion de una muestra preliminar n"=30, utilizara MSA.

n'=30
No.|#ALE [VALOR |No.|#ALE|VALOR |No.|#ALE|VALOR
1| 76| 20000.00| 11| 31| 15000.00| 21| 350| 19500.00
2| 259] 15000.00| 12| 211| 19709.88| 22| 294| 15437.50
3| 277| 15000.00| 13| 186| 16200.00| 23| 177| 13400.00
4| 131| 16163.64| 14| 316| 13216.67| 24| 154 17897.00
5| 60| 20000.37| 15| 3| 19991.67| 25| 79| 19997.11
6| 306] 15000.00| 16| 27| 15000.00| 26| 15| 20000.00
7| 165 14999.33| 17| 99| 19000.00| 27| 282| 16050.00
8| 345 15377.00| 18| 149| 17897.00| 28| 235 15790.00
9| 34| 18900.00| 19| 158| 14999.33| 29| 355| 14950.00
10| 46| 20000.00| 20| 43| 20000.00] 30| 181] 16200.00
X = 17,022.55

5%, =5,332,255.76

s, =2,309.16

cv = Suo 230916 10ng

x 1702255

b) Tamarno de muestra definitivo, n, para d=4% de X, y con una confianza del (1-a)
(1-10%/2) (de 95% en términos de probabilidad.

N=360
Z=95% =1.96
d= Xy (0.04)= 17,022.55*.054= 680.9019

2 a2

n: NZySv  360*1.06°*5332285.76  _ 737438174751 .

Nd? + zjzsn% 360 *680.90% +1.96>*5332255 .76 18739029895
CAMBIANDO LA PRECISION TENEMOS

N Z error d Varianza n
360 1.96 5% 851.1274824 | 5,332,255.76 26.21
360 1.96 4% 680.9019 5,332,255.76 39.35
360 1.96 3% 510.6764895 | 5,332,255.76 64.47
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