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MODELO DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA LA APLICACION DEL FONDO
DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL

Miguel Angel Solis Hernandez, MPGDS
Colegio de Postgraduados, 2021
El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), forma parte del Ramo
33, la cual es una politica social en México creada a mediados de los noventas, que
tiene como objetivo el financiamiento de obras, acciones sociales basicas e
inversiones que beneficien directamente a poblacibn en pobreza extrema, en
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley

General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencion prioritaria.

Lo que hace especial al FAIS de los demas fondos del Ramo 33 es que incorpora el
componente de la participacion ciudadana como eje de la operacion del fondo. Si bien
la importancia en la operacién de este fondo se centra en un objetivo, el cual es abatir
los niveles de rezago en la cobertura de servicios publicos béasicos en una escala
municipal, se establece un mandato legal muy claro segun el cual todo proceso de
construccion de infraestructura local financiada por el FAIS debe pasar por la
participacion de los ciudadanos el cual permita una definicibn mas precisa de sus

necesidades.
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MODEL OF CITIZEN PARTICIPATION FOR THE APPLICATION IN THE SOCIAL
INFRAESTRUCTURE CONTRIBUTION FUND

Miguel Angel Solis Hernandez, MPGDS
Colegio de Postgraduados, 2021

The Contribution Fund for Social Infrastructure (FAIS) is part of Ramo 33, a social
policy in Mexico created in the mid-nineties, aims to finance construction, basic social
actions, and investment that directly benefit populations in extreme poverty in places
where social support is lacking to a high or very high degree, in accordance with the

provisions of the General Law of Social Development, and in priority attention areas.

What makes the FAIS special among the other funds in Ramo 33 is that it incorporates
citizen participation as the central component of the fund's operation. Although the
importance in the operation of this fund is centered on one objective, to improve the
coverage of basic public services on a municipal scale, a very clear legal mandate is
established in which all local infrastructure construction processes that are financed by
FAIS must proceed with the participation of citizens, which permits a more precise

definition of their needs.
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INTRODUCCION

Desde el punto de vista del desarrollo, la participacion ciudadana es importante para
lograr politicas que puedan consolidarse en acciones para el beneficio de las personas
en situacion de rezago social; a veces se concibe como una mejora en la calidad de vida
en generala de la poblacion de un territorio especifico. En este tenor, el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), como instrumento financiero, forma
parte de una politica social disefiada por el gobierno federal para canalizar recursos
financieros a obras de caracter social, buscando reducir los desequilibrios en el ambito
municipal. El Fondo en cuestién, fue creada a mediados de los noventas, la cual tiene
como objetivo, financiar obras acciones e inversiones que contribuyan a mejorar la
calidad de vida de la poblacibn marginada en el pais. Este fondo contempla la
participacion de las personas en los territorios beneficiados con la finalidad de influir en
la correcta gestion y aplicacion de los recursos asignados, contribuyendo de esta manera
a mejorar la gestién de la politica social y en la calidad de vida de los ciudadanos,
reduciendo la brecha de rezago social a partir de obras de infraestructura basica.

En este marco, la presente investigacion propone analizar la relacién existente entre el
funcionamiento del (FAIS) y la poblacién beneficiaria, en cuanto a la toma de decisiones
para identificar el modelo de funcionamiento desde el ambito municipal, considerando las
instancias creadas a partir de la normatividad para la aplicacion y gestion de los recursos
financieros que provienen del fondo, estos son: el Comité de Planeacién para el
Desarrollo Municipal (COPLADEMUN), y las instancias de participaciéon en forma de

Comité de Participacion Ciudadana ( CPS) creadas en el ambito local, por el actual



gobierno, buscando una mejora en el seguimiento de las obras aprobadas por el Cabildo
municipal.

La estructura del documento se integro de la siguiente manera. En el primer capitulo se
abordaron los conceptos de politica, politica publica y como éstos se vinculan con la
participacion ciudadana. En el segundo capitulo trata de los antecedentes que ha tenido
la politica social en México, la creacion del Ramo 33 y la importancia que tiene los
recursos financieros del (FAIS) y su aplicacion para el desarrollo de la infraestructura
social basica, para disminuir los indices de rezago social que se enfrenta el pais.
Considerando que el tema clave en este trabajo, es la participacion ciudadana en el
marco de la politica publica, entonces, considerando este marco, se explicara la funcion
del Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal (COPLEADME) para la gestion del
fondo y las nuevas estrategias que el Comité de Participacion Social (CPS) utilizara en el

marco de la nueva reglamentacion del fondo.



|. PROBLEMA DE INVESTIGACION, OBJETIVOS E HIPOTESIS

1.1. Problema de investigacion

El crecimiento de la pobreza y la exclusion social en el &mbito mundial han estimulado
debates que ha profundizado en la conciencia de los diferentes sectores de la sociedad
para plantear cambios en la politica social. A través de la historia, la politica social ha

tenido diferentes concepciones, Cardozo (2005) sefiala que en México

‘la politica social muestra tres etapas claramente definidas; la primera
corresponde al periodo posrevolucionario; la segunda a partir de la década
de los cuarenta y hasta los setenta; la tercera inicia en los ochenta, con la
denominada Reforma Politica del Estado, resultado del cambio de modelo
econémico impuesto por el proceso de economia abierta y de la
reorientacion de la politica econOmica interna derivado del ajuste

estructural” (2005).

Siguiendo con el mismo autor y en esta misma linea, sefiala que “es en esta tercera etapa
donde el modelo econdmico predominante, marcé la pauta para fundamentar el
desarrollo social en México considerado como uno de los ejes en materia de politica
social en México”. Como parte de la politica social, a finales de 1997 se crearon un grupo
de instrumentos financieros en forma de fondos y que constituyeron el Ramo 33, para
canalizar recursos financieros a los estados y municipios, esto, en el marco de una
politica de descentralizacion fiscal y administrativa; Esta politica en cuestién, busco
mejorar la calidad de vida de la poblacion en materia de salud, educacién, seguridad

publica, infraestructura social entre otros. En esta esta etapa en la politica fiscal, ademas



de contribuir en la creacion del Ramo 33, permitié su inclusién a partir de 1998 en el

Presupuesto de Egresos de la Federacion.

A partir de este afio la antigua Secretaria de Desarrollo Social, actualmente Secretaria de
Bienestar canaliza los recursos financieros del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, con la finalidad de disminuir el rezago social en todos los
municipios del pais, pero mas, en aquellos que presentan rezago social de muy alto y
alto. De acuerdo con la Camara de Diputados (2007) Los recursos que provee este fondo
a los estados y municipios, se destinan para:” obras de agua potable, alcantarillado,
drenaje y letrinas, urbanizacion municipal, electrificacion rural y de colonias pobres,
infraestructura basica tanto en salud, como en educacion, también para mejoramiento de

viviendas, caminos rurales e infraestructura productiva rural”.

Es importante sefialar que de los fondos contenidos en la Ley de Coordinacion Fiscal
(LCF) y que integran el Ramo 33, s6lo dos son administrados directamente por los
municipios, el Fondo de Aportaciones de Infraestructura Social (FAIS) y el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF).

El FAIS en el municipio de Calpan en el estado de Puebla, ha destinado recursos
financieros de dicho fondo para el desarrollo de diferentes obras de infraestructura con el
propasito de reducir el rezago social y, en consecuencia, mejorar la calidad de vida de
sus habitantes. Para fines de caracter operativo, el municipio en cuestion se ubica dentro
de la Microrregion de Atencion Prioritaria (MAP) Huejotzingo, donde el Colegio de
Postgraduados, Campus Puebla desarrolla actividades de investigacion, ensefianza y

vinculacion.



El FAIS es el unico fondo que establece en su normatividad para que los estados y
municipios, promuevan la participacion ciudadana en las comunidades, barrios y grupos
en la aplicacion de dichos recursos, tema de interés de esta investigacion; dado que a
pesar de la existencia lineamientos de control y seguimiento de los proyectos a ejecutar
con los recursos del fondo; no se evidencian practicas similares en el establecimiento de
mecanismos de promocion de la participacion ciudadana para la priorizaciéon de dichos

proyectos.

Con base a lo anterior se plantea el siguiente interrogante: A nivel del municipio de
Calpan, ¢cudl o cuales son los mecanismos de participacion ciudadana que se utilizan

para la gestion y aplicacion de los recursos financieros provenientes del FAIS?.

1.2. Objetivos
1.2.1. Objetivo general

Determinar los modelos de participacion ciudadana en el proceso de gestion y aplicacién

del Fondo de Infraestructura Social Municipal en el municipio de Calpan, Puebla.

1.2.2. Objetivos especificos

Identificar los modelos de participacion ciudadana promovidos para la gestion y aplicacion

de los recursos del FAIS en el municipio de Calpan, Puebla.

Explorar el proceso de promocion y la participacion ciudadana en la integracion del

Comité de Participacion Social con la poblacién de Calpan.



1.3. Hipétesis

Partiendo del hecho que la planeacion ha dejado de ser un ejercicio exclusivo del
gobierno y dada la necesidad de construir politicas publicas pertinentes y eficientes, hace
necesario involucrar diferentes actores sociales, politicos y econdmicos de los
municipios, con el fin de identificar las necesidades de la sociedad y promover la
participacion que permita potencializar acciones que aseguren el mejoramiento en la

calidad de vida y el desarrollo social de las comunidades.

Con base a lo anterior se plantea como hipétesis general que el Fondo de Aportaciones
de Infraestructura Social (FAIS) promueve y considera mecanismos de participacion
ciudadana, para priorizar la inversion de los recursos financieros en propuestas que

generan un alto impacto positivo en el desarrollo social en el ambito local.



ll. MARCO TEORICO

En lo concerniente a esta investigacion, se presentan una serie de conceptos cuyo
propdsito es focalizar el objetivo de investigacion: con el fin de nutrir y orientar la
conceptualizacion adecuada de los términos utilizados en el estudio. Y se relacionan a

continuacion:

2.1. ¢ Qué es politica?

El concepto “politica” entendido como “policy” no tiene un uso estandar y a menudo
proyecta un significado ambiguo (por ejemplo, las definiciones sobre “politica” que figuran
en diferentes estudios consultados para esta investigacion, como fue el caso de (Midgley
y otros (2000). Sin embargo, dado que no es el objeto de esta investigacion, indagar
sobre las diferentes definiciones trazadas a lo largo de la historia y para evitar divagar

alrededor del término, se acufiara la conclusién de Dye (1978: 3) de politica:

‘como aquello: “que los gobiernos eligen hacer o no hacer”. No obstante,
este concepto de “politica” nos evidencia un desacuerdo o conflicto entre
los actores o aspectos ligados al disefio de politicas en un area de actividad
determinada. En este sentido “politica” es un concepto dificil de representar,
a pesar de gque es una palabra de uso cotidiano, puede presentarse como
un término controvertido, con varias interpretaciones dependiendo por
supuesto del enfoque, el ambito y el tiempo en la historia del ser humano

en el que se utilice.

Actualmente la politica, se interesa mas por los procesos politicos, en donde el Estado

ocupa un espacio destacado. La condicion politica de acuerdo con (Heller & Fehér, 1998)



tiene como premisa “la aceptacion de la pluralidad de culturas y discursos,
razon por la cual el rechazo por el universalismo politico es evidente”. Lo
gue implica que el Estado pierde protagonismo para cedérselo cada vez a

la sociedad.

Dicho esto, el concepto de politica” utilizado para este documento es el postulado por
Anderson, (1990) en el que se “establece valores de una sociedad para definir

determinadas lineas de accion”.

2.2. ¢,Qué son las politicas publicas?

De acuerdo a Lahera, (2004), “el estudio de las politicas publicas como disciplina, esta
conformada por elementos tedricos y practicos, con caracteristicas novedosas que,

siempre genera inquietudes respecto a la administracién publica gubernamental”.

Autores como William Dunn (1994), Aguilar (2010) sefalan que

“

el analisis de las politicas publicas es tan antiguo como la misma
civilizacion. Sin embargo, en algunos paises principalmente Norteamérica,
comienzan a valorar la importancia y aportaciones de las politicas publicas
a partir de la gran depresién y la primera postguerra. debido a la orientacion
gue tomaron tanto la politica en si como la administracion publica,
constituyen disciplinas cuyo campo de conocimiento podrian considerarse

areas afines al estudio de la politica”.

A pesar de la constante evolucion del concepto para plantear nuevas decisiones de esta
ciencia cada vez mas cercanas a la sociedad, actualmente han transcendido definiciones

sobre politica publica, entre las que pretendo destacar las siguientes:



Para Aguilar (2010) son las “Decisiones del gobierno que, por su caracter
publico, incorporan la opinion, la participacion, la corresponsabilidad y el
dinero de los privados, en su calidad de ciudadano electores y
contribuyentes”. Mientras que, para Tamayo, Bafion y Castillo y (1997) es
el “Conjunto de obijetivos, decisiones y acciones que lleva a cabo un
gobierno para solucionar los problemas que en un momento determinado

los ciudadanos y el propio gobierno consideran prioritarios”.

Entonces podemos decir que las politicas publicas no solo son percibidas como un
programa o una estrategia, sino acciones que el gobierno disefia, implementa y evalta
con la participacion de los ciudadanos a una determinada problematica y se le da la
calificacion de lo publico porque es una accion que involucra a la poblacién en la
identificacion y solucién, de esta manera se consigue, atender una problematica
identificada. Si bien una parte fundamental de la participacion del gobierno en las politicas
pubicas, consiste en el disefio, gestidbn y evaluaciéon de las mismas, estas se han
convertido en un mecanismo en el cual incorporan no a la sociedad mediante objetivos y
acciones para dar respuesta a un problema especifico de caracter publico, como se
menciond anteriormente. Es asi como lo publico se sienta sobre palabras como la
sociedad civil, la cual se debe integrar activamente a procesos y asuma su implicaciéon

en temas politicos.

2.3. Participacién ciudadana

De acuerdo Font (2001) la participacion ciudadana es



“convertirse uno mismo en parte de una organizacion. Es decir, significa que
nadie puede participar de manera privada para lograr sus propios objetivos,
por el contrario, se necesita contar con un grupo de personas para alcanzar
metas, sean individuales o colectivas, y por ello la participacion es siempre

un acto social “
De acuerdo con Rodriguez (2015) La participacion ciudadana se define como:

“aquella donde la sociedad posee una injerencia directa con el Estado;
asimismo, tiene una vision mas amplia de lo publico. Esta participacion esta
muy relacionada con el involucramiento de los ciudadanos en la
administracion publica. Sefiala que los mecanismos de democracia directa
(iniciativa de ley, referéndum, plebiscito y consultas ciudadanas), la
revocacion de mandato y la cooperacion de los ciudadanos en la prestacion
de servicios o en la elaboracion de politicas publicas, son formas de

participacion ciudadana”.

La participacion ciudadana como elemento del desarrollo en general, supone la
capacidad de la poblacién para intervenir y transformar aquellos procesos que limitan sus
condiciones de vida. Esto constituye la base teorica y empirica sobre la cual se
fundamenta el disefio de politicas gubernamentales, cuyo énfasis participativo trata de

consolidar un impacto positivo en el bienestar de los ciudadanos.

De acuerdo con Ziccardi (2007) sefala que, “para entender el concepto de participacion
ciudadana, es necesario distinguir otras formas de participacion, por ejemplo, se habla

de participacion social cuando se da una asociacion de individuos para el logro de

10



determinados objetivos”. En esta misma linea Aduariz y Ava, (2006) sefalan que “la
participacion ciudadana no se limita a los procesos electorales y, mas que exigir el
cumplimiento de derechos, este concepto significa la intervencién permanente de los

ciudadanos en la vida publica”.

Como se ha venido planteado, la participacion ciudadana se define de formas diferentes
y esta en funcion del planteamiento ideoldgico de quién lo haga, en la literatura, también
se puede encontrar distintas definiciones de participacion ciudadana segun el tema o
estudio con el que se relacione la discusion. Ademas, también existen diferentes tipos de

participacion segun las propuestas de diferentes autores.

Es el caso de Ramirez (2015) que sefialé a la participacion, como “una estrategia
orientada a que las acciones de los ciudadanos influyan en el proceso politico de toma

de decisiones y en sus resultados”.

De acuerdo con Mendoza Hernandez y Villarreal (2009), la participacién social “es aquella
en la cual los individuos pertenecen a asociaciones u organizaciones para defender los
intereses de sus integrantes, pero el Estado no es el principal locutor, sino otras

instituciones sociales”.

De acuerdo con Cunill (1997) en la participacion comunitaria, “los individuos se organizan
para hacer frente a las adversidades, o simplemente con el objetivo de lograr un mayor
bienestar procurando el desarrollo de la comunidad”. Vale la pena advertir que la literatura
frente a este concepto es grande y la confusion lo es aun mayor; pero con el fin de
englobar el complejo concepto de participacion ciudadana para la actual investigacion

concordamos con
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Schneider (2007) al definir: “...la participacién ciudadana como el motor que
ponga en movimiento mediante acciones emprendidas por ciudadanos -ya
sean individuos o miembros de organizaciones de tipo asociativo-
destinadas a influir en las decisiones y la accién de los gobernantes
mediante el uso de mecanismos e instrumentos formales dispuestos por los
gobiernos para que incidan en la formacion de la agenda y en la politica

publica del gobierno local...”.

Se puede evidenciar, diversos retos para la teoria de la participacion ciudadana, en
especial si consideramos que ésta debe ser una propuesta sélida para tratar fenébmenos
sociales, por lo que es necesario crear condiciones participacion, en este contexto,
Rodriguez (2015) menciona cuatro puntos que el sistema politico necesita para integrar

a la sociedad en la toma de decisiones de alguna politica publica:

1. El respeto de las garantias individuales.
2. Los canales institucionales y marcos juridicos.
3. La informacion.

4. La confianza por parte de los ciudadanos hacia las instituciones democraticas.

De esta manera contrastando con lo que comenta, Rodriguez (2015) que la informacion,
entendida como transparencia y rendicion, también es un “elemento fundamental, ya que
de esta manera se conoce los programas de gobierno, y la sociedad puede ejercer sus

derechos y el poder de evaluar el desempeiio de las politicas publicas y sus resultados”.

2.4. Participacion ciudadana en México

La década de los noventa es caracterizada por dos tendencias, Cunill (1997) sefiala que
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‘por una parte, se suscitan un conjunto de reformas constitucionales que
coloca el énfasis en los instrumentos de la democracia directa y da
oportunidad a la participacion ciudadana en la administracion puablica y por
otra se evidencia un claro refuerzo a la transferencia de los servicios
sociales por parte del gobierno central, pero dotando a las comunidades de

un peso especial en su conduccion”.

En esta linea, de acuerdo con Alarcon, 2002) uno de los ejemplos que presenta una

relacion con el planteamiento anterior, es que

“los estados y los municipios regularon e incluyeron en sus constituciones
los mecanismos de democracia directa; el Distrito Federal hoy la Ciudad
México aprobd la primera Ley de Participacion Ciudadana. A través del paso
de los afios y las circunstancias actuales que hoy estamos viviendo con la
nueva administracion federal, queda claro que la participacion ciudadana de
forma activa y decidida es de suma importancia, dado que trata de intervenir

en la gestion de lo publico a través de mecanismos de participacion”.

Con base a estos planteamientos se puede establecer a menara de conclusion que la
participacion puede ser una forma obtener derechos econémicos, sociales, culturales y
ambientales; de igual forma puede ser una forma de controlar a los gobiernos donde se
puede llegar a la construccion de politicas efectivas y legitimas, que atiendan los

intereses de un grupo mas amplio de ciudadanos o un problema en especifico.
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2.5. Mecanismos de participacion
El Plan Estatal de Desarrollo establece como uno de los tres ejes rectores, los
parametros sobre la nueva forma de gobierno de la actual administracion, donde
en forma destacada “se plantea la necesidad de tener un gobierno participativo y
se establece la necesidad de la participacion ciudadana, como instancia auxiliar
de analisis de opinion de la administracion publica en los asuntos sustantivos de
gobierno; la finalidad es la busqueda del consenso que integre a los diferentes
sectores sociales: con base a este plan se establece que mediante un gobierno
participativo podran descentralizarse aun mas las funciones del estado,
simplificarse los procedimientos administrativos correspondientes e inducir la
competencia en la proveeduria de servicios publicos que resulte en mayor calidad

y menor costo para el ciudadano”.

La Ley Organica de la Administracion Publica Estatal establece en su titulo IV, “De la
participacion ciudadana” capitulo Unico, articulo 63° al 69°, la forma de vinculacion de la
participacion de los ciudadanos con las diferentes acciones de las dependencias y

entidades de la administracion del estado.

‘La participacion ciudadana se cristaliza mediante la constitucion de
organismos que operen como instancias de analisis y opinibn que
condensen y expresen la opinién de la sociedad; podran ser permanentes
o transitorios, integrdndose con los sectores publico, privado y social, y su
actuaciéon es de forma colegiada. Instruye en el articulo 5°, titulo 1
“‘Disposiciones generales”, capitulo unico, a los titulares de las

dependencias y entidades para el cabal desempeiio de sus atribuciones el
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fomentar la participacion ciudadana, en su @mbito de competencia y asuntos
sustantivos y publicos. El gobernador del estado tiene la facultad de crear o

extinguir por decreto o acuerdo los organismos de participacion ciudadana”.

La creacion de un organismo de participacion ciudadana debe establecer los siguientes

lineamientos.

l. “Ser 6rgano de analisis y opinion de la administracién publica estatal; Il.
Sugerir programas y acciones para la solucion de problemas especificos
gue enfrenta la sociedad; Ill. Apoyar con creatividad y objetividad las tareas
de simplificacion administrativa y de atencion a las necesidades sociales;
IV. Promover el bienestar, la productividad, la competitividad, el empleo, la
estabilidad y el desarrollo integral de la sociedad; V. Presentar
inconformidades, quejas o denuncias por la actuacion indebida de
servidores publicos, que obren en prejuicio de la sociedad; VI. Enfatizar la
prevencion de problemas a través de una permanente evaluacion
prospectiva de la problematica estatal, e impulsar reformas necesarias a
nivel estatal que permitan descentralizar la toma de decisiones y unificar los

esfuerzos de todos los sectores”.

‘La administracion de estos organismos podra estar bajo un consejo,
comisién, asamblea general o su equivalente; estos 6rganos directivos
tienen la facultad de establecer comités o subcomités técnicos o ejecutivos
para establecer las actividades cotidianas y cuentan ademas con una

contraloria social, la cual abordara la vigilancia en el cumplimiento de los
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acuerdos, atendera los problemas de organizacién e instrumentara las

medidas de control”.

De acuerdo con SICE (1997) estos mecanismos de expresion se han conformado en
salud, educacion, obras, acciones de beneficio social, procuracién de justicia, seguridad
publica y en el campo; se ha integrado la operacion del Sistema Integrado de Control y

Evaluacion (SICE) ¢

2.6. Politica social
Con respecto a la politica social, Cordera (1997), afirma que la

“politica social es uno de los instrumentos con los que cuentan las
autoridades para ofrecer una respuesta a los problemas y necesidades de
la sociedad buscando con ello una mejor calidad de vida de la poblacién,
buscando mejorar la afinidad local y regional de las desigualdades, dotando
de infraestructura para atender las necesidades basicas en temas como:

nutricion, salud, educacion y vivienda”

Entonces podemos decir que, en un sentido mas amplio, su objetivo es “construir
sociedades mas cohesionadas y equitativas que brinden equidad e integracion, la politica
social debe tener como fin principal facilitar la convergencia entre los intereses
individuales y los intereses comunes de la sociedad”; Sin embargo, combatir las
condiciones de desigualdad e injusticia social, no es suficiente, también es necesario

construir y dar viabilidad a proyectos integrales.

! Informacién sobre Participacion Social en la Gestion publica en Puebla de “Administraciéon Local de
México,” Tomo Il, (1997) del Instituto Nacional de Administraciéon Publica, A. C., México
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Siguiendo con Cordera (2007) “la politica social puede considerarse como un dispositivo
gubernamental que permite la gestion de la desigualdad asignado o tomando el papel
para alcanzar la satisfaccion de las necesidades, reequilibrando el flujo de relaciones

entre ellas de forma continua”.

Ahora bien la politica social no lo es todo para satisfacer las necesidades basicas de una
sociedad o el crecimiento de un pais, puede llegar a contribuir a una convivencia social
que mejore el crecimiento y aprovechamiento de los recursos; es por esto que las
politicas sociales funcionan mejor con la participacién de los ciudadanos dado que las
sociedades, son diferentes entre si, con sus propias afectaciones, necesidades, en sus
aspectos culturales, educativos, su riqueza, entre otros factores que intervienen en el

tiempo para que una sociedad cambie.

Dicho lo anterior, los gobiernos no deben confundir una politica social con el ser un estado
benefactor, este ultimo, entendido como la entidad el cual cubra todas las necesidades
de la poblacion. El estado de acuerdo con Moreno (2003) “debe contribuir con otros
actores a ampliar el abanico de oportunidades de empleo, salud, educacion etcétera, pero
no necesariamente ser el proveedor universal. La politica social, ahora disminuida,

guedara sujeta a las posibilidades de un gasto gubernamental no deficitario”.

2.7. Politica social en México

En México, surge la politica social que de acuerdo con Cordera (1995), establecié como

objetivo:

“evitar que la pobreza extrema se extienda y, sobre todo, afecte con

toda su fuerza a los grupos mas vulnerables. Pero la propia naturaleza
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del ajuste impone a la vez, que aun en medio de la premura para
desplegar acciones de defensa social, se intente ve a la politica social
como un conjunto de decisiones e instituciones que tienen sentido e
implicaciones trascendentes en el largo plazo y para conjuntos
demograficos, grupos sociales y regiones, que superan a aquellos que

hoy sufren la pobreza absoluta”.

Actualmente la Secretaria de Bienestar, es la encargada de ejecutar politicas sociales
ligadas a la erradicacion de la pobreza y rezago social. La evaluacién del impacto de esta
politica social se lleva a cabo por un independiente de caracter técnico que tiene como
tarea principal medir el impacto de las acciones de la politica publica en el ambiro social
para conocer los comportamientos de los cambios que se produce sobre la desigualdad
social. Este es el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL)?. Ademas de este Consejo, el Estado dispone de otros organismos técnicos
también de caracter autbnomo que desempefian un papel importante y contribuyen emitir
la informacion sobre criterios, definiciones, y las condiciones de la pobreza y del rezago
social en México. Estos son los casos del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) y
del Programa de Desarrollo de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Esta ultima
instancia de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) que dispone de una oficina
en México, que se ha encargado de construir procesos para definir los indices de
desarrollo humano, ademas, construye bases de datos sobre marginacion, rezago social

y la definicion de zonas de atencion prioritaria entre otros indicadores. Estas aportaciones

2 CONEVAL, C. (2015). Informe anual sobre la situacién de pobreza y rezago social. Puebla: CONEVAL.
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son utilizadas como marcos de referencia para la aplicacion de manera mas precisa los

planes, programas y proyectos derivados de las politicas publicas.

Para el CONEVAL, existen seis indicadores para medir la pobreza, los cuales son
fundamentales para conocer la orientacion que se la da al Fondo de Aportaciones para

Infraestructura Social. Los seis indicadores son los siguientes:

e “Rezago educativo: la educacioén es el primer medio para desarrollar habilidades,
al no tener acceso a ella, restringe la capacidad para interactuar, tomar
decisiones, y funcionar activamente en el entorno social. De acuerdo a la Ley
General de Educacion establece que toda persona debe cursar la educacion
preescolar, primaria y secundaria, niveles que constituyen la educacion basica

obligatoria.

e Acceso a los servicios de salud: se considera como carencia de acceso a los
servicios de salud, cuando una persona no cuenta con adscripcién o derecho de

recibir atencién médica.

e Acceso a la seguridad social: el acceso a la seguridad social, quiere decir que la
familia deber tener un modo de proteccién para cualquier eventualidad, ya sean
accidentes, enfermedades o circunstancias como la vejez o el embarazo. La Ley
del Seguro Social, establece que la finalidad de la seguridad social es la de
garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la proteccién de los métodos
de subsistencia, y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y

colectivo.
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e Calidad en los espacios de la vivienda: es el medio fisico en donde viven las
personas. Una vivienda con pisos techos o muros construidos con materiales no
resistentes y adecuados dafian las condiciones socioculturales, econémicas, de

salud de las familias”.

e Cobertura de los servicios basicos en la vivienda: la disposicidn de servicios basicos
como el agua, drenaje, luz eléctrica en la vivienda, tienen un fuerte impacto en las
condiciones sanitarias y en las actividades que desarrollan los integrantes del hogar

dentro y fuera de ella.

e El acceso a la alimentacion: todos los individuos tienen derecho a disfrutar del
acceso fisico y econémico a una alimentacién adecuada y a los medios para
obtenerla. No padecer hambre es el nivel que debe estar garantizado dentro del

derecho de a la alimentaciéon”.
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[ll. MARCO REFERENCIAL

Los indicadores mencionados anteriormente proporcionados por el CONEVAL como
politica social en México son un eje fundamental para la ejecucién de los programas y de

los recursos del Ramo 33.

3.1. El Ramo 33

En México;
‘el tema de la distribucién de los ingresos publicos entre 6rdenes de
gobierno ha estado presente desde el siglo XIX, y que estan plasmadas en
la Constitucion de 1824 y de 1857, sin embargo, no se delimitaron las
competencias entre 6rdenes de gobierno y se opté por un sistema de
coincidencia de facultades tributarias, que la Constitucién de 1917 mantuvo.
Este sistema fue evolucionando lentamente a raiz de la creacion del sistema
de participaciones en 1922 y la realizacion de las convenciones nacionales

fiscales de 1925, 1933y 1947”.

Por su parte, la legislacion en materia fiscal también fue evolucionando, aunque en las
leyes de coordinacion fiscal de 1948 y 1953 so6lo existia posibilidad de coordinacion de
los sistemas fiscales, federal, estatal y municipal en cuanto a participaciones. No fue sino
con la Ley de Coordinacion Fiscal de 1980 que se sentaron las bases de un esquema de
coordinacion mas amplio y se comenzo a resolver el problema del reparto desigual de las
participaciones, modificAndose sustancialmente la forma de repartirlas pues se considero
que cierta cantidad de ellas deberian distribuirse no sélo en funcion de donde se generara

la recaudacion, sino dependiendo del grado de desarrollo regional. Se consigno
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igualmente que la colaboracion administrativa de los estados con la Federacion deberia

hacerse mediante convenios”.

Como forma de mejorar la coordinacion intergubernamental en temas fiscales, en el
Capitulo Il de la Ley de Coordinacion fiscal quedo establecido el Sistema Nacional de

Coordinacion Fiscal (SNCF), cuyo objetivo explicito

“fue el de evitar la doble tributacion al delimitar las competencias impositivas
para cada ambito de gobierno y distribuir a los estados miembros una
proporcién de la recaudacion federal, mediante el establecimiento de
convenios de adhesidn que se suscriben entre poderes soberanos: la

Federacion y los estados”.

Con este sistema que opera actualmente, los estados renunciaron a gravar algunas de
sus fuentes impositivas no prohibidas en la Constitucion, a cambio de participaciones
federales que incluyen ingresos tributarios, ingresos derivados de los derechos federales

y aquellos obtenidos de la produccion y venta de petroleo.

En otros términos, el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal logré establecer un orden
fiscal homogéneo, lo cual redujo sus costos de administracion haciéndolo mas eficiente
y otorgd mayores recursos a los gobiernos subnacionales, a costa de limitar sus

facultades tributarias.

Con la nueva Ley de Coordinacion fiscal, e iniciada ya la década de los noventa, cobré
mayor impulso el proceso de descentralizacion de los recursos para combatir la pobreza.

“El gobierno federal determind transferir a estados y municipios el manejo del 23% de los
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recursos del Ramo 26 de “Solidaridad y Desarrollo Regional’, porcentaje que se

incrementd a 50% en 1994 y a 65% en 1996 y 1997”.

A partir de 1998, producto de las reformas al sistema de transferencias, se incorporaron
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) y en el Capitulo V de la Ley de

Coordinacion Fiscal (LCF), los Fondos de Aportaciones Federales o Ramo 33.

‘Este Ramo transfirio recursos del presupuesto federal a los estados,
destinados a la atencién de responsabilidades que la Federacién habia
trasladado a éstos con anterioridad por la via de convenios (educacion y
salud), asi como responsabilidades que a partir de las reformas a la Ley de
Coordinacion Fiscal asumieron los estados. Igualmente se incluyeron
recursos que eran canalizados a los gobiernos subnacionales para la
construccion de infraestructura basica por medio de los Convenios de
Desarrollo Social. Finalmente, se afiadieron recursos para la atencion de

problemas de seguridad publica, educacion tecnolégica y de adultos”.

Con estas reformas, se logré que en el Ramo 33 se integraran e institucionalizaran
conceptos de gasto social desconcentrados, federalizados o en proceso de

desconcentracion, que estaban dispersos en diversos ramos del presupuesto de egresos.

De esta manera, se pas6 de un sistema fiscal intergubernamental basado exclusivamente
en participaciones cuyo objetivo es esencialmente resarcitorio, a otro que incluye una
cantidad equivalente de recursos federales delegados a los gobiernos subnacionales con
un espiritu compensatorio, cuyo principal objetivo es fomentar la equidad entre los

estados integrantes de la Federacion.
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De acuerdo con Barceinas el Ramo 33 se compone de siete fondos:
e Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB);
e Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA);
e Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS);

e Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAFM);
¢ Fondo de aportaciones Multiples (FAM);
e Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnologica y de Adultos (FAETA)

e Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito

Federal (FASP)%”

De estos fondos, y con base en el articulo V conforme a los articulo 25 al 51 de la Ley de
Coordinacion Fiscal seis fondos van hacia los estados y solamente dos tiene su aplicacion
en el &mbito de los municipios y alcaldias de la Ciudad de México. Uno de ellos, es el
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS). De acuerdo con la gréfica
1, y de la informacion proveniente del Presupuesto de Egreso de la Federacion, los
recursos canalizados por este fondo, ocup6 el 11% de los montos totales del Ramo 33

(Presupuesto de Egreso de la Federacion, 2020).

3 Barceinas, C. M., & Luna, M. (2001). Origen y funcionamiento del Ramo 33. Recuperado marzo, 30, 2021.
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Grafica 1. Distribucion del RAMO 33 para el 2020
Fuente: PEF (2020). Elaboracion propia

3.2. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) es uno de los ocho fondos
que conforman el Ramo 33, con base en la Ley de Coordinacién Fiscal de 1997, tiene

como objetivo fundamental

“el financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que
beneficien directamente a la poblacion en pobreza extrema, localidades con
alto o muy alto nivel de rezago social, poblacién mayoritariamente indigena,
con mayor grado de marginacion y/o con altos indices de violencia; debe
considerarse como un elemento central de estrategia para el combate eficaz
de la pobreza y el rezago social, ya que sus acciones estan orientadas a

atender las principales carencias de la poblacion”.
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Enfocado especificamente en dotar de infraestructura social a cada municipio y entidad,
el FAIS para su operacion, de acuerdo con Huerta (2004) se divide en dos en cada uno

de los Estados y CDMX, estos son:

e ‘Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF): agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y de colonias
pobres, infraestructura basica del sector salud y educativo, mejoramiento de
vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefalado en el
catadlogo de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la

Secretaria de Bienestar.

e Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE): obras y acciones que
beneficien preferentemente a la poblacion de los municipios, demarcaciones
territoriales y localidades que presenten mayores niveles de rezago social y pobreza

extrema en la entidad”.

3.2.1. Estructura del FAIS

Los recursos provenientes del Fondo, se aprueba anualmente y se incluye en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, recursos que provienen del gobierno federal,
cuyos montos son equivalentes, para efectos de referencia, al 2.5% de la recaudacion

federal participable a que se refiere el articulo 2° de la Ley de Coordinacién Fiscal,

“segun estimacion que de la misma se realice en el propio presupuesto, con
base en lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacion

para ese ejercicio. Del total de la recaudacion federal participable el 0.30%
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correspondera al Fondo para la Infraestructura Social de las Entidades y el
2.2% al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal. La estructura del FAIS con

base en la Ley de Coordinacion Fiscal se compone de la siguiente forma”.

FISMDF — FAIS
(88%) | (100%)

Figura 1. Distribucién del FAIS
Fuente: Elaboracion propia con informacion del Art. 32 Ley de Coordinacién Fiscal.

De acuerdo con la SHCP (2017) En el contexto estatal para caso del estado de Puebla,
“se aprobaron $4,699.790 000 en el afio 2018, siendo el quinto estado con mayor monto

a nivel nacional, lo que represento el 7.94% del total de recursos del Fondo”
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Grafica 2. Aportacion del FAIS para el estado de Puebla 1998-2018

Fuente: Elaboracién propia con datos de Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2017).

En este contexto el decreto de presupuesto de egresos de la federacion para el ejercicio

fiscal 2020 establecié un presupuesto para el “FAIS de $85 408, 242, 500, del cual $75
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332, 565,820 pesos se destinaron al FISMDF. Para el caso del FISE el presupuesto

asignado fue de 10 390, 932, 464”.
3.2.2 Distribucion y aplicacion del FAIS
De acuerdo con lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal (2003), los recursos

financieros provenientes del FAIS:

“Se distribuyen de acuerdo con la participacion relativa de cada estado en la magnitud y
profundidad de la pobreza a nivel nacional, medida por medio de la masa carencial’. La
proporcidn que representa la masa carencial estatal respecto de la masa carencial
nacional, determina el porcentaje relativo de recursos que recibe cada entidad federativa.
Considerando lo establecido por esta ley, la masa carencial se establece por el indice
Global de Pobreza, que significa la suma ponderada de cinco indicadores considerada

en esta misma ley que representan variables de tipo econdémico, educacion, y servicios:
¢ Ingreso per capita del hogar
¢ Nivel educativo promedio por hogar
¢ Disponibilidad de espacio de la vivienda
e Disponibilidad de drenaje”

De acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal (2003), el FAIS es uno de los pocos fondos

que

“establece una formula precisa y clara de como se deber realizar la
asignacion, acorde con el objetivo de distribuir los recursos en funcién de la

proporcién de la masa carencial estatal respecto de la nacional. Cuando a
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escala municipal no se cuenta con la informacion para aplicar la formula
principal, el articulo 35 de la Ley de Coordinacion Fiscal dispone una
segunda formula que considera cuatro variables sumadas y ponderadas

con igual peso”:

e Poblacion ocupada del municipio que perciba menos de dos salarios minimos

respecto de la poblacion del estado en similar condicion.

e Poblacion municipal de quince afios o mas que no sepa leer y escribir respecto de

la poblacion del estado en igual situacion.

e Poblacion municipal que habite en viviendas particulares sin disponibilidad de
drenaje conectado a fosa séptica o a la calle, respecto de la poblacion estatal sin el

mismo tipo de servicio.

e Poblacion municipal que habite en viviendas particulares sin disponibilidad de

electricidad entre la poblacién del estado en igual condicion.

El articulo 33 de la misma Ley hace mencién en qué tipo de obras de se debe establecer

el recurso del FISMDF, de igual manera para su aplicacion para los municipios deberan:

e Hacer del conocimiento de sus habitantes, los montos que reciban las obras y

acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacién, metas y beneficiarios.

e Promover la participacion de la ciudadania de las comunidades beneficiarias en su
destino, aplicacion y vigilancia, asi como en la programacién, ejecucion, control,

seguimiento y evaluacién de las obras y acciones que se vayan a realizar.
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e Informar a sus habitantes, al término de cada ejercicio, sobre los resultados

alcanzados.

e Proporcionar a la Secretaria de Bienestar la informacion que le sea requerida sobre

la utilizacion del fondo a través de las entendidas federativas.

e Las obras realizadas deberan ser compatibles con la preservacion y proteccion del

medio ambiente.

3.3. Participacion ciudadana en el FAIS

Lo que hace especial este fondo de los demas que integran el Ramo 33, es que incorpora
el componente de la participacion ciudadana como eje de la operacion del fondo. Tal

como se indica en el articulo 33 de la LCF.

“Si bien la importancia en la operacion de este fondo se centra en un objetivo
el cual es abatir los niveles de rezago mediante la cobertura de servicios
publicos basicos a escala municipal, se establece un mandato legal muy
claro segun el cual todo proceso de construccién de infraestructura local
financiada por el FISMDF debe pasar por la participacion de los ciudadanos,

el cual permita una definicion mas precisa de sus necesidades”.

Diaz y Ortiz (2011) destacan en su investigacion utilizando datos del afio 2000 que la
participacion autonoma proveniente de la sociedad civil (Faena, Tequio, Fajina,
Organizaciones no Gubernamentales, religiosas y ciudadanos) contra la propuesta
gubernamental inducida (COPLADEMUN) tuvo una caida de 32%, en contraste al afio

1995. Dichos autores sefalaron a la creacion de FISMDF;
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‘como posible explicacion a la caida de las instancias autbnomas entre
dichos periodos, argumentando que la creacion de este fondo en 1988
generd oportunidades para que los actores locales pudieran participar a
través de esta instancia de participacion. Debido a eso, las relaciones entre
gobierno-sociedad no mejoraron, la animacion social se estancd, como
consecuencia la dinamica participativa fue absorbida por los instrumentos

institucionales”.

3.3.1 Consejos de Planeacién para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN)

Si bien el FISMDF es administrado directamente por los ayuntamientos para distribuir los
recursos hacia las comunidades en condiciones de pobreza extrema y marginacion. En
las administraciones municipales las decisiones sobre la asignacion, ejercicio y rendicion
de cuentas de los recursos se hacen a través de los Consejos de Planeacion para el
Desarrollo Municipal (COPLADEMUN). Esta es una instancia de participacion social,
donde se acuerdan obras y acciones a realizar para atender a la poblacion del municipio,
mismas que deberan sujetarse a lo establecido en los Planes de Desarrollo: Nacional,

Estatal y Municipal.

En el articulo 134 de la Ley de Coordinacion Hacendaria de Puebla y sus Municipios la

cual menciona que

‘los municipios promoveran la participacion social, mediante la integracion
de Comités de Planeacion para el Desarrollo Municipal...con el objeto de
gue se acuerden y propongan las obras y acciones a realizar para atender

las demandas de su poblacion las cuales deberan guardar congruencia con
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los ejes y directrices contenidas en los Planes Nacional, Estatal y

Municipales de Desarrollo.”

Como se puede apreciar, el paso regulado a las instancias de participacion social a que
se refiere el articulo anterior, se integraran preferentemente de la siguiente manera, el
Presidente Municipal del Ayuntamiento, quien fungira como Presidente; un representante
del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado (COPLADE), designado por su
Coordinador General, quien fungird como Secretario Técnico; los Presidentes de las
Juntas Auxiliares del Municipio, quienes fungirdn como Vocales y un representante
comunitario por localidad, barrio o colonia popular y de los comités de obra del Municipio,
quienes fungiran como Vocales. La eleccion de los representantes comunitarios ante este

organo de planeacion se llevara a cabo en asambleas democréticas.

Los integrantes de las instancias de participacion social mencionados anteriormente
contaran con voz y voto, a excepcion del representante del COPLADE. Hacia el interior
del COPLADEMUN, se definira los mecanismos para promover la participacion de la
poblacién y la periodicidad en el que llevaran a cabo sus reuniones ordinarias como las

extraordinarias, cuya representacion grafica se observa en la figura 2.

En la Ley de Coordinacién Hacendaria, se establece como el objetivo principal del
COPLADEMUN, promover la participacion social y priorizar las obras que consideran mas
urgentes o que son posibles de realizar, mismas que son enviadas al cabildo para su
revision, o en todo caso, para su aprobacion. Una vez que la asignacion del FISMDF es
aprobada por los cabildos, y estén canalizada los recursos financieros, los
COPLADEMUN deben de promover la programacion, ejecucion y seguimiento de las

obras o acciones.
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Regidores

comunitarios)

Figura 2. Organigrama del COPLADEMUN
Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Ley de Coordinacién Hacendaria del Estado de Puebla
y sus municipios. Art 135

3.3.2. Comités de participacion social (CPS)

La Ley de Desarrollo Social determin6 que la Politica Nacional de Desarrollo Social debe
tener como uno de sus objetivos el “garantizar formas de participacion social en la
formulacion, ejecucién, instrumentacién, evaluacion y control de los programas de
desarrollo social; es por esto, que la Secretaria de Desarrollo Social, implementd por
primera vez la Guia Operativa para la Constitucion, Operacion, Registro, Atencion y
Seguimiento de la Participacion Social del FISMDF, a través de esta guia la actual
Secretaria de Bienestar plantea”
“‘la creacién de Comités de Participacion Social (CPS), el cual tendrd una
representacion de una comunidad, ya sea urbana, rural o indigena, electos
de manera democratica. En términos generales, las actividades que
realizan los CPS son: control, vigilancia y evaluacion que realizan de
manera organizada, en un modelo de derechos y compromisos ciudadanos,

con el proposito de contribuir a que la gestion gubernamental y el manejo
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de los recursos del FISMDF, se utilicen bajo los principios de transparencia,

eficacia, legalidad y honradez”.
Por cada obra del FISMDF, se conformara un CPS u otra forma de asociacion existente,
junta de vecinos, grupos solidarios, entre otras formas de asociacion. Los gobiernos
municipales y alcaldias deberan registrar la conformacién de dichas figuras en el “Reporte
Trimestral de Instalacion del Comité de Participacion social FISMDF1”. De acuerdo con
la figura 3, se establece una estructura asociativa para la operacion de estos comités que
se integran por un Presidente, Secretario y vocales definido de manera democrética por
los beneficiarios de las obras autorizadas por las instancias de decision a nivel municipal.

Secretario(a)

Presidente(a) |

Figura. 3 Organigrama del Comité de Participacion Social.
Fuente: Elaboracion propia con informacién de la guia operativa para la constitucion, operacion, registro,
atencién y seguimiento de la participacién social del FISMDF 2019.

En los parrafos anteriores se document6 que el COPLADEMUN se caracteriza como una
instancia de toma de decisiones, y una instancia de esta naturaleza, presenta limitaciones
para ejecutar decisiones. En este sentido, parece buena la iniciativa de proponer la
formacion de los Comités de Participacion Social como asociaciéon a nivel comunitario
para llevar el seguimiento de las obras aprobadas por el Cabildo municipal. De esta

manera se considera la importancia que tienen los disefios de los instrumentos
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participativos influye en el éxito o el fracaso de politicas cuyo objetivo es vincular a los
ciudadanos en la actividad del gobierno. En este sentido, las caracteristicas del
instrumento participativo deben de ser pensadas de tal modo que permitan crear

sinergias entre los gobernantes y los gobernados.
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IV. MARCO CONTEXTUAL
4.1. Ubicacion geogréafica

Esta investigacion se llevé a cabo en el municipio de Calpan, el cual se localiza en la

parte centro oeste del estado de Puebla. INEGI (2015), indica que sus:

‘coordenadas geograficas son sus paralelos 19° 06' 36" y 19° 41' 12" de
latitud norte y lo meridianos 98° 23' 54"y 98° 32' 24" de longitud occidental.
El municipio colinda al norte con los municipios de Domingo Arenas y
Huejotzingo, al noreste con el municipio de Juan C. Bonilla al sur colinda
con los municipios de San Nicolas de los Ranchos y San Jer6nimo
Tecuanipan, al este con el municipio de San Pedro Cholula y al oeste con

el municipio de San Nicolas de los Ranchos”.

HUEJOTZINGO

SAN NICOLAS DE
LOS RANCHOS

SAN PEDRO
CHOLULA

SAN JERONIMO

NEALTICAN TECUANIPAN

—— Escala Grafica
T
354 (Kilometros)
P 0 13 26 39 82 es
1 H H H H b
— — —

Figura 4. Mapa del municipio de Calpan, Puebla
Fuente: INEGI. Marco Geoestadistico Municipal 2015, version 3.1
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Tiene una superficie de 66.88 kilometros que lo ubica en el lugar 162 con respecto a los
deméas municipios del estado. Presenta un clima sub-himedo con lluvias en verano y una

temperatura media anual que va de los 12 a los 18° C.
4.2. Uso de suelo

De acuerdo con el INAFED (2010) “La topografia que presenta el municipio de Calpan al
oriente es mas 0 menos plana con un suelo arenosol (96%), en direccion sureste-noreste,
presenta un ligero ascenso; conforme se avanza al poniente, se vuelve accidentado e
irregular, con un suelo andosol (4%)”. De acuerdo con la misma fuente, la altura del

municipio con respecto al nivel del mar se ubica entre los 23000 a los 3000 msnm.

de acuerdo con Meraz y Guerrero (2011) la orografia del municipio esta determinada por
su ubicacion con respecto a la Sierra Nevada y el eje Neo-Volcanico. Debido a la cercania
con la Sierra Nevada que divide al municipio y la ubicacion de los volcanes, en Calpan,
predominan suelos de barro, debido al clima y a la calidad del suelo, la mayor parte de
los terrenos esta dedicada a la agricultura de temporal. Con base a la Figura 2 se
muestran las areas dedicadas a la agricultura de cultivos anuales y permanentes. De
acuerdo con el INAFED (2015), “las faldas inferiores de la sierra aiin conservan pequefias
areas de bosque de pino-encino, ultimos vestigios de la vegetaciéon natural que ha sido
desplazada para utilizar su madera y abrir zonas al cultivo”.

4.3. Hidrografia

Considerando los datos del INAFED (2010) “el municipio se localiza en la cuenca alta del
rio Atoyac, una de las mas importante del estado de Puebla, arroyos intermitentes y
permanentes provenientes de las estribaciones del Iztaccihuatl, recorren el municipio de

noreste a sureste”.
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Siguiendo con esta misma fuente, se sefiala que los “ventisqueros del Iztaccihuatl pueden
almacenar agua y alimentar los poblados y terrenos de sus faldas en épocas de sequia.
Las rocas y los suelos dejan infiltrar el agua hasta grandes profundidades, porque al pie

de los volcanes puede obtenerse agua de pozos durante todo el afio”.

Uso dol Suelo y Vegotacion
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Figura 5. Uso de suelo y vegetacion del municipio de Calpan, Puebla, México
Fuente: INEGI. Marco Geoestadistico Municipal 2015

4.4. Organizacion politica

De acuerdo con INEGI (2015) El territorio de Calpan, para su andlisis estadistico “fue
dividido en 7 areas geoestadisticas basicas (AGEB) de &mbito urbano y 2 de ambito rural.
En ambas AGEB se incluyen 6 localidades del municipio, los otros 16 asentamientos se

analizan como AGEB rurales”.

Por otro lado, la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, en
cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 29 y 30 de la Ley General de Desarrollo

Social formula la Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP) para el afio 2020,
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“Con base en los Criterios Generales para la Determinacion de las Zonas de
Atencion Prioritaria 2020, emitidos en julio de 2019 por el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, asi como en los resultados
de los estudios de medicion de la pobreza y los indicadores asociados, se
determiné que el municipio de Calpan cuenta con tres ZAP Urbana, las
cuales son la cabecera municipal San Andrés Calpan, San Lucas Atzala y

San Mateo Ozolco”.
4.5. Aspectos sociodemograficos

El CONEVAL (2015), en su reporte anual indica que: “Puebla es una entidad federativa
con un grado alto de rezago social y ocupa el quinto lugar a nivel nacional”. Sin embargo,
es un estado donde sus municipios presenta una heterogeneidad con respecto al grado
de rezago social, es decir, existen municipios que van de los niveles mas bajos hasta los
mas altos; del mismo modo brinda informacion referente a la educacion, el acceso a los
servicios de salud, la calidad de la vivienda, los servicios basicos en la vivienda y los
activos del hogar. EI municipio de Calpan ha tenido un comportamiento de rezago social
con base a la medicion de estos indicadores, por lo que, ha sido un municipio que
presenta junto con algunas de sus localidades un rezago social alto, razon por la cual, la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, la decreto como una Zona
de Atencion Prioritaria(ZAP) desde el afio 2019”. Con base a la tabla 1, se distingue las.

disparidades sociales del ambito municipal con respecto a nivel nacional y estatal.

Con base a estos datos, se aprecia como en el municipio de Calpan cinco de los seis
indicadores de carencia social, se encuentran por encima de las comparativas a nivel

nacional y estatal. Estos datos, fundamentan que se ha descrito en los parrafos
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anteriores, en el sentido de que el municipio presenta disparidades sociales, situacion
gue hace mas vulnerable su poblacion, por lo que fue necesario, analizar para explicar la
gestion y aplicacion de la politica publica en este municipio, desde un instrumento

financieros como es el FAIS.

Tabla 1. Indicadores de carencia social en México, estado de Puebla y municipio de
Calpan.

Indicadores de carencia social (2015) Nacional | Estatal | Municipal
Carencia por rezago educativo 20.7 25.3 31.2
Carencia acceso a los servicios de salud 29.2 40.4 49.4
Carencia por acceso a la seguridad social 60.7 72.3 90
Carencia por calidad y espacios de la vivienda 15.2 19.6 20.8
Carencia por servicios basicos en la vivienda 22.9 37.3 24.3
Carencia por acceso a la alimentacion 24.8 27.6 20.9

Fuente: Elaboracion propia con datos del CONEVAL (2015).

De acuerdo con los datos del INEGI (2015) “el municipio de Calpan tiene una poblacion
de “14,440 habitantes representando en un 52.4% por mujeres (7,586) y 47.6% (6,854)
por hombres. Del total de habitantes el 71.9% se concentra asentamientos urbanos y el
28.1% en zonas rurales, representando el 23% de la poblacién total del estado”. En el
Anexo estadistico municipal del estado de Puebla el INEGI “agrupa la poblacion en 4
segmentos. En la grafica 3 se muestran los resultados reportados por esa Institucion para
el afio 2015, siendo la edad de 30 a 64 afios la que concentra la mayoria del total

poblacién de Calpan con un 35%”.
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Grafica 3. Porcentaje de poblacién total segun grupos de edad
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de INEGI (2015).

4.6. Actividades econdmicas

El INEGI reportdé en su Anexo estadistico municipal del estado de Puebla 2015, que la
poblacion total ocupada fue de “4,715 personas, representando el 33.80% de la poblacién
total del municipio, distribuidos de la siguiente manera: mas del 50% de la poblacion del
municipio se ocupa en las actividades primarias, esta informacion se corrobora con los
recorridos de campo que el personal académico de la Microrregion realiza en los lotes
demostrativos y, en los trabajos de investigacion que los investigadores llevan a cabo en
el area del municipio. La ocupacion en las actividades primarias impacta en las otras

actividades, sobre todo, en la secundaria y en menor medida en las terciarias.

Para complementar los datos en la tabla 2, se utilizaron datos estadisticos reportados en
el Plan de Desarrollo del Municipal de Calpan 2018-2021, en donde se encontré “que el
61.6% de los encuestados manifestaron realizar alguna actividad econémica para
sostenimiento de la familia, mientras que un 2.6% manifesto realizar alguna actividad que

no es propiamente econdmica, pues indicaron ser empleados o0 amas de casa, el 0.5%
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indic6 no realizar actividad economica y el 35.3% restante no respondio el
cuestionamiento”. Ahora bien, de ese 61.6% que realiza una actividad primaria, el 76.8%

sefald a la agricultura como su actividad principal y el 13.0% a una actividad pecuaria.

Tabla 2. Actividades econdémicas que se realizan en el municipio de Calpan

. _ Poblacion ocupada
Actividad Econdmica

No. %
Sector primario (Agricultura, ganaderia) 2520 57
Sector secundario (Construccién, Industrias manufactureras) 595 12

Sector terciario (Comercio, Servicios educativos, de salud y

asistencia social, de esparcimiento cultural deportivo y otros 1600 33

servicios recreativos, de alojamiento temporal y de

preparacién de alimentos y bebidas, actividades de gobierno)
Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI (2015)

Por su parte, en el comunicado de prensa numero 113/18, que el INEGI emitié el 27 de
febrero de 2018 indicé que “el 59.4% de los jovenes son econdmicamente activos y el
56.6% realiza actividades laborales informalmente”. Como se puede observar en la tabla
3, se observa que la actividad de econdmica mas importante de Calpan esta basada
fundamentalmente en la produccién agricola, donde el Servicio de Informacién
Agroalimentaria 'y Pesquera (SIAP) reporto “3105 ha sembradas de las cuales sobresalen

el maiz de grano representando un 72% entre otros cultivos que aparecen en la tabla 3.

Es importante sefialar que la produccién de cultivos basicos que se practican en el
municipio se realiza bajo condiciones de temporal, en el que la familia obtiene un volumen
de produccion suficiente para satisfacer las necesidades de consumo de la familia y un
pequefio excedente se destina al mercado. El area de riego en el municipio es reducida

y el area que se destina para la produccion de alimentos es poca.
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Tabla 3. Principales cultivos y superficie sembrada en el municipio de Calpan

Cultivo Superficie Cultivo Superficie
sembrada (ha) sembrada (ha)

Maiz grano 2256 Col(repollo) 15
Frijol 369 Maiz forrajero 10
Cilantro 41 Espinaca 80
Coliflor 20 Tomate verde 4
Haba verde 73 Cebolla 31
Chile verde 29 Cebada forrajera 37
Avena forrajera 62 Col de bruselas 5
Chicharo 62 Calabacita 2

Gladiola(gruesa) 9

Fuente: Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (2015)

4.7. Percepcion ciudadana con relacion a los servicios del gobierno municipal

A través de encuestas realizadas por el H. Ayuntamiento de Calpan 2018-2021 plasmado
en el Plan de Desarrollo Municipal con el objetivo de conocer la percepcion de los
servicios municipales, carencias y peticiones de apoyo para mejorar la calidad de su

entorno y de vida, donde el 93.7% de los encuestados indicé contar con agua entubada

en su lugar de habitacion. Sin embargo, calificaron el servicio como “malo”.

En cuanto al servicio de alumbrado publico, el 82.7% de los encuestados manifestaron
contar con el servicio, ya sea en la calle de su lugar de habitacién o cerca del mismo. Sin
embargo, en términos generales el servicio fue calificado como “malo”. Considerando los
siguientes 4 factores principalmente: 1) Las lamparas no prenden, no funcionan o se

fundieron; 2) a veces hay alumbrado y a veces no; 3) Cuando hay alumbrado, éste no es

suficiente y; 4) el alumbrado no es suficiente.
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Como se ha hecho notar, la agricultura es un sector de la economia que mueve al
municipio de Calpan, dentro del Plan de Desarrollo de este municipio, los encuestados
expresan las siguientes demandas en el sector primario; “el 22.3% considera que el
fertilizante y otros insumos para la agricultura es prioritario, un 13.0% consider6 a la
ganaderia como prioritario, un 5.3% consideré que el equipamiento y maquinaria son
necesarios y el 2.6% sefal6 el material vegetativo (planta de arbol frutal)”. Mientras que
el resto de las demandas, se diluye entre invernaderos, centro de acopio,
comercializacién, asistencia técnica, apicultura, acuacultura y seguridad en el campo,

entre otros.

La salud publica es de vital importancia en toda sociedad, cualquier politica social deberia
integrar este tema como objetivos fundamentales, esto para lograr responder a las
expectativas legitimas de la poblacién y lograr la equidad en la contribuciéon financiera
que los sistemas requieren para funcionar (Tapia-Cruz, 2000). De las personas
encuestadas que manifestd haber usado los servicios de salud publica durante el 2018,
s6lo el 3.8% calific6 de buena la atencion y servicio recibido, el 34.6% lo calificé de
regular, el 48.0% lo califico de malo y el 13.6% restante de muy malo. Si bien actualmente
los modelos de desarrollo han puesto énfasis en el impacto econémico que un territorio
pueda generar, es importante considerar, un modelo de desarrollo sostenible que
promueva un desarrollo humano que promueva un equilibrio entre el ambiente y la

economia.
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V. METODOLOGIA

5.1. Enfoque y tipo de investigacion

El proceso de investigacion se sustentdé en informacion secundaria y primaria. La
informacion secundaria se obtuvo de diversas fuentes electronicas y fisicas, se realizé un
analisis de escritorio, donde se consultaron fuentes de informacion historica, estadistica,
de cobertura de servicios basicos, el sistema politico y las caracteristicas socio-
econdémicas del municipio de Calpan, Puebla. De este modo, se revisaron documentos
relacionados con el manejo del FISM: la planeacion municipal, los programas de
infraestructura social, los instrumentos de participacion y el ejercicio de los recursos. Esta
informacion permitié identificar las necesidades de infraestructura social basica, las
caracteristicas de la poblaciébn y contrastarlas con las prioridades ciudadanas
reconocidas en las obras-acciones del Plan de Desarrollo. La informacién primaria se
obtuvo por medio de entrevistas semiestructuradas a los actores involucrados, que
ampliaron nuestro conocimiento sobre como opera el FISM en la practica y el
funcionamiento real de los instrumentos participativos. En principio, se hizo una revision
local en materia juridica, con el objetivo de conocer como operan los instrumentos y

valorar las posibilidades que tienen los ciudadanos de acceder a la informacién del fondo.

Se estructura esta investigacion de tipo cualitativo conveniente para comprender un
fendbmeno desde la perspectiva de los sujetos que han experimentado trabajar con esta
politica publica; ademas tendra un alcance de tipo descriptivo el cual busca especificar
las propiedades caracteristicas y los perfiles importantes de personas, grupos,

comunidades o cualquier otro fendbmeno que someta a un andlisis (Danhke, 1989). En
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este contexto, Fernandez, Baptista & Hernandez (2014), comentan que los estudios
descriptivos sirven para “analizar como es y de qué manera se manifiesta un fenomeno

y Sus componentes”.

5.2. Instrumento de Investigacién

Se consider6 como fendmeno de estudio a la participacion ciudadana en los ambitos
municipal y comunitario, en el primero se considero una estructura de toma de decisiones
COPLADEMUN, y para el ambito comunitario, nivel de ejecucién de decisiones se opto
por el Comité de Participacion Social. En ambos casos, se aplicaron entrevistas

semiestructuradas para captar la informacién como parte del trabajo de campo.

De acuerdo con Bravo, (2013) la entrevista semiestructurada adquiere caracteristicas que
permite que la “conversacion sea flexible permitiendo a los participantes expresar sus
experiencias o vivencias; debido a que parte de preguntas planeadas, que pueden
ajustarse a la situacion que se presentan durante la entrevista, tiene la ventaja de

adaptarse, reducir formalismos y aclarar términos o ambigledades”.

En esta investigacion se aplicaron 11 entrevistas semiestructuradas para profundizar
sobre la participacion ciudadana en el proceso de gestion y aplicacion de los recursos del
FISM. Esto con la finalidad de entender los procesos internos de la administracion
municipal del H. Ayuntamiento de Calpan 2019-2021, ampliando el conocimiento de como
opera el FISM en la practica y el funcionamiento real. Ademas, permitio valorar la
influencia en el proceso de la federacién, el municipio y la ciudadania. La entrevista
semiestructurada se dividio en cinco ejes:

o Perfil del integrante del Coplademun

e Conocimiento del Coplademun
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e Desarrollo Municipal
e Conocimiento del FAIS/FISM

e Participacion Ciudadana

Se considerd importante que, en el disefio de la investigacion, en la medida de las
posibilidades se pudieran rescatar las experiencias participativas del municipio de
Calpan, por lo cual se entrevist6 a las siguientes personas que conforman el

COPLADEMUN:

e C. Heriberto Herndndez Benito (Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de
Calpan 2019-2021 y Presidente del COPLADEMUN 2019-2021).

e Lic. Eugenia Martinez Cornejo (Regidora de Gobernacion Justicia y Seguridad
Publica).

e Ing. Edith Nayeli Velazquez Alvarez (Regidora de Desarrollo Urbano, Obras y
Servicios Publicos).

e Lic. Pascual Sandoval Telles (Regidor de Industria Comercio Agricultura y
Ganaderia)

e C. Miriam Karina Jiménez Tenorio (Regidora de Patrimonio y Hacienda Publica).

e C. Santos Enrique Ramos Alonzo (Regidor de Educaciéon Publica y Actividades
Culturales).

e C. Luis Maria Lorenzo Xiqui (Regidora de Salubridad y Asistencia Publica).

e C. Estanislao Alvarez Blanca (Regidor de Ecologia y Medio Ambiente).

e C. Uriel Morales Gonzales (Regidor de Grupos Vulnerables, Juventud y Equidad
entre Géneros).

e Lic. Adriana Medina Vargas (Sindico Municipal).

¢ Ing. Gregorio Leon (Director de Obras Publicas); estas dos ultimas personas no
conforman el organigrama del COPLADEMUN, su experiencia y labor son de suma
importancia para la toma de decisiones y la priorizacion de las obras de inversion

con los fondos.
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VI. RESULTADOS Y DISCUSION
6.1. Perfil de los integrantes del COPLADEMUN

En este apartado de describe el perfil de cada uno de los integrantes del COPLADEMUN

del municipio Calpan, en términos de su edad.

15% 8%

39%

38%

m21-30 ®31-40 m41-50 m51-60

Grafica 4. Edad de los integrantes del COPLADEMUN
Fuente: Elaboracidon propia

Como se muestra en la grafica, la mayoria de los integrantes del COPLADEMUN hacen
parte del rango de edad entre los 31-40 afos; seguidos del rango entre los 41-50 por otro
lado los miembros con menor representacion dentro del concejo pertenecen a los rangos
21-30 y 51-60 y estas sumadas no alcanzan a cubrir el 50% de los representantes con

mayor representacion.
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B Educacién Media Superior M Educacién Superior

Grafica 5. Nivel de escolaridad de los integrantes del COPLADEMUN.
Fuente: Elaboracién propia

En la grafica 6 se observa el 45% de los integrantes de COPLADEMUN cuentan con

educacién media superior, en contraste del 55% que cuenta con una Educacion Superior.

67%

B Hombre B Mujer

Grafica 6. Sexo de los integrantes del COPLADEMUN
Fuente: Elaboracién propia.

Los integrantes del COPLADEMUN en el H. Ayuntamiento de Calpan esta compuesta en

su mayoria por hombres, como se puede observar en la gréafica 7.
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6.2. Conocimiento del COPLADEMUN

Por medio de una codificacion de las entrevistas semiestructuradas realizadas a los

integrantes del COPLADEMUN se obtuvieron los siguientes resultados:

En la seccién de “COPLADEMUN” encontramos que los integrantes de este 6rgano
municipal, tanto el Sindico Municipal como el Director de Obras de Publicas tienen un
amplio conocimiento de la funcidén principal del COPLADEMUN vy sus principales

caracteristicas como atencion ciudadana.

El C. Estanislao Alvarez, regidor de ecologia y medio ambiente menciono que “es un
medio de atencion ciudadana para recopilar todas las solicitudes que hacen lo ciudades
y los presidentes de las juntas auxiliares hacia el ayuntamiento principalmente de obras

publicas como calles, escuelas, agua potable, banquetas” (20 de octubre 2020)

La Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de Puebla (2009), en el Titulo sexto de la

planeacién y la participacion social Capitulo Unico Articulo 136 menciona:

“...Ias funciones que tendra los Comités de Planeacién para el Desarrollo Municipal o la
instancia de participacion social que se constituyan en los Municipios, seran las

siguientes”.

a) “Promover los objetivos, estrategias y programas de acciones del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal;

b) Impulsar la participacion social en la planeacion y desarrollo de los programas y
acciones que se instrumenten con los recursos a que se refiere la fraccion anterior;

c) Proponer las obras y acciones a ejecutar con recursos del Fondo de Aportaciones

para la Infraestructura Social Municipal,
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d) Participar en el seguimiento de las obras y acciones que se hubieren determinado
ejecutar;

e) Apoyar la planeacion del desarrollo municipal;

f) Impulsary apoyar las estrategias y programas del desarrollo institucional, tendientes
a mejorar las capacidades técnicas de las administraciones municipales;

g) Promover la participacion directa de las comunidades beneficiarias de las obras y
acciones, mediante la aportacion de mano de obra, recursos econémicos o
materiales de la region;

h) Emitir los lineamientos que normen su funcionamiento y operacion; y

i) Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de su objeto”.

Con respecto a lo anterior, las actas de reunion evidenciaron que el concejo, en el periodo
de un afo, sostuvo dos reuniones a las que asistieron el 90% de sus integrantes; sin
embargo, la Auditoria Especial de Fortalecimiento Institucional y Participacion Ciudadana

menciona que

“El Ayuntamiento promovera y apoyara al COPLADEMUN en la realizacion
de las sesiones, las cuales deben efectuarse por lo menos una vez al mes;
en la elaboracion de las actas de sesiones, el seguimiento a los acuerdos y
trabajos, asi como en la presentacion y entrega de propuestas ciudadanas

o de informes al Cabildo”.

Como podemos apreciar se presenta una discordancia en cuanto a lo establecido en la

normay las actividades programaticas del COPLADEMUN.
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En este mismo contexto 6 de 11 los regidores desconocen cuales son los medios que se
utilizan para promover e incentivar a los ciudadanos a participar dentro del
COPLADEMUN. De otro lado Ing. Edith Nayeli Velazquez Alvarez (Regidora de
Desarrollo Urbano, Obras y Servicios Publicos) menciono que “se entregan solicitudes
todo el afio, para hacer un concentrado y ver los requerimientos de las personas para
después de platicar en el COPLADEMUN?” (17 noviembre 2020). Lo anterior evidencia, la
falta del cumplimiento de parte de las funciones del organismo analizado, junto a una
ruptura comunicativa entre los regidores y la ciudadania del municipio de Calpan, dado
gue conforme a la Ley Organica del Estado de Puebla, en su Capitulo VIII De las
facultades y obligaciones de los presidentes municipales y de los regidores articulo 92

[

menciona entre sus funciones: “...Ia toma de decisiones considerando la participacion
ciudadana, generando politicas publicas que impacte en mejorar la calidad de vida de los
poblanos...” En términos coloquiales es un deber de los regidores, atender y mantener a
la ciudadania informados sobre los problemas sociales que existan en el municipio o

solicitar apoyo para algun asunto particular, dependiendo la comisién en la que se

encuentren laborando segun lo establecido también por la misma Ley

“...El Ayuntamiento, para facilitar el despacho de los asuntos que le
competen, nombrara comisiones permanentes o transitorias, que los
examinen e instruyan hasta ponerlos en estado de resolucion. Estas
comisiones sesionaran de forma mensual, siendo convocadas por el

Regidor que presida la misma, conforme al reglamento respectivo...”.

En la seccion de Desarrollo Municipal se hizo la pregunta ¢Cuales cree que sean los

principales problemas sociales que tiene el municipio? la respuesta consistio en que, la
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inseguridad y desempleo, constituyeron los principales problemas sociales que
prevalecen en el municipio. De esta manera, se corrobora lo sefialado por los habitantes
en el municipio de Calpan conforme a las encuestas aplicadas para la elaboracion del
Plan de Desarrollo Municipal del H. Ayuntamiento de Calpan 2018-2021, en donde el 76%

de los encuestados destacaron que:

¢ “Los elementos policiacos, las patrullas y el equipo para seguridad no es suficiente.

e Los elementos policiacos no estdn capacitados para brindar el servicio o son
corruptos

¢ Actualmente hay mas delincuencia, robo, asalto o abigeato.

¢ No atienden las peticiones de ayuda o la atencion es inoportuna.

¢ No hacen vigilancia o rondines, o éstas son insuficientes”

De igual manera, como resultado del analisis a la pregunta: ¢Cual cree que sean los
principales problemas de infraestructura social que presenta el municipio?; la respuesta
con mayor concurrencia de los entrevistados fue, el acceso al servicio del agua potable,
problematica preocupante, puesto que éste es un servicio basico y esencial para
cualquier asentamiento rural y urbano. Razén que encaja con las encuestas aplicadas
para la realizacion del Plan de Desarrollo del H. Ayuntamiento de Calpan 2018-2021
donde la demanda principal hecha por la ciudadania a las autoridades tiene que ver con
la misma variable y sus resultados son los siguientes: “el 34.2% de las personas
encuestadas calificaron el servicio de agua como “malo”; el 27.6% de las personas
encuestadas lo calificaron como “muy malo” y el 33.6% indico que el servicio era “regular”,
el 1.5% calificd el servicio como “bueno” sin aclarar la razén de su percepcion y, por

altimo, el 3.1% restante no hizo comentario al respecto.
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6.3. Conocimiento del FAIS y FISM

En la seccidn de las preguntas relacionadas al FAIS por ser un programa que canaliza
recursos financieros para la construccion de obras y acciones sociales basicas, se
encontré que el Presidente del COPLADEMUN, el Sindico Municipal, la Regidora de
Desarrollo Urbano, Obras y servicios Publicos y el Director de Obras Publicas cuentan
con un conocimiento amplio de las caracteristicas de este Fondo, asi como su gestion y
aplicacion de los recursos, ya que su trabajo dentro del Ayuntamiento, los relaciona a
este tema, sin embargo el Regidor de Ecologia y Medio Ambiente también posee un
conocimiento amplio en este tema ya que se desempefi6 como Director de Obras

Publicas en un trienio diferente al actual de esta administracion.

6.4. Participacion ciudadana en Calpan

En un marco de normas, como lo es la Ley de Coordinacién Hacendaria del Estado de
Puebla y sus municipios en el articulo 135, establece la creacion de los COPLADEMUN
como un mecanismo de participacion ciudadana en los municipios del estado del Puebla,
el COPLADEMUN dentro de sus principales funciones, estan la promocion y coordinacion
de la participacion de los distintos sectores de la sociedad en la formulacién, seguimiento

y evaluacion del Plan de Desarrollo y sus programas.

Sin embargo, esta ley no establece de manera concreta como debe de ser la participacion
ciudadana ya que cada municipio tiene sus propios reglamentos y normas conforme a la
participacion ciudadana. En el caso del municipio de Calpan, el COPLADEMUN es un
instrumento de representacion ciudadana en el cual se hacen tres sesiones al afio, y en

ellas se abordan temas relacionados con la infraestructura social del municipio.
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El municipio a través de los presidentes de las juntas auxiliares hace la invitacion para
qgue la ciudadania haga llegar su solicitud y/o propuesta a presentar referente a obras
publicas principalmente y que se encuentren priorizadas en el plan de desarrollo del
municipio en turno, estas propuestas también pueden ser llegadas personalmente a la
comision encargada de obras publicas, en el caso del municipio de Calpan, es la

Regiduria de Desarrollo Urbano, Obras y Servicios Publicos.

Lo que deberia de operar formalmente como un instrumento de participacion ciudadana
al final se vuelve una reunion de la Direccién de Obras Publicas, ya que mencionado por
los mismos regidores, las propuestas se reciben por medio de solicitudes y, no existe un
cambio de ideas en el cual se pueda demostrar las necesidades de la ciudadania, lo
anterior, justificado por los regidores porque la ciudadania no entiende que el recurso
presupuestado por el FAIS no es mucho y a veces quieren que se les hagan obras que
no se encuentran en la lista de obras para realizarse o no se encuentran dentro del Plan

de Desarrollo del municipio en turno.

Por otro lado, como es mencionado en los lineamientos Generales para la operacion del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, publicados en el Diario Oficial de
la Federacion en el afio 2019, menciona que los “municipios y alcandias del pais estan
obligados a conformar Comités de Participacion Social para cumplir lo establecido en el
articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal”. Lo anterior con el fin de convertir a los
ciudadanos en vigilantes de los procesos y el uso de los recursos publicos de las obras
financiadas por el municipio. No obstante, durante la investigacion de campo no se
encontraron estos grupos, debido a la situacion de salud causada por el virus SARS-

COV-2 no se ha podido invitar a la ciudadania a participar en estos comités. Sin embargo,
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lo mencionado por la Regidora de Desarrollo Urbano, Obras y Servicios Publicos, se

llevarian a cabo a principios del afio 2020.
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VIl. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Desde el punto de vista de la politica publica, el desarrollo social, promueve politicas de
descentralizacion politica y administrativa para los gobiernos municipales. Una de ellas,
es el Fondo de Aportaciones de Infraestructura Social, el cual es una estrategia para el
combate de la pobreza en México, donde se puede observar dos procesos; el primero
una descentralizacion vertical, desde los procesos de gestion y recaudacion de los
recursos que pasan por el gobierno federal hasta llegar a los diferentes municipios del
pais. Por otro lado, existe una descentralizacién horizontal como un proceso de aplicacion
compartido entre dos grupos de actores, el COPLADEMUN vy la sociedad, siendo el
gobierno municipal un agente de transformacién social, en un espacio que en la normativa

considera idoneo la participacion ciudadana.

Dicha participaciéon ciudadana se observa a través de los mecanismos por las cuales las
necesidades y los problemas de la ciudadania se pueda presentar. Es por ello que se
analizé la importancia que desempefia el COPLADEMUN en la toma de decisiones para
la gestion y aplicacion del FAIS. En este sentido la problematica se centr6 principalmente
en conocer los diferentes mecanismos en los cuales se promueve la participacion
ciudadana en los procesos de gestion del fondo y también, como estos procesos
impactan en el desarrollo de las obras de infraestructura de un municipio. Aunque el caso
aqui documentado, no representé los ideales de la participacién ciudadana, se puede
documentar que existe una participacion por medio de otros mecanismos como son las
sesiones del COPLADEMUN, las cuales han servido como vinculo para conocer las

principales problematicas que existen en un lugar.
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Sin embargo, las caracteristicas de esto instrumentos se remontan a sus origenes desde
los afios noventa, donde se puede observar una centralizacion politica el cual absorbe a
las necesidades que realmente necesitar la ciudadania. Por otro, hoy en dia en los temas
juridicos-institucionales del FAIS, han ido evolucionando teniendo un énfasis el cual
permite asegurar y tener un mayor control de los recursos, pero en materia de

participacion ciudadana se ha mantenido débil o nula.

Por otro lado, tomado en cuenta la hipétesis de esta investigacion se observé solo un
nivel de participacion que predomina mas en el ambito municipal, si bien, es cierto que
deberia existir una participacion en el ambito comunitario, por lo menos en el area de
estudio, no se encontré que se estuviera realizando y esto afecta directamente a las

reglas del mismo fondo.

Si bien es cierto que en el caso del municipio estudiado la mayoria de las obras van
dirigidas al desarrollo de infraestructura social, el nulo conocimiento por parte de la
ciudadania en el funcionamiento del fondo complica el proceso de la aplicacion de este
recurso en el municipio, ya que al no tener conocimiento de la parte juridica normalmente
se quiere realizar todos los proyectos presentados, pero solo los prioritarios seran

realizados.

Finalmente, el FAIS es uno de los fondos que requiere de un suministro de informacion
constante por parte de la ciudadania para su correcta ejecucion, y no solamente por parte
de la ciudadania, sino de las mismas autoridades que tengan esa vision de poder

impactar y denotar un desarrollo conforme a las infraestructuras sociales.
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ANEXOS

Anexo 1. Guia de entrevista semiestructurada a integrantes del Coplademun
Presentacion:

Buenos dias/tardes. Actualmente estoy recopilando informacion sobre el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) en el municipio. A continuacién, le hare
algunas preguntas, en el entendido de que no hay respuestas incorrectas, de acuerdo

con tu experiencia trabajando en las reuniones del Coplademun.

Nombre:

Edad: Sexo:
Estado Civil:

Nivel de estudios:

Profesion:

Cargo Actual dentro del Coplademun:

Duracion en el cargo:

Otros cargos desempefiados:
1.
2.
3.

COPLADEMUN

¢,Cual es la funcién del Coplademun?
¢ Cuél es su responsabilidad en el coplademun?
¢, Como esta integrado el Coplademun? ¢ Existe un organigrama?

¢,Cuantas veces se sesionan al afio?, Cada cuanto? ¢Porque no se sesiono?

o r w0 N oE

¢,Cuales son los medios que utiliza el Coplademun para invitar a los ciudadanos a

participar?

o

Cudles son los temas que se abordan en el Coplademun
7. De gué manera la poblacién presenta las demandas ante el Coplademun

8. ¢Quienes participan en la priorizacion de proyectos?
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9. En su opinion, ¢, Cuales son los problemas que presenta el Coplademun?

DESARROLLO MUNICIPAL

En su opinidn,
1. ¢Cuales cree que sean los principales problemas sociales que tiene el municipio?
2. ¢Cual cree que sean los principales problemas de infraestructura social que

presenta el municipio?

FAIS

¢, Conoce que es el FAIS?

¢, Cuales son los objetivos que tiene el FAIS?
¢,Cual es el proceso de gestién del FISMDF?

¢, Cual es el proceso de aplicaciéon del FISMDF?

¢,Cudles son los tipos de obras que financian el FISMDF?, Existe alguna catalogo?

o g bk~ w NP

¢Ha recibido ud o las personas que capacitacion para la gestion y aplicacion del

FISMDF? ¢ Por parte de quién?

7. ¢Usted ha gestionado algun curso de capacitacion para la gestion y aplicacion del
FISMDF?

8. ¢Considera usted que los recursos que recibe el municipio por parte del FISMDF
son suficientes para cumplir con los objetivos que plantea esta politica social?
¢ Porque?

9. Podria mencionarme cuales fueron las obras que se realizaron el afio pasado con
el recurso del FISMDF

10.¢ Podria mencionarme en donde se realizaron estas obras?

11.¢Qué relacion tiene el cargo que usted tiene dentro del Coplademun con respecto
al FAIS?

12.En su opinidn ¢Cudles cree que sean las fortalezas y debilidades del FISMDF y

gue sugieres para mejorar esta situacion?

10.¢,Quienes participan en la priorizacion de proyectos del FISMDF?

PARTICIPACION CIUDANANA

1. ¢De qué forma participa la ciudadania en las actividades del Coplademun?

64



¢,Como se promueve la participacion ciudadana en las actividades del
Coplademun?

En su experiencia dentro de las sesiones ¢ qué tanto participa la ciudadania?

En las sesiones del Coplademun aparte de los presidentes de las juntas auxiliares
¢quienes participan y de qué forma?

¢,Cual es el papel de los ciudadanos en la gestion y aplicaciones de las obras de
infraestructura para el municipio?

En su opiniodn, ¢ La participacion ciudadana facilita o dificulta la toma de decisiones
en las cuales se va aplicar el FISMDF

Conoce experiencias de participacion ciudadana en la gestion y aplicacién del
FISMDF.

¢, Podria mencionar alguno caso?

¢,Cuales son los medios de los cuales se les haces de su conocimiento a la

ciudadania para conocer los recursos del FAIS?

10.En su opinion, ¢qué tan importante cree que sea que las personas se participen

en la toma de decisiones para el desarrollo de un municipio?

11.Usted cree que la participacion ciudadana ha hecho ha influido para el desarrollo

del municipio.
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