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LA POLITICA AGRICOLA EN MEXICO DURANTE EL PERIODO 1995-2009: UN
ANALISIS MULTIVARIADO

Nicéforo Delgadillo Aguilar, M. C.
Colegio de Postgraduados, 2011.
RESUMEN

Las politicas agricolas, requieren de una coherencia con las politicas macroeconéomicas. El
objetivo central de la investigacion, fue analizar la participacion del gobierno mexicano en
el desarrollo del sector agropecuario en el periodo de 1995 a 2009. La metodologia
utilizada es mediante el analisis multivariado. La politica agricola se clasifico en cuatro
grupos, y en cada uno se efectu6 un analisis de componentes principales, de donde se
obtuvo por un lado informacion referente a la estructura de cada grupo, y por el otro, dadas
las propiedades del andlisis, se redujo el nimero de variables originales de politica agricola
a unas cuantas variables nuevas o componentes principales. Esto permitié realizar un
analisis de politica global con cuatro variables, ya que en éste los instrumentos de la
politica agricola, fueron representados por las componentes con la mayor proporcién de
varianza explicada, generadas en cada grupo de politica: politica de gasto publico
(GASPUL), politica de crédito agricola CRED1, politica de apoyos directos a la agricultura
(POLABL) vy politica de insumos (INSU1). Los coeficientes de las combinaciones lineales
obtenidas mediante el analisis de componentes principales, se utilizaron posteriormente
para describir la congruencia de la instrumentacion de la politica agricola y el efecto entre
este grupo de instrumentos de la politica agricola y el producto interno bruto agropecuario.

En base al analisis de los indices de la politica agricola GASPU1, CRED1, POLABL1 e
INSUL, los indices derivados de la politica de gasto publico y de crédito agricola deben ser
atendidas prioritariamente por el gobierno. El analisis de correlacion candnica determiné la

congruencia entre los instrumentos de politica agricola y el desarrollo agricola nacional.

Palabras claves: politica agricola, analisis multivariado, producto interno bruto

agropecuario.
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AGRICULTURAL POLICY IN MEXICO DURING THE PERIOD 1995-2009: A
MULTIVARIATE ANALYSIS

Nicéforo Delgadillo Aguilar, M. C.
Colegio de Postgraduados, 2011.

ABSTRACT

Agricultural policies require congruency with macroeconomic policies. The objective of
this study was to analyze the role of Mexico’s government in the development of the
agricultural sector from 1995 and up to 2009. Methodology used was multivariate analysis.
Agricultural policy was classified in four groups, each group was subjected to an analysis
of principal components producing on the one hand structural information concerning each
group, and on the other hand the number of the initial variables was reduced into new ones.
Letting this to run a global policy analysis with only four variables with the highest
explained variance, namely, public expenditures policy (GASPUL), agricultural credit
policy (CRED1), direct agricultural supports policy (POLAB1) and inputs policy (INSU1).
Coefficients coming out of the lineal combinations of the components analysis were later
on used to describe the congruency of agricultural policy implementation and the effect
between this group of tools of agricultural policy and the agricultural gross domestic

product.

Based on the analysis of the indices of GASPU1, CRED1, POLAB1 and CRED1 that
public expenditures policy and agricultural credit should be the ones the Mexican
government should attend. The canonical correlation analysis determined congruency

between agricultural policy tools and the nation’s agricultural development.

Key words: agricultural policy, multivariate analysis, agricultural gross domestic product.



I.  INTRODUCCION

En la década de los ochenta, en el sector agricola la politica gubernamental de los paises
desarrollados consistié en la administracion de la oferta agricola y en asegurar un ingreso
minimo al agricultor, con base en sus enormes excedentes exportables y a la degradacion de
sus recursos naturales. Los paises en desarrollo, a diferencia de los desarrollados, estaban
interesados en aumentar su produccion agricola; sin embargo, sus problemas de bajo
crecimiento del PIB, el peso de la deuda exterior, sus problemas de inflacion y sus precios
de exportacion deprimidos les impedian alcanzar sus objetivos. Como una alternativa estos
paises incentivaron la mayor participacion de la iniciativa privada, y el retiro gradual del
gobierno. En este escenario se da la entrada de México al Acuerdo General Sobre
Aranceles y Comercio (GATT) en 1986, que le impone compromisos de liberacion de su

economia y de apertura comercial.

En la actualidad practicamente no hay pais del mundo que pueda sustraer a la importancia
vital que tiene las relaciones comerciales y en particular su relacion con el sector agricola,
sin embargo aun que se trate de un sector que ayuda a resolver una de las necesidades
fundamentales del ser humano y tiene impactos directos a la economia, no es hasta en
épocas recientes que vuelve a tomar importancia mundial. Como lo pone de manifiesto las
recientes rondas de negociaciones de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), donde
la agricultura es el sector mas controvertido sobre todo en los paises mas desarrollados, asi

como la reciente crisis alimentaria mundial.

En las regiones del mundo, con la escasez de agua y tierra y las presiones adicionales que
impone un mundo globalizado, el futuro de la agricultura estd ligado a un cuidado de los

recursos naturales y un uso eficiente de los recursos economicos gubernamentales.

En la actualidad, la expansion de los mercados internos e internacionales, las innovaciones
institucionales de los mercados, las finanzas, la accién colectiva y las revoluciones
producidas en la biotecnologia y en las tecnologias de la informacién, son elementos
importantes a considerar y que pueden ofrecer importantes oportunidades para utilizar la

agricultura como un motor del desarrollo.



Ademas, es preciso recordar que es el sector agricola, es el ambito donde se manifiesta con
evidencias, los rezagos y contradicciones del sistema econdémico, por lo que la politica
agricola debe estar orientada hacia la superacion de esos obstaculos, y hacia la promocion
del cambio tecnoldgico y de la productividad, teniendo en cuenta la eliminacién la pobreza

extrema y de sostener la capacidad productiva de los agroecosistemas.

El crecimiento agricola tiene una capacidad especial para reducir la pobreza en todos los
paises. Estimaciones realizadas por (BM, 2005) sobre diversos paises indican que el
crecimiento del PIB originado en la agricultura es al menos el doble de eficaz en reducir la
pobreza que el crecimiento del PIB generado en otros sectores. En el caso de China, se
calcula que el crecimiento total originado en la agricultura fue tres y medio veces mas
eficaz en reducir la pobreza que el crecimiento generado en otros ambitos. En América
Latina, fue 2.7 veces mas eficaz. El crecimiento en la India (como consecuencia de
innovaciones técnicas tales como la difusién de variedades de cultivo de alto rendimiento)
y en China (a raiz de innovaciones institucionales, como el sistema de responsabilidad por
contrato familiar) estuvo acompafiado por una reduccion de la pobreza rural. Mas
recientemente en Ghana, los hogares rurales fueron responsables de la reduccién de la

pobreza, generada en parte por el crecimiento agricola.

Las politicas agricolas, para que puedan aprovecharse plenamente, requieren de coherencia
con las demas politicas macroeconomicas, y al reves. Para ello es necesario avanzar en el
entendimiento del papel de la agricultura en la economia y en la importancia de la politica
macroeconomica para la agricultura. Sélo con un conocimiento de estas interrelaciones y la
percepcion de la poblacién sobre el sector agropecuario y el medio rural se avanza
definicién de politicas de fomento econémico que consideren a la agricultura como parte

integral.

Este trabajo analiza la politica agricola nacional, concentrando la atencion en las
variaciones de los principales instrumentos de politica manejados a lo largo de 15 afios,
comprendidos de 1995 a 2009.

En el primer capitulo se establece el esquema del desenvolvimiento de la agricultura tanto

en el &mbito sectorial como en el global de la economia a fin de sustentar la existencia del



problema econdémico, asimismo, se plantean los objetivos y las hipotesis que serviran de
guia a la investigacion. En el capitulo dos, se exponen los conceptos tedricos de la politica
econdmica en su aspecto general y los particulares de la politica agricola en el pais. En el
capitulo tres, se describen los objetivos de la politica econémica en el pais. En el capitulo
cuatro se plantea el modelo econométrico a traves del cual se busca aceptar o rechazar las
hipdtesis del trabajo. En el capitulo cinco se presenta la descripcion del método cientifico
estadistico que se utiliza para el analisis de los instrumentos de la politica agricola nacional,
cuyas aportaciones y resultados tanto en términos estadisticos como de teoria econémica se
exponen en el capitulo seis. Finalmente en el capitulo siete se presentan las conclusiones
derivadas del estudio y se sefialan las sugerencias pertinentes para el beneficio de futuros

estudios.

1.1  El planteamiento del problema econémico

La agricultura es una de las actividades méas antiguas del ser humano, pues ha estado
presente a lo largo de las diferentes etapas historicas por las que éste ha transitado. Aun que
su estudio y analisis sistematico se hacen presentes a inicios de la ciencia econémica como
se pone de manifiesto en el Tableau Economique de Francois Quesney, asi como en las

aportaciones de Adam Smith y David Ricardo.

Diversos teoricos del desarrollo han destacado la importancia de la agricultura para el
avance de las sociedades, asi como el papel que ha jugado al trasferir el excedente generado
para la consolidacion o en muchos casos el surgimiento de un sector industrial, de tal forma
gue ningun pais que desee emprender un verdadero proyecto de desarrollo nacional puede

ignorar la importancia crucial de este sector en la economia en su conjunto (Flores, 1961).

Asi pues, el sector agricola es parte fundamental de la estructura economica de los paises,
independientemente del nivel de importancia que cada gobierno le otorga. La relacion
determinante entre la agricultura y la economia, se ve reflejada en, los efectos que tienen en
sus indicadores principales. Asi por ejemplo (Kalecki, 1977) menciona como la rigidez de
la oferta de bienes agricolas tiene efectos importantes sobre las presiones inflacionarias que

se pueden presentar en la economia.



De acuerdo con (J., Mellor, 1961), la agricultura tiene encadenamientos directos hacia
adelante y hacia atrds. Buena parte del avanza industrial en las primeras etapas del
desarrollo de una economia se relaciona con la agricultura, cuyo efecto multiplicador es

significativo.

Estos encadenamientos se refieren a las relaciones que establecen las empresas, agricolas
hacia atras para insumos y asi adelante para ofrecer materias primas, servicios o consumo a
otras empresas o particulares. También la demanda en sus propios hogares, cuyos ingresos
provienen directa o indirectamente de las actividades agricolas, genera otra serie de estos

encadenamientos (Gemmell et al, 2000).

Por ejemplo, cuando el ingreso agricola se gasta en bienes y servicios no comerciables
producidos dentro del pais, se estimula la demanda interna del sector industrial y de
servicios. Los encadenamientos de produccion fomentan el crecimiento en las areas de
elaboracion de productos agropecuarios y en el de venta de alimentos, al igual que la

demanda de insumos y servicios intermedios.

De este modo, es claro que la agricultura es creadora de empleos y de valor agregado que
van mucho mas all4 de su propia actividad, donde una unidad de produccién agricola da
origen a una serie de otras actividades econdmicas y, viceversa, una menos puede llevar a

un deterioro en las otras.

De acuerdo con (Golling et al, 2002) el aporte de la agricultura al resto de la economia se

puede agrupar en los siguientes aspectos:

1. Abastecimiento de materias primas y productores intermedios a bajos precios a la
industria incipiente, y sobre todo a la industria textil, alimentaria, del calzado, muebles
y otras que sobre todo en las fases iniciales de los procesos de industrializaciéon, juegan
un importante papel economico.

2. Consolidacion de una demanda de bienes de consumo y de capital hacia la industria, a
consecuencia del mejoramiento de las condiciones de vida del campesinado y de la
modernizacion técnica de los procesos productivos en la agricultura.

3. Aumento de los ahorros de origen rural que pueden transferirse tanto en el estado

(financiando programas de modernizacion de infraestructura) como la industria por
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medio del sistema bancario y del sistema de capitales (financiando el desarrollo
industrial).

4. Aporte positivo a la disponibilidad de divisas, mediante las exportaciones agricolas.

Otro aspecto importante del sector agricola, es que en las economias en desarrollo un sector
importante de la poblacion vive en zonas rurales donde la actividad principal de sus
pobladores es la agricultura y donde la pobreza rural encuentra sus manifestaciones mas
lacerantes (BM, 2007). Sin embargo, en los ultimos afios, en este sector se han venido

dando cambios estructurales importantes que bien vale la pena sean estudiados.

Para México, existe una serie de estudios en relacion al comportamiento que ha tenido este
sector en los ultimos afios. Se puede destacar por ejemplo el de (Yunez, Barcenais, et al,
2004), el de (Rello y Saveedra, 2007), el trabajo de (Escalante, 2005), ademéas (Cordera,
2005), (BM, 2007) (FAO, 2006); todos estos estudios coinciden en que el estado debe
intervenir para un desarrollo mas homogéneo del sector, que no ha llegado la
modernizacion del campo de manera generalizada en los ultimos afios y que el desarrollo de
la capacidad productiva, el cambio tecnoldgico y de la productividad en cada una de las
actividades productivas deberian estar entre los objetivos mas importantes de la politica

econémica.

En este contexto, es vital ubicar los principales instrumentos de la politica agricola y medir
su eficacia, ya que juegan un papel de fundamental importancia, en el proceso de
transformacion que deberd seguir la agricultura mexicana, mediante la aplicacién de
politicas agricolas que hagan el mejor uso posible de los escasos recursos con los que

cuenta el erario publico.

Si bien, los instrumentos de la politica agricola mexicana son una condicidn necesaria para
vislumbrar mejores perspectivas para el desarrollo rural, no es suficiente, es preciso
conocer con certeza como se han comportado las variables econémicas, donde se encuentra

la informacion.

Al respecto un trabajo pionero es el de (Josefina Ponce, 1989) quien con enfoque innovador
estudio la efectividad de la politica agricola en el periodo 1965-1986; en que concluye que

la politica agricola mexicana esta en funcion del grado de articulacion de los instrumentos



de intervencion en las diversas etapas del proceso productivo, y que en los 22 afios que se
analizaron, la agricultura tenia una alta dependencia del estado y era altamente susceptible

de los cambios sexenales.

Tomando como base dicho estudio, la tarea que pretende cumplir el presente trabajo es
analizar la participacion del gobierno mexicano en el desarrollo del sector agropecuario a
través de la politica econémica en el periodo 1995 a 2009, asi como la influencia de la

instrumentacion agricola en el producto interno bruto agropecuario.

1.2 Objetivos

General:

Analizar la participacion del estado mexicano en el desarrollo del sector agropecuario a

través de la politica economica en el periodo de 1995 a 2009.
Especifico:

Medir la eficacia de la intervencion publica en su funcion de promotor y regulador de la

actividad agropecuaria, a través de:

» Lainterrelacion que guardan entre si los instrumentos de la politica agricola cuando
ésta es ejecutada.
» La influencia de la instrumentacion de la politica agricola en el Producto Interno

Bruto Agropecuario.

1.3 Hipdtesis

» Las medidas del gobierno influyen en el producto generado por el sector
agropecuario.
» La efectividad de la politica agricola est& en funcién del grado de articulacién de los

instrumentos de intervencion en las diversas etapas del proceso productivo.



1.4  Lametodologia utilizada

Para los fines de este trabajo se procedid a seleccionar las variables indicativas del
desempefio de la agricultura en los 15 afios comprendidos entre 1995 a 2009. A estas
variables, que corresponden a los principales instrumentos de la politica agricola se les
realiza el analisis de componentes principales, buscando establecer la estructura de
dependencia de los instrumentos de la politica agricola. La capacidad de esta técnica de
reducir la dimencionalidad del problema permitirda definir la congruencia de la
instrumentacién mediante la aplicacion del anélisis de correlacion candnica y por otra parte

medir el efecto de la politica agricola en el PIB agropecuario.



II. LOS ASPECTOS TEORICOS DE LA POLITICA ECONOMICA

2.1  Lapolitica econdmica

La politica econdmica consiste en la manipulacion deliberada de cierto nimero de medios
con objeto de alcanzar determinados fines. La gama de la politica econémica es el nimero
y naturaleza de los fines y medios considerados. La logica de la politica econémica es una

inversion de la logica del analisis econémico cuya contribucidn consiste en:

» Juzgar la compatibilidad de los fines y medios combinados.
» Hallar politicas 6ptimas en donde los fines y los medios estén dados y sean

compatibles.

Los medios vienen a ser las medidas y disposiciones que se cumplen para lograr el fin de la
politica. A menudo hay muchos medios distintos que pudieran servir para determinado fin,

de la eleccion de estas medidas depende en gran parte el éxito de un programa.

Los medios de una disposicién gubernamental deberdn ser apreciados en tres direcciones,

esto es con respecto a:

> El objetivo.

» Las condiciones o circunstancias del sistema de accion de esa disposicion en
particular, es decir, aquellas condiciones técnicas e institucionales incontrolables
por el actor.

» Sus efectos o repercusiones fuera del sistema de accion.

Los medios de la politica econdmica utilizados afectan también el bienestar, por sus costos
materiales e inmateriales: sacrificio de recursos, friccion y conflictos. Los elementos que
intervienen en la funcion de bienestar en la que los responsables de la politica basan sus

actos se refieren

» aelementos que determinan el bienestar moral y material individual, y

» aelementos que determinan la relacion entre los individuos.



Algunos grupos de fines y medios pueden parecer contradictorios, esto es, que los fines no
pueden alcanzarse con los medios propuestos o aceptados. O puede ser que los efectos a
largo plazo sean poco favorables a los fines. También existen limitaciones relativas a un

uso intensivo de ciertos medios. (Condiciones limitrofes).

2.1.1 Las herramientas de la politica econémica

Las politicas monetaria y fiscal son las dos principales herramientas de la politica
macroecondmica a las que recurre el gobierno para que la economia crezca a una taza
razonable, con inflacion baja. También son las herramientas que aplica el gobierno para
recortar las recesiones y para evitar que lo auges se salgan de control. La politica fiscal
tiene su primer efecto en el mercado de bienes, y la politica monetaria influye antes que
nada en los mercados de valores. Pero como los mercados de bienes y valores estan muy
relacionados, las politicas monetaria y fiscal tienen efecto tanto sobre el nivel de la

produccion como sobre las tasas de interés (Dornbusch 2009).

Existen otras formas en que el Estado actia como distribuidor o redistribuidor de la riqueza
publica; son las llamadas transferencias sociales y privadas. Entre las primeras tenemos la
funcién que cumple organismos como instituciones de salud, para la vivienda etc. , que
buscan redistribuir en parte la renta nacional mexicana. Entre las segundas estan los
subsidios o subvenciones econdémicas, que pueden servir para dar competitividad a
determinados empresarios o defender el poder adquisitivo de determinados sectores

populares.

Una tercera forma de intervencion seria la induccion: los incentivos federales de diversos
tipos que se crean, a efecto de lograr que la iniciativa privada actGe dentro de ciertos
lineamientos considerados por el estado como prioritarios para el armonico desarrollo del
pais. En esta misma linea de comportamiento publico, aunque revestido de elementos
coactivos, se ubica la politica de control de precios a determinados articulos (precios
maximos y minimos) limitativos de los margenes de utilidad que puede lograr un

empresario.



Los medios de caracter cuantitativo son los instrumentos de la politica de que dispone el

gobierno para intervenir en la economia, de acuerdo con los fines y metas que haya

establecido.

Para el estudio sistematico de los instrumentos parece conveniente examinarlos desde tres

puntos de vista. En primer lugar se caracterizaran identificando los atributos que los

tipifican, independientemente de la aplicacion o uso que se les vaya a dar. A estos se les

denomina elementos para la caracterizacion y son:

V V.V V V VY

Ambito econémico de aplicacion.

Ambito geografico de aplicacion.

Grado de selectividad.

Plazo de maduracion o de entrada en accion.

Duracion del efecto de aplicacion, con la misma direccion e intensidad.

Requerimientos de administracion.

En segundo termino, se definiran los elementos que deben ser tomados en cuenta para su

eleccion. Esto se hara atendiendo a las relaciones de los instrumentos con las metas y de

aquellos entre si:

YV V. V V V V

Caracteristicas en los instrumentos. (Las anunciadas en el punto anterior).
Correspondencia de los instrumentos con las metas.

Relaciones entre instrumentos.

Flexibilidad en su grado de selectividad.

Grado de desarrollo del instrumento.

Naturaleza o condiciones del medio en el que van a actuar los instrumentos: nimero
de unidades economicas, dispersion geografica, caracteristicas de las unidades
(cantidad y calidad de los recursos, tenencia de la tierra, patrones de produccion,

entre otras), medios de comunicacion y tecnologias.

Finalmente, se identificaran los elementos que deben tenerse en cuenta para su aplicacion:

>
>

Forma de operacion de los instrumentos.

Oportunidad en la aplicacion de los instrumentos.
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» Duracion de la aplicacién de los instrumentos.
» Intensidad permisible en el uso de los instrumentos.

» Necesidades de difusion de los instrumentos.

2.1.2 Los plazos de la actividad economica del sector publico

El plazo significa en esencia, un corte vertical de los diferentes periodos de programacion
de las actividades publicas para hacer explicitos los resultados que se obtengan durante ese

lapso.

El proceso de planificacion debe de tener una unidad temporal, lo que implica trabajar en
forma simultanea con tres tipos de planes: a largo, mediano y corto plazos. El atributo de
unidad aludido permite aumentar la eficiencia y calidad de los planes, puesto que en cierto
modo un plan se justifica en la medida en que responda a otro de mayor plazo que
desempefie, para el primero, el papel de normativo. La naturaleza misma de gran parte de
las medidas de politica econdémica tienen consecuencias diversas con plazos diferentes; de

su prevencion depende el logro de los propdsitos para lo que fueron creados.

Otro aspecto relativo a los plazos son las disposiciones legales, en el caso de nuestro pais,

el ciclo sexenal esta definido por la renovacion del poder ejecutivo.

2.2  Lapolitica agricola

Las condiciones por las que tienen gran significado las politicas gubernamentales en el

sector agropecuario son:

» Laimportancia de la agricultura en la generacion de alimentos.
» Lainestabilidad inherente a la agricultura.
» La relativa posicion de desventaja del agricultor y el consumidor en el mercado de

fibras y alimentos.
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El establecimiento de una agricultura nacional eficiente y una adecuada politica alimentaria

implica el planteamiento de una serie de objetivos politicos globales, asi como una serie de

politicas y programas para alcanzar esos objetivos. La politica agricola y alimentaria al no

ser formulada de una manera que reconozca explicitamente la interrelacion de la agricultura

y el resto de la economia, da por resultado politicas inconsistentes y acciones conflictivas.

Particularmente en la agricultura los conflictos acontecen por varias razones:

>
>

Los objetivos de la politica raramente son especificos.

Los enfoques del gobierno son frecuentemente en problemas con soluciones de
alcance a muy corto plazo y fuera de consideracion para los efectos sobre la
gjecucion de otros objetivos.

El peso de algunas metas de politicas sobre otras.

La relacion causal e interrelaciones entre politicas variables y objetivos son
frecuentemente poco entendidos por los politicos.

El interés por la solucion de los problemas particulares de un grupo, sin
consideracion por los efectos de la ejecucion de otros objetos politicos.

No todos los grupos estan igualmente representados en el proceso de formulacion de

la politica.

En este aspecto, se sugieren las siguientes consideraciones para el desarrollo de la

agricultura y la politica alimentaria nacional.

>
>

Coherencia sobre metas globales de politica u objetivos.

Especificacion de metas subsidiarias.

» Establecimiento de un orden de prioridades entre las metas subsidiarias.

» Desarrollo de programas para lograr las metas subsidiarias en torno al objetivo

global.

Respecto a su costo, en virtud de que las acciones gubernamentales presuponen una

asignacion de recursos, dando lugar a una estrecha relacién entre las metas que se persiguen

y la cuantia de recursos disponibles, por lo tanto, la jerarquizacién de las metas de la

politica agricola y su coherencia entre si, deben comprenderse en un programa global con el
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resto de la economia, de otra manera su financiamiento queda supeditado a presiones

ejercidas en funcion de otros objetivos de politica econdmica.

2.3 Losinstrumentos de la politica agricola

Un gobierno puede adoptar diversas medidas para alterar la estructura, nivel y cuantia de
las diferentes variables econdmicas que afectan o condicionan las decisiones de los agentes
del sistema econdmico. El intervencionismo federal mexicano en la economia se especifica

en las siguientes funciones:

1) Acciones de regulacion del comportamiento de los agentes econémicos.
2) Acciones de produccidn de bienes y servicios:
- Acciones de produccion de servicios esenciales a la naturaleza del
estado, y
- Acciones de produccion de bienes y servicios que se realizan en forma
alternativa o paralela al sector privado.
3) Acciones de acumulacion:
- Acciones de instalacion de capital para realizar sus acciones de
produccion.
- Acciones de instalacion de capital que constituyen por si mismo
economias externas
4) Acciones en el campo del financiamiento:
- Acciones que proporcionan al estado recursos para cumplir sus
funciones de produccion y acumulacion.
- Acciones dirigidas a transferir ingresos dentro del sector privado, y
- Acciones tendientes a redistribuir méas equitativamente el ingreso

nacional.

Estas acciones son encauzadas a la agricultura a traves de la politica agricola que en su
concepto general comprende el conjunto de objetivos, metas y pautas de estrategia

propuestos por el gobierno a los agentes que participan en el proceso del desarrollo
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agropecuario; y los conjuntos de acciones consideradas Optimas para alcanzar algunas de
las metas propuestas. La primera aceptacion de politica se expresa a través de la totalidad
de mecanismos utilizados por el gobierno y que son formulados, controlados y evaluados
por el sistema de planeacion agropecuario; la segunda acepcion comprende aquellos
mecanismos instrumentales por medio de los cuales un gobierno usa de su autoridad para
regular el comportamiento de los agentes privados y para ordenar a los organismos
publicos, que con los recursos del estado se realicen las acciones tendientes a lograr los

objetivos, estrategias y metas definidas para el sistema agropecuario.

2.3.1 Laclasificacion de los instrumentos en grupos de politica

En el proceso de planificacion, las politicas pueden ser clasificadas segin su contenido
sustantivo, el plazo de su vigencia o su modalidad formal o instrumental. Esta ultima clase
sera la que siga dados los objetivos del presente trabajo, distinguiéndola en primer lugar
entre politicas de funcionamiento y politicas de estructura, entendiéndose por las primeras
aquellas cuyos instrumentos respetan la accion de los mercados y procuran asegurar su
operacion adecuada. Las politicas de estructura, en cambio, buscan sustituir total o
parcialmente el principio del beneficio privado por el de utilidad social, a través de la
realizacion de algunas actividades por parte de empresas publicas o a través de

intervenciones mas limitadas.

Las politicas pueden distinguirse también segln el tipo de instrumentos que utilicen; en este
sentido pueden ser divididas en cuatro grupos. El primero retne las referentes a recursos y
técnicas productivas; el segundo, las relativas a variables economicas; el tercero, a las
politicas que afectan la estructura empresarial; el cuarto, a las que se refieren a la
movilizacién social. Puesto que las variables cuya evolucion es el motivo del analisis en
cuestion, influyen sobre las decisiones de los diversos participantes en el sistema
agropecuario y sobre los resultados de éste; afectando, el nivel, la estructura y la seguridad
de la rentabilidad empresarial y, por lo tanto, el nivel de la composicién de la produccion y

la inversidn, estamos ubicados en las politicas de tipo econémico.
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Las variables de la politica econdmica, contribuyen ademas a definir la estabilidad y la
distribucion del ingreso, y asimismo las transferencias de ingreso entre ramas de actividad;
determinan también la rentabilidad relativa de los distintos tipos de empresas y su
financiamiento; orientan la demanda interna de productos agropecuarios y establecen tanto
la competitividad relativa de la oferta nacional frente a las fuerzas del mercado

internacional.

La disponibilidad de informacion permitié disponer de indicadores representativos de 14
instrumentos de politica agricola, cuyos objetivos dieron la pauta para su integracion en los

cuatro grupos de politica siguientes:

2.3.1.1 La politica de gasto publico

Los recursos financieros destinados por el Estado para ser ejercidos a través del gasto
publico es un buen indicador de la prioridad que se le confiere a algunas de las ramas de la
actividad econdmica. Este tipo de gasto, es un componente de la demanda agregada que se
refiere a las compras de bienes y servicios efectuadas por el sector publico, y comprende la

clasificacion siguiente:

» Gasto corriente o de operacion. Las actividades productivas de cualquier sector de
la economia, suponen el financiamiento de este tipo de gastos, en particular en la
actividad agropecuaria pueden ser agrupados en cinco grandes categorias: la
adquisicion de insumos; la remuneracion de la mano de obra; el pago de impuestos;
el pago de intereses por concepto de los prestamos recibidos y el pago de la renta de
la tierra cuando este corresponda.

» Gasto de inversion. Es el gasto destinado a incrementar el acervo de activos
generadores de ingresos de la nacion (inventarios, estructuras y equipo productivo)
0 que reemplaza los activos antiguos o gastados. Por otra parte, desde el punto de
vista de su manipulacién este gasto es importante porque sus fluctuaciones ayudan a
explicar el ciclo econdmico, edemas de que puede ser influido sensiblemente por la

politica economica: los tipos de interés elevados, consecuencia de una politica
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monetaria restrictiva y de una politica fiscal expansiva, reducen el gasto de
inversion; y las politicas que reducen los tipos de interés y ofrecen incentivos
impositivos a la inversion pueden incrementar este tipo de gasto (Dornbusch-
Fischer 2009).

2.3.1.2 La politica de crédito agricola

A través del crédito se canaliza el ahorro hacia la inversion productiva animando con ello el
progreso tecnoldgico y el crecimiento econémico. Un sistema crediticio significa que los
productores pueden disponer de ahorros a crédito y devolverlos a la corriente de la renta a

través de inversiones en plantas, equipo o investigacion (Spencer 1978).

El crédito puede otorgarse mediante diversas modalidades, que ejercen distintas influencias
sobre las actividades del sistema agropecuario. Una de éstas se refiere a la garantia que se
exige. Si es de naturaleza hipotecaria, solo los propietarios tendran acceso a los préstamos.
En cambio, si pueden darse en garantia los bienes de capital adquiridos con el crédito, o
bien los cultivos o rubros generadores a cuya produccion se destinara, todos los productores
tendran acceso a dicho crédito. Por otra parte representa el uso de los recursos que pueden
ser destinados a adquisiciones de activos fijos o capital de trabajo; este concepto fue
considerado en el estudio mediante la inclusion de los instrumentos de crédito agricola en

sus variantes de avio y refaccionario.

También se tomo en cuenta el costo que los beneficiarios pagan por el crédito recibido,
puesto que se refiere a una tasa de interés que se ha fijado tradicionalmente mas barata para
actividades del sector agropecuario en relacion al resto de los sectores de la economia,
ademéas de que también es selectiva dentro del propio sector, respecto a los préstamos
asignados a distintos propietarios como en el caso de la produccion de basicos o en base al

tipo de productor.

Un rubro importante dentro de la politica de crédito, es el relativo al aseguramiento dados
los riesgos que caracterizan a las actividades agropecuarias, como los derivados de

situaciones climaticas extremas, plagas y enfermedades, etc. Su establecimiento tiene
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repercusiones tanto en la estabilidad del ingreso y proteccion del capital del productor,

como en la recuperacion de los préstamos concedidos.

Por ultimo, se penso en la conveniencia de medir la prioridad que recibe el funcionamiento
del desarrollo agropecuario en la distribucién nacional de los recursos crediticios,

incluyendo una variable que comprende el financiamiento destinado al sector agropecuario.

2.3.1.3 La politica de apoyos directos a la agricultura

Las diversas politicas econdmicas son complementarias entre si, cominmente la aplicacion
de una de ellas tiende a reforzar la accion de otras, muchas de las veces son utilizados
ciertos instrumentos de algunas de ellas para provocar afectos en otras. Por lo que se

consider6 conveniente integrar una politica de apoyos directos a la agricultura.

Un aspecto importante dentro de la politica de apoyos directos a la agricultura, es el apoyo
a la produccion, es por eso que se incluyeron los principales programas de SAGARPA en
apoyo a la produccion, PROCAMPO, Alianza Contigo y Apoyos a la Comercializacion

(ver definicion de variables).

2.3.1.4 La politica de insumos

La politica de insumos esta estrechamente relacionada con los objetivos de politica agricola
tendientes a incrementar la produccion, cuyo cumplimiento puede llevarse a cabo a traves
de cambios en las funciones de produccién a fin de aumentar la productividad de los
recursos que ya se utilizan y lo que es mas importante desarrollando formas sucedaneas de

inSuMos.

El enfoque que se analiza de esta politica en particular, es el referente al mecanismo de los

precios implementados a tres de los mas importantes insumos de la produccion rural.
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Un insumo en el que tiene intervencion el Estado es en el de la energia eléctrica que se
utiliza para riego, mediante el establecimiento de tarifas especiales. Otro insumo importante

es el agua para riego que también tiene tarifas especiales.

Se incluye también en el analisis el insumo de fuerza de trabajo, cuya variabilidad se
representd en el indicador del salario minimo; aunque es sabido que no tiene estricta
aplicacion sobre todo en labores del campo, si funciona como pivote para el pago de los

jornales.
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I1l. LAPOLITICA AGRICOLA NACIONAL

3.1  Objetivos

La politica agricola, como cualquier otro aspecto de la politica econdmica depende en
ultima instancia de ciertos objetivos politicos. En el pais, son considerados para su

determinacion los siguientes aspectos:

» Los productos que merecen una ayuda especial con objeto de garantizar la base
alimentaria y el suministro de materias primas para el sector industrial.

» Los productos que es necesario estimular para aumentar su exportacion y equilibrar
la balanza de pagos.

» Latecnologia pertinente para incrementar la produccién.

Y

Las medidas que se adoptan para equilibrar la migracion entre campo y ciudad.
» La articulacion de las medidas que coordinan todas las actividades que influyen en

el movimiento y proteccion de las cosechas y su distribucion.

La politica agricola en México implica dos grandes vertientes: La politica agraria y el

fomento a la produccidn agropecuaria.

Evidentemente que cualquier politica de fomento agropecuario dificilmente logra
conservarse ajena a la influencia e intereses respecto a la tenencia de la tierra; por lo tanto
en este estudio se pretende plantear los limites identificables de la politica de fomento
agropecuario como un instrumento de mejoramiento econémico, que considera el aumento
de la produccion por hectarea y la expansion de la superficie cultivada como la columna
vertebral para aumentar la produccion agricola, sin dejar de reconocer los limites reales
tanto econémicos como politicos; y, ante su reconocimiento analizar las posibilidades de

extender el &mbito y fuentes de percepcion del ingreso de los productores rurales.

La problematica de la economia agricola nacional esta inmersa en el proceso mismo de la

produccion, dadas sus caracteristicas particulares que son las siguientes:

a) Imperfecciones del mercado.
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b) Inestabilidad de los precios agricolas.
b.1) Produccion estacional.
b.2) Produccién discontinua.
b.3) Produccion irregular.
b.4) Oferta y demanda de los productos agricolas inelasticas a los cambios de
precios.

b.5) Heterogeneidad de la produccion.

La interaccion de las funciones de oferta y demanda con tales caracteristicas, conduce al
deterioro de los precios de intercambio de los productos alimenticios en relacion a los
precios de los productos industriales.

La mayor parte de la demanda de productos agricolas es una demanda derivada; esto
significa que los alimentos y las fibras producidas en el campo son comprados
normalmente para procesarse y satisfacer la demanda de alguna otra mercancia o bien la
demanda final. La consecuencia de la naturaleza de la demanda derivada de productos
agrarios es que la gente no compra mayor cantidad cuando disminuyen los precios, 0 una
menor cantidad cuando los precios aumentan. La elasticidad de la oferta con relacion al
precio, especialmente dentro de un afio dado, es también menor que la unidad porque no se
puede incrementar la produccion notablemente en un solo periodo agricola. Si los precios
son altos, puede que se siembre un poco méas de grano y se utilice una mayor cantidad de
fertilizantes y se cultive la tierra mas intensamente; pero la planta de la industria que es la
tierra misma, no puede ser aumentada en una gran cantidad. Esta inelasticidad de la oferta 'y
la demanda con respecto al precio significa que las fluctuaciones pequefias en el volumen

de la produccidn conduciran a fluctuaciones grandes en sus precios).

La demanda de los productos agricolas tiende también a ser ineléstica respecto al ingreso
(grado de saturacion de las necesidades), por lo que la demanda total de los productos del
campo esta limitada en gran parte por la tasa de crecimiento de la poblacion total Esta

caracteristica es mas propia de los paises ricos o de los estratos de altos ingresos.

Como consecuencia de estas inelasticidades respecto al precio y al ingreso, los aumentos de

la tasa de crecimiento de la produccion agricola que sean superiores a los aumentos en la
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tasa de crecimiento del consumo, provocaran una tendencia al descenso de los precios de

los productos agricolas y de los ingresos de los agricultores.

Esto da lugar a mecanismos reguladores de los precios rurales que son implementados para
actuar oportunamente, garantizando el abasto de productos alimenticios o insumos de
origen agricola. La importancia relativa en el consumo bésico de la poblacion asalariada y
de los grupos de ocupacion informal de las ciudades, significa que cualquier elevacion de
sus precios de venta afecta notoriamente, en el corto plazo, la capacidad de compra y el
costo de subsistencia de los salarios; y, en el largo plazo la distribucion del ingreso

nacional. La conciliacién de los intereses se basa en las subvenciones gubernamentales.

Teoricamente, la subvencion de la oferta total de un producto lleva por regla general tanto a
la disminucion del precio al consumidor como a la elevacion del precio al productor, y
provoca también la elevacion de la cantidad de equilibrio. Solamente que la proporcién en
la que ambos precios y la cantidad varian depende de la relacién que existe entre las

elasticidades respectivas de la oferta y la demanda.

La subvencién de un producto agrario contribuye tanto mas al incremento de su produccion
y por ende, al incremento del grado de autoabastecimiento nacional, cuanto mas
elasticamente reacciona la oferta a las variaciones del precio. Sin embargo, hay que ser
constar que, por regla general, solo existe una alta elasticidad-precio de la oferta cuando la
obtencion de un producto puede ser ampliada con relativa facilidad limitando la obtencién
de otro; bajo tales circunstancias, la politica de subvenciones o subsidios ejerce

fundamentalmente una variacion de la direccion productiva.

En la grafica 3-1, se puede ver como varia el efecto de un subsidio segun la elasticidad
precio de la oferta. Un subsidio fijo por unidad influye de la misma forma que un descenso
del margen de comercializacion por unidad. La curva de oferta referida a los precios al
consumidor (oferta primaria) Oc se desplaza a los precios al consumidor (oferta primaria)
Oc se desplaza por el subsidio s perpendicularmente hacia abajo y evoluciona como O’c.
Por el punto de interseccién entre O'c con la curva de demanda referida a los precios al
consumidor (demanda primaria) Dc se determina el nuevo precio del producto P'c y la

nueva cantidad de equilibrio g1. La curva de demanda referida a los precios al productor
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(demanda derivada) Dp se desplaza por el contrario hacia arriba gracias al subsidio s como
D’p. Por el punto de interseccion D'p con la curva de oferta Op, se determina el nuevo
precio al productor P'p y la nueva cantidad de equilibrio g1. Es decir, el subsidio provoca
una elevacion de la cantidad de equilibrio, un descenso del precio al consumidor y una
elevacion del precio al productor. Si la oferta gira en sentido contrario a las manecillas del
reloj se hiciera perfectamente inelastica; entonces, puesto que la cantidad ofrecida no varia
por el subsidio, tampoco varia el precio al consumidor para una demanda dada: el subsidio
favorece completamente a los precios al productor. Si la curva de oferta por el contrario
girara en el mismo sentido de las manecillas del reloj, esto es, se volviera més eldstica, la
cantidad de equilibrio aumenta y el precio al consumidor desciende el subsidio, por tanto,
cuando existe una creciente elasticidad precio de la oferta, favorece en medida creciente a
los consumidores, los que pueden adquirir una cantidad mayor a un precio mas bajo.
Cuando la oferta es completamente elastica, a los productores solo les quedaria la ventaja

de poder vender mas cantidad al mismo precio (Plate 2000).
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Grafica 1. Efecto de los subsidios en la oferta total de productos agropecuarios.
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3.2  Laplanificacion de la agricultura

Con la finalidad de comprender la situacion actual que vive el campo en México, es
necesario conocer su devenir historico, y analizar las condiciones y asi poder identificar que

ha originado su situacion actual, ya que:

La agricultura es una actividad primordial para el desarrollo de cualquier economia; de la
produccion agricola de un pais depende la autosuficiencia alimentaria del mismo, puesto
que la primera necesidad que debe ser satisfecha es la de alimentacion de la poblacién
(Lacayo 1999).

Para lograr lo anterior, habra que remontarse al régimen del Porfiriato el cual fue ajeno al
problema nacional agrario asi como al del crédito, tanto para la gran masa de campesinos,

como para los pequerfios propietarios.

3.2.1 Elumbral de las politicas de apoyo

En sus ultimos afios de gobierno, Porfirio Diaz consideré como una necesidad crear algo
que aliviara en parte la situacion econdmica de estos sectores olvidados, por lo que creé la
Caja de Préstamos para Obras de Irrigacion y Fomento de la Agricultura, S.A., mediante
concesion que, por decreto del 4 de septiembre de 1908, autorizaba que otorgara la
Secretaria de Hacienda; la que la concedio a los bancos Nacional de México, de Londres y
México y Central Mexicano de Comercio e Industrial, todos ellos sociedades andnimas,
aungue esto obedecié mas a una maniobra financiera para mejorar la situacion de los
bancos, que a un proposito de aliviar la economia de pequefios propietarios y, menos adn,

de crear el credito agricola, (Martinez 1997).

Siendo Venustiano Carranza presidente de la replblica se publicd la Ley Agraria del

Gobierno en la Convencion de Aguascalientes, el 25 de octubre de 1915 en Cuernavaca,
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estado de Morelos, en la que se autorizd al Ministerio de Agricultura y Colonizacion

establecer el Banco Agricola Mexicano.

El régimen de Plutarco Elias Calles, se caracterizo por la consolidacion y profundizacion de
los ideales de la revolucién mexicana, entre los que se contaba la reforma agraria, por lo
que en 1924 se promulgd la Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos
Bancarios, que en su articulo 5 enunciaba los siete tipos de instituciones que prestarian sus
servicios al publico, y entre ellas figuraba el de los bancos agricolas y un afio después, el 25
de agosto, se promulga la Ley del Banco de México, S.A. e inicia labores la Comisién
Nacional Bancaria, quien a partir de su creacion ha regulado las actividades bancarias del
pais.

El 10 de febrero de 1926 la Ley de Crédito Agricola crea el Banco Nacional de Crédito
Agricola S.A. y la organizacion y funcionamiento de Sociedades Locales y Regionales de
Crédito Agricolas, con un fin econdémico y social. Dicho banco se establecio el 15 de marzo
del mismo afio con un capital social de $50°000,000.00 de pesos. Era un banco de deposito
y otorgaba préstamos de avio, refaccionarios e inmobiliarios para fines agricolas, dando asi

nacimiento al sistema de crédito agrario, (Martinez 1997).

El 16 de marzo de 1926 se publica la Ley de Bancos Agricolas Ejidales, y el 10 de abril se
expide su reglamento, y se autoriza a la Secretaria de Agricultura y Fomento fundar estos
bancos con los estados de la Republica, destinados a los ejidatarios organizados, con la
misma finalidad que el Banco Nacional, estableciéndose en Durango, Chihuahua,
Guanajuato, Hidalgo, México, Michoacan, Puebla y Jalisco, con un capital inicial de
$200,000.00 pesos cada uno, y de plena participacion estatal, (Martinez 1997).

3.2.2 Ladepresion econémica (1929-1932).

En Estados Unidos de América, provoco baja en las exportaciones de productos bésicos,
perjudicando con esto a nuestro pais, situacion que prevalecio hasta 1938, Villegas (2002).
En este impase, México, vivia un maximato ejercido por Calles, en el que existieron tres

presidentes de la Republica, ellos fueron: Emilio Portes Gil presidente provisional del 1o.
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de diciembre de 1928 al 4 de febrero de 1930. Pascual Ortiz Rubio, quien estuvo en el
cargo durante dos afios (1930-1932) y Abelardo L. Rodriguez quien ocupo interinamente la

presidencia durante el final del periodo del Ing. Pascual Ortiz Rubio (1932-1934).

La influencia de Calles termind cuando el siguiente presidente de la Republica, lo expulsé
del pais. El régimen de Lazaro Céardenas, se caracterizO por poner en marcha programas
agricolas vigorosos y grandes obras publicas que trajeron como consecuencia crecimiento
econémico a largo plazo, es en este periodo en el que se crearon Nacional Financiera
(1934), el Banco Nacional de Crédito Ejidal (1935) y el Banco Nacional de Comercio
Exterior (1937) (Villegas 2002).

3.2.3 Lateoria de Keynes

En 1936 John Maynard Keynes, publica su obra Teoria general del empleo, el interés y el
dinero, en ella sostiene que los componentes de los ingresos nacionales son el consumo, la
inversion y los gastos del gobierno; que el nivel de consumo depende del nivel de ingresos,
la inversion depende de las esperanzas de los inversionistas y los gastos del gobierno se
relacionan con los niveles de consumo e inversion y tienen un efecto multiplicador de los
ingresos y finalmente, la produccion nacional se determina por la tecnologia y los recursos
productivos existentes en la economia y los salarios juegan un papel muy importante para la

obtencion de satisfactores de los trabajadores. (Samuelson y William 1993).

3.2.4 El modelo de sustitucion de importaciones

Es a partir del afio de 1940 -- sefialado como el punto de partida del periodo que se conoce
como modelo de sustitucion de importaciones -- cuando la economia mexicana, se ve
influida por estas teorias, y aunado a los efectos de la segunda guerra mundial, la demanda
de los bienes mexicanos se elevd y trajo consigo una elevada tasa de empleo. Algunas

empresas incrementaron los turnos de trabajo para satisfacer las demandas internas que no
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podian ser satisfechas, porque los paises europeos padecian los horrores de la segunda
guerra mundial. El presidente Avila Camacho (1940-1946) prometi6 indemnizar a los ex
duefios de la industria petrolera mexicana y estimuld la inversion extranjera en los ramos de

la manufactura y el comercio.

3.2.5 EIl milagro mexicano

También el presidente Miguel Alemén (1946-1952) impulsé este modelo, control6
fuertemente la importacion de bienes de consumo, pero fue flexible con los bienes de
capital; privilegié las importaciones de maquinaria agricola y obras de irrigacion
financiadas por el Estado adquiridos con las ganancias logradas durante los afios de guerra,
se realizO investigacion agricola sobre topicos relativos al mejor uso del suelo
mejoramiento de técnicas de cultivo, lucha contra enfermedades de los cultivos y blusqueda
de semillas de mejor rendimiento y calidad, (Lacayo 1999). Los empresarios mexicanos de
ese tiempo, fueron también causa del fortalecimiento de este modelo. Negociaron las paces
con el Gobierno, aceptaron la necesidad de una reforma econdémica y social, y pensaron en
una expansion de los mercados nacionales y extranjeros. Los beneficios se extendieron a

toda la poblacion, se le conoce como la época del milagro mexicano (Reynolds 1973)

3.2.6 El desarrollo estabilizador

En la década de los sesenta mas del 50 por ciento de la inversion publica se destino a obras
de infraestructura; siendo la tasa media de crecimiento de la produccién agricola durante el
periodo de 1942 a 1964 de 4.5%, en contraposicion a la tasa de crecimiento de la poblacién
que fue solo de 3.1% (Lacayo 1999). Por lo que a este periodo - de 1954 a principios de los
setenta — se le conoce como del desarrollo estabilizador (desarrollista), porque la economia
del pais presento altas tasas de crecimiento potencial, muy elevadas y practicamente
constantes. Durante esta etapa, el PIB potencial crecié a un ritmo promedio de 6.2 por
ciento anual. (SHCP 2002).
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3.2.7 Lacrisis de la agricultura mexicana

La transferencia de recursos del campo a la industria, trajo como consecuencia la crisis de
la agricultura mexicana, provocada en parte por la politica econdmica general que buscaba
la estabilidad de precios para reducir las demandas salariales de los trabajadores del sector
industrial. En la medida en que se disminuyeron los apoyos otorgados al sector
agropecuario y a la disminucién de los precios mundiales de los productos agricolas, la
agricultura mexicana comenzd a mostrar sintomas de agotamiento, haciendo evidente la

crisis en la que se encontraba inmersa, (Lacayo 1999).

3.2.8 El déficit publico

Para 1970 el déficit publico ya se ubicaba alrededor de 3.0 por ciento del PIB, magnitud
que hasta entonces no tenia precedente, al tiempo que el Estado no lograba financiar con
ahorro publico su gasto de inversién, (SHCP, 2002-2006). En los primeros afios de esta
década, la conduccion de las politicas fiscal y monetaria dejo de ser congruente con la
generacion de un entorno de estabilidad y certidumbre. Entre 1973 y 1987 se observé un
debilitamiento de la capacidad potencial de crecimiento de la economia y un aumento en la
volatilidad de los ciclos. No obstante lo anterior, la expansion del gasto publico no se
moderd, situacion que permitié por un tiempo mantener tasas de crecimiento anual de la
economia en niveles artificialmente elevados. Hacia finales de la década de los 80, se
descubrieron importantes yacimientos petroliferos lo que vino a fortalecer la tendencia de
los dirigentes entonces en el poder a endeudar al pais via préstamos extranjeros, con los que
se aumentd la inversion puablica, tratando con esto de acelerar el crecimiento y el
proteccionismo, todas ellas directrices diversas a las recomendadas por el Fondo Monetario
Internacional (FMI) (Lacayo 1996).
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3.2.9 Elcierre de la economia

La economia mexicana estuvo practicamente cerrada al intercambio comercial, lo que
distorsioné el desempefio del aparato productivo nacional e impuso serios limites a nuestra
capacidad de desarrollo futuro y competitividad en el &mbito internacional. La expansion
de la demanda de esos afios fue muy superior al crecimiento del producto potencial, por lo

que el Estado sustentd los gastos incurriendo cada vez mas en financiamiento externo.

3.2.10 El surgimiento del Banco Nacional de Crédito Rural (BANRURAL)

Como resultado de la fusién de los Bancos Agricola, Ejidal y Agropecuario, surge
BANRURAL en 1975 con vocacién de financiamiento a la produccion primaria
agropecuaria y forestal, con el fin de simplificar la politica crediticia hacia el campo asi
como a sus actividades complementarias, para lo cual se constituye por un banco nacional y

doce bancos regionales, bajo la figura de sociedades nacionales de crédito. (Senado 2003).

3.2.11 El déficit en la cuenta corriente

Entre 1978 y 1981 el déficit en la cuenta corriente se ampli6 de 2.4 a 6.1 por ciento del PIB.
Como consecuencia directa el saldo en délares de la deuda publica externa bruta se duplicé
en ese mismo periodo, lo que aunado a un deficit publico de 13.3% del PIB en 1981,
colocaron al pais en una posicién de extrema vulnerabilidad ante cambios del entorno
internacional, comprometiendo seriamente el desarrollo de la Nacion (SHCP 2002). La
restriccion del crédito y las tasas de interés elevadas que prevalecieron, provocaron durante
la década de los 80, una disminucion del crédito agricola con graves consecuencias sobre la

produccion de este sector.
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3.2.12 La hiperinflacion

Algunos autores entre ellos Lacayo (1996) mencionan que la tasa de inflacion alcanz6 su
nivel mas elevado en 1987 (159.2%). Para sostener el crecimiento acelerado de la economia
el gobierno incrementd excesivamente tanto su tamafio como sus funciones pretendiendo
ser el Unico motor del crecimiento. Esta situacion acentud la falta de competencia en
muchos sectores de la economia y generd distorsiones lo que a su vez derivd en una
asignacion ineficiente de recursos y mermd la capacidad de produccién potencial del pais.
La acumulacion de desequilibrios y la fragilidad de las finanzas publicas se conjugaron con
un ambiente econdmico externo desfavorable, limitando la capacidad de ajuste de la
economia y profundizando los rezagos sociales existentes. Por una parte, en las economias
industrializadas cayeron los niveles de ahorro, lo que provoco un fuerte incremento en las
tasas de interés y por ende en el servicio de la deuda externa contratada en afios anteriores,
agudizando la debilidad financiera del gobierno mexicano. La capacidad que tenia el
gobierno para cumplir sus obligaciones se vio mermada por la caida en los precios
internacionales del petroleo, el deterioro del déficit publico alcanzo limites sin precedentes
y condujo al pais a una crisis que tuvo consecuencias muy negativas sobre la actividad
econodmica y el nivel de vida de la poblacién. La crisis puso en evidencia los errores de las
politicas implementadas en afios anteriores y la necesidad de emprender reformas

estructurales para lograr una recuperacion economica duradera. (SHCP 2002).

3.2.13 EIl modelo neoliberal

Este modelo pretende la reduccion del tamafio del Estado dentro de la economia y la
adopcion de un modelo de desarrollo basado en la apertura comercial, ambos elementos
concebidos como indispensables para promover la competencia y eficiencia del aparato
productivo nacional fueron parte de las reformas estructurales de mediano plazo que
comenzd a implementar el estado mexicano que a partir de 1986 ingres6 al Acuerdo

General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), hoy denominado Organizacion
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Mundial de Comercio (OMC), iniciando asi nuestro pais un proceso de apertura comercial

orientado a lograr su integracion al nuevo orden mundial. SHCP (2002).

3.2.14 El incentivo al sector rural

La Ley Orgéanica del Sistema Banrural entrdé en vigor el 14 de enero de 1986 con la
finalidad de impulsar el desarrollo social y econdémico del sector rural. El sistema Banrural
estuvo integrado por un banco central, el Nacional de Crédito Rural y doce regionales
filiales del primero, coordinados por este, retomando las propuestas de las dos primeras
leyes de crédito rural, que permearon toda la legislacion hasta la fecha, para acercar el
crédito al productor. Estos bancos surgieron como sociedades nacionales de crédito y banca
de desarrollo; difiriendo asi con otros intermediarios del crédito comercial o banca
multiple, tienen naturaleza juridica y estructura diferentes, lo que obedece al interés del
Estado de promover financieramente al sector agropecuario y lograr su desarrollo. Se
clasific6 como banca de primer piso, por lo cual sus propias operaciones se verifican
directamente con los acreditados finales del crédito del sector agropecuario que por ley
tienen asignado, toda vez que el segundo piso estuvo reservada a la banca de desarrollo
integrada en los fideicomisos o fondos publicos, que el gobierno federal instituyd para
canalizar e inducir a que la banca comercial o privada opere créditos con los productores

agropecuarios. (Martinez 1997).

En 1992 se promulga la Ley Agraria, con lo que se establecié un régimen general de la
propiedad plena ejidal y comunal, que se organizé en sociedades de todo tipo en
coexistencia con la pequefia propiedad y la de sociedades civiles y mercantiles propietarias
de tierras agricolas, ganaderas o forestales, entre otras reformas substanciales. (Martinez
1997).

En el periodo 1988 — 1994 el sistema financiero mexicano realiz6 cambios orientados a
enaltecer el papel de la banca de desarrollo y los fondos de fomento en el desarrollo
econémico del pais por lo que inici6 un proceso de modernizacion que permitio una mayor

participacion de los intermediarios bancarios y bursatiles en el financiamiento del
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desarrollo. La intermediacion financiera por parte del sistema de fomento se incremento
sensiblemente a partir de 1992, contribuyendo a financiar la expansion del gasto agregado
en la economia que redundé a la postre en importantes desequilibrios en la cuenta corriente
de la balanza de pagos del pais, obteniéndose pérdidas y costos significativos. La
eliminacién de restricciones en la asignacion de creditos se tradujo en menores costos de
intermediacion y en la determinacion de las tasas de interés por parte del mercado. Se
privatizaron los bancos comerciales y se realizaron cambios que permitieron la liberacion
de recursos para el financiamiento de la actividad productiva y promovieron la creacion de
nuevos instrumentos y operaciones financieras. La profundizacion financiera motivo una
importante ampliacién en la disponibilidad de crédito al sector privado que se dio bajo un
incipiente sistema de supervision financiera lo que se reflejé en niveles de consumo
superiores a los que se hubieran presentado ante la ausencia de estos recursos o de haber
existido un mejor sistema de supervision y de control del sistema financiero. (SHCP 2002)

A finales de 1991 se legalizaron en México las sociedades de ahorro y préstamo, (Saps)
conocidas como cajas de ahorro, que son la forma de asociacion en la que pequefios
comerciantes, profesionistas y cualquier persona tiene acceso al ahorro y al crédito, ya que
tienen por objeto captar recursos exclusivamente de sus socios y colocar los préstamos
entre ellos o en inversiones en beneficio de la mayoria que a su vez se canalizan a la
economia mexicana. Aun cuando en nuestro pais han existido desde la época de la colonia
(finales del siglo X1X), pero es hasta fines del siglo XX que tuvieron forma juridica. Por su
tamafio, son maés flexibles y rentables que un banco, con lo cual pueden pagar més al
ahorrador y cobrar menos al deudor. Las cajas populares, funcionaban en México como
cooperativas o asociaciones civiles, con lo que quedaban fuera de la cobertura de la Ley de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito y de la supervision de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, (CNBV) (Villegas 2002).

3.2.15 El desequilibrio econémico

La inadecuada intermediacion del sistema financiero, y la creciente disponibilidad de flujos

crecientes de ahorro externo se reflejaron en una expansion de la demanda persistentemente
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superior a la capacidad de produccion potencial de la economia. Lo que aunado a la
reduccidn en el ahorro publico y el deterioro del sistema financiero colocaron nuevamente
al pais en una posicion vulnerable. A lo largo de 1994 se presentd aumento en las tasas de
interés en los mercados financieros internacionales asi como perturbaciones de indole
politica lo que trajo como consecuencia el que el gobierno enfrentara problemas para
cumplir los compromisos adquiridos con el exterior lo que hizo que la disponibilidad de

recursos disminuyera en forma abrupta.

A partir de 1995 diversas instituciones de banca de desarrollo se vieron obligadas a
suscribir convenios de saneamiento financiero con el Gobierno Federal. Incluso algunas
instituciones de fomento fueron liquidadas; propiciando que el financiamiento al sector
privado y social por parte del sistema financiero de fomento en el periodo 1995 — 2000

fuera practicamente inexistente.

3.2.16 El impulso a intermediarios financieros

Para impulsar a los intermediarios financieros, en febrero de 1995 entraron en vigor
modificaciones a la legislacién financiera que permitieron incrementar la inversion
extranjera en bancos, casas de bolsa y sociedades controladoras de grupos financieros. En
junio de 1995 entrd en operacion el Programa de Fortalecimiento de Capital con Compra de
Cartera, a través del cual el Gobierno Federal, por conducto del Fondo Bancario de
Proteccion al Ahorro (Fobaproa), adquirié de los bancos cartera de crédito debidamente
calificada y provisionada, por un monto equivalente al doble de las adiciones de capital
hechas por los accionistas a dichas instituciones. (SHCP 2002).

El periodo 1995 - 2000 dej6 evidencia de que México no contaba con un sistema financiero
adecuadamente capitalizado, ademéas de carecer de un entorno legal que promoviera el
desemperfio apropiado de las instituciones que lo conforman. Se emprendieron esfuerzos
para fortalecer el ahorro publico a través de la reduccion del gasto y el aumento de la
recaudacion tributaria. En el periodo 1997 — 1998, las autoridades continuaron

concentrando sus esfuerzos para fortalecer las bases del sistema financiero y crear un marco
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legal que permitiera reducir las posibilidades de nuevas crisis sistémicas. En 1998 se
expidio la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros. Esta Ley cre6
la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros (Condusef), organismo publico descentralizado de la Administracion Publica
Federal, que tiene la responsabilidad de brindar asistencia técnica, orientacion juridica y
defensoria legal a los usuarios de servicios financieros del pais. (SHCP 2002). Con la
finalidad de evitar fraudes como los que hasta entonces se habian suscitado, es que surge la
Nueva Ley de Ahorro y Crédito Popular fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 4 de junio de 2001.(Villegas 2002).

3.2.17 La propuesta del Estado

La limitada participacion del sistema financiero en el financiamiento de la inversion
productiva recrudecio las diferencias entre empresas grandes y pequefias y entre aquellas
enfocadas al mercado interno y al externo, las empresas grandes y exportadoras, al tener
acceso a fuentes de recursos externos, han logrado obtener condiciones de financiamiento
méas favorables que las alcanzadas por las empresas pequefias orientadas al mercado
interno, las cuales se han visto obligadas a financiar su expansién mediante recursos

propios y con crédito de proveedores y clientes. (SHCP 2002).

La dificultad de las empresas para obtener recursos a través del sistema financiero nacional
fue resultado también de la escasa disponibilidad de los mismos. En particular, el tamafio
del sistema financiero mexicano, medido con el PIB, alcanz6 en 2001 practicamente el
mismo nivel que tenia en 1994, ubicando al sistema financiero mexicano en un nivel de
desarrollo bajo en comparacion con estandares internacionales. El problema de falta de
recursos para el financiamiento de la inversién privada se agudiz6 al tomar en cuenta que la
mayor parte de los recursos disponibles en los mercados fueron absorbidos por el sector
publico. De esta forma, el deficiente desarrollo del sistema financiero mexicano y la fuerte
absorcidn de recursos por parte del sector pablico se tradujeron en una cantidad limitada de
recursos disponibles para el financiamiento de proyectos de inversion privada. (SHCP
2002)
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En este momento historico el Estado no fue capaz de generar los recursos suficientes para
hacer frente a su gasto de inversién, lo que aument6 la competencia por recursos

financieros en la economia y se tradujo en un desplazamiento de la inversion privada.

De acuerdo con el articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
el Ejecutivo Federal present6 el Plan Nacional de Desarrollo (PND) para el periodo 2001-
2006. En su apartado ndmero 6 Area de crecimiento con calidad, se plasman antecedentes
que justifican la propuesta de cambio de modelo econémico, enlistando deficiencias
estructurales y transiciones de la economia mexicana, en el apartado 6.3 establece una serie
de objetivos rectores y estrategias encaminadas a lograr la solidez macroecondmica,

delimitando el objetivo rector uno con estrategias contenidas en los siguientes incisos:
c]. Promover esquemas de regulacion y supervision eficaces en el sistema financiero.
d]. Impulsar una banca comercial sélida y eficiente.

e]. Fortalecer a los intermediarios no bancarios y construir una cultura del seguro en

Mexico.
f]. Crear la banca social.
g]. Reactivar la banca de desarrollo. (PND 2000)

En este Gltimo inciso, el Estado se comprometia a crear esquemas financieros para el sector
rural que incluyeran criterios de conservacion y que estimularan el desarrollo de actividades
alternativas que promovieran la creacion de un mayor valor agregado en el sector,
integrando todos los esfuerzos y programas existentes, con el fin de optimizar su potencial
de financiamiento y evitar la dispersion en sus objetivos de fomento, para lo cual las
diferentes instituciones financieras de la administracion publica federal deberian desarrollar
acciones conjuntas para crear los incentivos requeridos por el sector rural mexicano, a fin
de garantizar una oferta de financiamiento con tasas y condiciones accesibles y

competitivas que permitiesen aprovechar el potencial de desarrollo rural.

Para lograr lo anterior el Estado implement6 la estrategia contenida en el Programa

Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2002-2006 (Pronafide) en la que contemplaba
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una reduccién proporcional gradual de la absorcion de recursos financieros por parte del
sector publico, de tal forma que una mayor fraccion del flujo de ahorro financiero pudiera
ser canalizada a proyectos productivos del sector publico sin que esto se tradujera en una
falta de cumplimiento de las obligaciones sociales y de los distintos programas
responsabilidad del Estado. SHCP (2002).

3.2.18 El adelgazamiento de la estructura del estado

Acorde a las directrices fijadas con anterioridad, en cuanto a la necesidad de transformar la
Banca de Desarrollo, el Gobierno Federal el 26 de diciembre de 2002 publicé en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley Organica de la Financiera Rural, utilizando 20 mil millones
de pesos que pertenecen a cerca de 10 millones de mexicanos. (Garcia 2004), creando asi a
la FINANCIERA RURAL, como un Organismo Descentralizado de la Administracion
Publica Federal, sectorizado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con
personalidad juridica y patrimonio propio, sustituyendo asi en sus fines y propdsitos al
BANRURAL, el cual se liquido conforme a lo dispuesto en el articulo tercero transitorio de
la Ley Orgéanica de la Financiera Rural, con fecha 30 de junio de 2003. (IIEc-UNAM
2003).

El objetivo que esta nueva institucion tiene se presenta en el articulo segundo de su Ley
Organica, que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion (D.O.F), de fecha 26 de

diciembre de 2002, que a continuacion se transcribe:

“Articulo 20.- La Financiera tendrd& como objeto coadyuvar a realizar la actividad
prioritaria del Estado de impulsar el desarrollo de las actividades agropecuarias, forestales,
pesqueras y todas las demas actividades economicas vinculadas al medio rural, con la
finalidad de elevar la productividad, asi como de mejorar el nivel de vida de su poblacion.
Para el cumplimiento de dicho objeto, otorgard crédito de manera sustentable y prestara
otros servicios financieros a los Productores e Intermediarios Financieros Rurales,
procurando su mejor organizacion y mejora continua. [...].La Financiera apoyara

actividades de capacitacion y asesoria a los Productores para la mejor utilizacion de sus
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recursos crediticios, asi como para aquellos que decidan constituirse como Intermediarios
Financieros Rurales.” (LIF 2002).

El articulo 4° de la Ley Organica de la Financiera Rural, en su fraccion V, establece que

debemos entender por:

“V. Intermediarios Financieros Rurales, a las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo
y sociedades financieras populares que se regulan en la Ley de Ahorro y Crédito Popular; a
las uniones de crédito y almacenes generales de depoésito a que se refiere la Ley de la
materia, y a los demas intermediarios financieros que determine la legislacion vigente, asi
como aquellos que acuerde el Consejo y coadyuven al cumplimiento del objeto de la

Financiera;”

En el articulo 7°, capitulo segundo de la citada ley, referente a las operaciones de la
financiera, se menciona en la fraccion XVII, que la Financiera podré realizar operaciones
que apoyen actividades de capacitacion y asesoria a los productores que decidan
constituirse como Intermediarios Financieros Rurales (IFR); en el articulo 10°, establece
que los préstamos o créditos a los IFR, se otorgaran conforme a los montos globales y

lineamientos que apruebe el Consejo de la Institucion.

El Articulo 33, Fraccion 11, sefiala que sera el Consejo Directivo de la Financiera Rural, el
que determine a los intermediarios distintos a las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo, a las Sociedades Financieras Populares; Las Uniones de Crédito: los Almacenes
Generales de Deposito, para ser considerados como IFR. Por lo tanto solo seran IFR las
cuatro figuras asociativas expresamente sefialadas mientras el Consejo Directivo de la

Financiera Rural no apruebe a otras figuras asociativas para que lo sean.

El articulo 116 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS), indica que la politica de
financiamiento para el desarrollo rural sustentable se orientard a establecer un sistema
financiero mdltiple en sus modalidades, instrumentos, instituciones y agentes. (LDRS
2001), (LDRS 2001).

El parrafo 136 del Acuerdo Nacional para el Campo (ANC), establece que la Financiera

Rural operard a través de sociedades financieras populares, cooperativas de ahorro y
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préstamo, almacenadoras y uniones de crédito, entre otras, en los cuales los productores

tengan una participacién activa. (ANC 2006).

Con Fecha 8 de agosto de 2003, se publicaron en el D.O.F. las Reglas de Operacion para
los programas de apoyo a actividades de capacitacion y asesoria a los productores para la
mejor utilizacion de sus recursos crediticios, asi como a los que decidan constituirse como
Intermediarios IFR. Estos programas estaban dirigidos a los productores e IFR que estén
vinculados con la Financiera Rural mediante contratos crediticios o convenios para la
prestacion de los servicios previstos en el Programa, por lo que las Reglas tienen como
objetivo, establecer el destino y la forma en que se canalizarian los recursos de este
Programa, en cumplimiento con la Ley Organica de la Financiera Rural y demas
lineamientos. (SHCP 2006).

Desde entonces la Financiera Rural ha venido operando con algunos IFR y ha ayudado a

crecer a otras organizaciones (Dispersoras de Crédito), que desean convertirse en IFR.
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IV. EL METODO ESTADISTICO APLICADO A LA INVESTIGACION

El interés del presente estudio se centra como ya se ha dicho, en examinar la coordinacion
de los diversos instrumentos de politica agricola, cuando son involucrados en una estrategia
de desarrollo agropecuario, de manera que sea posible en base a sus resultados obtener
conclusiones relativas a la efectividad de las medidas de intervencion gubernamental en el

sector.

Para tal efecto, el andlisis se realizo utilizando metodologias estadisticas de analisis
multivariado, cuya adopcion puede ser considerada practicamente novedosa en el marco
analitico vigente, ya que como se detalla méas adelante es un método que ha tenido pocas
aplicaciones en el campo del analisis econdmico. Estas metodologias difieren de las
univariadas en términos de un cambio en el enfoque de los niveles (promedios),
distribuciones (varianzas) de los fendbmenos en lugar de concentrarse en el grado de
relacion (correlaciones o covarianzas) entre estos fendmenos. También difieren de las
técnicas estadisticas bivariadas, porque cambia el enfoque de las relaciones entre parejas de
variables a relaciones mas complejas entre un nimero mayor de estas (Hair 1979).

Podria decirse que el analisis multivariado se refiere a todos los métodos estadisticos que
analizan simultaneamente medidas multiples, mas propiamente seria decir que el caracter

multivariado radica en las variaciones multiples (combinaciones multiples de las variables).

Los métodos multivariados pueden ser categorizados en dos tipos: funcionales y
estructurales. Los primeros son apropiados para construir modelos predictivos, mientras
que los segundos son mas descriptivos y menos predictivos. En este trabajo los métodos
utilizados corresponden a los segundos, mismos que son esencialmente técnicas de
reduccién de datos que simplifican relaciones complejas y diversas entre fenGmenos de
manera que permiten obtener conocimientos profundos dentro de la estructura no intuitiva
de las relaciones (véase el Capitulo V). En particular se utilizaron los analisis de

componentes principales, correlacion candnica y técnicas clasicas de regresion.
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En el repaso de la literatura realizada para efectos de este estudio, se puede detectar que los
métodos multivariados han tenido escasas aplicaciones en analisis de tipo economico,

siendo el denominado analisis factorial la técnica mas utilizada.

4.1  El manejo de la informacion

En concordancia con el comentario de (Dahl, 1988), respecto a que el analisis cuantitativo
mas riguroso depende para su validez de juicios cualitativos; juicios que se hacen acerca de
un aspecto de la realidad, por que hay que decidir si esta medida es valida y va a medir
realmente lo que se busca, tanto la seleccion y definicion como el establecimiento del
método adecuado para determinar el grado de coherencia y eficacia de los instrumentos de
la politica agricola, se realizo sobre un esquema de referencia en donde fueron planteados
los conceptos tedricos de la formulacion de la politica agropecuaria.

La evaluacién de los efectos de la politica agricola realizada a través del método de
componentes principales, comprendié indicadores de tipo cuantitativo y cualitativo. Los
primeros correspondieron a catorce instrumentos de politica aunados a una variable de
caracter cualitativo denominado emisién de programas, donde un total de quince variables
con quince observaciones que se refieren a igual nimero de afios comprendidos entre 1995
a 20009.

Debido al elevado numero de variables en comparacion con el periodo de afios en
observacion, se optd por mantener la clasificacion de la politica agricola que en base a los
objetivos de los instrumentos de politica detectados fue estructurada en el apartado 2.3.1,
para de esta manera introducir en el andlisis a las variables o instrumentos de politica

integrada en los siguientes grupos de politica:

» Politica de gasto publico. Engloba las variables correspondientes a los instrumentos
de gasto corriente y gasto de inversion.

» Politica de crédito agricola. Integrada por tres instrumentos de politica relativos a la
canalizacion de recursos crediticios al sector, ademas de los instrumentos de

aseguramiento y de tasas de interés.
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» Politica de apoyos directos a la agricultura. Incluye los tres principales programas
de apoyo a la produccion, PROCAMPO, Alianza Contigo y Apoyos a la
Comercializacion.

» Politica de insumos. Agrupa los servicios proporcionados por el gobierno para la

produccion del sector.

La sensibilidad del analisis a las diferentes escalas con las que se especifican
cuantitativamente las variables fue eliminada al utilizar datos estandarizados (media cero y
varianza uno). El efecto de la inflacion se elimind en las variables con unidades de medida
monetarias mediante la aplicacion de deflactores, es decir, el manejo de los datos se efectu

en términos reales.

4.2 Discusién de la informacion y definicion de las variables

Los datos utilizados en el analisis comprenden el agregado de la agricultura mexicana, los
cuales tuvieron como principal fuente las publicaciones estadisticas del Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, Comisién Nacional del Agua, Unidad de Politica y Control
Presupuestario, Cuenta de la Hacienda Publica Federal, Banco de México, Secretaria de
Economia, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Agroasemex, Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, Comisién Nacional de los Salarios Minimos y el Instituto Mexicano del
Seguro Social, Sistema Nacional de Cuentas Nacionales de México, SAGARPA, Comision
Federal de Electricidad (CFE), Financiera Rural. La fuente especifica de las variables

incluidas en el modelo se anota al final de su definicion.

Es importante comentar la particular dificultad que se tuvo para disponer de informacion,
como es el caso de las tasas de interés solicitadas a Financiera Rural, que no dio

informacién al respecto.
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Definicion de las variables:

Producto interno bruto agropecuario real (PIBAR). Variable que se pretende explicar en el
presente estudio, al identificar los valores que determinan su variacion. El producto interno
bruto agropecuario es la suma de los valores monetarios de los bienes y servicios
producidos por el sector en un afio. Se define como el valor de la produccion libre de
aplicaciones. Los datos se obtuvieron de INEGI.

Gasto corriente real (GCR). Se refiere propiamente al gasto corriente o suma de los pagos
al factor trabajo, compras de materias primas, materiales y otros bienes de consumo y los
Ilamados gastos indirectos para diversos servicios complementarios que no significan desde
un punto de vista econémico, incrementos en el patrimonio del Estado. Los datos se
obtuvieron de 1995 al 2000 ,del sexto informe de gobierno de Vicente Fox, y de 2001 al

2009 del cuarto informe de gobierno de Felipe Calderodn.

Gasto de inversion real (GIR). Es el gasto destinado a la creacion de bienes de capital 0 a la
conservacion de los ya existentes, asi como a la adquisicion de bienes inmuebles que
compra directamente el gobierno federal. Incluye erogaciones destinadas a los renglones de
construccion, ampliacion y mantenimiento de la infraestructura productiva sectorial, asi
como a la exploracion, conservacion y mejoramiento de los recursos naturales del pais.
También incluye adquisiciones de maquinaria y equipo ademas de la inversion financiera.

Los datos se obtuvieron del informe presidencial de 2010.

Financiamiento agropecuario real (FISAR). Recursos financieros canalizados al sector
agropecuario a través de la banca oficial y privada. Los datos se obtuvieron de 1995 al 2000
del sexto informe de gobierno de Vicente Fox, y de 2001 al 2009 del cuarto informe de

gobierno de Felipe Calderén.

Credito avio real (CAR). Aquel en el que el acreditado queda obligado a invertir su importe
en la adquisicion de las materias primas y materiales, y en el pago de los jornales, salarios y
gastos directos de explotacion indispensables para los fines de su empresa. Su plazo
corresponde al ciclo de produccion objeto del financiamiento y no exceder de 24 meses.
Los datos se obtuvieron de 1995 al 2002 del sexto informe de gobierno de Vicente Fox, y
de 2003 al 2009 de Financiera Rural.
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Credito refaccionario real (CRR). El que se destina a capitalizar a los sujetos de crédito
mediante la adquisicion, construccion o instalacion de bienes de activo fijo que tengan una
funcién productiva en sus empresas tales como maquinaria y equipo agricola o ganadero,
plantaciones, obras de irrigacion y otras mejoras territoriales. Los datos se obtuvieron de
1995 al 2002 del sexto informe de gobierno de Vicente Fox, y de 2003 al 2009 de

Financiera Rural.

Superficie asegurada (SA). Se toma como indicador el nimero de hectareas y no los
recursos monetarios, en virtud de las diferencias en los tipos de aseguramiento y el manejo

de los siniestros. Los datos se obtuvieron de Agroasemex.

Tasas de interés real (TIR). Tasas de interés para créditos de avio otorgados por
instituciones a los productores de basicos, transformadas a términos reales al tomar la
diferencia entre la tasa de interés nominal y la tasa de inflacion anual de los precios al

consumidor. Los datos se obtuvieron mediante investigacion propia.

Programa de apoyos directos al campo (PROCAMPOR). Operado por ASERCA comenzé
en 1993, antes de la puesta en marcha del TLCAN, para ayudar a los agricultores a lidiar
con la menor proteccién del comercio y la eliminacion de los programas de apoyos directos
al precio. Los datos se obtuvieron del informe presidencial del 2010.

Alianza Contigo (ALR). Alianza (Alianza para el Campo) comenzé en 1996 y se modifico
en 2003 (Alianza Contigo) para servir como programa paraguas cerca de 100 programas,
incluyendo muchos enfocados a aumentar la productividad agropecuaria y ayudar a los
agricultores a afiadir mas capital a sus operaciones. Los datos se obtuvieron del informe

presidencial del 2010.

Apoyos a la Comercializaciéon (ACR). Manejado por ASERCA, otorga pagos a los
primeros compradores de muchas cosechas, sujeto a que paguen a un precio minimo a los

productores. Los datos se obtuvieron del informe presidencial del 2010.

Precio de energia eléctrica real (EER). Precios de la tarifa No.9 que se aplica
exclusivamente a los servicios en alta o baja tencion que destinen la energia para el bombeo

de agua utilizada en riego de tierras, dedicadas al cultivo de productos agricolas y al
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alumbrado del local donde se encuentra instalado el equipo de bombeo. Los datos se

obtuvieron de la Comisién Federal de Electricidad.

Salario minimo real (SMR). Salario minimo para el sector agropecuario. Los datos se
obtuvieron de la Comision Nacional de los Salarios Minimos y el Instituto Mexicano del

Seguro Social.

Precio del agua para riego (AR). Precios de agua para riego por hectarea/anual. Los datos
se obtuvieron de CONAGUA.

Emision de programas (EP). Variable cualitativa representada por una variable ficticia
(dummy). Fue incluida en el modelo con el proposito de medir la influencia que puede

tener el ciclo politico en el ciclo econémico del pais.
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V. LAS TECNICAS DEL ANALISIS ESTADISTICO

Para determinar la estructura de dependencias de los instrumentos de la politica agricola se
utiliz6 el analisis de componentes, mediante el cual se seleccionaron las componentes
principales o combinaciones lineales de las variables originales con las maximas varianzas,
eliminan aquellas componentes con varianzas relativamente pequefias. EI subconjunto de

componentes seleccionados fue utilizado posteriormente en un andlisis canonico.

5.1  El analisis de componentes principales

En el analisis multivariado se utilizan diferentes enfoques tales como la simplificacion de
la estructura de datos, el cual es una manera simplificada de representar el universo de
estudio, mediante la transformacion (combinacion lineal o no lineal) de un conjunto de
variables interdependientes en otro conjunto independiente o en un conjunto de menor

dimensioén.

Este tipo de analisis permite ubicar las observaciones dentro de grupos o bien concluir
que los individuos estan dispersos aleatoriamente en el multiespacio; también pueden

agruparse variables.

El objetivo es examinar la interdependencia de las variables, la cual abarca desde la
independencia total hasta la colinealidad cuando una de ellas es combinacion lineal de
algunas de las otras 0, en términos ain mas generales, es una funcion f(x) de cualquiera de

las otras.

Entre los metodos de anélisis multivariado para detectar la interdependencia entre variables
y también entre individuos se incluyen el analisis de factores, el andlisis por
conglomerados o clusters, el analisis de correlacién canonica, el analisis por componentes
principales, el andlisis de ordenamiento multidimensional, y algunos métodos no
paramétricos. Los métodos para detectar dependencia comprenden el analisis de regresion

multivariado, el analisis de contingencia maltiple y el analisis discriminante.
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El método de analisis de componentes principales es uno de los mas difundidos, permite la

estructuracion de un conjunto de datos multivariados obtenidos de una poblacién.
Definiciones

Para la interpretacion del analisis de componentes principales se necesita un conjunto de

conceptos necesarios entre los cuales se encuentran:
Matriz de datos

Se dice que un conjunto de datos constituye una muestra aleatoria multivariada si cada
individuo ha sido extraido al azar de una poblacion de individuos y en él se han medido
u observado una serie de caracteristicas. Sean x(ij) la observacion de la j-esima variable en
el i-ésimo individuo, x(i) el vector fila que contiene las observaciones de todas las
variables en el i-ésimo individuo y x(j) el vector columna que contiene todas las
observaciones de la j-ésima variable. Por lo cual se define una matriz de datos como el

arreglo de:

x(11) - x(1p)
x = (x(ij)) = : ~ x(if) :
x(nl) = x(np)

De dimension nxp que tambien puede expresarse como:

x(1)
x=[x(1)..x(p)] = ( : )
x(n)

La media muestral de la j-ésima variable de una matriz de datos se define por:
x(1)
x(j) = % 1 x(ij) y el vector formado por x(j) seré el vector promedio x(j) = (_ : )
x(p)
la varianza muestral de la j-ésima variable se la define por:

s = Y () ~ £ ()
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Matriz de varianzas y covarianzas S

Dada una matriz de datos, la varianza muestral de la j-ésima variable se la define por:
1 n
S = ) @) =% ()’
i=1

y se define la covarianza entre la j-ésima y k-ésima variable por:

n

s(jk) = %E(X(ij) — x () (x(ik) — %(k)) donde j,k =1, ...,p

i=1

La matriz formada por el arreglo de los s(jk) y los s(jj) sera la matriz de varianzas y

covarianzas s.

s(11) s(1p)
S = : ~ s(jk) :
s(pl) s(pp)

Matriz de Correlacion R

A partir de los elementos de la matriz S es posible calcular los elementos de la matriz R,
de igual dimensidén que S, y cuyos elementos sean los coeficientes de correlacion entre la

j-ésimay la k-ésima variable.

Y = S0 _ Gk
~ Js@stk)  s(s(k)

Los cuales también pueden ser arreglados en una matriz de correlacion muestral cuya
diagonal principal estara formada por nimeros uno Yy sera simétrica como la matriz de

covarianzas, por ser r(jk) =r(kj):

1 e r(1p)
R = < : -1 : )
r(pl) - --r(pk) 1
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La matriz S de covarianza es una manera de expresar la dispersion de los datos alrededor
de la media. Sin embargo, a veces es necesario en ocasiones encontrar un escalar que

sintetice esta dispersion.
El método de analisis por componentes principales

Los componentes principales es una técnica multivariada de interdependencia, en la que se

estudian p variables de interés, que constituyen un vector aleatorio X= (X;,X; ..X,) ,

posiblemente normal multivariado (X -N ( i, ) o tal vez en el que estas p variables
observables, generaran k variables latentes, k <p, que se pretende que contengan tanta

informacidn como sea posible.

Esta técnica fue descubierta a inicios de siglo 20 por Pearson y luego formalizada por
Hotelling quien fue el primero en formular el analisis de componentes principales tal

como se ha difundido hasta nuestros dias.
Los objetivos mas importantes de todo analisis por componentes principales son:

» Generar nuevas variables que puedan expresar la informacién contenida en el
conjunto original de datos.

» Reducir la dimensionalidad del problema que se esta estudiando como paso previo
para futuro analisis.

» Eliminar, cuando sea posible, algunas de las variables originales si ellas aportan

poca informacion.

Los componentes principales poseen algunas caracteristicas deseables tales como
independencia (cuando se asume multinormalidad), y en todos los casos no correlacion.
Esto significa que si las variables originales no estan correlacionadas, el anélisis no ofrece

ventaja alguna.

Cada componente principal sintetiza la maxima variabilidad residual contenida en los

datos.

Este analisis se aplica cuando se dispone de un conjunto de datos multivariados y no se

puede postular, sobre la base de conocimientos previos del universo en estudio, una
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estructura particular de las variables. Cuando se conoce la existencia de una o varias
variables independientes y, por lo tanto, otro conjunto de variables dependientes, pueden

aplicarse las técnicas de regresion multiple o las de regresion multivariada.

El andlisis de componentes principales debera ser aplicado cuando se desee conocer la
relacion entre los elementos de una poblacion y se sospeche que en dicha relacion influye
de manera desconocida un conjunto de variables o propiedades de los elementos.

Deduccion de los componentes principales de una poblacion.

Sea X un vector aleatorio p variado con media [y matriz de varianzas ), esto es,
X" = (X1,X, ...X},) , suponiendo que ademas los valores propios caracteristicos de Y, son:

/112122).322/1;)

Definamos p variables no observadas Y;,Y,...,Y, como una combinacion lineal de

X1, X5 .. X asi.

Consideremos la combinacion lineal.
Vi = a"1x = ajx; + appx, + 4 agpx,
Y, =a ;x = azx +ayx, + 0+ aypXy,
Y, = a"px = apix; + appxy + - + appx,

de donde obtenemos

Var(Y;) = iTZai dondei =12 ..p

Cov(Y;,Y},) = al-TZ a, dondei k=12 ..p

Las componentes principales Y;,Y5,..,Y, , son combinaciones  lineales no

correlacionadas, cuyas varianzas son tan grandes como sea posible.

La primera componente principal es la combinacién lineal con la maxima varianza de

todas:
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alx donde Var(alx ) estasujetaala; = 1
La segunda componente principal es la maxima combinacion lineal de alx donde:
Var(alx)estasujetaaala, =1,y Cov(alx,alx) =0

Y en la i-ésima componente  serd la maxima combinacién lineal de alx  donde,

Var(alx ) esta sujeta a:
ala;, =1 yCov(alx,alx) =0 paraVvk <i

Con Y, la matriz de covarianzas asociada con el vector aleatorio X” = (X, X ... X},)
obtenemos los  pares de los valores caracteristicos y los pares de los vectores

caracteristicos denotados como ((A4,e1) , (A2,€2) yeervrvenenn. , (4p,€p), donde 4; = 1, =
A3 = - = A,, asi podemos mostrar que la i-ésima componente principal se denota

como,
— T, — -
Yi=e;x =e;x; +epx, +-+ex, dondei=12,..p
Con esta definicién podemos mostrar la estructura de sus varianzas y covarianzas como,

Var(Y;) = e] Y e; = A; donde i = 1,2, ...p (Las varianzas de los componentes principales

es igual a los valores propios de >.)

Cov(Y;,Yy) =el Y e, =A; dondei # k (Los componentes principales son variables no

correlacionadas).

Para la covarianza podemos demostrar como maxa # O[a” Y a/aTa] = A, (solo cuando

a=elele, =1 debido a que los vectores caracteristicos son normalizados tenemos

maxa # 0[a’ Y a/aTa] =1, = eiTZ% =Var(Y;) ).

Asi una notacion para los demas vectores caracteristicos se representa como:
maxa |l e, ey, ...,e, = 0[a” Ya/aTa]l = A4, dondek =1,2,..,p—1

Parael caso a = ey, conef,,e; =0 dondei=12,...k y k=12,..,p—1
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T
Ck+10.Ck+1 T
———— = €1 0k+1 = VarVis1) = Apyq
€k +1€k+1

Estoes el Yer.1 =0 parai # k obteniéndose Cov(Y;,Y,) =0

Ahora los vectores propios de X son ortogonales y todos los valores propios

Ay, Az, A3, ..., Apson distintos. Si los valores propios no son todos distintos, los vectores

propios correspondientes para los valores propios comunes pueden ser ortogonales.
Aqui para cualquier dos eigenvectores e; y e,, ele, =0 parai # k
Te, = Arye, multiplicando por e”.

Cov(Y, Y,) = elZe, = el A\e, =Zele, =0 parai + k

Varianza total de la poblacion

De igual manera se puede probar que:
011 t+ 033 + -+ 0y, = Var(xy) + Var(x,) + -+ Var(x,)
=Lt +2
=Var(Yy) +Var(Yy) + -+ Var(Y,)

Consecuentemente, la proporcion de la varianza total explicada por la i —ésima

componente principal es:

A4
Al + AZ + Ap

dondei=1,2,..,p

El nimero de componentes principales escogidas dependera del porcentaje de varianza

que se desee explicar, lo cual este en funcion del tipo de estudio que se esta realizando.

Si la mayor parte de la varianza total de la poblacion (80 0 90 % ) para valores grandes de

p , puede ser explicada por una, dos o tres componentes, entonces, estas pueden
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reemplazar las p variables originales sin mucha pérdida de informacion, la correlacion
entre la i —ésima componente principal y lak —ésima variable de interés esta dada por:

eik\/A—ﬁ

Py, x, = —7—— dondei,k=12,..,p

v Okk

5.2  Elandlisis de correlacién candnica y su @mbito de aplicacion

El andlisis de correlacion canonica es un metodo de analisis multivariado desarrollado por
Harold Hotelling. Su objetivo es buscar las relaciones que pueda haber entre dos grupos de
variables y la validez de las mismas. Se diferencia del anélisis de correlacion multiple en
que éste solo predice una variable dependiente a partir de mdltiples independientes,
mientras que la correlacion canonica predice multiples variables dependientes a partir de
multiples independientes. La correlacion candnica es una correlacion lineal y, por tanto,

solo busca relaciones lineales entre las variables.

El andlisis de correlacion candnica busca identificar y cuantificar las asociaciones lineales
entre dos grupos de variables. Este analisis se enfoca en la correlacion entre combinaciones
lineales pertenecientes a los grupos de variables. La idea es determinar el par de
combinaciones lineales que tienen la correlacion mas alta, luego el segundo par cuya
correlacion es menor o igual a la primera, y asi sucesivamente. A estos pares de
combinaciones lineales se los denomina variables candnicas, por consiguiente sus
correlaciones son llamadas correlaciones canonicas, las mismas que miden la fuerza de

asociacion entre los dos grupos de variables.

El primer grupo de variables esta representado por el vector aleatorio p variado X @, el
segundo grupo, de q variables es representado por X ®, donde el primer conjunto de

variables tiene menos componentes que el segundo es decir p <q.

Para los vectores aleatorios X ¥y X @ se cumplen las siguientes propiedades:
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Cada par de variables candnicas es representada como una combinacion lineal de las

variables tanto del grupo X y X @,
E(XW) = p® Cov(XW) =3,
E(X®) =u® Cov(X®) =3,,
Cov(XW, xW) =3, =3¢,

El vector aleatorio y el vector de medias.

x@
X+ = | —=|= [ﬁ u=E[X]= =

Donde la matriz de covarianzas es:

=EX-pX-wt
(wxq)x(p+q)

E(X® — g@)(x® — Myt 1 g(x® — ) x® — “<z))t]
E(X® — y@)(x® -yt 7 E(x® — @) (x@ — @yt

Z_[le(pxp) : le(pr)]

212(cmo) : 222(cvccl)

Las covarianzas entre dos vectores de diferentes conjuntos, es decir de un vector Xy de
un vector X @ esta contenida en X,, 0 su transpuesta X,,. Cuando se tiene gran cantidad

de variables, los célculos de las varianzas se vuelven rutinarios, por ese motivo la técnica

de correlacion candnica tiene como objetivo resumir las asociaciones entre los conjuntos de

52



vectoresde X® y X @ en términos de unas pocas covarianzas debidamente escogidas

en lugar de las pq covarianzas contenidas dentro de la matriz de covarianzas X,,.
U=a'x®
V=pXx?
Consideremos las siguientes combinaciones lineales:
Para un par de vectores coeficientes a 'y b, se obtiene:
Var(U) = atCov(XY)a = a'¥ ,a
Var(V) = btCov(X“)b = b'Z,,b
Cov(U,V) = btCov(XMW,X@)b = a'z,b
Se buscara vectores de coeficientes tal que:

at¥,b

Corr(U,V) =
\/atzlla\/thzzb

Por lo que se define:

El primer par de variables candnicas, son las combinaciones lineales correspondientes a Uy,

V/1 que tienen varianzas unitarias y que maximizan la correlacion entre ambas.

El segundo par de variables canonicas, son las combinaciones lineales correspondientes a
Uy, V2 que poseen varianzas unitarias y que maximizan la correlacion previa entre todas

las opciones no correlacionadas con el primer par de variables canonicas.

El i-ésimo par de variables canonicas, son las combinaciones lineales correspondientes al
par U;, Vi, la cual contiene varianzas unitarias y maximizan la correlacion previa, entre

todas las opciones no correlacionadas con las i —1 variables candnicas.
Para los célculos de los vectores a, b se tomé en cuenta los siguientes resultados.

Suponga que p < q y que los vectores X y X @ tienen.
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Cov(XW) =3,
Cov(X®) =3,,
Cov(XW,x@) =5,, =55,
Para los vectores coeficientes ay b, que forman las combinaciones lineales.
U=ax®
V =ptx®
Entonces para obtener U;, V3 es necesario:
Max, ,Corr(U,V) = pi
Logrando el i—ésimo par de variables canonicas
U, = efz;?x®
v, = efz;,/*X®
Con Cov(U,V;) =p;
Donde
pi? = p3? = py?
Son los valores propios de la matriz, resultado de la multiplicacion de:
IR PR VI

Ademas eq, ey, ..., e, son los vectores propios de px1 asociados a ésta. Asi mismo se

obtiene:

2 2 2
pi° = P2~ = pp
Los p valores propios mas grandes de la matriz

-1/2 — -1/2
IS S 1o Y



Donde:
D=EX-w&X -] € Mpipp+a
Con los correspondientes vectores propios (de gx1) fi, fo, ..., fp.

A continuacion proseguimos con el analisis estadistico y econdémico de los resultados.
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VI. ElI ANALISIS ESTADISTICO Y ECONOMICO DE LOS RESULTADOS

6.1  Andlisis de los componentes principales

En el presente analisis se detectaron los instrumentos que contribuyen con la mayor
variabilidad en el conjunto total de la politica agricola mediante el método de componentes
principales utilizando el paquete de anélisis estadistico de datos: statistical analysis systems
(SAS), utilizando la declaracion PROC PRINCOMP. La interpretacion de las componentes
se efectud a traves de los elementos de los vectores caracteristicos (el vocablo original de la
raiz anglosajona es eigen, y por eso se le traduce también como eigenvalor, que sera la
manera como se le nombre en el presente trabajo de aqui en adelante), puesto que dichos
elementos son proporcionales a las correlaciones entre cada componente principal y cada

uno de los instrumentos de la politica agricola.

Como se menciond en la seccién 4.1, se juzgo conveniente efectuar un andlisis de
componentes principales (ACP) en cada grupo de politica con el fin de reducir el nimero
de variables por grupo. EI ACP hizo posible obtener conclusiones particulares de los grupos
como medidas de politica en si, ademas de su comportamiento en un concepto de politica
global.

El ACP se aplico bajo los siguientes criterios:

i.  Un componente principal (CP) es relevante si su eigenvalores > 1.

ii.  Una variable original (VO) es relevante en una CP si |rVO,CP| > 0.5 (Harris, 1985).

6.1.1 La politica de gasto publico

Como un instrumento de la politica fiscal, el gasto publico tiene virtual relevancia como
factor de reactivacion productiva a través de la capitalizacion, ya que el comportamiento
que registra el gasto de operacion (gasto corriente) y el de inversién, nos indica en qué

grado ha sido impulsado el desarrollo de nuevas obras de infraestructura o se mantiene la
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operacion de la preexistente. (Cada variable que se incluye en el analisis estadistico fue

definida en la seccion 4.2).

En este primer grupo se tienen las variables originales, gasto corriente (GCR) y gasto de
inversion (GIR). Por lo tanto, pueden generarse dos componentes principales, GASPU1 y
GASPU2, relativas al grupo de instrumentos de la politica de gasto publico. De estas
componentes, la primera, GASPUL, explica el 55.46% de la variacion total como se aprecia

en el cuadro 1:

Cuadro 1. Eigenvalores y proporcion de la varianza explicada en la politica de
Gasto Publico

Componentes ) Proporcion de la varianza explicada (%)
o Eigenvalor
Principales Absoluta Acumulada
GASPU1 1.09173 55.46 55.46
GASPU2 0.89082 44.54 100.00

Fuente: Elaboracidn propia en base a resultados expuestos en apéndice C.

De acuerdo con el primer criterio mencionado en la seccién 6.1, para la aplicacion del ACP,
se estudiaria unicamente a la primera componente principal GASPU1, en donde la
correlacion que se da entre la componente principal y las variables originales (0.70) indica
que estas ultimas son igualmente importantes en la determinacion de GASPUL. Sin
embargo, resulta interesante observar que la primera y segunda componente reflejan en
igual proporcion la variacion de las dos variables incluidas en el analisis, aunque la primera
GASPUL como ya se dijo, contenga la mayor explicacion de la variabilidad total. Esto
permite inferir por una parte, que los dos instrumentos de gasto publico han sido
impulsados en igual medida dados los coeficientes de correlacion con las componentes;
ademas, la presencia del signo negativo para el instrumento de gasto corriente en el primer
componente (Cuadro 2), ayuda a establecer en la grafica 2 los periodos en que han sido

importantes unos de otros.

De acuerdo con 6.1, ambas componentes, como indices representativos de la politica de

gasto publico, quedarian integrados de la manera siguiente:
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GASPU1 = 0.70GCR — 0.70GIR
GASPU2 = 0.70GCR + 0.70GIR

Con datos correspondientes a las variables originales (Apéndice A) se verad un ejemplo del
calculo de estos indices para un afio determinado, en este caso particular se escogio

arbitrariamente el afio 2000:
GSR/2000 = 20662.3, GIR/2000 = 15128.4
por tanto:
GASPU1 = 0.70 (20662.3) - 0.70 (15128.4) = 3873.73
GASPU2 =-0.70 (20662.3) + 0.70(15128.4) = 14463.61

Los resultados obtenidos no corresponden a los valores de GASPU1 Y GASPU2 (Apéndice
B) en virtud de que éstos son generados en valores estandarizados (media cero y varianza

uno).

Cuadro 2. Correlaciones de los instrumentos de la politica de gasto publico con las
componentes GASPU1 y GASPU2

Componentes Principales

Variables originales

GASPU1 GASPU2
Gasto Corriente 0.70 0.70
Gasto de Inversion -0.70 0.70

Fuente: Elaboracion propia en base a resultados expuestos en el Apéndice C.

La correlacion que guardan los instrumentos del gasto publico con las componentes
principales nos indica también que aumentos en el gasto corriente provocarian que se
aumente el valor de la primera componente principal GASPU1 o se reduzca ante el

aumento del gasto de inversion.

En el caso de la componente principal GASPU2, ésta responde en sentido positivo a

variaciones del gasto corriente y del gasto de inversion.
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La grafica de los resultados del analisis de componentes principales se efectia en una
representacion bivariada tomando como ejes a las componentes principales GASPUL y
GASPU?2, en donde puede observarse que la politica de gasto publico ha tenido altibajos
importantes en todo el periodo analizado, en los afios 1999, 2000, 2001, 2003, 2004, 2005 y
2006 (los afos que se ubican en los cuadrantes Il y I11), tienen menor impulso, y en los afios
1995, 1996, 1997, 1998, 2002, 2007, 2008 y 2009 (los afios que se ubican enel | y IV
cuadrante), la politica de gasto publico tiene mayor impulso; esto es tomando en cuenta el
primer componente GASPUL. También se puede ver que en los afios 2002 (cuadrante I) se

apoyo con fuerza a la inversién de capital.

.. . . . . . Politca De Gasto Publico .
ANALISIS DE POLITICA AGRIOOLA: POLITICA DE GASTO PUBLICO

} f f f f
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Grafica 2. Periodo bajo estudio referido a las dos componentes principales GASPU1
y GASPU?2 relacionadas con la politica de gasto publico.
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De los resultados del analisis de componentes principales para este grupo de variables de
politica agricola y su representacion gréafica, puede concluirse que la armonia reflejada en el
manejo de los dos instrumentos del gasto publico no se refiere a que son utilizados a la par,
sino que tienen uso en aproximadamente igual nimero de afios, observandose también que
el empleo de uno y otro ha variado de acuerdo a la situacion financiera de la economia en
su conjunto. Al relacionar su comportamiento explicado en la grafica de los componentes
con el desarrollo que en el aspecto financiero presenta la economia nacional se puede ver

que la politica de gasto publico como apoyo a la agricultura ha tenido altibajos importantes.

6.1.2 La politica de crédito agricola

El anélisis de componentes principales aplicado al grupo de politicas de crédito agricola
genera cinco componentes principales, de las cuales, la primera denominada CRED1,
seleccionada en base al criterio sefialado en la seccion 6.1, explica el 65.2% de la
variabilidad total de las variables financiamiento real al sector agropecuario (FISAR),

crédito de avio real (CAR), crédito refaccionario real (CRR) y superficie asegurada (SA).

La proporcion de la varianza que explica la componente principal CRED1 permite resaltar
su importancia, ya que en una sola componente se resumen una parte importante de la

variacion total de las cinco variables incluidas en el anlisis (Cuadro 3).

Cuadro 3. Eigenvalores y proporcion de la varianza explicada en la politica de
credito agricola

) Proporcion de la varianza explicada (%)
Componentes Eigenvalor
Absoluta Acumulada

CRED1 3.26014 65.20 65.2

CRED2 0.89718 17.94 83.15
CRED3 0.53157 10.63 93.78
CRED4 0.28270 5.65 99.43
CRED5 0.02838 0.57 100.00

Fuente: Elaboracion propia en base a resultados expuestos en el Apéndice C.
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La variable relativa al aseguramiento se esperaba con alta correlacion con las dos variables
de crédito de avio y refaccionario, y en efecto, tuvo un coeficiente de 0.84, dadas las
caracteristicas del seguro agropecuario que funciona como un seguro del crédito. El signo
negativo en la correlacion de las tasas de interés de -0.26 es un indicador de la congruencia
de los instrumentos de crédito de acuerdo con la teoria econdmica: a mayor interés
disminuye la demanda de crédito y viceversa. La correlacion del financiamiento
agropecuario (FISAR) ratifica asi mismo, la armonia en la definicion de la politica
crediticia, siendo este un instrumento que comprende al crédito agricola en general (Cuadro
4).

Cuadro 4. Correlaciones de los instrumentos de la politica de crédito agricola con
la primera componente CRED1

] o ) Componente principal
Variables originales de insumos
CRED1
Financiamiento Agricola 0.89
Crédito de avio 0.92
Crédito refaccionario 0.94
Tasa de interés -0.26
Superficie asegurada 0.84

Fuente: Elaboracion propia en base a resultados expuestos en el Apéndice C.

El indice CRED1, representativo de la politica de crédito agricola se integra de la manera

siguiente:
CRED1=0.89 FISAR + 0.92 CAR + 0.94 CRR - 0.26 TIR + 0.84 SA

En esta politica crediticia los incrementos en los instrumentos de créditos de avio y
refaccionarios, financiamiento al sector agropecuario y superficie asegurada aumenta el
valor de la componente principal CRED1; mientras que incrementos en la tasa de interés la
reducen. Repercusiones diferentes se darian ante cambios en las variables en sentido

opuesto al descrito.
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En la representacion grafica de las dos componentes principales (Grafica 3), puede

observarse que los montos ejercidos en créditos de avios y refaccionarios se han visto

reducidos a lo largo del periodo de estudio, se nota una tendencia a reducir los créditos,

intensificando la reduccién en el afio 2003, coincidiendo con la desaparicion de Banrural en

diciembre del 2002 (cuadrante | y V). Esto fue resultado de la situacion economica que

hiso crisis el 20 de diciembre de 1994, que tomd al sector en una de sus peores situaciones

historicas. Con la creacion de la Financiera Rural al parecer no han mejorado las cosas,

teniendo como peor afio el 2009 (cuadrante I11), que fue resultado de la crisis econémica

que inicio en 2008 y se intensificd en 2009, ademas de que el sector primario sufrié una de

las peores sequias de los tltimos afios.
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Grafica 3. Periodo bajo estudio referido a las dos componentes principales CRED1y

CRED2 relacionadas con la politica de crédito agricola.
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Los resultados del ACP aplicado a los instrumentos de crédito agricola permiten inferir
acerca de la influencia de las condiciones econdmicas del pais en el sector, transmitidas en

base a la capacidad receptiva de sus agentes econémicos.

6.1.3. La politica de apoyos directos a la agricultura

En el analisis de componentes principales aplicado al grupo de politica de apoyos directos a
la agricultura (POLAB) que involucra tres instrumentos de politica: PROCAMPO, alianza
contigo (AL) y apoyos a la comercializacion (AC), se obtuvieron tres componentes
principales de las cuales como puede verse en el cuadro 5, la primera componente
denominada POLABI explica un 70.62% de la variabilidad total. Sin embargo, la segunda
componente denominada POLAB2 explica con mayor proporcion la variable PROCAMPO,
por lo que serd considerada en este analisis particular de la politica de abasto, aunque al
analisis global de la politica agricola se integre Unicamente la componente POLABI, la que

resume adecuadamente el comportamiento de la politica en cuestion.

Cuadro 5. Eigenvalores y proporcion de la varianza explicada en la politica de
apoyos directos a la agricultura

_ Proporcion de la varianza explicada (%)
Componentes Eigenvalor
Absoluta Acumulada
POLAB1 2.11852 70.62 70.62
POLAB?2 0.74097 24.70 95.32
POLAB3 0.14049 4.68 100.00

Fuente: Elaboracidn propia en base a resultados expuestos en el Apéndice C.

El primer componente revela que el principal instrumento empleado por la politica de
abasto, es el referido a apoyos a la comercializacion, al resultar este con el mayor
coeficiente de correlacion de 0.64. Alianza contigo tuvo una correlacion escasamente
menor con un coeficiente de 0.63, dandose la mas baja correlacion y negativa para la

variable PROCAMPO, la cual esta correlacionada positiva y significativamente en la
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segunda componente con 0.89, en este componente alianza contigo tienen una correlacion
de 0.33 (véase Cuadro 6). Los indices de apoyos directos a la agricultura quedan integrados

de la siguiente manera.
POLAB1 = -043 PROCAMPO + 0.63 AL +0.64 AC
POLAB2 = 0.89 PROCAMPO + 0.33 AL +0.27 AC

El indice POLAB1 indica que variaciones positivas en alianza contigo y apoyos a la
comercializacién incrementan su valor, mientras que aumentos a la variable PROCAMPO
ocasionan su disminucion. La segunda componente POLAB2, seria modificada en el

mismo sentido ante variaciones en los tres instrumentos de politica de abasto.

Cuadro 6.  Correlaciones de los instrumentos de la politica de apoyos directos a la
agricultura con las componentes POLAB1 y POLAB2

Variables  originales de Componentes Principales
abasto POLAB1 POLAB?2
PROCAMPO -0.43449 0.89971
Alianza Contigo 0.63239 0.33760
Apoyos a la

o 0.64132 0.27665
comercializacion

Fuente: Elaboracion propia en base a resultados expuestos en el Apéndice C.

La gréfica de las dos primeras componentes principales POLAB1 y POLAB2 (Grafica 4)
permite observar la tendencia decreciente de PROCAMPO, el cual alcanza sus mayores
niveles en los primeros afios del periodo en estudio (cuadrante Il y I11). Obviamente por la
relacion inversa que guardan alianza contigo y apoyos a la comercializacion, en esos afios
estas variables son bajas. Sin embargo los aumentos que fueron continuos de las dos
variables positivas de POLABL a lo largo del periodo de andlisis, hace evidente que la
variable PROCAMPO va en decaida en la politica de apoyos directos a la agricultura,
dandole mas impulso a los programas alianza contigo y apoyo a la comercializacion en los

ultimos nueve afios del periodo de andlisis. (cuadrante | y IV).
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ANALISIS DE POLITICA AGRICOLA
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Gréfica4. Periodo bajo estudio referido a las componentes principales POLABL y
POLAB?2 relacionada con la politica de apoyos directos a la agricultura.

6.1.4 La politica de insumos

Este comprende tres variables que corresponden a las politicas de precios de los siguientes
insumos, expresados en términos reales: salario minimo (SMR), energia eléctrica (EER) y
agua (AR).

Por lo tanto fueron generados tres componentes principales. De estas componentes, la
primera denominada INSU1, concentra el 75.45% de la variacion total, como puede verse

en el cuadro 7.
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Cuadro 7.  Eigenvalores y proporcién de la varianza explicada en la politica de

insumo
) Proporcidn de la varianza explicada (%)
Componentes Eigenvalor
Absoluta Acumulada
INSU1 2.26358 75.45 75.45
INSU2 0.53265 17.76 93.21
INSU3 0.20375 6.79 100.00

Fuente: Elaboracion propia en base a resultados expuestos en apéndice C.

Esta primera componente que refleja la politica seguida con respecto del costo de los

insumos de la agricultura, presenta una mayor correlacion para el salario minimo y energia

eléctrica, 0.62 y 0.54 respectivamente, y una correlacion en sentido negativo para el agua

de riego, -0.56. (Cuadro 8).

El indice INSUL1 representativo de la politica de insumos se integra de la manera siguiente:

INSU1 = 0.62 SMR + 0.54 EER - 0.56 AR

Cuadro 8.  Correlaciones de los instrumentos de la politica de abasto con las
componentes INSU1

Variables originales de insumos

Componente principal

INSU1
Salario minimo 0.62
Energia eléctrica 0.54
-0.56

Agua

Fuente: Elaboracidn propia en base a resultados expuestos en el Apéndice C.

La correlacién que guardan los instrumentos de insumos con las componentes principales

nos indica también que aumentos en el salario minimo y energia eléctrica provocarian que

se aumente el valor de la primera componente principal INSU1 o se reduzca ante el

aumento de la variable agua.
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Gréaficamente (Gréafica 5), se puede apreciar que la politica de insumos empezé a descender
del afio 1995 al 2000, sin embargo puede verse que las tres variables, han venido creciendo
de una manera continua, aunque con aumentos pequefios del 2002 al 2009 (cuadrante | y
V).

T Pdifca De Feumos
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Grafica5. Periodo bajo estudio referido a las componentes principales INSU1 y
INSU2 relacionadas con la politica de insumos.

La razon de ser de esta politica de insumos es incentivar a la produccion, subsidiando a los
precios de los insumos en el sentido de no sélo las variaciones de la demanda afecten los
precios de los productos, puesto que existen otros factores como las modificaciones que
pueden darse en los costos de produccion, que los precios y los costos se encuentren en una
relacion que permita la maximizacion del beneficio. Los costos de produccion pueden
modificarse por: el progreso técnico, el progreso de la organizacion, modificaciones
estructurales, alteraciones de las economias y des economias de escala, la formacion,

informacidn y el asesoramiento.
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También pueden influenciarse por variaciones en los precios de los insumos o factores de la
produccion: cuando estos aumentan, permaneciendo constantes las demas condiciones, se
elevan los costos de la produccion, y a la inversa. Como los diferentes factores de la
produccion pueden ser sustituidos entre si dentro de ciertos limites, el productor reacciona a
una variacion de la estructura de precios con una variacion de la cantidad empleada de cada
factor, con la intencion de conseguir la combinacion que le reporta el costo minimo (Plate,
1969).

Por lo tanto, dado que el efecto de la variaciéon del precio de un factor en los costos de
produccion, no sélo depende de las cantidades empleadas de dicho factor sino también de
su grado de sustitucion, podemos concluir que la tierra se ha vuelto el factor clave de la
crisis que atraviesa la agricultura mexicana; es decir, cuando se terminan las posibilidades
de incrementar la produccion en base a la incorporacion de superficie. La alternativa
entonces, no es otra que la modificacion de los rendimientos mediante el incremento de la
productividad, lo que significa que si varian los costos de produccién varian también la
relacion entre productos y cantidades empleadas de los factores, permaneciendo todo lo

demas constante.

6.1.5 La politica agricola integral

La aplicacion del analisis de componentes principales a los cuatro grupos de politica
permitio la generacion de combinaciones lineales que concentran las variaciones de los
instrumentos de la politica o variables originales que los integran; de esta manera el
conjunto de los instrumentos de la politica agricola son involucrados en el analisis de la
politica integral representados por los componentes de maxima varianza. Este
procedimiento hizo posible que el anélisis de componentes principales aplicado al estudio
de la politica agricola integral se efectuara con 15 observaciones y las siguientes 5

variables.

i.  La componente principal GASPUL, que concentra el 55.46% de la variacion total
de los instrumentos de la politica de gasto pablico.
ii.  La componente principal CRED1, que concentra el 65.2% de la variacion total de

los instrumentos de la politica de crédito agricola.
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iii.  La componente principal POLABI1, que concentra en 70.62% de la variacion total
de los instrumentos de la politica de apoyos directos a la agricultura.

iv.  La componente principal INSU1, que concentra el 75.45% de la variacion total de
los instrumentos de la politica de insumos.

v. La variable denominada emision de programas (EP). Es una variable ficticia
(dummy) en el sentido de que toma valores iguales a cero o a uno en el caso de
ausencia o presencia, respectivamente, de programas gubernamentales ejecutandose

en el sector agropecuario

De las cinco variables inmiscuidas en el analisis, se obtienen igual nimero de componentes,
cuyo porcentaje de variacion explicado se presenta en el cuadro 9, donde se observa que los
valores propios superiores a la unidad son los correspondientes a las dos primeras
componentes, y que en ambas esta contenido el 78.96% de la variacion total de las
variables originales. Estos valores vienen a testificar la validez del método utilizado en este
analisis particular de la politica agricola, si procedemos a revisar el cumplimiento de sus
principales objetivos anunciados en la seccidén 4.1: en primer lugar, se generaron dos
variables nuevas, las componentes VOYCP1 y VOYCP2, que contienen el 78.96% de la
informacion contenida en las componentes representativos de cada grupo de politica; en
segundo lugar, la dimensionalidad del problema que contempld la inclusion de catorce
variables originales se redujo a dos variables nuevas, una vez que como se plante6 en el

tercer objetivo, se eliminaron las variables originales que aportaban poca variacion.

Cuadro 9.  Eigenvalores y proporcion de la varianza explicada en la politica de
agricola integral

) Proporcion de la varianza explicada (%)
Componentes Eigenvalor
Absoluta Acumulada

VOYCP1 2.85765 57.15 57.15
VOYCP2 1.09074 21.81 78.96
VOYCP3 0.90201 18.04 97.01
VOYCP4 0.10912 2.18 99.19
VOYCP5 0.04046 0.81 100.00

Fuente: Elaboracion propia en base a resultados expuestos en el Apéndice C.
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La correlacion que se da entre los dos primeros componentes principales y las variables del
analisis se presenta en el cuadro 10. Puede observarse, que la primera componente esta
correlacionada con la politica de abasto y con la politica de insumos con 0.56, y con la
variable de emisién de programas con una pequefia aportacion de (0.11). También puede
verse que esta correlacionado negativamente con la politica de crédito con -0.57 y con la
politica de gasto publico con -0.10. En contraste la segunda componente esta
correlacionada positivamente con la politica de gasto publico con coeficiente 0.68, la
politica de abasto con un pequefio coeficiente de 0.10, y con la politica de insumos con
coeficiente 0.14; negativamente con la politica de crédito con un coeficiente insignificante

de -0.01 y la variable de emisidn de programas con un alto coeficiente de 0.70.

Cuadro 10. Correlaciones de los instrumentos de la politica de abasto con las
componentes principales VOYCP1y VOYCP2

Variables originales de la Componentes Principales
politica agricola integral VOYCP1 VOYCP2
GASPU1 -0.10 0.68
CRED1 -0.57 -0.01
POLAB1 0.56 0.10
INSU1 0.56 0.14
EP 0.11 -0.70

Fuente: Elaboracion propia en base a resultados expuestos en el Apéndice C.

Los indices representativos de la politica agricola integral se expresan de la manera

siguiente:
VOYCP1 =-0.10 GASPU1 - 0.59 CRED1 + 0.56 POLAB1 + 0.56 INSU1 + 0.11 EP
VOYCP2 =0.68 GASPU1 - 0.01 CRED1 + 0.10 POLAB1 + 0.14 INSU1 - 0.70 EP

Dadas las correlaciones que se dan en el primer componente que explica el 57.15% de la
variacion total de las variables originales, se puede decir que el gobierno mexicano ha
tenido una politica de gasto publico y de politica de crédito agricola deficientes, dado que

tienen una aportacion negativa en el indice VOYCP1.
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La representacion (grafica 6) de los dos componentes principales refleja, en primer término,
que los 15 afios que son comprendidos en el estudio estan divididos en dos periodos
diferentes en base a la instrumentacion de la politica agricola, el primero es de 1995 a 2001
que se encuentran en los cuadrantes dos y tres, donde el primer componente principal es
negativo; y el segundo de 2002 a 2009 que se encuentran en los cuadrantes uno y cuatro,
donde el primer componente principal es positivo. Una segunda observacion en la grafica 6
en la que refiere a la exclusion de los primeros afios de los sexenios politicos (1995, 2001 y
2007) puede decirse que no hay efecto marcado en el cambio de gobierno, lo que quiere

decir que de alguna manera los programas de ejecucién han tenido continuidad.
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Grafica6. Periodo bajo estudio referido a las componentes principales VOYCP1ly
VOYCP2 relacionadas con la politica integral.

71



6.2 Los resultados del analisis de correlacién canonica

El analisis de correlacion candnica tuvo como objetivo determinar la congruencia entre los
instrumentos de la politica agricola en el periodo comprendido de 1995 a 2009, partiendo
de los resultados obtenidos en el anlisis de componentes principales; en donde las nuevas
variables o componentes principales generadas permitieron identificar el manejo de la
politica agricola principalmente a través de los instrumentos relativos a: - el gasto pablico y

crédito, y — apoyos a la produccién, y fijacion de precios de insumos.

Este planteamiento de manejo de politica econdmica hacia la agricultura y el
comportamiento de los instrumentos, llevaron a considerar que la disponibilidad de
recursos financieros significd una condicionante bésica en la perspectiva de materializar los
objetivos de politica que definieron el comportamiento de los precios en términos
deprimidos. Por tanto en este analisis se procedio a relacionar las componentes de caracter
financiero con las componentes principales POLABL e INSUL relativas a la politica de
apoyos a la produccion, las cuales se obtuvieron de acuerdo a los procedimientos que se
detallan en los apartados de la 6.1.1 al 6.1.4.

Dado que el menor nimero de variables que comprende cada grupo a relacionar es de dos,
se originaron dos pares de variables canonicas, de las que el primer par tienen una
correlacion candnica r; de 0.95 a un nivel de significancia de 0.0001; en tanto que las
segundas presentan una correlacion canénica r, de 0.25 a bajo nivel de significancia 0.38.
En la gréfica 7, se describe por su significancia Unicamente a la primera correlacion
canonica r;, observandose que las variables originales, en este caso representadas por
componentes principales, guardan alta correlacion con sus respectivas variables canonicas,
sobre saliendo la politica de crédito (-0.99) en el financiamiento sectorial, y la politica de

insumos en apoyos a la produccién (0.98).
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Grafica 7. Primera correlacion candnica entre componentes principales de politica
financiera y componentes principales de politica de precios. La grafica contiene
ademas de los valores para r; y a, los valores de las correlaciones entre cada variable
original y la variable candnica respectiva.

En consecuencia, puesto que la variable original de gasto de inversion se relaciona en
sentido inverso (-0.70) apartado 6.1.1 con la componente principal GASPU1, estos
resultados indican que a medida que se incremento el gasto corriente, se redujo la inversion
al campo; y respecto a los créditos, la conclusion es similar, puesto que aunque existe una
correlacion positiva entre las variables que se consideran representativas: Financiamiento
agropecuario (0.89); crédito de avid (0.92), crédito refaccionario (0.94) y superficie
asegurada (0.84), con la componente principal CRED1 apartado 6.1.2, esta se correlaciona

en este analisis de correlacion candnica en sentido inverso.

6.3  Efecto de la instrumentacion de la politica agricola en el producto interno
bruto agropecuario.

Una vez que se ha obtenido una vision detallada de la instrumentacion de la politica
agricola gracias a la aplicacién de técnicas de analisis multivariado, se procede ahora
efectuar un analisis histdrico de las relaciones observadas entre ésta y el producto interno

bruto agropecuario (PIBA).

Con este fin, se construy0 un modelo para el PIBA, haciéndolo funcién de la
instrumentacion de la politica agricola y las perturbaciones de caracter sexenal,
representadas por los componentes principales VOYCP1 y VOYCP2 obtenidas del analisis

de componentes principales, aplicado a la politica agricola integral en el apartado 6.1.5. Los

73



datos de las variables incluidas en este andlisis se presentan en el cuadro B del Apéndice
Estadistico.

Los resultados de la estimacién del modelo fueron:

PIBAR = 304492 + 11859 VOYCP1 + 2978.19 VOYCP2 r? =0.6773

En esta funcion del PIB agropecuario, la variable VOYCP1 relativa a la instrumentacion de
la politica agricola resultd significativa (@ = 0.0067), mientras que la otra variable
VOYCP2 referente al ciclo sexenal no alcanzd significancia estadistica (@ = 0.6209).

Véase Apéndice E.

La interpretacién econdmica de los resultados lleva a resaltar la relacion directa de la
instrumentacion de la politica agricola con el PIB agropecuario, y la escasa relacion con la
influencia del ciclo sexenal, que ademas no es significativo en el modelo. Una explicacion
mas precisa consistiria en establecer la respuesta que se obtendria en el producto ante
modificaciones en una unidad de las variables VOYCP1 y VOYCP2; no obstante, dado que
cada una de éstas comprende la variacion de los instrumentos de la politica reflejados en
diferentes grados de correlaciéon y unidades de medida, es dificil hacer consideraciones en
tales términos. Respecto al intercepto (ordenada al origen), podemos decir que 304,492 es

el nivel promedio del PIB agropecuario en ausencia de medidas gubernamentales.

Recuérdese que la variable VOYCPL1 es una componente principal que esta correlacionada
practicamente en igual proporcion en tres de los grupos de politica agricola analizados, en
tanto que la variable VOYCP2 contiene la mayor proporciéon de la variable emision de
programas, y del grupo de politica de gasto publico. La importancia de las variables
descritas se pueden observar en los indices de politica agricola estructurados en base a los

resultados de los componentes principales de las que toman el nombre:

VOYCP1 =-0.10 GASPUL1 - 0.59 CRED1 + 0.56 POLAB1 + 0.56 INSU1 + 0.11 EP

VOYCP2 =0.68 GASPU1 - 0.01 CRED1 + 0.10 POLAB1 + 0.14 INSU1 - 0.70 EP
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La prediccion abarcé los cinco afios posteriores a 2009, es decir hasta 2014, en los cuales
de continuar la estrategia de la politica agricola registrada en los 15 afios de estudio, el

PIBA registra una tasa de crecimiento de 11.1%, en esos cinco afos futuros (2014).
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VIlI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

7.1 Conclusiones

Las conclusiones que se obtuvieron en el presente estudio y que se presentan a continuacion
son resultado del anélisis efectuado al respecto de la instrumentacion de la politica agricola

nacional en el periodo comprendido entre 1995 a 20009.

1. La correlacion positiva que presenta el producto interno bruto agropecuario con la
politica agricola en el periodo de estudio nos permite concluir que la agricultura
mexicana se desenvuelve bajo la influencia de la politica gubernamental,
aseveracion que puede ser ratificada gracias a otros resultados obtenidos en el
desarrollo del trabajo.

2. La significancia de los valores de los coeficientes asi como la naturaleza de los
signos obtenidos como resultado del analisis estadistico, permite concluir un
comportamiento armonico de la instrumentacion de la politica agricola con la teoria
economica.

3. Los valores de los coeficientes generados en el andlisis de componentes principales
definen el manejo de la politica agricola, principalmente a través de

i.  Lacanalizacion de recursos financieros a través del gasto publico y el crédito.
ii.  Los apoyos a la produccién y la fijacién de precios de insumos.

4. La instrumentacion de la politica agricola en los 15 afios que se analizan permiten
identificar dos periodos, el primero de 1995 a 2001, en donde la politica de gasto
publico y peor aun, la politica de crédito fueron bajos afectando todo el sector
agropecuario; el segundo periodo es del 2002 a 2009 donde la politica de crédito y
de gasto publico tiende a mejorar.

5. Al detectar dos sub periodos caracterizados por diferencias en la instrumentacion de
la politica agricola, se argumenta que la agricultura de 1995 a 2009 ha estado sujeta
a dos planes de largo plazo cuyos objetivos no explicitos han de buscarse en

conceptos macroecondmicos o en el desenvolvimiento seguido en otro sector.
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6. La respuesta a la hipotesis que se formula en relacién a la articulacion o coherencia
de los instrumentos de la politica agricola como una condicionante de su
efectividad, se establece en base al desempefio de los instrumentos de apoyos a la
produccion y de la canalizacion de recursos financieros hacia el sector. Los
primeros que se refieren al apoyo tanto econdmico, como técnico y a los insumos
cuya tendencia es positiva en el periodo en estudio, los segundos, que al modificar
su tendencia permiten identificar dos enfoques de politica.

7. Bajo estas circunstancias es de presumirse que la estrategia definida por el Estado
para el desarrollo del sector en el periodo multicitado, no ha contemplado el
estimulo de la produccion a traves del financiamiento del sector por medio del
crédito, sino precisamente al incremento de la productividad, a la que se incentiva
con la oferta de insumos baratos y entrega de apoyos en dinero en efectivo. El
cumplimiento de este objetivo cont6 con el apoyo de programas como
PROCAMPO, alianza contigo, apoyos a la comercializacion, ademéas de tarifas
especiales de la energia eléctrica y el agua para riego.

8. La canalizacién de los recursos financieros a la agricultura a traves del gasto
publico y el crédito se establecen en consonancia con la evolucién de la situacion
financiera nacional.

9. Se observa en el periodo en estudio, que la influencia del ciclo sexenal en la

instrumentacioén de la politica agricola ha sido escasa.

7.2 Recomendaciones

1. La heterogeneidad de la agricultura expresada en las distintas formas de produccion,
ademas de que en ella se integran los subsectores agricola, ganadero y forestal, requiere la
desagregacion de la politica, por lo que algunas de las conclusiones obtenidas en el presente
trabajo habran de ser particularizadas a una problemética especifica, en busca de un

objetivo singular.
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2. Dados los resultados que se obtuvieron de las técnicas multivariadas para la respuesta a
las hipotesis planteadas en este estudio, se recomienda su uso en temas similares y en

general su incorporacion en el marco analitico de la economia.
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APENDICE B. Datos para el analisis de correlacion canonica y regresion multiple.

ANO PIBAR GPR GIR FINSAR CAR CRR TIR SA

1995 278318.55 57887.59 42383.79 155511.45 9840.35 1159.86  18.6654 915
1996  302815.80  56575.15 40979.30  136914.62 11475.34  1798.67 1.1349 1146
1997 295863.34  48746.73 36750.78 121857.31 11489.85 1920.16 3.9851 1218
1998 294726.03  45102.37 33230.78 91315.32 10002.04 1368.98 13.8638 1358
1999 287457.84  34075.43 26936.38 75570.00 8984.38 1638.27 9.7410 1123
2000  274474.70  34838.44 28865.25 57760.40 8795.40  2066.40 10.7358 1948
2001 281790.07 38094.48 35584.13 48594.99 8302.02 1746.74 9.9191 1549
2002 275983.87  89218.99 35859.60 37641.13 7205.17 1276.03 7.0570 1605
2003 285751.47  41685.80 40169.50 33244.00 1124.20 135.90 6.6699 1583
2004  301319.79 42104.77 39599.85 19523.14 3967.67 792.27 7.1306 1590
2005 302836.70  45794.17  422830.38 19942.74 4741.92 629.73  10.2065 3190
2006  324290.93 45340.93  426193.09 19667.97 4611.21 388.45 8.5658 4359
2007 337995.79 54313.20 48700.49 23838.75 4504.71 335.77 8.2194 4425
2008 351177.68 58335.75 54389.73 27476 .87 4292.42 251.35 7.5651 7556
2009 372573.17 58242.32 52415.73 15331.89 4081.47 264.20 5.1148 8652
Obs PROCAMPOR ALR ACR SMR EER AR GASPU1 GASPU2 CRED1

1 16428.61 2378.12 2259.77 89.399 0.36421 2697.53 0.65980 0.15296 2.27267
2 14178.77 2508.88 1339.52 81.655 0.35448 2376.92 0.59930 0.07781 2.19471
3 13020.93 2722.34 3739.20 81.376 ©0.34569 2053.03 0.21680 -0.34878 2.21023
4 12662.02 2853.68 2968.20 83.234 0.34295 2043.33 0.04682 -0.55547 1.53508
5 11986.07 3193.79 2172.59 84.330 0.33251 1834.04 -0.49020 -1.15812 1.30486
6 12122.29 3102.17 3562.24 88.677 ©0.33872 1656.60 -0.46083 -1.10864 1.28673
7 12084.07  4443.32 5748.73 94.409 0.34041 1538.83 -0.32759 -0.90534 0.91552
8 12389.70 6731.35 4642.23 97.665 ©.35547 1514.30  2.31293 1.73806 0.16209
9 13110.70 6555.40 5698.90 100.821 0.36000 1618.35 -0.16591 -0.69585 -1.74961
10 13193.45 6743.12 5300.99 101.551 0.37254 1617.12 -0.14129 -0.67717 -0.92105
11 13014.91 6645.44 5816.18 99.642 0.40420 1501.68 -1.94862 1.51148 -1.09681
12 13318.67 5557.86 6311.09 96.501 0.39004 1449.27 -1.98958 1.50559 -1.56779
13 13232.51 7442.80 6348.70 100.742 0.40926 1397.66 0.44216 0.00117 -1.60404
14  11515.66 11682.90 7415.79 99.906 0.41364 1354.02 0.62037 0.23871 -2.25392
15 12818.99 12150.06 7201.20 97.681 0.40821 1561.24 0.62583 0.22359 -2.68867
Obs CRED2 POLAB1 POLAB2 INSU1 INSU2 VOYCP1 VOYCP2
1 2.28803 -2.76410 1.95930 -1.77357 1.56421 -2.88702 1.37577
2 -2.07867 -2.19977 0.08970 -2.12654 0.79515 -2.31328 -0.34715
3 -1.46014 -0.91910 -0.44224 -1.84664 0.00548 -1.69198 -0.47199
4  1.06651 -1.01545 -0.81860 -1.73288 -0.09114 -1.51234 -0.57379
5 0.07669 -0.95866 -1.42271 -1.53817 -0.72973 -1.27477 -0.89745
6 0.l14044 -0.56374 -1.12615 -0.80767 -0.90455 -0.83114 -0.77582
7 0.09015 0.45284 -0.69578 -0.13625 -1.09731 -0.36404 1.15659
8 -0.38335 0.43057 -0.37058 0.45170 -0.77266 0.12568 1.24389
9 0.15706 0.47732 0.32397 0.64490 -0.49137 1.07278 -0.32932
10 -0.07168 0.35113 0.35124 0.94471 -0.17708 0.88100 -0.30172
11  0.58512 0.57074 0.27606 1.55773 0.43926 1.41818 -1.40141
12 0.22988 0.40218 0.46646 1.10792 0.00243 1.34421 -1.48003
13 0.16817 0.82821 0.60827 1.89468 0.38074 1.28103 1.91309
14 -0.09494 2.68748 -0.11636 1.97276 0.42041 2.50113 0.48699
15 -0.71326 2.22033 0.91744 1.38732 0.65617 2.25057 0.40238



APENDICE C. Resultados del analisis de componentes principales

Politica De Gasto Publico
Procedimiento PRINCOMP

Observaciones 15
Variables 2

Estadisticos simples

GCR GIR
Media 50023.74133 90992.5853
StD 13683.18018 135628.6825

Matriz de correlacioén

GCR GIR
GCR 1.0000 -.1092
GIR -.1092 1.0000

Autovalores de la matriz de correlacidn

Autovalor Diferencia Proporcion Acumulada
1 1.10917357 0.21834713 0.5546 0.5546
2 0.89082643 0.4454 1.0000
Autovectores
Prinl Prin2
GCR 0.707107 0.707107
GIR -.707107 0.707107

Politica de Crédito Agricola
Procedimiento PRINCOMP

Observaciones 15
Variables 5
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Estadisticos simples

FISAR CAR CRR TIR SA
Media 58946.03881 6894.543144 1051.518339 5.139866308 2814.466667
StD 46791.47400 3191.501461 688.106954 5.283989682 2426.534621

Matriz de correlacién
FISAR CAR CRR TIR SA
FISAR 1.0000 0.8459 0.6458 0.4239 -.5694
CAR 0.8459 1.0000 0.8910 0.3030 -.5413
CRR 0.6458 0.8910 1.0000 0.1815 -.6676
TIR 0.4239 0.3030 0.1815 1.0000 -.3234
SA -.5694 -.5413 -.6676 -.3234 1.0000
Autovalores de la matriz de correlacidn
Autovalor Diferencia Proporcion Acumulada
1 3.26014068 2.36295670 0.6520 0.6520
2 0.89718397 0.36560559 0.1794 0.8315
3 0.53157838 0.24887020 0.1063 0.9378
4 0.28270818 0.25431938 0.0565 0.9943
5 0.02838880 0.0057 1.0000
Autovectores
Prinl Prin2 Prin3 Pring Prin5s
FISAR 0.890399 0.075038 0.359819 -.699288 0.367974
CAR 0.925107 -.188939 0.389775 0.161742 -.721722
CRR 0.941073 -.351254 -.039725 0.575666 0.549999
TIR -0.261913 0.913824 0.022128 0.308240 0.028731
SA 0.849444 0.014730 0.846486 0.241731 0.200969
Politica De Apoyos Directos Al Campo
Procedimiento PRINCOMP
Observaciones 15
Variables 3
Estadisticos simples
PROCAMPOR ALR ACR
Media 13005.15667 5647.415333 4701.688667
StD 1156.05545 3128.063950 1918.061371

Matriz de correlacién
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1

3

PROCAMPOR
ALR
ACR

PROCAMPOR ALR

1.0000 -.3611
-.3611 1.0000
-.4017 0.8583

ACR

-.4017
0.8583
1.0000

Autovalores de la matriz de correlacién

Autovalor

2.11852816
0.74097748
0.14049436

PROCAMPOR
ALR
ACR

Diferencia Proporcion
1.37755067 0.7062

0.60048312 0.2470
0.0468

Autovectores
Prinl Prin2
-.434493 0.899716

0.632396 0.337602
0.641320 0.276652

Acumulada

0.7062
0.9532
1.0000

Prin3

0.041557
-.697209
0.715663
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Politica De Insumos

Procedimiento PRINCOMP

Observaciones 15
Variables 3

Media 93.17253517
StD 7.60394541

SMR
EER
AR

Estadisticos simples
SMR EER AR

0.3688231436 1747.594495
0.0288229712 386.211048

Matriz de correlacién

SMR EER AR
1.0000 0.6917 -.7258
0.6917 1.0000 -.4683
-.7258 -.4683 1.0000

Autovalores de la matriz de correlacidn

Autovalor

1 2.26358984
2 0.53265526
3 0.20375490

Diferencia Proporcion Acumulada
1.73093458 0.7545 0.7545
0.32890036 0.1776 0.9321

0.0679 1.0000

Autovectores

Prinl Prin2 Prin3

SMR 0.621535 -.039677 0.782381
EER 0.547788 0.735965 -.397849
AR -.560020 0.675856 0.479163
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POLITICA AGRICOLA INTEGRAL
Procedimiento PRINCOMP

Observaciones 15
Variables 5

Estadisticos simples

GASPU1 CRED1 POLAB1 INSU1 EP
Media -0.000000667 -0.000000667 -0.000001333 0.000000000 0.8000000000
StD 1.653171288 1.805584411 1.455515917 1.504521842 0.4140393356

Matriz de correlacién

GASPU1 CRED1 POLAB1 INSU1 EP
GASPU1 1.0000 0.1546 -.0200 -.1470 -.1268
CRED1 0.1546 1.0000 -.8949 -.9415 -.1858
POLAB1 -.0200 -.8949 1.0000 0.8815 0.1758
INSU1 -.1470 -.9415 0.8815 1.0000 0.0017
EP -.1268 -.1858 0.1758 0.0017 1.0000
Autovalores de la matriz de correlacidn
Autovalor Diferencia Proporcion Acumulada
1 2.85765423 1.76690586 0.5715 0.5715
2 1.09074837 0.18873362 0.2181 0.7897
3 0.90201475 0.79289439 0.1804 0.9701
4 0.10912036 0.06865808 0.0218 0.9919
5 0.04046228 0.0081 1.0000
Autovectores
Prinl Prin2 Prin3 Prind Prin5
GASPU1 -.107390 0.686379 0.707367 -.129301 0.016253
CRED1 -.579458 -.018978 -.005180 0.438501 0.686701
POLAB1 0.561393 0.110805 0.126549 0.809332 -.039071
INSU1 0.568673 0.147939 -.139121 -.358593 0.711886
EP 0.118931 -.703107 0.681348 -.085967 0.140960



APENDICE D. Resultados del analisis de correlacion canénica

POLITICA AGRICOLA DE MEXICO
Procedimiento CANCORR

Andlisis de correlacién candnica

Correlacién Error Correlaciédn

Correlacion candnica estandar canénica
candnica ajustada aproximado cuadrada

1 0.952165 0.948286 0.024957 0.906619
2 0.253700 . 0.250059 0.064363

Test de HO: Las correlaciones candnicas
de la fila actual y de todas
Autovalores de Inv(E)*H las siguientes son cero
= CanRsq/(1-CanRsq)
Ratio de Valor F
Autovalor Diferencia Proporcién Acumulada probabilidad aproximado Num DF Den DF Pr > F

1 9.7088 9.6400 0.9930 0.9930 0.08737112 13.11 4 22 <.0001
2 0.0688 0.0070 1.0000 0.93563655 0.83 1 12 0.3815

Estadisticos de miltiples variables y aproximaciones F

S=2 M=-0.5 N=4.5

Estadistico Valor F-valor Num DF Den DF Pr > F
Wilks' Lambda 0.08737112 13.11 4 22 <.0001
Pillai's Trace 0.97098197 5.66 4 24 0.0023
Hotelling-Lawley Trace 9.77755307 26.30 4 12.235 <.0001
Roy's Greatest Root 9.70876200 58.25 2 12 <.0001

NOTA: El1 estadistico F para la raiz mayor de Roy es un limite superior.
NOTA: E1 estadistico F para Lambda de Wilks es exacto.
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POLITICA AGRICOLA DE MEXICO
Analisis de Correlacion Canonica

Procedimiento CANCORR
Estructura candnica

Correlaciones entre Politica de Recursos Financieros y sus variables candnicas

Financierosl Financieros2
GASPU1 -0.1147 0.9934
CRED1 -0.9992 0.0402

Correlaciones entre Politica de Apoyos a la Produccion y sus variables candnicas

Produccionl Produccion2
POLAB1 0.9441 0.3296
INSU1 0.9879 -0.1552

Correlaciones entre Politica de Recursos Financieros y las
variables candénicas de Politica de Apoyos a la Produccion

Produccionl Produccion2
GASPU1 -0.1092 0.2520
CRED1 -0.9514 0.0102

Correlaciones entre Politica de Apoyos a la Produccion y las
variables candénicas de Politica de Recursos Financieros

Financierosl Financieros2

POLAB1 0.8989 0.0836
INSU1 0.9406 -0.0394



REGRESION MULTIPLE
Procedimiento REG
Modelo: MODEL1
Variable dependiente: PIBAR

APENDICE E. Resultado del analisis de la regresion multiple

Number of Observations Read 15
Number of Observations Used 15
Andlisis de la varianza
Suma de Cuadrado
Fuente DF cuadrados de la media F-valor Pr > F
Modelo 2 5761517424 2880758712 5.48 0.0204
Error 12 6308572781 525714398
Total corregido 14 12070090205
Raiz MSE 22928 R-cuadrado 0.6773
Media dependiente 304492 R-Cuad Adj 0.5902
Var Coeff 7.53008
Estimadores del parametro
Estimador del Error
Variable DF parametro estandar valor t Pr > |t]
Intercept 1 304492 5920.10359 51.43 <.0001
VOYCP1 1 11859 3624.98303 3.27 0.0067
VOYCP2 1 2978.19022 5867.44500 0.51 0.6209
Estadisticos de salida
Variable Valor
Observacion dependiente predicho Residual
1 278319 274353 3966
2 302816 276026 26790
3 295863 283021 12842
4 294726 284849 9877
5 287458 286702 755.9118
6 274475 292325 -17850
7 281790 303619 -21829
8 275984 309687 -33703
9 285751 316233 -30481
10 301320 314041 -12721
11 302837 317136 -14299
12 324291 316024 8267
13 337996 325380 12615
14 351178 335602 15576
15 372573 332379 40194
Suma de residuales 0
Suma de residuales cuadrados 6308572781
SS de Residual predicho (PRESS) 9454595723
Obs _TYPE_ _LEAD_ PIBAR
1 FORECAST 1 367338.99
2 FORECAST 2 365192.24
3 FORECAST 3 365195.85
4 FORECAST 4 366697.15
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FORECAST
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369241.56
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