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RESUMEN

La certificacion forestal en México ha evolucionado a través de los afios. Desde sus inicios
a mediados de la década de los 90 hasta nuestros dias, los mercados y la concientizacion de
los usuarios por adquirir productos maderables certificados ha ido en aumento. Sin
embargo, aun existen numerosos retos que deben enfrentarse para que la certificacion del

buen manejo forestal en México obtenga el impulso esperado por el Gobierno Federal.

El presente documento realiza una descripcién de la cronologia de la aplicacién de los tres
instrumentos de certificacion de manejo forestal operantes en México (Auditorias Técnicas
Preventivas, NMX-AA-143-SCFI-2015 y Estandar FSC de manejo forestal), asi como una
descripcion de cada uno de ellos. Asimismo, presenta el comportamiento de la aplicacion
de los mismos en cuanto a certificados emitidos, superficie certificada, volumen de madera
certificado y montos econdmicos asignados a partir de la implementacion de apoyos por
parte de la CONAFOR a estos instrumentos. Finalmente se enlistan algunos de los retos

que se enfrentan actualmente en los procesos de certificacion.
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2015, Estandar FSC, Certificacion forestal en México, Manejo forestal sustentable
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ABSTRACT

Forest certification in Mexico has evolved over the years. From its beginnings in the mid-
1990s to the present day, markets and the awareness of users of acquiring certified timber
products have been increasing. However, there are still many challenges that must be faced
in order for the certification of good forest management in Mexico to obtain the momentum
expected by the Federal Government.

This document provides a description of the timing of the application of the three forest
management certification instruments operating in Mexico (Preventive Technical Audits,
NMX-AA-143-SCFI-2015 and FSC Forest Management Standard), as well as a description
from each of them. It also presents the behavior of the application of these instruments in
terms of certificates issued, certified area, volume of certified wood and economic amounts
allocated since the implementation of economic support by CONAFOR to these
instruments. Finally, some of the challenges that are currently facing certification processes

are also listed.

Key words: Forest certification, Preventive Technical Audits, NMX-AA-143-SCFI-2015,

FSC standard, Forest certification in Mexico, Sustainable Forest Management.
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1. Introduccién

El manejo forestal sustentable es un principio que asegura la produccion de diversos bienes
y servicios en los ecosistemas forestales de una manera constante y dptima, conservando
siempre sus valores. Es una estrategia de manejo de recursos naturales, en la cual las
actividades forestales son consideradas en el contexto de las interacciones ecoldgicas,
econdmicas Yy sociales, dentro de un &rea o region definida, a corto y largo plazo (Aguirre,
2015).

El manejo forestal sustentable puede diferenciarse al ser evaluado a traves de principios,
criterios e indicadores (Aguirre, 2015), y la aplicacion de dichos PCI, son los que han dado
origen a la certificacién forestal, puesto que constituye un proceso que evalia como se ha
realizado el manejo forestal, y busca garantizar que los productos que provienen de los
ecosistemas forestales tomen en cuenta estandares que sean ambientalmente adecuados,

econdémicamente viables y socialmente benéficos.

La certificacion forestal es un instrumento econémico que tiene como objetivo fomentar el
manejo forestal sustentable, mediante el acceso al mercado, y el aumento en el precio de la
madera que permita cubrir los costos del buen manejo del bosque (Tamarit, 2003). Este
esquema es un proceso voluntario por medio del cual, una tercera parte independiente,
asegura mediante un certificado que la gestion de un bosque se lleva a cabo cumpliendo un
conjunto de criterios y normas previamente establecidos (Encinas, 2009); se considera que
es un medio para acreditar el manejo forestal adecuado, para mejorar la proteccion de los
ecosistemas forestales, y para facilitar el acceso a mercados nacionales e internacionales

preocupados por el futuro de los recursos forestales (LGDFS, 2003).

En Meéxico, la certificacion forestal se promueve por parte de la Comision Nacional
Forestal (CONAFOR) en cumplimiento a lo establecido en los Articulos 113 y 114 de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS) y su Reglamento, y busca
impulsar y promover la certificacion del buen manejo a través de apoyos econémicos a los
propietarios de terrenos forestales a fin de que estos puedan ser evaluados y en su caso
obtener la certificacion forestal (LGDFS, 2003).

Actualmente, en el pais operan los siguientes instrumentos de certificacion:



a. La Auditoria Técnica Preventiva (ATP), mediante la cual se certifica el adecuado
cumplimiento del Programa de Manejo Forestal.

b. La Norma Mexicana NMX-AA-143-SCFI-2008, actualizada en el afio 2015
quedando como NMX-AA-143-SCFI-2015, que corresponde a la certificacion
nacional y mediante la cual se certifica el manejo sustentable de bosques.

c. El estandar internacional de manejo forestal del Forest Stewardship Council (FSC
por sus siglas en inglés, o Consejo de Manejo Forestal), FSC V5-1 que corresponde

a la certificacion internacional, del buen manejo forestal.

El presente trabajo tiene como objetivo principal presentar los instrumentos de certificacion
forestal que operan en México, algunos de los resultados de su aplicacion que han sido

detectados y observados por la CONAFOR, asi como las areas de oportunidad.

2. Objetivo

Describir y analizar los instrumentos de certificacion forestal que operan en el pais y la
situacion actual de los predios evaluados, de la superficie y del volumen de madera que se
ha certificado o que estan en proceso de certificacion, asi como el monto de los apoyos

asignados para la CONAFOR para la evaluacion.



3. Antecedentes
3.1 Importancia de la certificacion

La certificacion forestal es un proceso que puede contribuir a mantener la capacidad
productiva de los bosques y selvas garantizando la generacion de los bienes y servicios que
éstos nos brindan, ya que los propietarios de los predios forestales que se certifican deben
cumplir con los niveles minimos de un buen manejo forestal. Lo anterior garantiza al
comprador y a la sociedad que se realizan buenas practicas forestales, y que se logra un
equilibrio entre los aspectos econdémico, social y ambiental para transitar hacia la
sustentabilidad del manejo de los recursos forestales. México avanza en la tendencia global
en la que los consumidores de productos forestales estan demandando que éstos provengan
de aprovechamientos sustentables. Es posible que en el futuro el comercio mundial de
madera esté condicionado a mecanismos de certificacion o a esquemas que garanticen un
trazabilidad de procedencia legal (Muthoo, 2012; Cardenas et al., 2014).

La certificacion es parte importante para la determinacion de los modelos de manejo
forestal de amplia vision y mayor participacion, con un enfoque general de ecosistemas, y
es también e instrumento para el desarrollo de mejores practicas de manejo, que marcan las

directrices de lo que se debe realizan en las acciones del manejo forestal (Aguirre, 2015).

En el caso de México, contar con la certificacion forestal permite a los duefios y poseedores
de los recursos forestales ser proveedores de madera, muebles y suministros de oficina del
gobierno federal, atendiendo la obligacion de éste de adquirir dichos productos de
conformidad con la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
en su Articulo 26, Decreto y lineamientos, que busca promover una politica de consumo
responsable (LAASSP, 2009).

Otro proposito de la certificacion forestal es facilitar el acceso de los productores a los
mercados especificos que demandan productos forestales maderables certificados.
También debe trabajarse en la sensibilizacion en la compra responsable de los
consumidores finales de productos forestales tanto nacionales como internacionales, con
base no solo en precio y calidad, sino tambien en la sustentabilidad de los recursos

forestales.



México cuenta con la normatividad y una estrategia para impulsar una produccion forestal
certificada para satisfacer la demanda del gobierno federal, y lo mas importante, la
demanda de las empresas establecidas en territorio nacional consumidoras de productos de
madera que requieren o0 quieren establecer una politica de consumo responsable. En la
actualidad, algunas empresas, piden a sus proveedores de madera que ésta cuente con sellos
de certificacion internacional como el FSC o el Programa de reconocimiento de Sistemas
de Certificacion Forestal (PEFC por sus siglas en inglés). Por ejemplo, el grupo SCRIBE,
como proveedor del gobierno federal, requiere madera o astilla que provenga de predios
con certificado de manejo sustentable. Como estos ejemplos, los gobiernos estatales y sus
secretarias de educacion o de obras publicas, las empresas constructoras, los fabricantes de
tarimas y embalajes de madera, entre otras, podrian sumarse a los potenciales compradores

de productos forestales certificados (CONAFOR, 2013 notas de certificacion).

3.2 Certificacion forestal en México
La certificacion del manejo forestal en México ha evolucionado e integrado a través de los

anos a diferentes instrumentos de certificacion.

La LGDFS establece en su Articulo 3 fraccion XVIII, que se debera promover que los
productos forestales procedan de bosques manejados sustentablemente a través de la
certificacion forestal. En el Articulo 22 de la misma Ley se establece que la CONAFOR
ejecutara dentro de sus atribuciones los programas de aprovechamiento sustentable de los
ecosistemas forestales y las auditorias técnicas preventivas. Por su parte, en el Articulo 113
de la LGDFS se establece que las auditorias técnicas preventivas que realice la CONAFOR
directamente o0 a través de terceros tendran por objeto la promocion e induccion al
cumplimiento de las disposiciones legales y ambientales de los programas de manejo
respectivos. Asimismo, el Articulo 114 de la LGDFS, establece que la CONAFOR
impulsara y promoverad la certificacion del buen manejo forestal, y el apoyo a los

propietarios a fin de que éstos puedan obtener su certificado (LGDFS, 2003).

En 1995 se inicio con la aplicacion del estandar internacional del FSC, y para noviembre
del 2002 se habian evaluado 67 predios candidatos, de los cuales 36 obtuvieron

certificados (22 ejidos, 9 comunidades y 5 a privados), 19 se encontraban en proceso, 12



con evaluaciones previas y solo un ejido con su certificado cancelado. Los ejidos y
comunidades con certificado de manejo forestal a esa fecha se localizaban en los estados de
Chihuahua, Durango, Michoacéan, Oaxaca y Quintana Roo (Martinez y Colin, 2003).

Para fortalecer la certificacion forestal la CONAFOR otorga apoyos econdmicos a quienes
lo solicitan y cumplen con los requisitos que se establecen en las Reglas de Operacién del
Programa Nacional Forestal (PRONAFOR) (CONAFOR, 2016; PRONAFOR, 2016) los
montos de apoyo se establecen en dichas Reglas.

De acuerdo con la informacion que se tiene en la Gerencia de Fomento a la Produccion
Forestal Sustentable (GFPFS), en el afio 2006 se implemento la aplicacién de la auditoria
técnica preventiva (ATP) administrada por la misma CONAFOR. Se considera como un
instrumento primario y tiene por objeto la promocion e induccion al cumplimiento de las
disposiciones legales y ambientales de los programas de manejo forestal respectivos. El
Ejido Los Altares del Municipio de Tlahuapan, Durango, en el mismo afio del 2006 logrd
obtener el certificado de adecuado cumplimiento al programa de manejo forestal en el
mismo afio. Otros ocho predios ubicados en los estados de Puebla, Jalisco, Tlaxcala,
Hidalgo, Chiapas y Estado de México obtuvieron el certificado, con los que se certificaron
un total de 4,613 ha. (CONAFOR 2016, base de datos).

El 8 de Septiembre de 2008 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Norma
Mexicana NMX-AA-143-SCFI-2008 para la certificacion del manejo sustentable de los
bosques, la cual corresponde al estandar nacional de certificacion forestal. Esta Norma
Mexicana contemplaba, al igual que los estandares internacionales, principios, criterios e
indicadores que aseguran la sustentabilidad ambiental, econémica y social de los
aprovechamientos forestales. Esta Norma administrada por la CONAFOR, se
fundamentaba en el articulo 114 de la LGDFS, estuvo vigente del 8 de septiembre de 2008
al 16 de diciembre de 2015, fecha en que entré en vigor la Norma Mexicana NMX-AA-
143-SCFI-2015 (Secretaria de Economia. DOF, 2008).

La NMX-AA-143-SCFI-2008 establecia que la evaluacion de la conformidad se llevaria a
cabo por personas acreditadas ante la Entidad Mexicana de Acreditacion (EMA) y
registradas en la SEMARNAT. Fue hasta el 08 de junio de 2010 cuando la Asociacién de

5



Normalizacion y Certificacion A.C. (ANCE), se acreditd ante la EMA bajo la Norma
NMX-EC-065.IMNC-2000/Guia ISO/IEC 0695:1996, siendo el primer organismo que
realiza la evaluacion para la certificacion del Manejo Sustentable de los Bosques.
(CONAFOR, 2010 Notas de certificacion)

De acuerdo con la informacion que se tiene en la GFPFS, como resultado a la evaluacion
bajo esta Norma Mexicana de los predios que inicié en el 2011, se expidid el primer
certificado de manejo sustentable de los bosques se expidio para los predios “El Llanito,
Buenavista, Potrerillos, Tio Fermin o Guajolotes, Los vaqueros y La Tuza” del Municipio
de Atenguillo, Jalisco, para una superficie 3,357 ha. En el afio 2012 se sumaron 12 predios
correspondientes a los estados de Jalisco, Guerrero, Puebla, Hidalgo, Chihuahua y

Guanajuato, con un superficie certificada de 32,528 ha.

3.3 Cooperacion internacional para la certificacién forestal

En el acuerdo celebrado entre la CONAFOR y Rainforest Alliance el 3 de Diciembre del
2010, se menciona que en el afio 2010 el fondo para el medio ambiente mundial (Global
Environment Fund o GEF) aprobo el financiamiento para ejecutar en nuestro pais el
proyecto “Transformar el manejo de bosques de produccion comunitarios ricos en
biodiversidad mediante la creacién de capacidades nacionales para el usos de
instrumentos basados en el mercado”. El proyecto sefialado tiene como objetivo
principal, el facilitar el mercado basado en el manejo forestal sostenible y la conservacion
de la biodiversidad y los bienes y servicios ambientales para apoyar el desarrollo prioritario
a nivel nacional, regional y local. EIl proyecto inici6 operaciones en septiembre de 2010
bajo la ejecucion de la CONAFOR, la cual, suscribié un convenio con la organizacién no
gubernamental “Rainforest Alliance” para recibir apoyos y asistencia técnica en la
ejecucion del proyecto. Los topicos en los cuales se ha recibido dicho apoyo son
conservacion de la biodiversidad y acceso a mercados responsables que prefieran consumir
productos forestales provenientes de predios manejados de manera sustentable
(CONAFOR, 2010).

Para la operacion del proyecto, dentro de la CONAFOR se contd con una Unidad
Coordinadora adscrita a la GFPFS de la Coordinacion General de Produccion y
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Productividad (CGPP). Asimismo, se incorpord a personal en areas operativas en cuatro
regiones con sedes en Chihuahua, Michoacén, Oaxaca y Campeche, quienes promueven la
certificacion forestal, acompafian a los titulares de aprovechamiento para prepararse
(capacitacion) para la evaluacion, y dan seguimiento a los predios cuando se detectan

incumplimientos.

3.4 La Estrategia Nacional de Manejo Forestal Sustentable para el Incremento de la
Produccion y Productividad (ENAIPROS)

Considerando el déficit de la produccion forestal maderable y el volumen de productos
forestales certificados que abastecen la demanda tanto del Gobierno Federal como del
sector privado, la CONAFOR implemento una estrategia que permitiera incrementar la
produccion forestal maderable y de productos certificados. Asi, como parte de la politica
nacional, en el afio 2013 la CONAFOR implementa la “Estrategia Nacional de Manejo
Forestal Sustentable para el Incremento de la Produccién y Productividad”
(ENAIPROS) que tiene entre sus objetivos principales:, 1) promover el aprovechamiento
sustentable de los recursos forestales del pais; 2) reactivar la economia del sector forestal y
contribuir a la generacién de empleos, ingresos y mejora de la calidad de vida de los
habitantes de las zonas forestales; y 3) mantener e incrementar la provisién de bienes y
servicios ambientales a la sociedad y reducir las emisiones de carbono generadas por la
deforestacion y degradacion forestal (CONAFOR, 2013).

Dentro de dicha estrategia se incluyen cinco componentes fundamentales:

e Fortalecimiento empresarial comunitario.
e Silvicultura y manejo forestal;

e Abasto, transformacion y mercados

e Coordinacion institucional

e Monitoreo y evaluacion.

En particular, en silvicultura y manejo forestal, se establece como meta el incremento de la
superficie certificada de 826 mil ha certificadas en 2012 a 2.5 millones en 2018. Al cierre

del 2016 la superficie certificada de los tres instrumentos (ATP, Norma Mexicana y del



estandar internacional del FSC) es de 1, 981,039 ha, lo que corresponde al 79 % de avance

a la meta planteada.

3.5 El Sistema de Certificacién Forestal Mexicano (SCEFORMEX)

Como parte de la evolucion de los procesos de certificacion forestal en el pais, la
CONAFOR promueve instituir un sistema nacional que permitiera consolidar los procesos
de autorregulacién en materia forestal. Por tal motivo, dentro de la modificacion a la norma
NMX-AA-143-SCFI-2015, el SCEFORMEX se define como “el conjunto de instituciones
publicas y organizaciones con representacion nacional, cuya existencia y funcionamiento
hacen posible la certificacion forestal en México, bajo estandares, procedimientos, normas
y manuales susceptibles de reconocimiento por otros sistemas nacionales o
internacionales”. Este sistema estd compuesto por: 1) Un estdndar de certificacion,
representado por la Norma Mexicana NMX-AA-143-SCFI-2015, 2) Una entidad de
acreditacion, representada por la Entidad Mexicana de Acreditacion, 3) el (los)
organismo(s) de certificacion, actualmente representados por ANCE y 4) Un organismo
nacional para el impulso de la certificacion forestal; sin embargo, a la fecha no se cuenta

este organismo.

Por su parte, la CONAFOR promueve ante las organizaciones de productores forestales y
representantes de la industria forestal, la integracion del organismo nacional que promueva
la certificacion forestal a través de la Norma NMX-AA-143-SCFI-2015. Asimismo, se
pretende que entre las actividades de dicho organismo se encuentre la promocién del
reconocimiento del Sistema de Certificacion Forestal Mexicano (Sistema de Certificacion
Nacional) ante el programa para el reconocimiento de certificacion forestal (PEFC), lo cual
daria un impulso extra a los productos forestales certificados, permitiendo su acceso a

mercados internacionales utilizando el instrumento nacional de certificacion.

De acuerdo con sus atribuciones, la CONAFOR tiene la responsabilidad de administrar la
aplicacion de la Norma Mexicana NMX-AA-143-SCFI-2008 (ahora NMX-AA-143-SCFI-
2015), lleva el control de los registros de los predios certificados, y es la propietaria de sello
Bosque Sustentable. El sello, que fue registrado como marca denominada “México BS

Bosque Sustentable y Disefio”. Se otorga a través de convenios a quienes obtienen el

8



certificado de manejo sustentable, se utiliza en la promocidon del predio y de la madera que
se certifica, y aunado al cumplimiento en el proceso de Auditoria Técnica Preventiva, se
utiliza para certificar el adecuado cumplimiento de los programas de manejo. Lo anterior

proporciono el marco necesario para impulsar la creacion del SCEFORMEX.

En la implementacion del SCEFORMEX participan la CONAFOR y SEMARNAT, y se
considera de importante la colaboracion de organismos no gubernamentales que participan
en los procesos de evaluacion como el ANCE, Rainforest Alliance, SCS, Reforestamos

Meéxico A.C. y otras organizaciones de caracter civil involucradas en el tema.

4. Analisis y descripcion de los instrumentos de Certificacion

Para realizar el analisis y la descripcidn de los instrumentos de certificacion del manejo
forestal sustentable se utilizé la informacion que se ha generado en la Gerencia de
Desarrollo Forestal Sustentable ahora GFPFS de la CGPP de la CONAFOR, la cual
corresponde a los documentos relacionados con los instrumentos de certificacion que

operan en el pais que se enlistan a continuacion:

1. Manual Operativo “Metodologia para las Auditorias Técnicas Preventivas”, expedido
en abril de 2007.

2. Lineamiento para realizar Auditorias Técnicas Preventivas, de fecha 5 de enero de
2017 y publicado el 16 de enero del mismo afio.

3. Norma Mexicana NMX-AA-143.SCFI-2008.

4. Norma Mexicana NMX-AA-143.SCFI-2015.

5. Estandar internacional de manejo forestal del Forest Stewardship Council (FSC por sus
siglas en inglés) “Consejo de Manejo Forestal” (FSC), FSC V5-1.

6. Base de datos de registro de auditores técnicos forestales y organismo de certificacion
2006 - 2016

Para cada uno de los instrumentos de certificacion que se analizan y describen se presenta

la informacion siguiente:

e Fundamento legal y aspectos generales
e De los auditores u organismos de certificacion que realizan la evaluacion

e De la autorizacion de los auditores o acreditacion de organismo de certificacién



e De los aspectos que se evallan

e Emision del certificado
4.1 Auditoria Técnica Preventiva (ATP)

4.1.1 Fundamento legal y aspectos generales

La ATP es un proceso voluntario al cual los titulares de aprovechamientos forestales se
pueden someterse, con el fin de que un Auditor Técnico Forestal realice una evaluacion
para verificar que el aprovechamiento forestal se realiza de conformidad con lo establecido
en el programa de manejo forestal autorizado por SEMARNAT, y que cumple con lo
establecido en la legislacion ambiental. Es decir, con la LGDFS, su Reglamento, y las
normas oficiales mexicanas que son de observancia en la ejecucion del aprovechamiento
forestal, asi como lo establecido en la Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccién al
Ambiente (LGECPA) y otras disposiciones aplicables relacionadas a aprovechamientos

forestales.

El Articulo 7 fraccion 1V de la LGDFS establece que las auditorias se pueden realizar por la
CONAFOR directamente o a través o de terceros autorizados (Auditores Técnicos
Forestales). Esto se realiza a través de un procedimiento para determinar el grado de
cumplimiento y en su caso, dar recomendaciones sobre las medidas preventivas y
correctivas necesarias para realizar un manejo forestal sustentable, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 113 de la LGDFS.

4.1.2 Auditores que realizan la evaluacion

De acuerdo al Manual Operativo para realizar Auditorias Técnicas Preventivas publicado
en 2007, (CONAFOR, 2007) éstas deben realizarse por Auditores Técnicos Forestales
(ATF) inscritos en el Registro Forestal Nacional ante la SEMARNAT, y autorizados por la
CONAFOR (articulo 89 del Reglamento de la LGSDF), y realizar las evaluaciones
conforme a lo establecido en dicho documento. En el afio 2016 dicho documento fue
actualizado y aprobado en el comité de mejora de regulacién de la CONAFOR vy se publicd
en la pagina web de la CONAFOR el 16 de enero del 2017 con el nombre “Lineamientos

para realizar Auditorias Técnicas Preventivas” (CONAFOR, 2017), en el cual se
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establece que los Auditores Técnicos Forestales, ademas de los requisitos antes citados,
deberén migrar a un esquema de acreditacion como unidad de verificacion acreditado para
poder realizar las ATP. Al término del 2016, la CONAFOR cuenta con un padron de 127
auditores autorizados distribuidos en los ecosistemas templados, tropicales y aridos
(Cuadro 1).

Cuadro 1. Auditores autorizados por la CONAFOR por ecosistema

Estatus
. o
Auditores por: Q 2 _
Tipo de Ecosistema = S g
< = =
Arido 1 8 9
Templado Frio 64 39 103
Tropical 7 8 15
Total 72 55 127

Elaboracion propia con informacion de CONAFOR

El 56.7 % de los auditores ha realizado auditorias en predios forestales con programas de
manejo forestal en ejecucion en 23 estados, mientras que el restante 43.3 % de auditores
aun no realizan auditoria alguna. EI mayor numero de auditores acreditados (81 %) se ubica
para el ecosistema templado frio, 12 % para los ecosistemas de selva y 7 % para zonas

aridas.

El mayor nimero de auditores forestales se localiza en los estados de Chihuahua, Durango,
Jalisco, Puebla, Michoacan y Oaxaca, lo que concuerda con el hecho de que estos estados
son los que concentran la mayor superficie con bosques templados de pino y encino
principalmente, y en consecuencia, en donde se tiene la mayor superficie bajo manejo y el

mayor volumen autorizado para aprovechamiento (Cuadro 2).

De los 127 auditores registrados en el periodo 2006-2016, 85.8 % son persona fisicas, y
solamente el 54.1 % ha realizado auditorias; ademas, el 14.2 % del padron se encuentra

registrado como persona morales, de las cuales el 72.2 % ha realizado ATP.
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Cuadro 2. Auditores autorizados por la CONAFOR (2006 — 2016)

Estado Personas fisicas Personas Morales Total

Activa Inactiva  Total Activa Inactiva Total

1 - - -
5 - - -
1 1 2

Campeche
Chiapas
Chihuahua
Coahuila
Colima
D.F.
Durango
Edo. de México
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco
México
Michoacan
Nayarit
Oaxaca
Puebla
Sinaloa
Sonora
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan
Zacatecas
Total 59 50

Elaboracion propia con informacion de CONAFOR
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4.1.3 Autorizacién de los auditores

La CONAFOR, dentro del procedimiento para realizar ATF, establece el mecanismo para
su autorizacion. El proceso se inicia con la publicacion de la convocatoria para que los
prestadores de servicios técnicos forestales (PSTF) que estén interesados en acreditarse,
presenten su solitud para asistir a un curso de ATP. Los interesados deben presentar sus
solicitudes en las oficinas de las gerencias estatales de la CONAFOR, acompariadas con los
documentos que acreditan su experiencia en manejo forestal en el ecosistema de su interés.
Una vez que convocatoria se cierra, se hace la revision de las solicitudes y se califican a fin

de seleccionar a los PSTF que asistiran al curso de capacitacion.
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Posteriormente, se procede A hacer un convenio entre la CONAFOR y una institucion de
ensefianza e investigacion para sea ésta quien imparta el curso. Desde 1995 se han realizado
siete cursos, los cuales han sido impartidos por el Colegio de Postgraduados y por la

Universidad Autonoma Chapingo.

Los participantes son evaluados y los resultados en un mes aproximadamente se les
proporcionan, invitando a quienes aprobaron el curso a que continten el trdmite ante la
CONAFOR para obtener la autorizacion como Auditor, de conformidad con lo establecido
en el Articulo 89 del Reglamento de la LGDFS.

Los lineamientos para realizar las ATP emitidos por la CONAFOR y que estan vigentes a
partir de Enero del 2017, establecen que los auditores deben acreditarse en unidades de
verificacion en el plazo establecido en la convocatoria. En este sentido, la CONAFOR ha
iniciado el proceso de capacitacion de los auditores sobre los requisitos que deben cumplir

para obtener la acreditacion por parte de la EMA.

4.1.4 Aspectos que se evaltian

Las ATP se han realizado durante el periodo 2006- 2016 conforme a lo establecido en el
Manual de Metodologias para realizar las auditorias técnicas preventivas que la CONAFOR
expidié en el 2007. Dicho manual se ha sometido a revisiones para su actualizaciéon y
alineacion a la Norma Mexicana NMX-AA-143-SCFI-2015, y el 16 de enero del 2017 se
public6 como “Lineamiento para realizar las auditorias técnicas preventivas”, en el
cual se mencionan los aspectos que seran evaluados al realizar una auditoria técnica

preventiva, y se describen a continuacion:.

Cumplimiento al contenido del programa de manejo (PM). Se verifica lo siguiente:

e Que el programa de manejo forestal contenga lo que establece la NOM-152-
SEMARNAT-2006 cuando aplica, y el Reglamento de la LGDFS.

e Que los vértices del poligono del predio concuerdan con lo establecido en los planos
gue se presentan en el estudio y en el terreno fisico, constatar que los rodales y las
areas de corta estén dentro del poligono del predio que tiene la autorizacion de

aprovechamiento.
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Cumplimiento a los objetivos del tratamiento autorizado. Derivado de la ejecucion del
PM Se evalla lo siguiente:

e A través de un muestreo, el volumen residual después de la aplicacion del tratamiento
en la anualidad inmediata anterior ejercida. También, se evalGan las existencias
volumétricas por género y especie para la siguiente anualidad por cosechar, para
emitir opinion con respecto al tratamiento prescrito.

e A través de recorridos y de manera visual, la aplicacion del tratamiento silvicola en el
area de corta vigente y las dos anteriores ejercidas, a fin de constatar que los
tratamientos se aplicaron de acuerdo a lo autorizado y prescrito en el programa de
manejo y a los criterios técnicos; también,

e A través de un muestreo la regeneracion natural o revegetacion segun sea el caso, en
una anualidad en donde se aplicd un tratamiento silvicola hace tres 6 mas afios con

respecto la fecha de la evaluacion.

Cumplimiento al programa de manejo sobre tratamientos complementarios. Se
verifican las actividades establecidas en el PM y en su caso, las establecidas como
condicionantes en la autorizacion, tales como:
e La preparacion del suelo para propiciar condiciones para el establecimiento de la
regeneracion natural, o bien la reforestacion
e Las labores culturales y silvicolas, las actividades realizadas en materia de prevencion
y control de incendios Yy las acciones de sanidad
e Las actividades o practicas para la proteccién, conservacion y manejo de las especies

de flora y fauna silvestre y, en su caso, las actividades de restauracion

Cumplimiento a condicionantes de autorizaciones del aprovechamiento. Derivado de
la ejecucion del PM se verifica lo siguiente:
e El cumplimiento en tiempo y forma de cada una de las condicionantes establecidas
en el oficio de autorizacion del PM vy de la(s) modificacion(es) del mismo.
e En su caso, también se verificara el cumplimiento a las condicionantes establecidas

en la autorizacion de la Manifestacion de Impacto Ambiental.
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Cumplimiento normativo del aprovechamiento. Derivado de la ejecucion del PM se

verifica lo siguiente:

Que cuente con los oficios de validacion de documentacién forestal

Que documentacion se utiliza para acreditar la legal procedencia de materias primas y
la cancelada

El cumplimiento de la descripcion y/o ubicacion de la red caminera existente y en su
caso las acciones propuestas de mantenimiento y apertura de nuevos caminos

El cumplimiento sobre la mitigacion de impactos adversos causados por el
aprovechamiento sobre suelos, cuerpos de agua, flora y fauna silvestre, asi como las
medidas establecidas en sus caso en el manifestacion de impacto ambiental

El cumplimiento de las acciones en areas de conservacion

El cumplimiento de acciones de conservacion y proteccion de especies que se
encuentren con alguna categoria de riesgo y el cumplimiento de lo establecido en las

leyes forestales estatales, y demas de la normatividad aplicable.

Otras disposiciones relacionadas con la ejecucion del programa de manejo. Otros

aspectos que deben verificarse durante la ejecucién de un PM son:

La capacitacion del personal encargado de ejecutar las actividades de manejo forestal,
Que el sistema de manejo forestal que se aplica cumpla con la funcion de promover
la conservacion del bosque,

Que los residuos sdlidos generados en la ejecucion de la cosecha tengan una
disposicion final en areas destinadas para ello de acuerdo a la normatividad local

Que los combustibles y otros insumos utilizados en las operaciones forestales sean
manejados de acuerdo a sus caracteristicas de peligrosidad.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 87 del Reglamento de la LGDFS, las

personas interesadas en someterse de manera voluntaria a una evaluacién a través de la
ATP, deben solicitar por escrito a la CONAFOR la realizacion de la misma. La CONAFOR

notificara al interesado la fecha en que se realizara la auditoria, en un tiempo que no debera

ser mayor de tres meses a partir de dicha notificacion.
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4.1.5 Emisién del certificado

Una vez concluida la auditoria, el auditor debe presentar el reporte correspondiente a la
CONAFOR. Si éste presenta incumplimientos, el titular del aprovechamiento establece un
programa de correcciones en el que especifica las acciones preventivas y correctivas por
realizar a fin de corregir los incumplimientos detectados. Después de que dichas
actividades son realizadas, informadas y verificadas, la CONAFOR podra expedir el
certificado de “Adecuado cumplimiento del programa de manejo forestal”, el cual tiene
una vigencia de tres afios. La CONAFOR, a través del programa de apoyos PRONAFOR,
apoya con recursos economicos a los solicitantes para cumplir con las actividades

propuestas en el programa de correcciones.

A la fecha, la mayoria de titulares de aprovechamientos, que de manera voluntaria se han
sometido a la evaluacion a través de la ATP, han contado con apoyos por parte de la
CONAFOR, que cubren en su totalidad el pago de los servicios del auditor que hace la

evaluacion.
4.2 Norma Mexicana NMX-AA-143-SCFI1-2015
4.2.1 Fundamento Legal y aspectos generales

La certificacion forestal con la norma mexicana tiene su fundamento en lo establecido en el
Articulo 114 de la LGDFS y su Reglamento. La Norma Mexicana NMX-AA-143-SCFI-
2008, publicada en el diario oficial de la federacidn el 8 de Septiembre de 2008, establece
las especificaciones y requerimientos minimos para obtener la certificacion del manejo
sustentable de los bosques, y se considera el principal instrumento de certificacion dentro
del SCEFORMEX.

4.2.2 Organismos de certificacion

Los organismos de certificacion que pueden realizar el procedimiento de evaluacion del
cumplimiento de la norma mexicana son aquellos acreditados por la EMA y que estén
registrados ante la SEMARNAT. EI 29 de julio del 2010 se acredit0 el primer organismo

gue es ANCE. A la fecha, es el Unico organismo de certificacion autorizado que realiza la
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evaluacion. Debido a la actualizacion de la norma mexicana, se establece que los
organismos de certificacion, ademas de estar acreditados por una entidad de acreditacion,
deben estar aprobados por la Secretaria de Economia, en este caso ANCE, con fecha 9 de
agosto de 2016, obtuvo la aprobacién por parte de la Direccién General de Normas de dicha

Secretaria.

4.2.3 Acreditacion de los organismos de certificacion

Los interesados en acreditarse como organismo de certificacion de la NMX-AA-143-SCFI-
2015, deben realizar una solicitud ante la EMA y cumplir con los requisitos que establece
la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion (LFMN), y los que la EMA exige en este

caso.
4.2.4 Aspectos que se evaltan

Los predios que cuentan con certificado de manejo forestal sustentable hasta el 2016,
fueron evaluados conforme a lo establecido en la Norma Mexicana NMX-AA-143-SCFI-
2008. En dicha version de la norma se contemplaban nueve principios, 46 criterios y un
total de 135 indicadores. Los criterios son el medio para juzgar si un principio de manejo
forestal ha sido cumplido y se evalGan a través de indicadores. Estos proporcionan un
pardmetro cuantitativo o cualitativo que puede ser evaluado. Los criterios se dividen en A'y
B. Los criterios A son indispensables y los criterios B son adicionales (Cuadro 3).

Después de haber pasado mas de cinco afios de su publicacion, la norma se integré al
programa de normalizacion en la SEMARNAT para su revision y modificacion. La norma,
fue modificada renombrandose como Norma Mexicana NMX-AA-143-SCFI-2015, entrd
en vigor el pasado 16 de diciembre de 2015, y contempla nueve principios, 34 criterios y
un total de 120 indicadores (Cuadro 4).

17



Cuadro 3. Principios, criterios e indicadores de la Norma Mexicana NMX-AA-143-
SCFI1-2008

Grupo

Principios Criterios A B Indicadores
Principio 1. El predio forestal esté legalmente
A 5 5 0 7
constituido
Principio 2. El predio Forestal cuenta con una
administracion y archivos de registros de
. . . 4 1 3 8
entradas y salidas de materias primas
forestales
Principio 3. El predio forestal muestra un compromiso
a favor de la conservacion del ecosistema 4 5 9 12

forestal y mantiene una conducta apegada
a la normatividad vigente

Principio 4. El predio forestal observa la normatividad
y realiza acciones para prevenir y mitigar
efectos adversos ocasionados por el
aprovechamiento forestal.

Principio 5. El predio forestal lleva registros y aplica
procedimientos que aseguran la
verificacion de volumenes y de la legal
procedencia de la materia prima forestal.

Principio 6. El predio forestal proporciona condiciones
laborales adecuadas a los trabajadores.

Principio 7. El predio Forestal mantiene relaciones de
respeto y cooperacion con las
comunidades locales dentro de, 0
adyacentes al predio bajo manejo forestal,
gue coadyuvan con el manejo sustentable
del recurso forestal.

Principio 8. El predio Forestal tiene establecido un
procedimiento de monitoreo y evaluacion
de los impactos a la vegetacion, fauna,
calidad del agua y el suelo.

Principio 9. El predio Forestal incorpora aspectos
social y econémico que coadyuvan con el 3 3 0 9
manejo sustentable del recurso forestal.

11 8 3 40

Total: 9 principios, 46 criterios 135 indicadores 46 32 14 135
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Cuadro 4. Principios, criterios e indicadores de la Norma Mexicana NMX-AA-143-

SCFI-2015
L .. . Grupo .
Principios Crlterloﬁlndlcadores
Principio 1. Legalidad del manejo forestal y
S . 4 3 1 18
cumplimiento de la normatividad.
Principio 2. Planificacion, organizacion y capacitacion
; 4 4 0 20
para el manejo forestal.
Principio 3. Conservacion de la biodiversidad y los
. 4 4 0 16
ecosistemas forestales.
Principio 4. Prevencion y mitigacion de impactos
ambientales; conservacion, salud y 5 5 0 20
vitalidad en los ecosistemas forestales.
Principio 5. Registros de volimenes y legal procedencia
: . 3 3 0 8
de las materias primas forestales
Principio 6. Condiciones laborales. 4 2 2 11
Principio 7. Comunidades locales. 3 1 2 9
Principio 8. Monitoreo y Evaluacion. 4 3 1 10
Principio 9. Beneficios sociales y economicos. 3 3 0 8
Total: 9 principios, 34 criterios, 120 indicadores 34 28 6 120

En el Cuadro 5 se muestran los aspectos que se evalian de cada principio y a nivel de
criterio de acuerdo con lo establecido en la Norma Mexicana NMX-AA-143-SCFI-2015.

Cuadro 5. Los aspectos que se evaltan con la Norma Mexicana NMX-AA-143-SCFI-

2015
Principio | Criterio | Se evalla que cumpla y compruebe que:
1 A e EIl predio este constituido legalmente y reconocido por las
autoridades mexicanas.

e EIl manejo forestal se realiza en cumplimiento de las Leyes,
Reglamentos y normas nacionales aplicables y acuerdo
internacionales.

e Se proteja al bosque contra actividades ilegales (tala
clandestina, caceria furtiva, cambios de uso de suelo,
invasiones etc.)

B e Se cuente con declaracion firmada de que en el predio el
manejo forestal cumple con las disposiciones legales y los
procedimientos que indica la norma que se evalla.

2 A e Tenga un PMF acorde al tamafio y complejidad del predio y
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que se describan las acciones de manejo forestal sustentable
Describa en el PMF el sistema silvicola y las intervenciones de
aprovechamiento para garantizar la permanencia y funciones
ambientales del bosque,

Cuente con la organizacion y se ejecute correctamente el PMF
tenga un sistema de capacitacion para quienes realizan el
manejo forestal y que sea conforme a las necesidades para
realizar las actividades establecidas en el PMF

Se conserve el bosque y que en su caso cuando se dé un cambio
de uso de suelo, esté justificado y autorizado por la secretaria.
Se identifiquen especies en algun estatus de proteccion y que
con el manejo forestal se conserve la biodiversidad

En la planeacion del manejo forestal se haya previsto la
conservaciones de areas con condiciones ecoldgicas para su
conservacion

Con manejo forestal se dé la permanencia del bosque y sus
funciones ambientales

Se cumpla con la identificacion, prevencion y mitigacion de los
impacto ambientales por el aprovechamiento forestal sobre el
suelo, cuerpos y causes de agua, flora y fauna silvestre de
acuerdo con el PMF y la normatividad aplicable

Que los caminos forestales y brechas se construyen con base
las especificaciones técnicas y no se tiene problemas evidente
de erosion hidrica y se realizan las obras como cunetas drenes y
otras; como acciones preventivas

Los tratamiento silvicolas y complementarios se realizan
conforme al PMF y no se reduce la capacidad productiva del
lugar

Se realicen las acciones de prevencion deteccion, control de
plagas, enfermedades e incendios forestales de acuerdo con el
PMF y la normatividad aplicable

Al manejar productos quimicos se realice de acuerdo con la
normatividad e indicaciones y la disposicién de los residuos
solidos se realizan adecuadamente

Se tenga un buen manejo de la documentacién forestal para
acreditar la legal procedencia y el movimiento de la materias
primas forestales

Los productos que estan en las areas de aprovechamiento
concuerdan con el registro de salidas

El volumen de madera extraidos y de los desperdicios que se
quedan son igual o menor a los previstos en el PMF y no se
extrae mas de lo que posibilidad autorizada

Se cuente con sistema supervision de capacitacion para el
persona sobre las practicas seguras de las actividades que
desarrollan
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e Se de un salario justo de acuerdo con las actividades que
realizan y se otorgan los beneficio de acuerdo con la Ley
Federal del Trabajo

A e Se tengan las condiciones apropiadas para el desempefio del
trabajo

e Se cuenta con una politica de igualdad para otorga el empleo a
quienes los solicitan

7 B e No se afecten los derechos legales de uso y costumbres de las
comunidades locales y adyacentes al predio evaluado, por las
actividades del manejo forestal

e Se protejan los sitios que tiene un valor especial de las
comunidades

A e Se protegen los bienes y servicios que brinda el bosque, durante
la implementacion de las actividades de manejo forestal
8 A e Se cuenta con un sistema de planeacién e implementacién de

monitoreo, seguimiento y evaluacion de los impactos,
ambiental y econdmico de las actividades de manejo forestal

e Se realiza un monitoreo y evaluacion de las actividades
forestales periddicamente y los resultados se utilicen para
reorientar el manejo forestal

e Se evalla la respuesta del manejo forestal

B e Se evalta el manejo forestal y si contribuye a mejorar el
bienestar social e econdmico
9 A e El manejo forestal contribuye al desarrollo social y econdmico
local y regional y satisfacer la necesidades béasicas de los
pobladores

e La planeacion del manejo forestal sea rentable y genere
beneficios econdmicos para el propietario

e EIl manejo forestal respete las funciones multiple que tiene para
la sociedad

La norma también establece el reconocimiento por parte del organismo certificador de
veintiocho indicadores cuando el predio forestal evaluado ya cuenta con un certificado de
adecuado cumplimiento al programa de manejo forestal derivado de una ATP siempre y
cuando esta se haya realizado por un Auditor Técnico Forestal que cuente con la

acreditacion como Unidad de Verificacion.

21




Los principales cambios que se realizaron en la norma son los siguientes:

a)

b)

f)

9)

La norma 2015, sigue estableciendo principios, pero los criterios indispensables son
28 de 32 que se tenian antes y 6 criterios adicionales de 14.

Se incorporan verificadores especificos para la evaluacion de cumplimiento de
indicadores y criterios.

Se establece que el organismo de certificacion sea acreditado ante una entidad de
acreditacion y aprobado por la Secretaria.

Se establece que el manejo forestal en su caso se realice de conformidad a los acurdo
internacionales de los que México forma parte: ejemplo: OIT, CITES, REED+, CBD.
Se incorporan criterios para verificar que se cuentan con un sistema de planeacion e
implementacion para el monitores, seguimiento y evaluacion de los impactos
sociales, ambientales y econdmicos de las operaciones forestales, asi como de la
realizacion de los monitoreo.

Se establece que daran como cumplidos 28 indicadores de manera automatica al
contar con un certificado de auditoria técnica preventiva que fue realizada por una
Unidad de Verificacion con una antigliedad maxima de un afio.

Se establecen definiciones como la de auditor técnico forestal, organismo de
certificacion, unidad de verificacion; organismo nacional para el impulso de la

certificacion forestal, se modifican la definicion de persona acreditada.

Los titulares de aprovechamiento forestal que cuentan con el PMF autorizado por la

SEMARNAT, vigente y en ejecucion, que estan interesados en ser evaluados con esta

norma, solicitan a un organismo certificador autorizado que realice la evaluacion, para lo

cual deberan cumplir con los requisitos que se enmarcan la misma norma y los que el

organismo solicite al interesado de acuerdo con su procedimiento de gestion.

4.2.5 Emisioén del certificado

La Norma Mexicana NMX-AA-143-SCFI-2015, establece que como resultado de la

evaluacion realizada en un predio forestal, el organismo certificador podra expedir el

certificado de manejo sustentable de los bosques con una vigencia de cuatro afios, cuando

se cumplan los 28 criterios indispensables y 6 adicionales, o bien los 28 criterios
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indispensables y 3 se debera presentar Programa de Accion de Mejora para que en un plazo
maximo de dos afios se evalué su cumplimiento y de esta manera se pueda otorgar el

certificado condicionado.

El certificado presta especial atencion a que las condiciones laborales sean dignas en el
predio y a que los trabajadores cuenten con cierto respaldo en caso de que ocurra algin
siniestro. Por ejemplo, exige que cuenten con algun tipo de cobertura médica y que, si estan
tratando con sustancias peligrosas, tengan el equipo de seguridad adecuado. También exige

que se generen oportunidades laborales para las mujeres.

La CONAFOR, de acuerdo con lo establecido en la norma mexicana y a solicitud de
ANCE, emite un registro para cada uno de los predios que fueron evaluados y que califican
para ser certificados. Una vez emitido el niumero de registro, ANCE genera el certificado

correspondiente.

La persona con predio forestal que obtenga el certificado de manejo sustentable de los
bosques tiene derecho de utilizar el sello “México BS Bosque Sustentable y Disefio”, el
cual podra usar en facturas, empaques y en la publicidad del predio de acuerdo al manual
de uso de sello que es proporcionado por la CONAFOR. Cabe mencionar que para hacer
uso del mismo, es necesario realizar un contrato con la CONAFOR, y el cual se registra
ante el instituto mexicano de la propiedad industrial (IMPI) y este puede ser utilizado por el
titular en el mismo periodo de vigencia del certificado; La CONAFOR podra transferir la
faculta de autorizar el uso del sello al organismo certificador (Norma Mexicana NMX-AA-
143-SCFI1-2015).

4.3 Estandar internacional FSC (V5-1)
4.3.1 Fundamento legal y aspectos generales

La certificacion forestal con el estdndar internacional FSC de manejo forestal tiene su
fundamento en lo establecido en el Articulo 114 de la LGDFS, con el que se impulsa y
promueve la certificacion del buen manejo forestal. Este estandar se publicé en Agosto del
2009, y en él se establecen los principios, criterios e indicadores para evaluar el manejo

forestal en México.
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4.3.2 Organismos de certificacion

La certificacion internacional con el estandar del FSC, es realizada por terceros acreditados
por este organismo, tales como la Rainforest Alliance México, Alianza para los Bosques
A.C. y la Global Services de Meéxico, SA de CV, quienes tienen como propdsito revisar que

el manejo forestal se realice de manera sustentable y certifica el buen manejo forestal

4.3.3 Acreditacion de los organismos de certificacion

Para lograr la acreditacion, es necesario cumplir con los trdmites y requisitos que les
establece el FSC.

4.3.4 Aspectos que se evallian

El estandar del FSC esta dividido en diez principios generales, 56 criterios de cumplimiento

obligado, y 160 indicadores para ser evaluados en México (Cuadro 6).

Cuadro 6. Principios, criterios e indicadores del estandar internacional FSC (V5-1)

Principios Criterio Indicadores
Principio 1. Cumplimiento de las Leyes y los principios del FSC 6 15
Principio 2. Derechos y responsabilidades de tenencia y uso 3 8
Principio 3. Derechos de los pueblos indigenas 4 8
Principio 4. Relaciones Comunales y derechos de los
g 5 15

trabajadores
Principio 5. Beneficios del Bosque 6 20
Principio 6. Impacto ambiental 10 33
Principio 7. Plan de manejo 4 14
Principio 8. Monitoreo y evaluacion 5 14
Principio 9. Mantenimiento de bosques de alto valor de 4 9

conservacion
Principio 10. Plantaciones 9 24
Total: 10 principios, 56 criterios, 160 indicadores 56 160

El estandar sefiala que se debe cumplir con todas las leyes aplicables nacionales en materia
ambiental, asi como tratados y acuerdos internacionales, relacionados con el manejo

sustentable de los bosques y la conservacion de la diversidad bioldgica.
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Requiere que se respeten los derechos de los pueblos indigenas, tenencia de la tierra y los
recursos forestales, y contar con mecanismos para resolver las disputas por tenencia y
derechos de uso de la tierra; asimismo, observa que se respeten los derechos de los pueblos
indigenas para poseer, usar y realizar el manejo forestal en sus tierra, que se asegura que
con el manejo forestal no se afecten los recursos ni los derechos de tenencia de la tierra por
los pueblos indigenas; ademas pide que se respeten los derechos de los trabajadores y que

se cuide su bienestar.

El estandar también establece que debe promoverse un manejo forestal eficiente de los
recursos multiples existentes y de los servicios del bosque y que el aprovechamiento sea
sostenible, que se cumpla con una serie de medidas ambientales de proteccion,
conservacion de especies que se encuentran en alguna categoria de riesgo o proteccion, y
de mantener la funcionalidad ecoldgica del lugar, asimismo establece que debe evitarse el
uso de pesticidas prohibidos por la organizacion mundial de la salud (OMS), y que exista
un manejo adecuado de quimicos y de residuos liquidos y solidos, asi como de un manejo

adecuado de especies exoticas para evitar impactos.

Se pide que se cuente con un programa de manejo forestal con la informacion que establece
la norma mexicana NOM-152-SEMARNAT-2006, que esté autorizado por la autoridad y
que esté actualizado con la nueva informacion proveniente del monitoreo y de las
investigaciones que se tengan para responder a los cambios sociales, econdmicos y

ambientales.

También pide que como parte de las actividades de manejo forestal, se incluya a la
investigacion y recoleccion de datos a través del monitoreo, para conocer el rendimiento de
los productos forestales cosechados; la tasa de crecimiento; la regeneracion; la condicion
del bosque; la composicion y cambios observados en la flora y fauna los impactos

ambientales y sociales de la cosecha, y los costos y productividad por el manejo forestal.

Ademas, se solicita que se determine la presencia de atributos de altos valores de
conservacion, y dentro del programa de manejo forestal se deben incluir y poner en préctica
las medidas que aseguren su mantenimiento, debiendo monitorear la efectividad de estas

medidas, para mantener y mejorar a través del manejo forestal dichos atributos.
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El Principio 10 de este estandar no es aplicable para la evaluacion que se realiza en bosques

naturales ya que solo aplica para evaluaciones en plantaciones forestales comerciales.

Los titulares de aprovechamiento forestal que cuentan con el PMF autorizado por la
SEMARNAT, vigente y en ejecucion, y que estan interesados en ser evaluados con este
estandar, solicitan al organismo certificador autorizado por FSC que realice la evaluacion,
para lo cual, deberan cumplir con los requisitos que el organismo solicite al interesado de

acuerdo con su procedimiento de gestion.

4.3.5 Emision del certificado

Para este estandar, los organismos certificadores que estan autorizados son Rainforest
Alliance y Scientific Certification System de México, los cuales realizan la evaluacién para
constatar que se cumple con dicho estandar. Cuando se cumple con el total de los
indicadores, el organismo emite el certificado de buen manejo forestal. Sin embargo,
cuando se presentan incumplimientos menores, se emite el certificado condicionado a la
presentacion de un programa de cumplimiento de hallazgos, el cual es verificado para que

se cumpla. En el caso de tener hallazgos mayores no se emite el certificado.

Quienes obtienen el certificado de buen manejo garantizan a los compradores que cumplen
con los requisitos que establece el estandar, y que el aprovechamiento forestal se realiza de

una manera sustentable.

Esto asegura que el aprovechamiento se realiza cumpliendo con el marco normativo en la
materia; que la cosecha (derribo, corte y extraccion de productos forestales) se realiza
respetando los aspectos técnicos; que se tiene menor impacto al medio ambiente y de esta
manera, se beneficie a las comunidades cercanas y a los trabajadores involucrados con una

visién de sostenibilidad.

Con esta certificacion se contribuye a la proteccion de los ecosistemas forestales, la
generacion de mejores condiciones de trabajo, asi como bienestar y salud de las personal y

familias que participan en las operaciones forestales.
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5. Andlisis de los predios con procesos de evaluacion de certificacion
forestal

Para realizar el andlisis de los predios con procesos de evaluacion de certificacion forestal,

se contd también con la informacion disponible que se ha generado en la GDF, ahora

GFPFS de la CGPP de la CONAFOR, la cual corresponde a la contenida en las bases de

datos de seguimiento a los procesos de certificacion que a continuacién de indican:

e Base de datos de registro de auditores técnicos forestales 2006 - 2016

e Base de datos de seguimiento a los procesos de certificacion de las ATP 2006 - 2016

e Base de datos de seguimiento a los procesos de certificacion con la Norma Mexicana
NMX-AA-143.SCFI-2008 2010- 2016

e Base de datos de seguimiento a los procesos de certificacién con el estandar
internacional del FSC. 2009-2016.

El analisis de los procesos de certificacion consiste en revisar y presentar cual es la
situacion actual de los predios evaluados mediante algun instrumento de certificacion
(Auditorias Técnica Preventiva, Norma Mexicana y Estandar del FSC) y con ello saber
cuantos certificados estan vigentes o vencidos, cuantos en proceso de certificacion,
desistidos etc.; asi como la superficie certificada vigente, el volumen de madera autorizado
y del monto de los recursos asignados por la CONAFOR como apoyo para cubrir los gastos

de la evaluacion.

El anélisis se realiza para los periodos siguientes: para el caso de las ATP del 2006 al 2016,
para la Norma Mexicana NMX-AA-143-SCFI-2008 del 2010 al 2016, para ambos
instrumentos, el periodo comprendido del analisis, corresponde al inicio de su aplicacion al
cierre del 2016 y, para el caso del estandar internacional del FSC, solo del 2009 al 2016 que

es el periodo con el que se cuenta con los registros en la CONAFOR de su aplicacion.

5.1 Auditorias Técnicas Preventivas

5.1.1 Situacion actual de los predios evaluados con la ATP
En el Cuadro 7 se muestran los resultados del analisis de los predios que se sometieron a la

evaluacion a través de la ATP, para el periodo del 2006 — 2016.
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Cuadro 7. Situacion actual de los predios con procesos de evaluacion con la ATP 2006-
2016

Numero de predios

Afo de Con Con
En proceso de

emision del certificado ey Desistidos certificado Total
certificado vigente certificacion vencido
2007 1 1
2010 8 8
2011 8 8
2012 21 21
2013 70 70
2014 44 44
2015 37 37
2016 83 83
- 188 188
- 8 8
Total 164 188 8 108 468

La CONAFOR ha recibido 468 solicitudes de titulares de aprovechamiento forestal para la
ejecucion de la ATP durante el periodo 2006-2016 en sus predios; de estas solicitudes, 467
fueron de apoyos para el pago de la evaluacién del auditor y uno pago la evaluacién con
sus recursos. Del total de predios evaluados, solo 272 obtuvieron su certificado de
adecuado cumplimiento al PMF durante este periodo, y al cierre del 2016 se cuenta con 164
predios con certificado vigente con una superficie de 280,266 ha en total; ademas, para 108
predios su certificado ha vencido, con una superficie de 470,814 ha en total, y 188 predios
aun estan en procesos de certificacion por estar en la fase de dar cumplimiento al programa
de correcciones. Estos ultimos representan la posible incorporacion de 1, 265,155 de ha,
que podrian certificarse. Del total de estos predios, ocho se desistieron por diversas razones
tales como el desinterés de los duefios para continuar con el proceso y otro tipo de

problemas internos, entre otros.

Es importante mencionar que 108 predios tienen su certificado vencido, ya que de acuerdo
lo establecido en el Manual Operativo para la realizacién de las ATP la vigencia de éste es

de tres afos; estos predios corresponden a certificados emitidos del 2007 al 2013.
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En el afio de 2016 se emitieron 83 certificados, siendo el afio con mas certificados emitidos

sequido del 2013 con 70 certificados y el 2014 con 44 certificados.

5.1.2 Superficie certificada y en procesos de certificacion con la ATP

El Cuadro 8, muestra el resultado del andlisis de los predios y la superficie certificada
vigente y en proceso de certificacion con ATP, al cierre del 2016.

Cuadro 8. Numero de predios, superficie certificada y en proceso de certificacion con
ATP

Predios certificados  Predios en proceso de certificacion

Estados NGMero Superficie NGMero Superficie en
certificada (ha) proceso (ha)
Campeche 1 25,000 2 8,644
Chiapas 2 1,010 1 132
Chihuahua 12 74,032 66 745,139
Durango 7 26,351 10 73,901
Edo. de México 32 21,732 16 17,275
Guanajuato 10 11,463 9 17,589
Guerrero 2 5,147 9 46,712
Hidalgo 15 7,490 8 2,489
Jalisco 22 38,379 8 17,630
Michoacan 13 11,928 7 4,882
Oaxaca - - 19 106,433
Puebla 31 12,492 16 7,825
Quintana Roo - - 6 137,441
San Luis Potosi 4 11,254 - -
Sinaloa 1 28,188 5 75,757
Tlaxcala 2 2,405 - -
Veracruz 10 3,395 5 2,764
Yucatan 1 543
Total general 164 280,266 188 1,265,155

El Cuadro 8 muestra que la superficie forestal certificada a través de las ATP, en 164
predios que cuenta con certificado vigente, que tienen en total 280,266 ha y que la
superficie en proceso de certificacion es de 1, 265,155 ha. De 188 predios en total, en el
estado de Chihuahua se ubican 78 por lo que es el estado con mayor superficie certificada
y en proceso de certificacion; Jalisco, Sinaloa y Durango en superficie certificada. Oaxaca

y Quintana Roo cuentan con una superficie considerable por certificar.
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5.1.3 Volumen de madera autorizada de los predios certificados y en procesos de

certificacion con la ATP

El cuadro 9, muestra los resultados del anélisis del volumen de madera de los predios

certificados y en proceso de certificacion con ATP, al cierre del 2016.

Cuadro 9. Volumen de madera de los predios certificados y en procesos de

certificacion con la ATP

Volumen (m?3r.t.a) de predios Volumen (m? r.t.a) de predios

certificados

en proceso de certificacion

Estados Promedio Promedio
Total Total
) anual . anual
autorizado - autorizado .
autorizado autorizado
Campeche 16,695 835 62,091 3,105
Chiapas 50,497 5,050 5,181 648
Chihuahua 925,230 82,279 8,970,936 687,714
Durango 406,187 32,807 645,697 56,074
Estado de México 648,207 64,821 515,160 51,516
Guanajuato 262,588 25,266 224,846 21,945
Guerrero 120,439 12,044 904,668 90,467
Hidalgo 229,101 22,910 131,709 13,171
Jalisco 354,336 34,595 200,843 20,084
Michoacan 297,276 29,728 187,360 18,736
Oaxaca - - 1,728,580 172,858
Puebla 634,405 63,440 512,138 51,214
Quintana Roo - - 345,180 41,643
San Luis Potosi 95,282 8,514 - -
Sinaloa 90,741 6,049 434,527 43,453
Tlaxcala 51,805 5,180 - -
Veracruz 157,069 15,707 149,592 14,959
Yucatan - - 26,914 1,583
Total 4,339,858 409,225 15,045,420 1,289,170

m? r.t.a: Metros clbicos rollo total arbol

Se observa que se cuenta con 4, 339,858 m® r.t.a autorizados de madera en 164 predios que

cuentan con el certificado y volumen promedio anual autorizado total de 409,225 (m?® r.t.a),

asi como de los volumenes autorizados y promedios anual autorizado de 188 predios que se

encuentran en procesos de certificacion. Los estados que tienen mayor volumen en los

predios certificados son Chihuahua siguiendo el Estado México y en tercer lugar Puebla;

por otro lado los estados con predios en proceso de certificacién en donde se cuantifica el
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mayor volumen son Chihuahua, Oaxaca y Guerrero, en estos estados se tienen mas predios

con superficies grandes y con mayor volumen autorizado.

5.1.4 Montos asignados a los predios certificados y en proceso de certificacion con la
ATP

El Cuadro 10, muestra los montos asignados por entidad federativa para la realizacion de

las ATP, a predios certificados y en proceso de certificacion, al cierre del 2016.

Cuadro 10. Montos asignados para los predios evaluados con la ATP

Monto asignado (3)

Estados Predios certificado  Predios en proceso
Campeche 162,992 235,136
Chiapas 137,450 32,541
Chihuahua 1,281,760 10,729,564
Durango 716,750 1,219,064
Estado de

Meéxico 1,849,403 1,137,681
Guanajuato 1,001,220 764,204
Guerrero 203,772 1,211,408
Hidalgo 760,488 379,160
Jalisco 1,356,363 727,126
Michoacén 819,305 475,677
Oaxaca - 2,439,660
Puebla 1,445,744 792,029
Quintana Roo - 774,400
San Luis Potosi 387,144 -
Sinaloa 121,650 540,935
Tlaxcala 78,974 -
Veracruz 365,807 319,403
Yucatan - 65,406
Total general 10,688,821 21,843,394

El Cuadro 10 muestra los MONTOS que la CONAFOR ha asignado en cada una de las
entidades federativas en los predios que se encuentran certificados y por certificarse,
observando que en los estados de Chihuahua, Durango, Estado de México y Oaxaca son en

los que en donde se destinaron mayores recursos.
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5.2 Norma Mexicana NMX-AA-143-SCFI1-2008

5.2.1 Situacion actual de los predios evaluados con la Norma Mexicana NMX-AA-143-
SCFI1-2008

En el Cuadro 11, se muestran los resultados del analisis de los predios que se sometieron a
la evaluacion a través de la Norma Mexicana NMX-AA-143-SCFI-2008, para el periodo
del 2011 - 2016.

Cuadro 11. Situacidon actual de los predios con procesos de evaluacion con la Norma
Mexicana NMX-AA-143-SCFI-2008, en el periodo 2011-2016

Numero de predios

Afo de Con En proceso Con Con

emision del certificado de dictamen certificado

certificado vigente  Certificacion Desistidos negativo  vencido  Total
2011 1 1
2012 13 13
2013 6 6
2014 44 44
2015 87 87
2016 0 0
Total 137 54 7 26 14 238

Durante el periodo del 2011 al 2016, ANCE realizo la evaluacion del cumplimiento de los
criterios de la NMX-AA-143-SCFI-2008 en 238 predios forestales, de los cuales, 151
recibieron el certificado de manejo sustentable de los bosques. Al cierre del 2016 se cuenta
con 137 certificado vigentes que tiene una superficie total certificada de 874,185 ha, 11
certificados vencidos pues la vigencia del certificado es por cuatro afios, 54 predios en
proceso de ser certificados que podrian incorporar una superficie de 202,582 ha. Para 26
predios se emitié dictamen negativo y no se certificaron y 7 se desistieron del proceso de
evaluacion. En el afio 2015 se emitieron 87 certificados, siendo el afio con mas certificados

otorgados.
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5.2.2 Superficie certificada y en procesos de certificacion con la Norma Mexicana
NMX-AA-143-SCFI1-2008

El Cuadro 12 muestra el resultado del anélisis de los predios y la superficie certificada
vigente y en proceso de certificacion con la Norma Mexicana NMX-AA-143-SCFI-2008,
Por entidad, al cierre del 2016.

Cuadro 12. Numero de predios, superficie certificada y en proceso de certificacion con
la Norma Mexicana NMX-AA-143-SCFI-2008

Predios certificados Predios en proceso de certificacion

Estados NGMero Superficie NGMero Superficie en

certificada (ha) proceso (ha)
Chihuahua 26 395,860 11 50,991
Durango 59 392,701 17 118,448
Edo. de México 6 7,766 2 2,648
Guanajuato 5 12,770 5 6,433
Hidalgo 18 11,469 7 4,522
Jalisco 4 12,623 2 5,471
Michoacan 2 1,341 2 4,101
Oaxaca ) 34,212 - -
Puebla 11 4,841 6 5,935
Sinaloa - - 1 3,492
Tlaxcala 1 600 - -
Yucatan - - 1 543
Total 137 874,185 54 202,583

Se observa que la superficie forestal certificada a través de la Norma sefialada en 137
predios que cuentan con su certificado vigente es de 874,185 ha. Ademas, existen 54
predios en procesos de certificacion, los cuales podrian incorporar una superficie de
202,583 ha. Se destaca al estado de Chihuahua con la mayor superficie certificada y le
sigue Durango y Oaxaca; por otra parte., los estados con mayor superficie por certificar son

Chihuahua y Durango.
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5.2.3 Volumen de madera autorizada de los predios certificados y en procesos de
certificacion con la Norma Mexicana NMX-AA-143-SCFI1-2008

El Cuadro 13, muestra los resultados del analisis del volumen de madera en m® de los
predios certificados y en proceso de certificacion con la Norma Mexicana NMX-AA-143-
SCFI-2008, al cierre del 2016.

Cuadro 13. Volumen de madera de los predios certificados y en procesos de
certificacion con la Norma Mexicana NMX-AA-143-SCFI1-2008

Estados Volumen (m?3r.t.a) de predios  Volumen (m?3 r.t.a) de predios
certificados en proceso de certificacion
Total Promedio Total Promedio
autorizado anual autorizado anual
autorizado autorizado
Chihuahua 3,878,488 305,980 1,452,642 112,404
Durango 2,626,666 229,031 822,559 67,648
Estado de México 186,962 18,696 105,972 10,597
Guanajuato 278,399 27,840 182,774 18,277
Hidalgo 355,073 35,261 125,327 12,671
Jalisco 278,119 26,410 115,049 10,666
Michoacan 37,257 3,726
Oaxaca 441,834 44,183
Puebla 269,301 26,930 279,307 27,931
Sinaloa 59,819 5,981
Tlaxcala 33,998 3,400
Yucatéan 26,914 1,583
Total 8,386,097 721,457 3,170,363 267,758

m3 r.t.a: Metros cubicos rollo total arbol

Se tiene un volumen autorizado de 8,386,097 m® r.t.a, y promedio anual autorizado total de
721,457 m® r.ta, en 148 predios que cuentan con el certificado vigente de manejo
sustentable de los bosques, asi como el volumen autorizado y promedio anual de
aprovechamiento de 54 predios en proceso de certificacion, los estados con mayor volumen
de madera autorizada en predios certificados son: Chihuahua, Durango y Oaxaca y los
estados con mayor volumen de madera autorizada en predio en proceso de certificacion

son: Chihuahua, Durango y Puebla lo cual se debe a que son estados en donde se tienen
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mas procesos de evaluacion a través de la norma y los dos primeros estados con predio con

superficies grandes.

5.2.4 Montos asignados a los predios certificados y en proceso de certificacion con la
Norma Mexicana NMX-AA-143-SCFI1-2008

El Cuadro 14 muestra los montos asignados por entidad federativa para la realizacion de las
evaluaciones a través de la Norma Mexicana NMX-AA-143-SCFI-2008, a predios

certificados y en proceso de certificacion, al cierre del 2016.

Cuadro 14. Montos asignados para los predios que se evaluaron con la Norma

Monto asignado (3)

Estados Predios certificado Predios en proceso
Chihuahua 4,294,020 1,896,670
Durango 6,749,646 2,214,782
Estado de México 607,340 206,460
Guanajuato 539,830 507,715
Hidalgo 1,000,000 704,368
Jalisco 410,625 234,680
Michoacén 202,580 220,990
Oaxaca 672,310 -
Puebla 1,106,490 600,000
Sinaloa - 124,908
Tlaxcala 100,000 -
Yucatan - 100000
Total general 15,682,841 6,810,573

Los MONTOS que la CONAFOR ha asignado en cada una de las entidades federativas en
los predios que se encuentran certificados y por certificarse, observando que el mayor

monto de recursos se destino a los estados de Chihuahua, Durango, Puebla e Hidalgo.

5.3 Estandar internacional del FSC

5.3.1 Situacidn actual de los predios evaluados con el estandar del FSC
En el Cuadro 15, se muestran los resultados del analisis de los predios que se sometieron a

la evaluacion a traveés del estandar del FSC, para el periodo 2009 - 2016.
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Cuadro 15. Situacion actual de los predios con procesos de evaluacion con estandar
del FSC

Numero de predios

Ano de E Con
emision del (.:c?n N proceso . Con dictamen C.c?n
g certificado de dictamen ) certificado Total
certificado . DR . negativo- .
vigente  Certificacion negativo ) vencido
suspendido
2009 5 5
2011 1 1
2012 15 1 1 17
2013 17 17
2014 12 12
2015 14 14
2016 15 15
- 73 2 75
Total 73 73 2 1 7 156

En el periodo 2009-2016, Rainforest Alliance realizo la evaluacion del cumplimiento de los
criterios del estandar del FSC en 156 predios forestales, de los cuales 80 recibieron el
certificado de buen manejo forestal. Al cierre del 2016 se cuenta con 73 certificados
vigentes que tienen una superficie certificada de 826,588 ha. En siete predios ya se vencio
el certificado pues su vigencia es de cinco afios, 73 predios en proceso de certificacion que
y podrian incorporar una superficie de 396,079 hectareas. Para dos predios el dictamen fue
negativo y no se certificaron, y un predio derivado de una evaluacion anual fue suspendido

por obtener dictamen negativo.

El nimero de certificados emitidos ha sido constante de los 12 a 17 certificados en los

ultimos cinco afios.

5.3.2 Superficie certificada y en procesos de certificacion con el estandar del FSC
El Cuadro 16, muestra el resultado del analisis de los predios y la superficie certificada

vigente y en proceso de certificacion con el estandar del FSC, al cierre del 2016.
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Cuadro 16. Numero de predios, superficie certificada y en proceso de certificacién con
el estdndar del FSC

Predios en proceso de

Predios certificados L
certificacion

Superficie -

Estados NUmero cerFt)ificada NUmero Superficie en
proceso (ha)
(ha)

Campeche 1 25000 2 8644
Chiapas 2 2,952
Chihuahua 3 297,028 8 9,4049
Durango 22 318,612 15 109,544
Estado de México 5 4,511 3 9,549
Guanajuato 1 2,121 1 1,622
Guerrero 1 12,000
Hidalgo 2 934 4 1,726
Jalisco 3 9,501 8 13,892
Michoacan 6 15,759 8 10,942
Oaxaca 4 74,752 6 56,604
Puebla 20 15,741 11 8,647
Quintana Roo 2 46,023 2 65,616
Veracruz 1 3,273 4 3,244
Veracruz y Tabasco 1 10,380
Total 73 826,588 73 396,079

Se observa que la superficie forestal certificada a través del estandar del FSC en 73 predios
que cuentan con su certificado vigente es de 826,588 ha. Ademas se indica que existen
otros 73 predios en procesos de certificacion, los cuales tienen el potencial de incorporar
una superficie de 396,079 ha. Los estados de Durango y Chihuahua son los que tienen mas
superficie certificada y les sigue Oaxaca; por otra parte, los estados con mayor superficie
por certificar SON Durango, Chihuahua y Quintana Roo.

5.3.3 Volumen de madera autorizada de los predios certificados y en procesos de

certificacion con el estandar del FSC

El Cuadro 17 muestra los resultados del volumen de madera en m® de los predios

certificados y en proceso de certificacion con el estandar del FSC, al cierre del 2016.
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Cuadro 17. Volumen autorizado de madera en los predios certificados y en procesos

de certificacion con el estandar del FSC

Volumen (m?3 r.t.a) de predios Volumen (m? r.t.a) de predios en
certificados proceso de certificacion

Estados . Promedio anual Total Promedio

Total autorizado - . anual

autorizado autorizado .
autorizado

Campeche 118,320 5,916 62,091 3,105
Chiapas 124,905 12,490
Chihuahua 3,195,715 316,001 1,999,146 140,728
Durango 5,662,982 477,479 894,016 81,653
Estado de 85,390 8,539 292,734 29,273
Mexico
Guanajuato 102,653 10,265 55,907 5,591
Guerrero 335,015 33,501
Hidalgo 55,623 5,889 51,513 5,151
Jalisco 91,163 9,116 157,463 15,746
Michoacan 604,197 60,420 208,817 20,882
Oaxaca 1,468,279 147,681 600,160 60,016
Puebla 816,241 81,624 646,248 69,346
Quintana 148,457 28,694 101,211 9,129
Roo
Veracruz 1,686,071 168,607 147,892 14,789
Total 14,159,995 1,332,722 5,552,214 488,911

m? r.t.a: Metros ctbicos rollo total arbol

Se tiene un volumen autorizado de 14,159,995 mq r.t.a, y promedio anual autorizado total
de 1,332,722 m® r.t.a, en 73 predios que cuentan con su certificado de buen manejo forestal
vigente, asi como el volumen autorizado y promedio anual autorizado de 73 predios en
proceso de certificacidn, los estados con mayor volumen de madera autorizada en los
predios certificados son Durango, Chihuahua y Oaxaca, y los estados con mayor volumen
de madera autorizada en predio en proceso de certificacion son Chihuahua, Durango y
Puebla, los cuales son estados con mas procesos de evaluacion a traves del estandar del

FSC y los dos primeros estados con predio con superficies grandes.
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5.3.4 Montos asignados a los predios certificados y en proceso de certificacion con el
estandar del FSC

El Cuadro 18 muestra los montos asignados por entidad federativa para la realizacion de las

evaluaciones con el estdndar del FSC, de los predios certificados

certificacion, al cierre del 2016.

y en proceso de

Cuadro 18. Montos asignados para los predios que se evaluaron con el estdndar del

FSC

Monto asignado (3)

Estados Predios certificado  Predios en proceso
Campeche 150,000 200,000
Chiapas 209,164

Chihuahua 613,270 1,763,650
Durango 3,883,356 2,745,555
Estado de México 485,910 535,110
Guanajuato 119,440 106,210
Guerrero 209,990
Hidalgo 200,000 400,000
Jalisco 375,160 865,873
Michoacan 500,000 871,057
Oaxaca 440,000 1,079,990
Puebla 1,921,589 1,098,277
Quintana Roo 435,000 435,000
Veracruz 117,000 100,000
Veracruz 300,000
Veracruz y 0

Tabasco

Total 9,449,890 10,710,712

En el Cuadro 18 se presentan los MONTOS que la CONAFOR ha asignado en cada una de

las entidades federativas en los predios que se encuentran certificados y por certificarse,

observando que los estados de Durango, Puebla y Chihuahua; son en donde se destinaron

mayores recursos.
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6. Resumen de predios certificados y en proceso de certificacion por
instrumento y tipos de tenencia de tierra.

La superficie certificada vigente en Meéxico, al cierre del con los tres instrumentos es de

1, 981,039 ha. Lo cual corresponde a un avance del 79 % de la meta establecida en la

ENAIPROS al 2018 (Cuadro 19).

Cuadro 19. Situacion actual de la certificacion forestal en México por instrumentos al
cierre del 2016

Predios certificados Predios en proceso
Instrl_Jr_nent_q de Certificados Superficie ha Predios  Superficie ha
certificacion

Auditoria tecnica 164 280,266 188 1,265,155
preventiva
NMX-AA-143-5CFI- 137 874.185 54 202,583
2008
Estandar
internacional del FSC 3 826,588 3 396,079

Total 374* 1,981,039 315** 1,863,817

* Hay 374 certificados en 316 predios, ya que algunos predios cuentan con la certificacion bajo 2 o 3 instrumentos.

** Existen 319 procesos en 285 predios, ya que algunos predios estan en proceso bajo 2 o 3 instrumentos.

Cuadro 20. Superficie certificada de acuerdo con el tipo de tenencia de tierra

Superficie certificada (ha)

Tenencia de la Auditoria técnica NMX-AA-143- Estandar
tierra preventiva SCFI-2008 internacional FSC
Comunidad 5,672 85,944 166,690
Ejido 245,317 735,210 575,509
Particular 29,277 53,031 84,389

Total 280,266 874,185 826,588

De la superficie certificada con la ATP, la Norma y estandar FSC, los ejidos son lo que
tiene mas superficie, y le siguen las comunidades y por ultimo las predios particulares, solo
para el caso de la certificacion con la ATP, las comunidades son las que tienen menos
superficie.
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7. Superficie certificada anual por instrumento
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Figura 1. Superficie certificada al cierre de cada afio con la ATP

La Figura 1 muestra la superficie certificada al cierre de cada afio en el periodo 2006-2016;
se observa que en el afio 2006 no se tenia superficie certificada, que fue hasta el afio 2007
cuando se certifica el primer predio, y hasta 2010 se ve un incremento con 23 mil ha

certificadas. El afio con mayor superficie certificada es el 2004 con 545 mil ha.
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Figura 2. Superficie certificada al cierre de cada afio con la Norma Mexicana NMX-
AA-143-SCFI1-2008

La Figura 2, muestra que el 2011 se tiene el primer registro de superficie certificada, los
afnos siguiente se siguen certificado predios y es el 2015 cuando se registra la mayor

superficie con 911 mil ha.
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Figura 3. Superficie certificada al cierre de cada afio con el estandar del FSC

La Figura 3, muestra que el 2006, ya se tenia una gran superficie certificada 789 mil ha, en
los siguiente afio bajo la cantidad llegando hasta 593 mil ha en el 2011, después se

incrementa llegando en afio 2016 a tener una superficie cortijada de 827 mil ha.
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Figura 4. Ubicacion de los predios certificados con la ATP, Norma Mexicana y
estandar del FSC, al cierre del 2016

La Figura 4, muestra en el mapa de la Republica de los Estados Unidos Mexicanos, la

ubicacion de los predios certificados con los tres instrumentos de certificacion en cada uno
de los estados.
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8. Conclusiones

En la actualidad se operan tres instrumentos de certificacion forestal en el pais y la
CONAFOR otorga apoyos econdmicos para el pago de los servicios de los auditores y
especialista de los organismos que realizan las avaluaciones, con lo cual se promueven los
procesos de autorregulacion y del cumplimiento de aspectos técnicos, normativos, sociales
y econémicos que se establecen en los alcances, principios, criterios promoviendo que se

realice un manejo sustentable de los bosques y selvas.

Durante la aplicacion de los instrumentos de certificacion y analizados en este documento,
se observa que los alcances y criterios con los que se evalta el manejo forestal en el pais,
asi como poder correlacionar las concordancias entre lo que se evalla por los instrumentos,
a fin de que los titulares de aprovechamiento forestal avancen de manera gradual en el
cumplimiento de los aspectos técnicos y ambientales que se establece en los PMF vy al
cumplimiento de los aspectos sociales y econdmicos que se establecen en la Norma

Mexicana y en el estandar del FSC.

Con la actualizacién del lineamiento para realizar las ATP se logra una mejor descripcion
de las acciones que se evaluaran en la ejecucion de los programas de manejo forestal
maderable y no maderable, asi como de los programas de plantaciones forestales

comerciales; también en la mejora del procedimiento de su realizacion.

Para el caso de la Norma Mexicana, ésta se actualiza y alinea para que se de
reconocimiento por parte del organismo certificador al cumplimiento de ciertos indicadores
técnicos y ambientales cuando el predio ya cuenta con un certificado de adecuado
cumplimiento al programa de manejo derivado de una ATP, aunque condicionado a que
esta la haya realizado una unidad de verificacién, ademéas de homologarla a los criterios que
establece el estandar internacional del Programa para el Reconocimiento de la Certificacién
Forestal (PEFC) con lo cual se avanza para el cumplimiento de los requisitos que se piden
para que el Sistema de Certificacion Forestal Mexicano (SCEFORMEX) sea reconocido
por PEFC.

La CONAFOR con el fin de continuar fomentando los procesos de autorregulacion

mediante la evaluacion que certifica en manejo forestal sustentable a través de los tres
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instrumentos de certificacion que operan en el pais, promueve la consolidacion del
SCEFORMEX;

A la fecha se cuenta con el instrumento de certificacion que corresponde a la NMX-AA-
143-SCFI-2015, la EMA, el organismo de certificacion (ANCE) y solo falta que se
formalice el organismo que realice la difusion y promocion de la certificacion el cual debe
ser integrado por representantes de las organizaciones de productores y de la industria

forestal.

Con el volumen certificado que actualmente se tiene con la Norma Mexicana y el estandar
del FSC, de pino, encino, otras hojosas y especies tropicales, podra satisfacerse una parte de
la demanda de quienes desean adquirir madera certificada como son: los particulares,

empresas, dependencias federales, los estados y municipios, entre otros.

Aun cuando se tiene el volumen de madera certificado, se requiere que los productores e

industriales forestales promuevan y consoliden un mercado para esos productos.

Es importante promocionar que con la adquisicion de madera certificada se esta apoyando a
quienes realizan un buen manejo forestal, protegen y conservan la biodiversidad, mejoran

los servicios ambientales y ejecutan un aprovechamiento sustentable.

Se requiere mejorar el marco normativo para que sea mas facil la trazabilidad de los
productos certificados desde su origen hasta su destino final, por lo que debe trabajarse en
la elaboracion del proyecto de norma, para que sea sometida al programa anual de
normalizacion ante la SEMARNAT.

Se considera que los 127 auditores técnicos forestales acreditados por la CONAFOR son
suficientes para realizar las evaluaciones de ATP, que se demandan, ya que aun cuando
solo el 56.7 % esta trabajando, existe un 43.3 % para incorporarse a la realizacion de

Auditorias.

Debe promoverse la acreditacion de otros organismos para la evaluacion de conformidad de
la Norma Mexicana NMX-AA-143-SCFI-2015, ya que a la fecha ANCE A. C, es el Unico
organismo acreditado, a fin de que se tengan otras opciones y mejorar la atencién y los

procesos de evaluacion.
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En términos de lo que establece el nuevo lineamiento para realizar las ATP, debe
promoverse que los ATF interesados se acrediten como unidades de verificacion ante la
EMA.

Debe promoverse el uso del sello por quienes cuentan con el certificado de la Norma
Mexicana, ya que de los 151 predios certificados, solo 32 titulares que cuentan con el
certificado vigente, han celebrado el contrato de licencia de uso del sello Bosque
Sustentable con la marca denominada “México BS Bosque Sustentable y Disefio” y de esta
manera hacer méas visible la marca ante los consumidores para que se promueva la
adquisicion de madera certificada, y con ello apoyar al manejo sustentable de los bosques y

selvas del pais.
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