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CADENA DE VALOR MADERABLE Y GOBERNANZA DE LOS RECURSOS
FORESTALES DEL EJIDO GOMEZ TEPETENO, TLATLAUQUITEPEC, PUEBLA

Diana Lorena Sanchez Vidana, M. en C.
Colegio de Postgraduados, 2018
RESUMEN

En México, los recursos forestales han tenido mayor relevancia en términos sociales y
ambientales que en términos econdmicos. La incorporacion de cada vez mas ejidos
forestales al aprovechamiento sustentable de los productos maderables contribuye a la
conservacion de los recursos forestales, generacion de empleos e ingresos para los
ejidatarios y otros habitantes de las comunidades. El ejido Gémez Tepeteno, al igual que
otros, estd en proceso de consolidacion de su cadena productiva para el
aprovechamiento de sus recursos maderables de forma sustentable a través de un
proceso de aprendizaje que data de la década de 1970, pero que es hasta recientemente
gue el ejido ha podido integrar adecuadamente su cadena productiva forestal y transitar
hacia la integracion de una cadena de valor. El objetivo de esta investigacion fue
identificar los principales factores sociales, ambientales y econémicos determinantes en
el proceso de integracion de la cadena productiva de la Empresa Forestal Comunitaria
del ejido Gomez Tepeteno. Los resultados muestran que los procesos e instituciones de
gobernanza comunal implementados por el ejido han contribuido al manejo sustentable
de su capital natural y han establecido bases para el desarrollo de sus capitales social,
humano, fisico y tecnolégico, ademas de que han fortalecido su integracioén a redes de
apoyo con instituciones estatales, nacionales e internacionales a través de

financiamiento, equipamiento, capacitacion, acompafamiento y acceso a los mercados.

Palabras clave: capital humano, capital natural, capital social, Empresa Forestal

Comunitaria, sustentabilidad.



TIMBER VALUE CHAIN AND GOVERNANCE OF THE FOREST RESOURCES OF
THE EJIDO GOMEZ TEPETENO, TLATLAUQUITEPEC, PUEBLA

Diana Lorena Sanchez Vidana, M. en C.

Colegio de Postgraduados, 2018
ABSTRACT

In Mexico, forest resources have had more relevance in social and environmental aspects
than in economic terms. Incorporation of more forest ejidos to sustainable timber
harvesting contribute to conservation of forest resources, generation of employment and
income for ejidatarios and other inhabitants of this communities. The ejido Gémez
Tepeteno, similar to others, is in a consolidation process of its productive chain to harvest
wooden resources in sustainable way through a learning process since the 1970 decade,
however it is until recently that this ejido has been able to adequately integrate its
productive wooden chain. The objective of this research was identify the main social,
environmental and economic factors that were determinant in the integration process of
the value wooden chain of the ejido Gomez Tepeteno’s Communal Forest Enterprise.
The findings show that governance mechanisms implemented by this ejido have
contributed sustainable management of its natural capital and have established the basis
of development of their social, human, physical and technological capitals, besides the
ejido has reinforced its integration to support networks with state, national and
international institutions through funding, equipment, training, accompaniment and

access to markets.

Key words: human capital, natural capital, social capital, Community Forestry Enterprise,

sustainability.
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CAPITULO |
INTRODUCCION

A lo largo de la historia, los ecosistemas naturales han provisto a la humanidad de
servicios fundamentales para su sobrevivencia y bienestar, tales como la provision de
agua para todas sus actividades vitales, la conservacion de suelos fértiles, la provision
de alimentos, madera, fibras y otros bienes similares, la retencién de suelos, entre otros
(Sarukhan, 2005). En las Ultimas décadas, y debido al acelerado crecimiento
demografico y desarrollo econdmico, la satisfaccion de necesidades y deseos demandan
cada vez mas el uso de recursos naturales renovables y no renovables, lo cual ha

causado un deterioro ambiental grave.

Los bosques son uno de los ecosistemas de mayor importancia econdmica, social y
ambiental para la sociedad humana, cubren 31.0% del area total de la tierra (FAO, 2010);
sin embargo, se encuentran fuertemente amenazados por las actividades
antropogénicas. Desde principios de la década de 1960, los paises en via de desarrollo
han perdido mas de 500 millones de hectareas de bosques y selvas, mientras que el
consumo de productos que provienen de ellos se ha incrementado alrededor del 50.0%.
A la par de este proceso, se ha presentado un cambio en la tenencia de las tierras
forestales del mundo, en la que los gobiernos de algunos paises han transferido la
propiedad o los derechos de uso de los recursos forestales a comunidades locales,
muchas de ellas indigenas, como medida para reconocer sus derechos sobre la tierra y
explorar alternativas de desarrollo sustentable en las que los protagonistas sean las

comunidades (Marshall et al., 2006).

En México, 80.0% de las zonas forestales son de propiedad social (FAO, 2004), estan
habitadas por comunidades indigenas y rurales que juegan un papel crucial sobre los
bosques y selvas. A lo largo de la historia, las comunidades han gestionado los recursos
naturales con sus propios sistemas basados en conocimientos, practicas, reglas y

creencias tradicionales (Chao, 2012). Por lo anterior, el uso de los recursos naturales,



especialmente los forestales, demanda que los pobladores se organicen para la toma de
decisiones en torno al manejo, aprovechamiento y destino de éstos, rescatando
conocimientos y generando formas de organizacion solidas que sustenten que la

actividad forestal tiene potencial para generar progreso en las zonas rurales de México.

El tema relacionado con la organizacion para el aprovechamiento forestal en México, ha
sido ampliamente abordado por instituciones internacionales como la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO por sus siglas en inglés),
el Banco Mundial (BM), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
por mencionar algunas, y a nivel nacional por instituciones como la Comisién Nacional
Forestal (CONAFOR), la Comisiébn Nacional para el Conocimiento y uso de la
Biodiversidad (CONABIO), centros de educacion como la Universidad Autonoma
Chapingo (UACh), la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), la Universidad
de Chihuahua, la Universidad de la Sierra Juarez de Oaxaca, por el Colegio de
Postgraduados y por investigadores de renombre como Elinor Ostrom. Sin embargo,
existen pocos estudios (Torres-Rojo et al., 2007; Rodriguez-Zuiiga, 2017) que reportan
investigaciones centradas en los factores que determinan la integracion de cadenas
productivas que manejen sus recursos forestales sustentablemente a partir de procesos
de gobernanza en empresas forestales comunitarias, ya sean ejidos o comunidades
agrarias, porque cabe sefalar que en este ambito se pueden encontrar mas fracasos
gue éxitos. Por lo anterior, es importante documentar casos donde se determinen los
factores del éxito que las empresas forestales comunitarias poseen en la cadena
productiva sobre todo cuando estan en una etapa de consolidacion y evolucion para
agregar valor a sus procesos.

La motivacion principal de esta investigacion radica en contribuir al reconocimiento por
parte de todos los sectores de la sociedad del papel tan importante que juegan los
ecosistemas forestales para el desarrollo de la vida y a partir de este reconocimiento
valorar, promover e incentivar el trabajo que las comunidades y ejidos llevan a cabo en

las zonas forestales, ademas, contribuir a la generacién de sinergias que fortalezcan la



cadena de valor forestal con el propdsito de frenar los procesos de degradacion

ambiental, pobreza y desigualdad social.

Esta investigacion seleccion6 un caso ilustrativo de una empresa forestal comunitaria del
ejido Gomez Tepeteno que esta en una fase de consolidacion de su cadena productiva
a partir de que ha ejercido una gobernanza adecuada de sus recursos forestales, con
ello, se busca brindar elementos de andlisis que pueden servir de lecciones a otros ejidos

y empresas forestales comunitarias para aplicarlas en sus propios entornos.

La tesis se estructurd en siete capitulos. En el capitulo uno se presenta de manera
general el tema de estudio y el estado del arte de este. El capitulo dos expone el
problema de investigacion, antecedentes, definicion del problema de investigacion,

objetivos, hipétesis y justificacion.

El capitulo tres presenta el marco tedrico conceptual relacionado con: 1) sustentabilidad,
2) gobernanza, 3) formas de capital, 4) desarrollo social y 5) esquemas de organizacién
comunitaria y cadenas productivas. La sustentabilidad se aborda desde el contexto de
Sus inicios y se presenta la perspectiva de diversos autores. La gobernanza se expone
tanto en el ambito de los recursos naturales como de los recursos forestales. En el tema
de formas de capital se definen los capitales siguientes: natural, social y humano. El
cuarto tema presenta conceptos de desarrollo para abordar el aspecto del bienestar de
las comunidades forestales como parte de la formacién y utilizacion de los tipos de capital
definidos en esta investigacion. Finalmente se presentan los conceptos de empresa
forestal comunitaria, cadena productiva, cadena de valor y red de valor.

El capitulo cuatro es el marco de referencia que incluye la situacion general de los ejidos
y comunidades en México, panorama de la produccion forestal a nivel nacional y en el
estado de Puebla, y una descripcion general del area de estudio. El capitulo cinco
describe la metodologia que se utilizé para llevar a cabo la investigacion. En el capitulo
seis se presenta el analisis de resultados y discusion, por ultimo, en el capitulo siete se

emiten conclusiones y recomendaciones derivadas de esta investigacion.



CAPITULO I
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

2.1. Antecedentes del problema

El ser humano ha hecho uso de los recursos naturales para su existencia, entre ellos los
provenientes de ecosistemas forestales. Estos han desempefiado un papel importante
desde el punto de vista social, econdmico y ambiental.

Los beneficios socioecondmicos de los bosques consisten en la satisfaccion de las
necesidades basicas de las personas, que influyen en la mejora de la calidad de vida
producida gracias al consumo de bienes y servicios provenientes de los macizos
forestales, por ejemplo, ingresos y empleos derivados del aprovechamiento forestal
maderable (FAO, 2014).

El Banco Mundial estima que mas de 1,300 millones de personas (una quinta parte de la
poblacién mundial) dependen en mayor o menor grado de los bosques para sus medios
de vida, obteniendo de los mismos combustibles, alimentos, plantas de ornato,
materiales de construccion, forraje para ganado, plantas medicinales, entre otros
productos. Calcula que aproximadamente 350 millones de personas, de las cuales
alrededor de la mitad son indigenas, viven dentro o cerca de zonas boscosas y dependen

exclusivamente de los bosques para subsistir (Banco Mundial, 2016).

En México, los recursos forestales han tenido mayor relevancia en términos sociales y
ambientales que econdmicos. Historicamente la contribucién del sector forestal a la
economia nacional se ha ubicado alrededor del 1.0% del producto interno bruto (PIB).
Sin embargo, en los ultimos afios (de 2010 a 2015) su aportacion promedio fue de 0.3%
(SEMARNAT, 2016).



Si se compara la contribucion del sector agricola al PIB nacional con la del sector forestal,
se tiene que para el periodo 2010-2015, la aportacion promedio del primero fue diez
veces mayor que la del segundo; es decir, el sector agricola contribuy6 en 3.0% al PIB
nacional (SIAP, s/f).
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Figura 1. Aportacion del PIB agricolay forestal en el periodo 2010-2015.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Anuario Estadistico de la Produccién Forestal y el Servicio de
Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) (2010-2015).

Las areas forestales de México estan habitadas por aproximadamente 11 millones de
personas, es decir, 9.5% de la poblacién total del pais. Estos recursos forestales son un
capital natural que tiene potencial para contribuir a satisfacer sus necesidades basicas y
a mejorar su calidad de vida. Sin embargo, lo anterior no se ha podido concretar debido
a que son areas forestales donde se presentan los niveles de marginacion y pobreza
mayores (SEMARNAT, 2014c).



En términos sociales, cabe destacar la situacion de la tenencia de los recursos forestales
en México que se identifica por su caracter comunitario, denominado propiedad social,
ya que una gran proporcion de los terrenos forestales es propiedad de nucleos agrarios
conformados por ejidos y comunidades agrarias. De acuerdo con informacion obtenida
del Atlas de Propiedad Social y Servicios Ambientales (Reyes et al., 2012), existen
15,584 nucleos agrarios con superficies mayores a 200 ha de extension, que tienen la
propiedad de 62.6 millones de ha de bosques, selvas y vegetacion forestal de zonas
aridas, equivalente a 45.0% de la superficie forestal del pais. De acuerdo con el
Programa Estratégico Forestal para México 2025, el aprovechamiento representa la
actividad economica central en 20.0% de los ejidos y comunidades forestales
(SEMARNAT, 2001).

La importancia ambiental de los bosques radica en que poco mas de 138 millones de ha
(71.0%) del pais, esta provisto de vegetacion forestal, de esta superficie y de acuerdo al
tipo de ecosistema, 41.2% pertenece a matorrales xerdfilos (formaciones caracteristicas
de las zonas aridas y semiaridas), 24.3% esta cubierto por bosques, 21.7% por selvas,
1.1% por manglares y otro tipo de formaciones y el 11.8% restante esta cubierto por otras
vegetaciones forestales (popal, tular, entre otras) (SEMARNAT, 2012). Estos
ecosistemas mexicanos albergan entre el 10 y 12% de todas las especies animales y
vegetales del planeta, posicionandolo como el cuarto pais megadiverso después de
Brasil, Colombia e Indonesia. La megadiversidad biologica del pais constituye un

privilegio potencial para el desarrollo del mismo (Sarukhan et al. 2009).

A pesar de lo anterior, los ecosistemas forestales de México estan sufriendo severos
problemas que giran en torno al manejo de los mismos, entre los cuales se pueden
enlistar los siguientes: 1) sobreexplotacion y contaminacion de acuiferos, 2) extincién de
especies y pérdida de biodiversidad, 3) contaminacion y degradacion de suelos,
contaminacion y, como uno de los que ha adquirido mayor relevancia en los ltimos afos,

4) la deforestacion (Céspedes-Flores y Moreno-Sanchez, 2010).



A lo anterior se suman pérdidas de empleos por la reduccion de la produccion forestal
debido a la falta de competitividad del sector en el contexto de un mercado cada vez mas
globalizado, donde las materias primas, o productos con valor agregado, pueden
importarse de cualquier punto del planeta a costos mas competitivos que los proveidos
por los productores, empresas e industrias nacionales (CONAFOR, 2015). Los
problemas anteriores, aunque estan ligados en gran parte al incremento poblacional, se
deben mayormente a la mala gestién de los recursos naturales (Céspedes-Flores y
Moreno-Sanchez, 2010), por lo que el tema de organizacién social cobra gran relevancia.

En el estado de Puebla, las areas forestales abarcan una superficie de 1,681,438.50
hectareas, y representan 1.2% del total nacional forestal (SEMARNAT, 2014b). Aunque
la entidad no se encuentra dentro de los diez primeros que presentan el indice de
deforestacién mayor en el pais, la pérdida neta anual de los recursos forestales es de
4,190.00 ha (Céspedes-Flores y Moreno-Sanchez, 2010). Entre las principales causas
de esta pérdida se encuentran los incendios forestales y la tala clandestina (Zambrano,
2013).

En 2015 la poblacién de la entidad fue de 6,168,883 habitantes (INEGI, 2015c), mismos
gue se distribuyeron en zonas rurales y urbanas. La mayoria de los pobladores que viven
en las zonas rurales del estado habitan en los bosques, los cuales resultan atractivos
para el establecimiento de asentamientos debido a la cantidad de recursos forestales
maderables y no maderables que poseen (SEMARNAT, 2014b). Respecto a la
produccién forestal maderable, Puebla se encuentra entre los diez primeros estados
productores. Por ejemplo, en 2015 ocupé el octavo lugar aportando un volumen de
produccion de 273,227 m3 (SEMARNAT, 2016).

En México, existen diversos ejemplos de cadenas productivas forestales que estan
emergiendo como empresas exitosas, que protegen sus bosques contra incendios,
plagas, enfermedades y problemas sociales como la tala clandestina, principalmente, y
ademas los administran para generar empleos e ingresos en primer momento a nivel

local (Acosta-Ramos et al., 2010). Ejemplo de ello es el caso del ejido Gomez Tepeteno,



del municipio de Tlatlauquitepec, perteneciente al estado de Puebla, considerado por el
PNUD como un caso de éxito por sus actividades de manejo sustentable del bosque,

industrializacion y comercializacién de productos forestales maderables (PNUD, s/f).

Por lo anterior, la presente investigacion se centrara en identificar los factores que han
permitido establecer una gobernanza de los recursos forestales y la integracion de la
cadena productiva forestal. Del presente estudio, se espera derivar lecciones aprendidas
gue puedan servirles a otros ejidos para constituir sus empresas forestales comunitarias

para el aprovechamiento sustentable de sus recursos forestales.

2.2. Definicion del problema de investigacion

La incorporacién de cada vez mas comunidades y ejidos al aprovechamiento sustentable
de sus recursos es un fendbmeno que adquiere mas auge y que contribuye a la
conservacion de los recursos forestales, generacion de empleos e ingresos a los
habitantes de estas zonas (SEMARNAT, 2001). Sin embargo, se ha observado que
existe limitado capital humano y capital social en los ejidos forestales, baja capacidad
para llevar buen manejo, escasa visibn empresarial y limitado acceso al mercado de
productos forestales (SEMARNAT, 2014c).

Ante estas limitaciones, existen ejidos como Gomez Tepeteno que estan en un proceso
de consolidacion de su cadena productiva para llevar a cabo el aprovechamiento de sus
recursos forestales de forma sustentable a través de un proceso de aprendizaje que data
de la década de 1970, pero que es hasta recientemente que el ejido ha podido integrar
adecuadamente la cadena productiva forestal y esta transitando hacia la integracién de

su cadena de valor.

Por lo anterior, resulta relevante identificar cuales han sido los factores que han
determinado la creacion de la cadena productiva forestal maderable y los procesos que
generan valor, desde el punto de vista social, ambiental y economico, con lo cual se ha

logrado posicionar entre las empresas forestales comunitarias lideres a nivel estatal.



2.3. Objetivos

2.3.1. Objetivo general

Identificar los principales factores sociales, ambientales y economicos que han sido
determinantes en el proceso de integracion de la cadena productiva forestal maderable
de la Empresa Forestal Comunitaria del ejido Gomez Tepeteno ubicado en el municipio

de Tlatlauquitepec, Puebla.

2.3.2. Objetivos especificos

1. Analizar el proceso de integracién de los eslabones de la cadena productiva
maderable de la Empresa Forestal Comunitaria del ejido Gomez Tepeteno.

2. Determinar el impacto econémico que tiene la actividad forestal a nivel ejidal para

analizar la repercusion de este elemento en los procesos sociales y ambientales.

3. ldentificar los procesos organizativos de la EFC del ejido Gomez Tepeteno para
consolidar su capital social que han contribuido a la integracion de la cadena

productiva forestal maderable.

4. Determinar los mecanismos de gobernanza de los recursos forestales de la EFC

del ejido Gomez Tepeteno.

5. ldentificar y describir los procesos de fortalecimiento del desarrollo de
capacidades, habilidades y conocimientos para llevar a cabo el aprovechamiento

forestal.

6. Determinar la influencia de las politicas publicas en el manejo de los recursos

forestales y la integracion de la cadena productiva del ejido.



2.4. Hipotesis

2.4.1. Hipotesis general

La Empresa Forestal Comunitaria del ejido Gomez Tepeteno ha logrado integrar
adecuadamente su cadena productiva con base en la consolidacion del capital social, el
grado de capitalizacion, la equidad social, la eficiencia productiva y el aprovechamiento

sustentable de sus recursos forestales maderables.

2.4.2. Hipotesis especificas

1. La integracion adecuada de los eslabones de la cadena productiva de la EFC del
ejido Gomez Tepeteno (produccién, transformacion, transporte vy
comercializacién) ha permitido al ejido generar riqueza social al mismo tiempo que

conserva sus recursos naturales.

2. La EFC ha alcanzado un nivel de produccién y productividad importante que le ha
permitido hacer una distribucién de los beneficios econémicos generados entre
los ejidatarios y sus familias a través de obras de interés social, el empleo directo
y la distribucion de utilidades que les ha permitido a los ejidatarios y sus familias

mejorar los niveles de bienestar en los ultimos afios.

3. El capital social es el principal factor que ha permitido a la EFC ejercer una
gobernanza adecuada de sus recursos forestales y la integracion de la cadena
productiva maderable porque en el ejido han logrado trabajar de manera
articulada, establecer acuerdos para la toma de decisiones, mecanismos para la
resolucién de conflictos y de rendicion de cuentas, asi como construir redes de

cooperacion y solidaridad, y han tenido un liderazgo adecuado.

4. EI fortalecimiento de las capacidades, habilidades y conocimientos del capital

humano de los ejidatarios han permitido que los procesos productivos sean
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eficientes en todos los eslabones de la cadena productiva a la que esta integrada
la EFC.

5. La EFC del ejido Gomez Tepeteno realiza el aprovechamiento sustentable de sus
recursos forestales por los mecanismos de gobernanza establecidos para tomar
acuerdos y decisiones colectivas sobre el patrimonio natural y la gestion de los
recursos, esto incluye tanto las formas de acceso, uso, usufructo y mecanismos

de regulacion.

6. La EFC del ejido Gomez Tepeteno ha alcanzado un nivel de consolidacion
importante debido a que los apoyos que ha recibido de instituciones
gubernamentales han fortalecido aspectos estratégicos en materia de

aprovechamiento, transformacion y comercializacion de productos maderables.

2.5. Justificacion de la investigacion

El tema de la organizacion comunitaria para llevar a cabo el manejo sustentable de los
recursos forestales y los factores determinantes de una adecuada gestién de los mismos
ha sido ampliamente abordado por diversos autores, algunos estudios relacionados

incluyen (Cuadro 1):

Cuadro 1. Investigaciones relacionadas con el tema de organizacion comunitaria para la

gestién de los recursos forestales.

Autor

Nombre del estudio

Descripcion general

Martinez-Bautista et al.
(2015)

Factores que determinan
el éxito o fracaso de
proyectos forestales
comunitarios con
financiamiento

gubernamental en México

Determina los factores
sociales, econémicos y
ambientales que influyen
en el éxito de proyectos
comunitarios financiados

por el gobierno.
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Autor

Nombre del estudio

Descripcion general

Acosta-Ramos et al.

(2010)

Gestion Forestal
Comunitaria en Ixtlan de

Juarez Oaxaca, México

Caracteriza el modelo de
gestion forestal
comunitaria con base en
componentes técnicos y
sociales para identificar
fortalezas, debilidades y
areas de oportunidad.

Rodriguez-Zufiga
(2017)

Cadena productiva forestal
en la reserva de la biosfera
de la mariposa monarca:

Un andlisis estratégico.

Aborda el tema de
organizacion forestal en el
ambito empresarial y
explica las determinantes
de éxito en la esfera
econOmica y social,
considerando el cambio

del uso de la tierra.

Romo-Guzman
(2016)

Organizacion social y
recursos forestales
maderables en el ejido
Carbonero-Jacales,

Huayacocotla, Veracruz.

Describe la forma en que
la organizacion social
maneja los recursos
forestales y el efecto que
ésta tiene en la
conservacion del bosque,
asi como el proceso de
organizacion en torno al
capital natural, social,

humano y econémico.

Fuente: Elaboracion propia

Si bien en los trabajos enlistados consideran como determinantes de la buena gestion

de los recursos forestales elementos de la esfera econdmica, social y ambiental, cada

uno es abordado de manera general, por lo que profundizan en los elementos de cada
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esfera que son determinantes en las comunidades y ejidos para que se integren
exitosamente en una cadena productiva y tengan una gobernanza adecuada en el

manejo de sus recursos forestales.

Este estudio pretende mostrar los elementos de la esfera social que han sido
determinantes en el éxito del manejo forestal y como ha sido el proceso del ejido a través
del cual han logrado integrar la cadena productiva para el aprovechamiento sustentable
de los recursos forestales y transitar hacia la creacion de una cadena de valor; asimismo,
pretende determinar la influencia que tienen las politicas publicas en el desarrollo de las

actividades forestales.
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CAPITULO IlI
MARCO TEORICO

La presente investigacion tiene sustento en algunos conceptos que giran en torno a las
actividades forestales y a la naturaleza del estudio que se plantea, los cuales se

presentan a continuacion.

3.1. Sustentabilidad

El principio de sustentabilidad nace en el discurso tedrico y politico de la globalizacién
econdmico-ecoldgica, es concebido por Leff (2004) como la expresion de una ley limite
de la naturaleza ante la visibn mecanicista del mundo que a lo largo del tiempo ha

orientado al desarrollo antinatura de la sociedad moderna.

La crisis ambiental, que se evidenci6 en la década de los sesenta, vino a cuestionar los
fundamentos ideoldgicos que han impulsado y legitimado el crecimiento econémico
negando a la naturaleza y la cultura. La sustentabilidad ecologica aparece como un
criterio para la reconstruccion del orden econdomico, como condicion para la
supervivencia humana y para un desarrollo duradero, surge del reconocimiento de la
funcion que cumple la naturaleza como soporte, condicion y potencial de procesos
productivos (Leff, 2004).

En los afios ochenta fue cuando el discurso de la sustentabilidad tuvo mayor auge, siendo
en el Informe de Brundtland de 1987 en donde se plasmoé el sentido del desarrollo
sostenible como la capacidad de satisfacer las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las propias. Este
concepto implica limites sobre el uso de los recursos naturales y su relacion con el estado
actual de la tecnologia, la organizacion social y de la capacidad de la biésfera de
absorber los efectos de las actividades humanas (Brundtland et al., 1987).
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En el Plan Nacional de Desarrollo para México 2007-2012, se defini6 a la sustentabilidad
ambiental como la administracion eficiente y racional de los recursos naturales de
manera tal que sea posible mejorar el bienestar de la poblacion actual sin comprometer
la calidad de vida de las generaciones futuras (Gobierno de la Republica, 2007). De
acuerdo con Leff (2004), el principio de sustentabilidad busca establecer un terreno
comun para una politica de consenso capaz de integrar los intereses de paises, pueblos

y clases sociales en torno a los recursos naturales.

Cortés-Mura y Pefia-Reyes (2015), con base en los avances y discusiones sobre los
términos sustentabilidad y sostenibilidad, proponen que el desarrollo sustentable implica
el manejo de recursos naturales, humanos, sociales, econémicos y tecnoldgicos, con el
fin de alcanzar una mejor calidad de vida para la poblacion, y al mismo tiempo, velar
porque los patrones de consumo actual no afecten el bienestar de las generaciones
futuras, el desarrollo sustentable busca el equilibrio entre la dimensién social, econdémica

y medioambiental considerando la variable tiempo y espacio en su concepcion.

3.2. Desarrollo forestal sustentable

La nocion de desarrollo forestal sustentable (DFS) se encuentra estrechamente ligada a
las ideas de sustentabilidad abordadas anteriormente y constituye el nuevo paradigma

de la gestion y manejo de los recursos forestales.

De acuerdo con Rodriguez-Villa (2009), el DFS se puede entender como una forma de
desarrollo que considera los multiples beneficios que tienen los bosques en el ambito
ecoldgico, sociocultural y econémico, que son capaces de satisfacer de forma equitativa
y armonica, las necesidades y aspiraciones humanas, presentes y futuras, a través de
diferentes elementos politicos, administrativos, socioeconomicos, técnicos y cientificos

gue intervienen y se aplican en los bosques.

En la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable en su Titulo Tercero “De la politica

Nacional en Materia Forestal’, articulo 30, se define al desarrollo forestal sustentable
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como el proceso evaluable y medible mediante criterios e indicadores de caracter
ambiental, silvicola, econdmico y social que tienda a alcanzar una productividad optima
y sostenida de los recursos forestales sin comprometer el rendimiento, equilibrio e
integridad de los ecosistemas forestales, que mejore el ingreso y la calidad de vida de
las personas que participan en la actividad forestal y promueva la generacion de valor
agregado en las regiones forestales, diversificando las alternativas productivas y creando

fuentes de empleo en el sector (H. Congreso de la Union, 2003).

El concepto de desarrollo forestal sustentable que se adopta en el presente estudio
establece que es un proceso socio-ecologico continuo y dinAmico que permite satisfacer
necesidades, deseos e intereses de la gente de la comunidad, se caracteriza por un
comportamiento en busqueda de ideales para su desarrollo futuro con una visién
holistica, logrando una conservacién e incluso el mejoramiento de las condiciones de los

recursos naturales y el ambiente (Lujan-Alvarez y Magafia-Magafia, 1999).

En este mismo enfoque se establece que el desarrollo forestal sustentable es una tarea
gue excede una administracion técnica o gubernamental, por lo que requiere una
planeacién estratégica y operacional, asi como apoyos soélidos fundamentados, para un
mejor conocimiento sobre los procesos naturales. En este proceso, la gente de la
comunidad debe ser el principal actor en la participacion activa en el proceso de toma de
decisiones para el disefio, implementacién, y control de los planes, programas y
proyectos de desarrollo, ya que son ellos quienes viven las consecuencias y efectos de

cualquier accion (Lujan-Alvarez y Magafia-Magarfia, 1999).

3.3. Gobernanza de los recursos naturales

En el ambito forestal, la gobernanza de los ejidos y comunidades se entiende como el
proceso de construccion de acuerdos que sostienen decisiones y acciones colectivas
sobre el uso y proteccion de los bienes comunes, incluyendo la formulacién de reglas
para la gestibn de espacios colectivos de organizacidon comunitaria (Merino-Pérez y

Martinez-Romero, 2014). De acuerdo con Gasca-Zamora (2014) se caracteriza por: 1)
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estructurarse en un marco normativo que establece cada ejido y/o comunidad, 2) estar
inscrito en un sistema de usos y costumbres, 3) formalizarse a través de estatutos, y 4)
se ejerce a través de instancias de consulta, deliberacién, negociacién y toma de

acuerdos.

Gasca-Zamora (2014) establece que, en términos generales, la gobernanza se refiere a
una serie de arreglos formales e informales que determinan la forma en la cual se toman
las decisiones y se ejecutan acciones relacionadas con metas y prioridades comunes.

Este proceso tiene las caracteristicas siguientes:

e Involucra a la ciudadania en la toma de decisiones,

e Forma una estructura horizontal, es decir, no jerarquizada,

e Existe un gran nivel de corresponsabilidad entre los actores,

e Implica mecanismos claros de transparencia y rendicion de cuentas,

e Implica mecanismos para la resolucion de conflictos y necesidades colectivas,

e Implica definicion de roles de los actores.

En el ambito de los recursos naturales, se refiere al proceso de cémo se toman acuerdos
y decisiones colectivas sobre el patrimonio natural y la gestion de los recursos, esto
incluye tanto las formas de acceso, uso, usufructo y mecanismos de regulacion, la

gobernanza de los recursos naturales se caracteriza por:

e Estructurarse en un marco de acuerdos y normas establecidas en cada
comunidad,

e Estar inscrita en el sistema de usos y costumbres,

e En algunos casos se formaliza a través de estatutos comunales,

e Se ejerce através de instancias de negociacion, consulta, deliberacion, acuerdos,

decision y ejecucién con la maxima autoridad de cada comunidad.
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3.4. Formas de capital

La nocion de “capital” se asocia a la idea de “valor”, algo que se obtiene con esfuerzo y
que, por tanto, debe tener las virtudes necesarias para que alguien esté dispuesto a
emitir un pago por ello. Se caracteriza por generar beneficios tangibles e intangibles por
lo que puede ir de algo tan material como el dinero, hasta algo tan inmaterial como
capacidades, habilidades y conocimientos de las personas, también se caracteriza por
ser mas valioso entre mas raro y escaso, puede tener duefios individuales y colectivos y

siempre se asocia al principio de propiedad (Navarro-Abarzua, 2005).

El mismo autor (Navarro-Abarzla, 2005) sefiala que se puede hablar de diversos tipos
de capital, entre los que se encuentran el capital fisico, capital financiero, capital natural,
capital social, capital humano, capital tecnoldgico, capital cultural, por mencionar

algunos.

A continuacién, se presentan las definiciones de los tipos de capital que se relacionan

con la naturaleza de esta investigacion:

3.5. Capital natural

La Declaracion sobre el Capital Natural establece que éste incluye los bienes naturales
de la Tierra (suelo, aire, agua, minerales, flora y fauna) y los servicios de los ecosistemas
derivados que hacen posible la vida humana. Los bienes y servicios provenientes del
capital natural tienen un valor de miles de millones de délares cada afio y proporcionan
alimentos, fibras, agua, salud, energia, seguridad climética, y otros servicios esenciales

para todos.

Otra definicion concibe al capital natural de México como el conjunto de ecosistemas del
pais y los organismos que éstos contienen (plantas, animales, hongos vy
microorganismos), que por medio de sus procesos naturales en el ecosistema generan

bienes y servicios ambientales indispensables para la sobrevivencia y el bienestar social,
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asi como para el mantenimiento de la vida como la conocemos. Los bienes y servicios
ambientales que proporcionan los ecosistemas son fundamentales para nuestra

sobrevivencia, bienestar y desarrollo (Sarukhan et al., 2012).

3.6. Capital social

Fukuyama (2003) indica que el capital social es un concepto relativamente reciente en
las ciencias sociales, su definicion es variada y se ha empleado en diversos @mbitos del
conocimiento en temas como: pobreza, desarrollo, democracia y economia. El autor
define al capital social de una manera concisa como la capacidad de las personas de
trabajar en grupo, para cooperar entre si para poder lograr determinados objetivos

comunes, sobre la base de un conjunto de normas y valores informales compartidos.

Desde la perspectiva de Richard Putnam, el capital social se refiere a aspectos de
organizacion social, como redes, normas y confianza, que facilitan la coordinacién y la
cooperacién en beneficio mutuo. El interés de este autor esta centrado en el compromiso
civico, es decir, el nivel de participacion social en organizaciones de pequefia escala y
poco jerarquizadas, que contribuyen al buen gobierno y al progreso econémico al generar
normas de reciprocidad generalizada, difundir informacion sobre la reputacion de otros
individuos, facilitar la comunicacién y la coordinacion y ensefiar a los individuos formas

de colaboracion (Vargas-Forero, 2002).

Otros autores utilizan el concepto con una connotacién méas amplia. Por ejemplo, Ostrom
(2000) lo define como un conjunto compartido de conocimientos, normas, reglas y
expectativas acerca de los patrones de interaccion de los individuos y lo diferencia de
otras formas de capital: El capital social no se consume por el uso, desaparece con el
desuso, no se puede identificar ni medir facilmente y es dificil construirlo mediante
intervenciones externas, incluso estas intervenciones pueden destruir el capital social

existente y generar efectos indeseables.
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3.7. Capital humano

La teoria del capital humano fue desarrollada por Gary Becker a partir de los aportes
iniciales de Theodore Schultz a comienzo de los afios de 1970, quien sostuvo que el
capital humano es producto de una decision deliberada de inversion, consistente en la
adquisicion de habilidades y conocimientos y que estd constituido por los atributos
adquiridos que, a diferencia de los innatos de una poblacion determinada, son valiosos
para ella y aumentan en proporcion a la inversion que las sociedades decidan hacer en
ellos. A este tipo de capital se le identifica como un activo intangible de una empresa o
de una organizacion, constituyéndose en una expresion polifacética, cuyo sentido es el
de adecuar la formacion de recurso humano a las exigencias nuevas de la Sociedad del

Conocimiento (Navarro-Abarzua, 2005).

De acuerdo con Schultz (1972), las habilidades y conocimientos adquiridos y
desarrollados por lo individuos a lo largo de su vida, se convierten en herramientas que
le permitiran participar de manera eficiente en el proceso productivo, el mismo autor

enlista como caracteristicas del capital humano las siguientes:

e No puede venderse ni darse a otro y lo lleva consigo el sujeto a donde quiera que
vaya.

e Ningun otro puede aprovechar el capital humano de una persona.

e Se mantiene, en tanto tenga vida quien lo posee.

e Para adquirirlo, el individuo emplea principalmente, parte de su tiempo en la

juventud.

No se devalla con el tiempo.

3.8. Desarrollo social

Uribe-Mallarino (2004) define al desarrollo como el desplazamiento ascendente de una

sociedad a lo largo de un continuum en cuyos extremos estarian, por un lado, las
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sociedades mas avanzadas y, por el otro, las mas atrasadas. Por avance o retraso se
entiende un conjunto de bienes y practicas que tienen que ver con la tecnologia, la
productividad, la afluencia y la mayor distancia respecto a la mera supervivencia. El
desarrollo social, en cierta forma, seria el resultado de la mejora de los indices colectivos
de bienestar como esperanza de vida, mortalidad infantil, ingreso disponible, acceso a
servicios sociales; es decir, todo lo que significa que los grupos humanos vivan mas,
tengan mayor goce de bienes de consumo y sufran menos las penalidades impuestas
por los embates de la naturaleza, la enfermedad y los riesgos a los cuales estamos

expuestos.

El Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica (2006) define al desarrollo social
COmo un proceso que, en el transcurso del tiempo, conduce al mejoramiento de las
condiciones de vida de toda la poblacion en diferentes ambitos: salud, educacion,
nutricion, vivienda, vulnerabilidad, seguridad social, empleo y salarios, principalmente.
Implica la reduccién de la pobreza y la desigualdad en el ingreso. En este proceso, es
decisivo el papel del Estado como promotor y coordinador del mismo, con la activa

participacion de actores sociales, publicos y privados.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), establece que el desarrollo social esta
estrechamente vinculado con el desarrollo econémico, ha hecho hincapié en el desarrollo
social como parte fundamental para garantizar el mejoramiento de la vida de todas las
personas (ONU, 2007).

3.9. Bienestar social

El bienestar social se puede entender por la satisfaccion de necesidades cualitativas y
cuantitativas de un grupo de personas en una sociedad o bien el acceso y consumo de
bienes y servicios, las relaciones sociales y la calidad del ambiente. Un bienestar social
minimo se alcanza cuando se cubren las necesidades basicas de los individuos, en

términos de equidad, entre ellas, alimentacién, salud, educacién y vivienda (Sen, 1995).
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En las comunidades que se organizan y emprenden una empresa forestal a partir del
aprovechamiento de su capital natural, obtienen beneficios individuales y sociales, los
cuales se pueden clasificar en: 1) empleo y salario, 2) inversiones y beneficios para la
empresa, 3) inversiones sociales que pueden ser en infraestructura para las
comunidades o en programas de bienestar social, y 4) reparto de beneficios (Bray y
Merino-Pérez, 2004), éstos, sin duda, contribuyen al desarrollo y mejoramiento de la

calidad de vida de los pobladores de zonas forestales.

Con base en las definiciones anteriores, es notorio que el concepto de bienestar social
es complejo pues incluye una serie de elementos de la esfera social, ambiental y
econOmica por lo que su medicion representa una tarea compleja. Boltvinik (2012) indica
gue para lograr el bienestar de las comunidades forestales, es imprescindible la
combinacion equilibrada en la formacion y utilizacion del capital natural, humano, social
y econdmico, asimismo, Valtierra et al. (1998) enfatizan que el éxito de una organizacién
no es completo si el nivel de vida de sus socios no mejora, por lo que en este estudio se
busca conocer si los socios de la cadena han visto cambios favorables con relacién a
sus satisfactores basicos (alimentacion, salud, educacion y vivienda) y ademas en los

elementos complementarios que son parte del bienestar social (Cuadro 2):

Cuadro 2. Elementos del bienestar social en organizaciones forestales.

Capital Elemento

Calidad del recurso
Manejo de los recursos

Natural .,
Estado de conservacion

Recursos asociados

Dominio de las actividades forestales
Humano Capacitacion y desarrollo de habilidades

Necesidades de capacitacion

) Escolaridad
Social _
Procesos de mejora
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Capital Elemento

Democracia

Entorno laboral
Normas y reglas
Rendicion de cuentas

Programas sociales

Empleo
Salario

Utilidades

Econdmico

Inversion en infraestructura

Fuente: Elaboracion propia a partir de la revision bibliogréfica.

3.10. Organizaciones econdmicas exitosas

De acuerdo con la SAGARPA (2009), el sector rural comprende ejidos, comunidades y
propietarios pequefios que pueden conformar organizaciones econdmicas: de
trabajadores, cooperativas, empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a
los productores y, en general, todas las formas de organizacion en el medio rural para la
produccion, transformacion, distribucion y consumo de bienes y servicios. Los proyectos
de desarrollo que estas organizaciones econémicas emprenden deben propiciar directa
o indirectamente beneficio para el conjunto de la comunidad, por lo que se deben tomar

en cuenta formas de trabajo que incentiven la participacion comunitaria.

Las organizaciones econémicas que logran autonomia y permanencia; es decir, un cierto
nivel de éxito, se basan en principios universales del cooperativismo que, segun la
SAGARPA (2009), al ser aplicados por los productores, generan un sinnumero de
empresas exitosas a nivel mundial, estos son la autogestion, autorresponsabilidad y

autoayuda, complementados con los principios siguientes (Cuadro 3):
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Cuadro 3. Principios determinantes de éxito en organizaciones econémicas.

Principios internos Principios externos
Participacion democrética Politicas gubernamentales
Solidaridad Asistencia técnica
Equidad Comercializacion
Universalidad Infraestructura
Andlisis critico y deliberacion Financiamiento

Integracidén y cooperacion
Capacitacion

Motivacién

Liderazgo

Sentido empresarial

Fuente: Modificado de SAGARPA (2009).

Los proyectos emprendidos por organizaciones forestales se consideran exitosos
cuando funcionan, son sostenibles y generan empleos; en caso contrario, son
considerados un fracaso. Estos proyectos de desarrollo comunitario estan vinculados
con la capacidad de los nucleos agrarios de trabajar juntos, establecer acuerdos de
participacion y construir redes de cooperacion, esto es, del nivel de capital social
(Martinez-Bautista et. al., 2015).

Bray y Merino-Pérez (2004) consideran que los proyectos exitosos dentro de la
silvicultura comunitaria surgen de un conjunto de factores como: el capital social (en
comunidades forestales se manifiesta fuertemente en valores como reciprocidad,
transparencia y rendicion de cuentas), el capital natural aunado al capital humano
(SEMARNAT, 2004), y factores externos como las condiciones de mercado, el acceso a

créditos, y la intervencion de programas de politica publica (Madrid et al., 2009).

Dentro de este contexto, Bray y Merino-Pérez (2004) definen al éxito como la

preservacion de la cobertura y estructura forestal, a la vez que la habilidad para obtener
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de manera sustentable beneficios econdmicos del uso del bosque, establecen que las
organizaciones economicas exitosas en torno a los recursos forestales surgen cuando

se conjugan los factores siguientes:

Base minima de capital natural,
Nivel de organizacion,
Capital social sustentado en instituciones comunitarias soélidas,

Liderazgos legitimos, y

a r 0w N e

Vision clara de la accion colectiva.

3.11. Cadena productiva forestal

El Mercado Comun del Sur (MERCOSUR, 2006) define a una cadena productiva como
un sistema de actividades econdmicas (primarias, manufactureras, logisticas, de
distribucién y comercializacion, servicios, etc.) que establecen entre si relaciones
derivadas de la pertenencia a un mismo proceso productivo (en cualquiera de sus fases,
desde las primarias, pasando por las de transformacién, hasta la comercializacién y post

venta) lo que conduce a la produccién de un determinado producto final.

Todos los eslabones son importantes para definir la competitividad de la cadena, las
empresas que estan vinculadas a una misma cadena deberian estar interesadas en el
funcionamiento de sus pares situadas en otras fases del proceso (hacia delante o atras).
Las cadenas productivas son percibidas como instrumentos para aumentar la

productividad y la competitividad de las empresas y de los paises (MERCOSUR, 2009).

De acuerdo con la CONAFOR (2015), una cadena productiva forestal es la alianza entre
los diversos actores del sector forestal con el fin de obtener beneficios colectiva e
individualmente. Bajo este esquema, las partes interactian de forma complementaria
para hacer posible la produccion, transformacién y comercializacién de los productos
provenientes del bosque natural y de las plantaciones forestales comerciales, siempre

buscando ser competitivos en calidad y cantidad. La cadena productiva facilita la
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vinculacion operativa y administrativa de los distintos protagonistas, permite ademas
relacionar y conectar entre si a los agentes que intervienen en cada etapa para que no
trabajen aisladamente, se conforma mediante la vinculacion de los productores, duefios
0 poseedores del recurso, industriales, comercializadores, transportistas y proveedores

de servicios.

La importancia de la cadena radica en que permiten no solo la integracion al mercado de
todos los eslabones, incluido el primario (pequefios productores), sino también es un
medio para enfrentar los problemas de informacion, financiamiento e innovacion
tecnoldgica entre los agentes productivos y las instituciones publicas y privadas locales

gue trabajan alrededor de una cadena determinada (Pifiones-Vasquez et al. 2006).

Con base en lo anterior, los principales eslabones que conforman la cadena productiva
forestal son: 1) produccion, 2) abastecimiento, 3) transformacion primaria y/o secundaria,

y 4) comercializacion. En la Figura 2 se presenta el modelo de integracion de la cadena.

1. Produccidn: Son actividades que se llevan a cabo en los macizos forestales y
responden a un programa de manejo forestal, su objetivo principal es propiciar el
incremento de madera a través de la aplicacion de tratamientos silvicolas. Esta
etapa puede abarcar cuatro eslabones: 1) regeneracién, 2) cortas intermedias, 3)

cortas de regeneraciéon y cosecha final, y 4) proteccion.

2. Abastecimiento: Consiste en una serie de operaciones que se llevan a cabo en
las &reas de corta con la finalidad de convertir el arbolado en pie en materia prima.
Las operaciones incluyen: 1) el trazo, apertura y mantenimiento de brechas de
saca y caminos forestales, 2) la seleccion y marqueo del arbolado, 3) el derribo,
desrame, troceo y despunte de arbolado, 4) el arrime de trozas hacia las brechas
de saca, 5) la carga y cubicacion de troceria, y 6) el trasporte de la troceria al

aserradero y clasificacion y descarga en el patio del mismo.
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3. Transformacion: Es el proceso mediante el cual se trabaja la madera en rollo con
el objetivo de agregarle valor. La transformacion puede ser de dos tipos, primaria
0 secundaria. La primera ocurre cuando la madera en rollo se procesa con la
finalidad de obtener madera aserrada o tableros, en la transformacion secundaria
la madera aserrada y/o tableros son el insumo para la elaboracion de productos
finales como muebles. Este proceso puede incluir los siguientes eslabones: 1)

manejo en patio, 2) industrializacién y 3) secado.
4. Comercializacion: Representa el ultimo eslabén de la cadena productiva y se

refiere a la venta de los productos primarios o secundarios generados de la

actividad forestal.
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Integracion vertical

4. COMERCIALIZACION

4.2. Busqueda de clientes
4.3. Venta

4.1. Establecimiento de canales de comercializacion

3. TRANSFORMACION

e Apilado de troceria

e Transformacion secundaria .
¢ (Clasificaciéon de productos

3.1. Manejo en patio de 3.2. Industrializacién 3.3. Secado
concentracion * Arrime de trozas o Arrime
o Clasificacion e Transformacion primaria e Armado de estibas

Programacion de secuela de secado
Carga de productos

2. ABASTECIMIENTO

2.1. Trazo, apertura y mantenimiento de brechas de saca y caminos forestales
2.2. Seleccion y marqueo de arbolado

2.3. Derribo, desrame, troceo y despunte de arbolado
2.4. Arrime de troceria hacia las brechas de saca

2.5. Carga y cubicacion de troceria

2.6. Trasporte de la troceria al aserradero y clasificacién y descarga en el patio del mismo

1. PRODUCCION

1.1. Regeneracion

¢ Trazo y apertura de cepas
¢ Trasplante
e Mantenimiento

1.2. Cortas intermedias

¢ Cortas de saneamiento
e Cortas de mejoramiento

1.3. Cortas de

¢ Cosecha de arboles
maduros

1.4. Proteccion

¢ Preparacion del sitio * Podas regeneracion y cosecha e Cercado de areas
¢ Produccion o adquisicion ¢ Preaclareos ¢ Aplicacion del método e Brechas corta fuego
de planta e Aclareos silvicola seleccionado » Combate de incendios

« Control de plagas y
enfermedades
¢ Brigadas de vigilancia

Figura 2. Integracion vertical de la cadena productiva forestal maderable.
Fuente: Modificado de Rodriguez-Zufiiga (2017).
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Se requiere que los negocios se adapten a las condiciones cambiantes del mercado
debido al dinamismo de las actividades mercantiles y al reto que representa mantener
las ventajas competitivas en las empresas, por lo que aunado al concepto de cadena

productiva ha surgido el de “cadena de valor” y “red de valor”.

Una cadena de valor es un modelo que identifica las principales actividades que crean
valor para los clientes, bajo este esquema se pueden identificar los costos en que incurre
una organizacion a través de las distintas actividades de su proceso productivo por lo
gue el analisis de una empresa centrado en la cadena de valor refleja la evolucion del

negocio que se trate (Quintero y Sanchez, 2006).

Michael Porter (1985) sefiala que el concepto de cadena de valor permite identificar
formas de generar mas beneficio para el consumidor a través del andlisis interno y
externo de la empresa con el objetivo de obtener una ventaja competitiva, es decir,
caracteristicas o atributos de un producto o servicio que brindan cierta superioridad ante
sus competidores. La ventaja competitiva puede ser de bajo costo (precio, traslado,
tiempos de entrega, etc.) o de valor, es decir, basada en la oferta de un producto con
atributos Unicos que lo distinguen de la competencia (empaque, disefio, servicio post

venta, estilo, asistencia técnica, entre otros).

De acuerdo con Porter (1985) la cadena de valor comienza con el suministro de materia
prima, continda a lo largo del proceso de produccion, la distribucién del producto hasta
llegar al consumidor final. Los tres componentes bésicos de una cadena de valor

genérica son:

1. Actividades primarias: son aquellas relacionadas con el desarrollo del producto,

desde la produccion hasta el servicio post venta.
2. Actividades de soporte a las actividades primarias: se refieren a la administracion
de recursos humanos, adquisicion de bienes y servicios, desarrollo tecnoldgico

(automatizacion, reingenieria, innovacion, investigacion), y las actividades de

29



infraestructura empresarial (contabilidad, finanzas, relaciones publicas, entre

otras).

3. Margen: es la diferencia entre el valor total y los costos totales incurridos por la

empresa para desempefiar las actividades que generan valor.

Iglesias (2002) afiade que los miembros de una cadena de valor reconocen que todos
los participantes deben crear una situacion ganar-ganar, por lo que todos los se
benefician financieramente. Las principales caracteristicas de la cadena de valor son las

siguientes:

e Trabaja desde la demanda antes que de la oferta.

e Su propasito principal es responder efectivamente a las necesidades del mercado
brindando mayor peso al valor y la calidad de los productos.

e Se orienta a generar productos diferenciados.

e Es sensible a las necesidades cambiantes del consumidor.

e Funciona a través de la cooperacion, comunicacion entre los agentes que

constituyen la cadena bajo la filosofia de optimizar la cadena.

Trejo-Téllez (2011) indica que el concepto de cadena de valor ha evolucionado a partir
de medir costos, cuantificar el valor que se agrega a un producto hasta involucrar las

relaciones que se dan entre los actores.

En el mismo orden de ideas, Bovet y Martha (2000) acufiaron el concepto red de valor,
gue es un sistema alineado y orientado por las preferencias del consumidor. La red de
valor no se centra en el suministro de un producto, sino en crear un valor especifico para
los consumidores, la empresa y la cadena de suministro. En ella se remplaza la vieja
secuencia de eslabones de la cadena productiva por una red de relaciones en dos
sentidos entre los productores y los consumidores. El concepto de “red de valor” define
gue es un modelo que busca una mejor vinculacién de la produccién primaria con el

mercado, a través de la organizacién de agentes econémicos para producir y llevar un
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bien particular al consumidor. Desde este enfoque, el consumidor define lo que se debe
producir, las caracteristicas del producto, el lugar de compra, la temporada de compra,
etc. Por tanto, la red se integra para satisfacer la demanda del cliente de forma
organizada, competitiva y buscando que los beneficios se reflejen en cada uno de los

agentes que la integran (FIRA, 2014).

Las redes de valor comparten algunas caracteristicas de las cadenas de valor
mencionadas anteriormente, asimismo, presentan peculiaridades que las diferencian de

una cadena productiva. El Cuadro 4 enlista las principales diferencias entre la cadena

productiva y la red de valor?.

Cuadro 4. Diferencias entre la cadena productivay lared de valor.

No. Cadena productiva Red de valor
Se centra en la distribucion del Se centra en crear valor para el
producto. consumidor, la empresa y sus
1
proveedores. No se centra en la
distribucion.
Es secuencial y rigida, la colaboracion | Es dinamica, de alto rendimiento, crea
2 se realiza solo en los eslabones asociaciones consumidor/proveedor y
contiguos. flujos de informacion.
Produce y empuja los productos a Parte de las necesidades de los
través de canales de distribucion con consumidores, la produccion se basa
3 la esperanza de que el producto se en la satisfaccion de la demanda.
venda.
Es tactica, su mision principal es la Es estratégica, consiste en un disefio
eficiencia de costos con un “servicio de negocio que implica mayor
4 aceptable”. Se construye sobre una rendimiento y opciones para el cliente,
relacion convencional (frecuentemente

1 En el presente estudio se utiliza indistintamente los conceptos de cadena de valor y red de valor debido
a las caracteristicas que ambos conceptos tienen en comun.
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demandas del cliente en una linea fija
de productos, relativamente iguales,

proporcionando un servicio promedio

No. Cadena productiva Red de valor
antagonica) entre lo que permite manejar una ventaja
proveedores/compradores. estratégica.

El flujo de informacion, productos y El flujo de informacion, productos y

S servicios es lento y a veces estatico. servicios es rapido.

Procesos tradicionales para el manejo | Emplea nuevas tecnologias de
y manipulacion de informacion de tipo | informacion (digital).
6 analogico.
7 Esta disefiada para encajar las Considera a cada consumidor unico,

por lo tanto, permite que ellos elijan
las caracteristicas que mas valoran

del producto o servicio. La fabricacion,

para un consumidor promedio. entrega y los servicios relacionados,
son diferenciados para satisfacer las
necesidades de cada segmento de

consumidores.

Fuente: Elaboracién propia con base en Brambila-Paz (2006) y Moreno-Aguilar (2003).

3.12. Empresa Forestal Comunitaria (EFC)

El esquema de organizacion denominado: empresa forestal comunitaria (EFC) surgio
como respuesta de diversos cambios en la politica forestal del pais y al empoderamiento
de las comunidades forestales sobre el control de sus bosques, es por esta razén que,
su naturaleza, a continuacion, los

para entender se presentan brevemente

acontecimientos historicos que marcaron el nacimiento de las EFC.

El primer esfuerzo importante y centralizado del Estado con relacion a la articulacion de
la actividad forestal del pais con la industria, se reflejo en la creacion de las Unidades
Industriales de Explotacion Forestal (UIEF) promovidas durante el gobierno presidencial
de Miguel Avila Camacho (1940-1946). Las UIEF estuvieron respaldadas por la Ley
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Forestal de 1943 la cual establecia que los bosques debian ser puestos al servicio del
desarrollo industrial para garantizar el abasto constante de materias primas a precios
bajos, por lo que fomentd la politica de concesiones forestales (25 afios prorrogables) a
fin de motivar la inversion a largo plazo de la industria forestal, inicialmente el gobierno
federal otorgé 30 concesiones de extraccion en las regiones mas ricas del pais en los
estados de Chihuahua, Durango, Oaxaca, Chiapas y Quintana Roo (Merino-Pérez y
Segura-Warnholtz, 2007).

En su Articulo 6°, la Ley Forestal consideraba de “utilidad publica el establecimiento de
Unidades Industriales de Explotacidon Forestal para el abastecimiento de materias primas
requeridas por las industrias: minera, papelera, de construccién, transporte, de material
de guerra, etc.” (H. Congreso de la Union, 1943), al mismo tiempo establecio las bases
para las concesiones de los Servicios Técnicos Forestales (STF) y, consecuentemente
la asignacion de egresados de la Escuela Nacional de Agricultura (ENA), principalmente

como responsables de brindar este servicio (Chapela, 2000).

Este esquema de organizacion impuso fuertes restricciones a los usos tradicionales de
los recursos forestales de las comunidades, mismas que contaban con la opcion de
vender madera a las concesionarias a cambio una renta denominada “derecho de
monte”, el cual rara vez llegaba a sus manos pues era depositado en un fondo manejado
por la Direccion Agraria desconocido por muchas de las comunidades. De acuerdo con
Merino-Pérez y Segura-Warnholtz (2007), si bien los concesionarios forestales
aprovecharon valiosos recursos de los bosques comunales generando una derrama
limitada de sus ganancias, en las regiones donde operaron desarrollaron las siguientes
ventajas respecto a areas sujetas a vedas (establecidas a principios de los afios de 1950)

o explotadas en condiciones de rentismo:
1. Construyeron caminos forestales,

2. Desarrollaron capacidades locales para el desempefio de las actividades

relacionadas con la extraccion forestal y el procesamiento industrial, y
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3. Miembros de las comunidades adquirieron conciencia del valor comercial del

bosque y de la importancia de lograr el control de su uso y manejo.

En la década de 1960, la politica de vedas y concesiones forestales no habia logrado el
objetivo de superar el déficit de la produccion forestal del pais, ambas dieron pie a la
pérdida de los recursos forestales debido al incremento de la tala clandestina,
contrabando de madera y corrupcion de funcionarios, autoridades ejidales y comunales
(Merino-Pérez y Segura-Warnholtz, 2007). La respuesta oficial a esta compleja crisis fue
centralizar en mayor grado el manejo del sector forestal, estableciendo el control directo
del Estado de las actividades forestales a través de empresas paraestatales (Bartra,
1996).

En la década de 1970, el Estado ejercia el control sobre el sector forestal, con lo cual
restringia la comercializacion de los productos forestales, permitiendo Unicamente las
actividades de autoconsumo de las comunidades que vivian en los bosques y dejando
los permisos de extraccidn a empresas privadas o estatales (Montiel-Robles, 2013). En
1976 existian 26 empresas paraestatales que operaban en los bosques de Durango,
Guerrero, Chihuahua, Nayarit, Jalisco, Quintana Roo, Chiapas y Oaxaca, fue una época
contradictoria pues a pesar de que el Estado reconocia a muchas comunidades como
propietarias, las instituciones gubernamentales ejercian control directo sobre los
recursos forestales y en algunos casos se adjudicaban los beneficios de su
aprovechamiento. Las empresas paraestatales no cumplieron las expectativas con que
habian sido instituidas; en los hechos habia poca diferencia entre ellas y las empresas
concesionarias privadas. A pesar del crecimiento de las paraestatales, el rentismo seguia
siendo un régimen de produccion extendido en el sector forestal (Merino-Pérez y Segura-
Warnholtz, 2007).

La esencia de este periodo, en cuanto al desarrollo de la cadena productiva, era que el
Estado tuviera control sobre todos los eslabones y que en este proceso involucrara a la
sociedad con la finalidad de que las ganancias generadas de la actividad forestal se

vieran reflejadas en progreso para las comunidades forestales, lamentablemente y
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debido al mal ejercicio de la politica forestal por parte de los funcionarios, este objetivo

se quedo en buenas intenciones.

Los campesinos constituyeron asociaciones de comunidades forestales, con la finalidad
de proteger y aprovechar sus propios bosques como respuesta a la politica de la época
y como resultado de la oposicion de comunidades a las condiciones de explotacion que
hacian las empresas estatales o privadas y al apoyo de algunos funcionarios publicos y
profesionales forestales (Bray y Merino-Pérez, 2004).

Los primeros intentos para crear EFC autonomas fueron en regiones que habian estado
sujetos a vedas forestales: Chignahuapan en el estado de Puebla, Zacualtipdn en
Hidalgo, Huayacocotla, Zongolica y Cofre de Perote en Veracruz, Tlaxco en Tlaxcala y
Valle de Bravo en el Estado de México (Bray et al., 2003), cuyo desarrollo estuvo limitado
por la falta de asistencia técnica, tecnologia y debido al control de la comercializacién
por parte de los contratistas (Merino-Pérez y Segura-Warnholtz, 2007). La Ley Forestal
de 1986 concluyé con la politica de concesiones y orden6 permisos solo a los duefios
legitimos de las tierras. Algunas asociaciones formadas de estos esfuerzos comunitarios
recibieron apoyos y asesorias profesionales para poder operar de manera exitosa y
generar utilidades, surgiendo asi las primeras Empresas Forestales Comunitarias (Bray
y Merino-Pérez, 2004).

Una Empresa Forestal Comunitaria (EFC) tiene su origen y pertenece a una comunidad
0 ejido y se opera a través de miembros elegidos mediante asambleas. La principal
diferencia entre este tipo de empresas y las empresas privadas es que los beneficios van
directamente a la comunidad, las ganancias obtenidas no se reparten solamente entre
los pobladores, sino que se pueden invertir en obras y servicios como caminos, agua,
luz, hospitales, escuelas, en beneficio de toda la comunidad. Este tipo de gastos se
convierten en inversion que durara mucho tiempo, lo que demuestra que la actividad
forestal se convierte en ingresos para beneficio social y promueve el desarrollo

econdmico y social de la comunidad y ejido (Montiel-Robles, 2013).
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Los componentes esenciales de una empresa comunal especializada en la actividad
forestal son: 1) la organizacion de las personas que trabajan en el bosque y si se tiene
en el aserradero, y 2) llevar una administracion y contabilidad ordenada y transparente
del dinero obtenido por la venta de productos forestales. Los ejidos y comunidades
forestales con mas afos de experiencia han aprendido que funcionan mejor y que son
mas eficientes cuando la actividad forestal se administra de forma separada a los puestos

de las autoridades o del Comisariado (Gerez-Fernandez y Purata-Velarde, 2008).
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CAPITULO IV
MARCO DE REFERENCIA

En este apartado se presenta un panorama general de la produccién forestal maderable
en México. También incluye una caracterizacion general del estado de Puebla para
finalmente, dar paso a la descripcion del area de estudio a nivel municipal y de nucleo

ejidal.

4.1. Situacién general de los ejidos y comunidades forestales en México

México posee una superficie de 196,067,020.00, ha (INEGI, 2015b) de las cuales 50.9%
son de propiedad social, es decir pertenecen a ejidos y comunidades (RAN, 2018). Con
base en el listado de nucleos agrarios registrados en el Registro Agrario Nacional (RAN),
en México existen un total de 32,121 nucleos agrarios de los cuales 29,728 corresponden
a ejidos (92.6%) y 2,393 son comunidades (7.4%).

Asimismo, y de acuerdo con informacion de la serie VI de uso de suelo y vegetacion del
INEGI (INEGI, 2016a) y la zonificacién de los nucleos agrarios certificados del RAN,

62.9% de los nucleos agrarios se localizan en zonas forestales (RAN, 2018).

Madrid et al. (2009) mencionan que los recursos forestales en muchas zonas del pais
son el Unico o0 mas importante capital con el que cuentan los campesinos, son de los
pocos bienes que los ejidos y comunidades han heredado y heredaran a sus hijos, este
hecho les genera un gran valor, “valor de herencia”. Por tanto, proteger y aprovechar los
bosques es una estrategia de sobrevivencia pues en muchas ocasiones representan el

Unico patrimonio que van a tener.
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4.2. Aportacién de la produccion forestal en México

México ocupa el 11° lugar de superficie boscosa a nivel mundial (FAO, 2015), posee un
area continental de 1,960,670.20 km? y una poblacion de 119,530,753 habitantes, lo que
lo coloca entre los once paises mas poblados del mundo (INEGI, 2015b). Sin embargo,

ha sido privilegiado por un capital natural vasto.

A pesar de lo anterior, la aportacion del sector forestal en la economia nacional es baja.
En el periodo de 2010 a 2015, el promedio del producto interno bruto (PIB) del sector
forestal fue de 36,982 millones de pesos, es decir, representd 0.3% respecto al PIB
nacional. El comportamiento de la contribucion del sector forestal a la economia nacional
durante los cinco afios ha mostrado un comportamiento constante (Figura 3)
(SEMARNAT, 2016). Esto muestra que el sector forestal no tiene mucha importancia
econdmica para el pais, sin embargo, su importancia social es sustantiva por el nimero

de ejidos y comunidades y de personas que dependen de la actividad forestal.
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Figura 3. PIB del sector forestal en el periodo 2010-2014 a precios del 2008.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Anuario Estadistico de la Produccién Forestal (2015).
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A nivel nacional, la produccién reportada del afio 2010 cubrié el 28.0% del consumo
aparente, en los aflos subsecuentes se reportaron valores ascendentes a 32.0% en 2015
(SEMARNAT, 2016). Las cifras anteriores reflejan un area de oportunidad importante
para el desarrollo del sector forestal, ya que existe una demanda insatisfecha de

productos forestales maderables que el pais podria cubrir.

4.3. Descripcion general del estado de Puebla

Se localiza en la porcién centro oriente de la Republica Mexicana, entre las coordenadas
geograficas al norte 20° 50’ 24”, al sur 17° 51' 39" de latitud norte; al este 96° 43' 29", al
oeste 99° 04' 14" de longitud oeste, colinda al norte con Hidalgo y Veracruz, al este con
Veracruz y Oaxaca, al Sur con Oaxaca y Guerrero, al oeste con Guerrero, Morelos,
Estado de México, Tlaxcala e Hidalgo (INEGI, 2015a).

Posee una superficie territorial de 34,309.10 km?, cifra que representa el 1.7% del
territorio nacional (INEGI, 2015b), se encuentra inmerso en cuatro provincias
fisiograficas: el Eje Neovolcanico, la Sierra Madre del Sur, la Sierra Madre Oriental y la
Llanura Costera del Golfo Norte. En cuanto al clima, en el estado estan representados
todos los grupos climéticos presentes en la Republica Mexicana; es decir, se puede
encontrar el grupo A (calido), B (seco), C (templado) y E (frio), aunque el que predomina
es el templado (SEMARNAT, 2014b).

Respecto a las ecorregiones, en el estado cerca de 40.0% de la superficie tiene
caracteristicas ecoldgicas para que se desarrollen bosques de coniferas, latifoliadas,
mixtos o bosques mesdbfilos; alrededor del 15.0% para el desarrollo de selvas altas
perennifolias 0 selvas medianas y poco mas de 40.0% con aptitudes para selvas bajas y
matorrales; sin embargo, se encuentran también caracteristicas climaticas y edéaficas
deseables para el establecimiento de agricultura de temporal por lo que existe una
competencia por el uso de suelo entre las coberturas forestales y la agricultura
(SEMARNAT, 2014b).
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En cuanto a su economia, en el afio 2013, el estado aporté a nivel nacional 420,572.0
millones de pesos al PIB (3.2%), el PIB del sector primario en la entidad representd 4.2%,
el secundario 33.3%, y el del sector terciario 62.5% (INEGI, 2015a).

La entidad es importante a nivel nacional en cuanto a recursos forestales, en el periodo
comprendido del afio 2000 al 2015 se ha posicionado entre las diez entidades con mayor
produccion forestal maderable. En 2013 ocupé el octavo lugar aportando un volumen de
produccion de 230,106 m3, en 2014 ascendié al séptimo lugar, con un volumen de
produccién de 236,378 m3 con un valor de $215,718,487.00 (SEMARNAT, 2014a) y en
2015 nuevamente se posicioné en el octavo lugar (Cuadro 5) (SEMARNAT, 2016).

Cuadro 5. Valor de la produccion de los diez estados que mas aportaron en 2015.

No S Volumen | % Respecto al Valor % Respecto al

(m3r) total nacional (%) total nacional
1 |Durango 1,744,117 28.5 1,831,123,754 22.7
2 |Chihuahua | 1,106,296 18.1 3,146,766,394 39.0
3 |Michoacan 425,728 7.0 532,804,454 6.6
4 | Jalisco 412,958 6.7 299,573,779 3.7
5 |Oaxaca 412,685 6.7 433,125,066 5.4
6 |Veracruz 308,692 5.0 411,443,259 5.1
7 | México 275,886 4.5 220,335,541 2.7
8 |Puebla 273,227 4.5 254,416,305 3.2
9 |Chiapas 242,323 4.0 134,223,472 1.7
10 |Sonora 199,457 3.3 121,336,750 15
Total 5,401,369 88.2 7,385,148,774 91.5

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Anuario Estadistico de la Produccion Forestal (2015).

Respecto a la poblacién, Puebla es la quinta entidad mas poblada del pais con 6,168,883
habitantes, es decir, 5.2% del total nacional, de éstos 52.3% corresponde a mujeres y
47.7% esta representado por hombres. En el afio 2015, la poblacion indigena fue de
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642.1 mil personas de cinco aflos y mas hablantes de alguna lengua indigena,
predominantemente el ndhuatl. La tasa de crecimiento promedio anual de la poblacion
en el periodo de 1990 al afio 2000, fue de 2.1%, del 2000 al 2010 disminuy6 en 0.8
puntos porcentuales y para el periodo comprendido de 2010 a 2015 present6 un aumento
con una tasa de 1.4% (INEGI, 2015c).

La poblacion del estado es joven (26 afios en promedio), en 2015 los habitantes de
menos de 15 afos representaron el 29.4% con relacion al total; mientras que la que se
encontraba en edad laboral, es decir, de 15 a 64 afios constituyo el 63.5% Yy la poblacion
en edad avanzada (mayor de 65) representd 7.1% de la poblacion. En contraste, en el
afio 2010, la representacion de la poblacion en los grupos de edad anteriormente
mencionados era de 31.4%, 62.2% y 6.4% respectivamente (INEGI, 2015c).

Con relacion a la educacion, se ha puesto atencion especial a la incorporacién de nifios
de entre 3 a 5 afios a la escuela, en los cinco afios que van de 2010 a 2015, el porcentaje
de esta poblacion que acudio a la escuela mostré un aumento de 14 puntos porcentuales.
Respecto a la poblacion de entre 6 y 14 afios, 95.6% acudié a la escuela en 2015,
asimismo 42.7% de los jovenes entre 15 y 24 afios estaban registrados en alguna
institucién educativa ese mismo afio. En el 2010, las personas de 15 afios 0 mas que no
sabian leer y escribir, sumaban 14.6%, esto ubicaba a la entidad como una de las de
mas alto indice de analfabetismo, sobre todo en los municipios que albergan poblaciones
indigenas. El promedio de escolaridad de la poblacién mayor de 15 afios paso de 6.7 en
el aflo 2000 a 8.5 en 2015, es decir, la poblacion de este intervalo de edad tenia el

equivalente a tercer afio de secundaria (INEGI, 2015c).

Con respecto al empleo, la tasa de participacion econdmica de la poblacion de 12 afios
y mas, presentd una ligera disminucion al pasar de 48.5% en el afio 2000 a 47.9% en
2015, de acuerdo con el sector de las actividades economicas que se desarrollan en el
estado, la actividad agropecuaria ha mostrado la mayor disminucién, pasando de 28.4%
en 2010 a 18.8% en 2015 (Figura 4) (INEGI, 2015c), lo cual se ve reflejado en la

aportacion del sector primario al PIB abordado anteriormente.

41



Sector comercio y servicios 42.0 50.8 _
Sector industrial y de la construccion 28.0 26.1 -
Sector agropecuario 28.4 22.4 -

Porcentaje

2000 2010 = 2015

Figura 4. Distribucion porcentual de la poblacion de 12 afios y mas ocupada por sector en
los afios 2000, 2010 y 2015.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la encuesta intercensal Puebla (2015).

En el afio 2014, las estimaciones del INEGI sobre la pobreza en la entidad mostraban
gue mas de la mitad de la poblacién vivia en situacion de pobreza (64.5%), de este
porcentaje, 48.3% correspondian a situacion de pobreza moderada y el 16.1% a
situacion de pobreza extrema. Asimismo, el 69.7% de los habitantes de Puebla contaba
con un ingreso inferior a la linea de bienestar y 31.9% con un bienestar econdémico inferior
al bienestar minimo (INEGI, 2015c).

4.4. Descripcién del area de estudio
En esta seccién se presenta la descripcion general del municipio de Tlatlauquitepec,
luego la informacién a nivel ejidal con base en datos recabados en la visita exploratoria,

publicaciones del PNUD y en el programa de manejo forestal vigente del Ejido Gémez

Tepeteno en el cual se desarrollara el trabajo de investigacion.
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4.4.1. Caracterizacion del municipio de Tlatlauquitepec

Se ubica en la region denominada Sierra Norte de Puebla, en la parte noreste del estado,
sus coordenadas geograficas son 19° 36’ 24” y 20° 03’ 18” LN y los meridianos 97° 14’
427y 07° 28’ 06” LO. Colinda al norte con el municipio de Cuetzalan del Progreso, al este
con Chignautla, Atempan y Yaonahuac, al sur con Cuyoaco y al oeste con Zautla,
Zaragoza y Zacapoaxtla (INAFED, 2010).

Simbologia

B Limile del estado de Puebla

0 Municipio Tlatlauguitepes

[ Limite del Ejido Gémez Tepetano
Parcelas

B Cobertura Forestal

Figura 5. Localizacién del area de estudio. Fuente: Elaboracion propia.
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La superficie total del municipio es de 294.841 km?, su poblacién es de 53,498 habitantes,
de los cuales 53.3% son mujeres y 46.7% hombres (INEGI, 2016b).

Por su localizacion y extension, presenta gran variedad de climas, que sefiala la
transicion entre los templados de la Sierra Norte y los calidos del Declive del Golfo. Se
presentan el semifrio sub-himedo con lluvias en verano, localizado en las areas
montafiosas del sureste, templado sub-himedo con lluvias en verano, ocupa una franja
al sur, templado humedo con abundantes lluvias en verano y templado hiumedo con

lluvias todo el afio, en la porcién central (INAFED, 2010).

El relieve del municipio es accidentado, presenta una altitud de 3,000 m y culmina en la
ribera del rio Apulco, a menos de 80 m de altitud (INAFED, 2010), lo cual da pie a que

se presenten diversos tipos de ecosistemas y formaciones vegetales.

La superficie forestal del municipio representa 0.8% de la superficie forestal del estado
(13,555.8 ha), los bosques abarcan 87.1%, las selvas altas y medianas 10.8% vy las zonas
aridas tan solo el 2.0% de la superficie forestal del municipio (SEMARNAT, 2014b). A
pesar de lo anterior, se ha perdido una buena parte de la vegetacion original, la zona
centro y sur muestran areas reducidas de pino-encino y oyamel, predominando el pino
colorado, roble y oyamel. Al norte, los bosques son mas abundantes, encontrdndose
bosque mesofilo de montafia, constituido por liquidambar y jaboncillo. Las éareas
deforestadas han sido incorporadas a la actividad agropecuaria, al sur los pobladores se
dedican a la agricultura temporal, al norte se encuentran areas extensas de pastizal
inducido, qué crecen a costa de los bosques. Entre la fauna presente se encuentra el

conejo, ardilla, armadillo y gran variedad de reptiles y aves (INAFED, 2010).

De acuerdo con informacion obtenida a partir de la Encuesta Intercensal 2015, el
municipio contaba con 53,498 habitantes (0.9% de la poblacion estatal), de la cual 53.3%
estaba representada por mujeres y 46.7% por hombres. El 51.6% de la poblacion fue

considerada indigena, asimismo 18.9% hablaba alguna lengua originaria. En general, la
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poblacién del municipio es joven, para el afio en mencion, la mitad de los tlatlauguenses

se encontraba en un intervalo de edad de 25 afios 0 menos (INEGI, 2016b).

Con respecto al rubro educativo, la tasa de alfabetizacion de los pobladores de entre 15
y 24 afos fue de 98.6% y de la poblacion de 25y mas, de 83.4%, los niveles de asistencia
y movilidad escolar en el rango de edad de 3 a 14 afios son superiores al 80.0% y

alcanzan su nivel mas alto en las edades de 6 a 11 afios (99.4%) (INEGI, 2016b).

Con base en el Censo de poblacion y vivienda 2010, la poblacibn econOmicamente activa
en el municipio fue de 17,624 personas (34.2% del total municipal) en su mayoria
hombres, debido a la cultura tradicional que se continda guardando en el municipio,
asimismo para ese afo, las actividades del sector agropecuario mantuvieron en

ocupacion a 30.8% de los tlatlauguenses (Figura 6) (INEGI, 2010).

Sector industrial y de la construccién 19.1

Sector agropecuario 38.8

- 50 10.0 150 20.0 25.0 30.0 35.0 40.0 45.0

Porcentaje

Figura 6. Distribucién porcentual de la poblacidon ocupada por sector, 2010.

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Censo de Poblacién y Vivienda (2010).

En el afio 2015, se muestra mayor incorporacion de la poblacion a actividades

econdmicas respecto a las cifras del censo mencionado con anterioridad, representando
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40.9%; de este porcentaje, la participacion de la poblacién femenina alcanza 29.1%
(INEGI, 2016b).

En lo que respecta a la marginacion, en 2010 el municipio presentaba un grado medio,
a nivel estatal ocupaba el lugar 136 en marginacion media y a nivel nacional 1,154. En
el aflo 2005, tenia un indice de desarrollo humano medio y en 2010 un rezago social de
nivel medio en educacion, salud, servicios basicos y vivienda. En ese mismo afio, el
municipio contaba con 91 localidades, 11 consideradas de marginacion muy alta, 66 con
un indice de marginacion alto, ocho localidades con un nivel de marginacion medio, y
dos localidades con un nivel de marginacion bajo, la cabecera municipal se ubicaba
dentro del nivel de marginacion baja (SEDESOL, 2013).

4.4.2. Caracterizaciéon del Ejido Gomez Tepeteno

Se localiza en la parte sureste del municipio de Tlatlauquitepec, Puebla. El ejido recibio
su primera dotacion de tierras en julio de 1936, cuenta una superficie total de 2,406.71
hectareas mismas que se conforman por 1,654.18 ha (68.7% del total) de tierras de uso
comun (INAFAM, 2013).

El clima que predomina en el ejido es semifrio sub-himedo con lluvias en verano, la
temperatura promedio anual de la localidad en la cual se localiza el ejido es de 15. 3° C
y la precipitaciéon promedio es de 1,255 mm, siendo el mes mas lluvioso el de septiembre
(INAFAM, 2013).

Los suelos predominantes en los bosques del ejido son delgados. Las unidades edaficas
presentes son litosoles, seguido por regosoles y finalmente en menor proporcion se
encuentran andosoles. De manera general, la textura del suelo que predomina en el ejido
es media y la fase fisica corresponde a litica, profunda en donde la capa rocosa se puede
encontrar entre 0.5 y 1 m de profundidad, algunos subrodales presentan un nivel de
pedregosidad alto (70.0% o mas) (INAFAM, 2013).
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En cuanto a la estructura de la vegetacion, el estrato arboreo se encuentra representado
por las especies siguientes: Abies religiosa (oyamel), Pinus patula (pino colorado), Pinus
montezumae (ocote chamaite), Pinus teocote (ocote chino), Pinus pseudostrobus var
tipico (ocote chamaite), Pinus pseudostrobus var oaxacana (ocote chamaite), Pinus
leiophylla (ocote chamaite), Pinus ayacahuite (acalocote), Quercus crasifolia
(huitzahuate) y Alnus firmifolia (ailite), el estrato arbustivo se conforma por Arbutus
glandulosa (madrofio), Baccharis conferta (escoba), Ribes ciliatum (rosetilla), Salvia
microphylla (mirto), Quercus microphylla (encino enano), y Zea mays L. (milpa).
Finalmente, en el estrato arbustivo se encuentran especies como Avena byzantina
(avena), Bouteloua gracilis (pasto), Stipa ichu (zacatén), Conyza filaginoides (gordolobo),
por mencionar solo algunas. Asimismo, como un recurso asociado al bosque y de gran
importancia ecolégica y econdémica presente en el ejido se encuentra el hongo blanco
(Tricholoma magnivelare) (INAFAM, 2013).
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CAPITULO V
METODOLOGIA

El presente estudio tiene un enfoque metodolégico mixto debido a la complejidad de la
naturaleza del problema de investigacion y con la finalidad de alcanzar los objetivos
planteados. Sin embargo, la base seran los métodos cuantitativos complementados con
los métodos cualitativos, lo cual de acuerdo con Ugalde-Binda y Balbastre-Benavet
(2013), brinda mayor facilidad para generar y facilitar teorias en el mismo estudio,
obtener inferencias sélidas y compensar las desventajas que cada metodologia presenta

si son utilizadas individualmente.

5.1. Disefio de la investigacién

El disefio de la investigacion es descriptivo bajo la estrategia de investigacion de estudio
de caso, desde el punto de vista de su dimension temporal es de tipo transversal ya que
la toma de informacion se llevé a cabo en un momento de tiempo especifico (Cea-
D’Ancona, 2001).

5.2. Técnicas de investigacioén

Las técnicas de investigacion que se utilizaron fueron: encuesta (a través de
cuestionarios estructurados), entrevista estructurada, semiestructurada y observacion
directa en campo, debido a la necesidad de obtener informacién oportuna y eficiente para
concluir sobre el fenbmeno que se estudid, ademas de optimizar los recursos

econdmicos y el tiempo que se dispuso para la realizacion del estudio.
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5.2.1. Encuesta

La encuesta es un método de recoleccion de informacion que, por medio de un
cuestionario, recoge las actitudes, opiniones u otros datos de la poblacién, tratando

diversos temas de interés (Lazarsfeld y Kendall, 1982).

Garcia-Ferrando (1992) define a la encuesta como un procedimiento de investigacion
realizado sobre una muestra representativa de sujetos representativa de una poblacién
mas amplia, que se lleva a cabo en el contexto de la vida cotidiana, utilizando
procedimientos estandarizados de interrogacion, con el fin de obtener mediciones
cuantitativas de una gran variedad de caracteristicas objetivas y subjetivas de la
poblacion. Cea-D’Ancona (2001) menciona que constituye una estrategia de
investigacion para la obtencion de datos sobre aspectos objetivos (hechos) y subjetivos
(opiniones, actitudes) basada en la informacién (oral o escrita) proporcionada por el

propio sujeto.

El instrumento a través del cual se aplicaron las encuestas fue el cuestionario
estructurado, cuya informacion se registré sistematicamente en un formato estandar para
permitir su procesamiento, analisis y la posterior explicacion de resultados. La

codificacion de variables que se utilizé se presenta en el cuadro siguiente:

Cuadro 6. Cédigos utilizados en los cuestionarios.

No. Cédigo Descripcion
1 ID Identificador
2 Y Variables cualitativas
3 X Variables cuantitativas
4 A Preguntas abiertas
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5.2.2. Entrevista estructurada y semiestructurada

Corbetta (2007) indica que las entrevistas se dividen de acuerdo con su estructura en:
estructuradas, semiestructuradas o abiertas. En esta investigacion se hizo uso de las dos

primeras.

En las entrevistas estructuradas el entrevistador realiza su labor con base en una guia
de preguntas especificas y se sujeta exclusivamente a éstas en el orden en que se
colocaron las preguntas (Herndndez-Sampieri et al., 2010).

A diferencia de la entrevista estructurada, la semiestructurada se fundamenta en la
disposicion por parte del entrevistador de un guion que incluye los temas que se deben
tratar a lo largo de la entrevista, sin embargo, el entrevistador puede decidir libremente
el orden de presentacién de los temas y el modo de formular las preguntas. El guion
puede ser un listado de temas a tratar o preguntas de caracter general. Esta técnica
posee la ventaja de que el entrevistador puede plantear las preguntas que considere
oportunas y hacerlo en los términos que considere convenientes, puede solicitar al
entrevistado que aclare algo que no comprende, profundice mas sobre algun aspecto y

establecer un estilo propio y personal de conversacion (Corbetta, 2007).

5.2.3. Observacion

La observacion es en una técnica de investigacion cualitativa que consiste en la forma
sistematizada y logica para el registro visual y verificable de lo que se pretende conocer,
es decir, captar de la manera mas objetivamente lo que ocurre en el mundo real, ya sea
para describirlo, analizarlo o explicarlo desde una perspectiva cientifica (Campos y

Covarrubias y Lule-Martinez, 2012).

Hernandez-Sampieri et al. (2010) indican que los propositos esenciales de la observacion

son: explorar ambientes, contextos, aspectos de la vida social, describir las actividades
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gue desarrollan las personas, comprender procesos, identificar problemas, formas de

organizacion, jerarquias, liderazgos y formas de comunicacion.

5.3. Descripcion de los instrumentos

Con base en la técnica de investigacion, se disefiaron los instrumentos que se describen

a continuacion.

Encuesta: Se aplicO una encuesta a 48 ejidatarios a través de un cuestionario
estructurado con 88 preguntas que incluyeron 182 variables cualitativas (Y) y 122
cuantitativas (X). El instrumento se disefio con las secciones siguientes: 1) presentacion,
2) informacion general, 3) actividades productivas, 4) esquema de organizacion, 5)

capital natural, 6) participacion en faenas, y 7) capital social.

La primera seccion tuvo la finalidad de presentar el objetivo general del cuestionario y
hacerle saber al encuestado el uso que se le daria a la informacién proporcionada. Los
apartados dos y tres fueron preguntas generales sobre temas que se esperaba el
entrevistado estuviera familiarizado y le fueran sencillas de contestar; por tanto, ayudaron
a crear un ambiente ameno y propicio para la aplicacion del cuestionario. Las secciones
subsecuentes se disefiaron con base en los objetivos y las hip6tesis planteadas en la
investigacion, representaron la parte central del cuestionario y se conformaron de sub-

secciones con la finalidad de detallar los temas de interés de esta investigacion.

El cuestionario dirigido a ejidatarios incluyé un “Anexo” que recopilé informacion de
interés relacionada con las personas que trabajaron en la actividad forestal de 2014 a
2016. Este anexo de 31 preguntas incluy6 283 variables cualitativas y 45 cuantitativas
en las siguientes secciones: 1) capital humano, 2) informacion economica y 3) capital

social. Se aplico a 8 ejidatarios.

51



De igual forma se realiz6 una encuesta a 21 civiles? por medio de un cuestionario de 51
preguntas contenidas en las secciones siguientes: 1) presentacion, 2) informacion
general, 3) trabajo en el ejido, 4) informaciébn econdmica, 5) capital humano y capital
social. Las variables de interés sumaron 192 cualitativas y 37 cuantitativas.

Entrevista estructurada: Se realiz6 una entrevista al asesor técnico forestal del ejido a
través de un cuestionario estructurado de 70 preguntas distribuidas en las secciones
siguientes: 1) presentacion, 2) informacion general del asesor técnico forestal, 3)
organizacion para el aprovechamiento maderable, 4) participacién en las actividades
aprovechamiento forestal, 5) beneficios econdémicos, 6) capital social y humano, 7)

capital natural, y 8) percepcion personal sobre los factores de éxito de la cadena.

Cabe destacar que los instrumentos utilizados en la encuesta y la entrevista estructurada
tuvieron una secuencia disefiada de tal forma que los temas que se consideraron mas
complejos (por ejemplo, el apartado econdémico) fueron abordados en la parte central y
se finalizd con secciones cuyas preguntas fueron mas amenas y sencillas. Por ejemplo,
el capital humano que, aunque representa parte fundamental de la investigacion, la
estructura de las preguntas ayud6 a posicionar nuevamente al entrevistado en una

situacién cémoda con la finalidad de prepararlo para el cierre del cuestionario.

Entrevista semiestructurada: Se llevaron a cabo cuatro entrevistas semiestructuradas
dirigidas a los actores de interés para las cuales se elaboraron los siguientes

instrumentos:

e Guia de entrevista dirigida a los integrantes del Comisariado Ejidal.
e Guia de entrevista dirigida al Presidente de la industria forestal.
e Guia de entrevista dirigida al Presidente del Consejo de Vigilancia.

e Guia de entrevista dirigida a Comisariado Ejidal de 1977-1980.

2 Trabajadores que no tienen derechos agrarios en el ejido de Gomez Tepeteno y que son avecindados o
gue provienen de otras comunidades.
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Observacion: Se realiz6 durante las actividades que se enlistan a continuacion: 1)
Asamblea General Ordinaria, 2) reunién de Consejo Analitico Ejidal (CAE), 3) inicio del
aprovechamiento forestal (actividad en la casa del campesino y en las areas de
aprovechamiento), 4) documentacion de materia prima en las areas de corta, y 5)
transformacion de la materia prima en el aserradero ejidal. Con la finalidad de
documentar la informacién referente a la cadena productiva forestal se disefid una ficha

de observacion.
5.4. Disefio muestral

Se usaron los métodos estadisticos para tener una medida de credibilidad y confianza
de la informacion obtenida a través del estudio, por tanto, se empled el muestreo

probabilistico para la seleccion de la muestra de ejidatarios que se encuestaron.

El marco de muestreo estuvo conformado por 160 ejidatarios que integran la
organizacion forestal. Se definié un nivel de confiabilidad de la informacion de 90% vy
10% de error muestral. Se aplico la formula de muestreo con varianza maxima (Ecuacion
1) y se obtuvo un tamafio de muestra de 48 ejidatarios, los cuales fueron seleccionados

totalmente al azar.

NZzo:/ pq
n= 2
Nd? +Z2a/2pq

Donde:
n = tamafo de la muestra
N = tamafio de la poblacién
p = proporcion de la poblacion con una caracteristica binomial
q=1p
Z = valor en la tabla de distribucion normal de Z con base en el nivel de confianza
deseado

d? = precision
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Sustitucion:

_ (160)(1.6452)(0.5)(0.5)
"= (160)(0.12) + (1.6452)(0.25)

= 47.55

5.5. Fases de lainvestigacion

Las fases para el desarrollo de la presente investigacion fueron las siguientes:

Visita exploratoria: La visita exploratoria tiene como propdsito contribuir a que el
investigador tenga una mayor familiarizacion con el problema de investigacion que le
permita detectar los aspectos que requeriran un analisis mas profundo y detallado (Cea-
D’Ancona, 2001). En este caso, consistié en una visita al ejido en la cual se hizo uso de
la guia de entrevista dirigida a los integrantes del comisariado ejidal. En la visita
exploratoria se establecié contacto con las autoridades y se analizé la factibilidad de la

realizacion de la investigacion.

Acopio de informacion: A partir del contacto con las autoridades del ejido se solicitaron
y revisaron los siguientes documentos: listado de ejidatarios, programa de manejo
forestal, programa de manejo de la unidad de manejo para la conservacion de la vida

silvestre de Tricholoma magnivelare y el reglamento interno.

Disefio de instrumentos metodolégicos: Consistié en la elaboracion de cuestionarios,
guias de entrevista y la ficha de observacion de las actividades de la cadena productiva
forestal con base en los objetivos planteados en esta investigacion. El proceso de
elaboracion de los cuestionarios considero la operacionalizacion de variables que facilitd
la representacion de conceptos teoéricos en la realidad (Hernandez-Sampieri et al., 2010).
En esta fase también se llevd a cabo una prueba piloto con la finalidad de detectar y

subsanar deficiencias en el cuestionario dirigido a ejidatarios.
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Métodos estadisticos para la obtencidon de informacion: En el caso de la encuesta
dirigida a ejidatarios, se utilizé un método de muestreo probabilistico para determinar la
manera de seleccionar a las unidades que conformarian la muestra, se aplicé la formula
de varianza méxima para determinar el tamafio de la muestra que brindd los niveles de

confiabilidad y precision deseados.

Trabajo de campo: Tuvo una duracién de dos meses (mayo y junio de 2017). Se baso6
en la aplicacion de la encuesta a 48 ejidatarios en la casa del campesino, asimismo, se
aplicaron todos los instrumentos disefiados descritos anteriormente. Una etapa
importante en esta fase fue la participacion como observador en la Asamblea General
Ordinaria, reunion de Consejo Analitico Ejidal, inicio del aprovechamiento forestal,
documentacion de materia prima en las areas de corta del ejido y el proceso de

transformacioén de troceria, en esta fase se utilizo la ficha de informacion.

Disefio de plantilla de captura: Consistio en la elaboracién de las plantillas de captura
para el vaciado y sistematizacion de la informacion proveniente de las encuestas. Esto
proceso se llevé a cabo en Excel y consider6 la configuracion de cada celda para la
validacién de los datos correspondientes a cada una de las variables cualitativas y

cuantitativas lo cual disminuyo los errores en la captura y facilit este proceso.

Procesamiento de datos: La informacién proveniente de las encuestas se captur6 en
las plantillas en Excel y posteriormente se procesaron las variables cualitativas y
cuantitativas mediante la obtencién de frecuencias y estadisticos descriptivos basicos en
Excel y en el software Statistical Package for the Social Sciences (SPSS).

Anadlisis de informacion: A partir de la informacién procesada se elaboraron tablas y
graficas que permitieron el andlisis de la informacién y la obtencion de inferencias. En el
caso de la ficha de observacion de la cadena productiva la informacion se captur6 para
posteriormente servir de insumo en la elaboracion de diagramas de proceso y esquemas

gue se presentan en los resultados.
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CAPITULO VI
ANALISIS DE RESULTADOS Y DISCUSION

Los resultados se organizan en ocho grandes apartados: 1) antecedentes, 2)
caracteristicas socioecondmicas de la poblacion, 3) actividades economicas, 4)
organizacion social y gobernanza de los recursos naturales, 5) gestion del capital natural,
6) influencia de las politicas publicas en el desarrollo forestal sustentable del ejido, 7)

analisis FODA y 8) cadena productiva, cadena de valor o red de valor.

6.1. Antecedentes del ejido Gdmez Tepeteno

El ejido Gomez Tepeteno se localiza en la parte sureste del municipio de Tlatlauquitepec,
Puebla; colinda al norte con propiedades privadas de Gomez Sur, al noreste con
propiedades privadas de Oyameles y propiedades de los parajes de Bienes Comunales
de San Mateo Chignautla, al suroeste con el ejido Oyameles de Hidalgo y con el ejido
Chignautla (INAFAM, 2013).

El nacleo ejidal fue dotado de tierras por resolucion presidencial el 15 de julio de 1936,
amplidndose el 15 de enero de 1958, ambas resoluciones se publicaron en el Diario
Oficial de la Federacion el 3 de octubre de 1936 y el 19 de abril de 1958, respectivamente.
Posee una superficie total de 2,406.71 ha, de las cuales 1,654.18 ha (68.7% del total)
son tierras de uso comun, de éstas ultimas 1,303.08 ha (79.0%) se encuentran bajo
manejo forestal. En el Cuadro 7, se muestra detalladamente los usos de la totalidad de
la superficie con la que cuenta el ejido, ademas se presenta el destino que los ejidatarios

le dan a las areas de uso comun (INAFAM, 2013).
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Cuadro 7. Distribucion de la superficie ejidal de GOmez Tepeteno (hectareas).

No. Clasificacién Superficie Uso comdun %
1 Conservacion y aprovechamiento
1.1. Franja protectora riberefia 0.93 0.93 0.0
2 Areas de produccion 1,303.08 1,303.08 54.1
Areas de restauracion 3.27 3.27 0.1
4 Areas de otros usos
4.1. Superficie agricola parcelada 718.33 290.8
4.2. Caminos y brechas forestales 53.89 53.89 2.2
4.3. Caminos en area agricola 13.41 0.6
4.4, Caminos en areas parceladas 20.79 0.9
4.5, Pastizales 5.21 5.21 0.2
4.6. Areas de proteccion (malpais) 206.94 206.94 8.6
4.7. Sitios de investigacion silvicola 2.50 2.50 0.1
4.8. Banco de materiales pétreos 5.84 5.84 0.2
4.9. Linea de alta tensiéon C.F.E. 32.17 32.17 1.3
4.10. Renuevo de Pinus sp. 6.00 6.00 0.2
4.11. Area de hongo blanco 34.34 34.33 1.4
Total 2,406.71 1,654.18 100.0

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Programa de Manejo Forestal Avanzado (2013).

El manejo silvicola en el ejido tiene como objetivo principal generar volimenes de
madera en rollo para proveer de materia prima al aserradero del propio ejido. Ademas
contribuye al buen estado del ecosistema en el bosque para el mantenimiento y

aprovechamiento de los recursos forestales no maderables asociados.

La CONAFOR ha regionalizado al pais con base en cuencas industriales forestales de
abasto, la cuenca a la cual pertenece el ejido Gomez Tepeteno se conforma por siete
municipios: Chignautla, Cuyoaco, Tlatlauquitepec, Xochiapulco, Zacapoaxtla, Zaragoza
y Zautla. En la cuenca existen 24 industrias forestales activas de las cuales 12 se
localizan en Tlatlauquitepec, de éstas ultimas seis producen madera aserrada y solo tres,
incluida la del ejido, diversificaron su produccion y elaboran habilitados para cajas de
empague y tarimas. Las seis industrias restantes se dedican exclusivamente a la

fabricacion de cajas de empaque (INAFAM, 2015).
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6.1.1. Resefa histérica del aprovechamiento forestal en el ejido

Los primeros grupos humanos que habitaron el municipio estuvieron integrados por
indigenas de origen olmeca, tolteca y, posteriormente, chichimecas (INAFED, 2010). De
acuerdo con la encuesta intercensal 2015, mas de la mitad de los habitantes del
municipio (51.6%) son considerados indigenas nahuas (INEGI, 2016b), esta
particularidad se ve reflejada en la estructura familiar y en la conservacion de usos y

costumbres.

La localidad de Gomez se asent6 en la parte sureste del municipio de forma dispersa,
sus primeros pobladores se dedicaban principalmente a la ganaderia por lo que se
establecieron sobre extensas superficies de terrenos que permitieron el crecimiento de

rancherias y la proliferacion de esta actividad.

La falta de planeacion de los asentamientos en la localidad hizo que no se contara con
plaza principal, iglesia, escuelas, mercado, centro médico, entre otros. Conforme se fue
poblando, la necesidad de establecer los servicios basicos obligb a que Gémez se

aglutinara en tres localidades: Gomez Poniente, Gomez Oriente y Gémez Sur.

En la década de 1930, el ejido recibi6 oficialmente su dotacion de tierras y décadas mas
tarde la ampliacion de las mismas. En esa época, el pais experimentaba una creciente
preocupacion por el avance de la deforestacion y ante ese fendmeno, el Estado impulsé
el establecimiento de vedas forestales. Los bosques del ejido permanecieron bajo veda
a partir de 1937, junto con zonas forestales de Michoacan, Jalisco, Guanajuato,
Aguascalientes, Hidalgo, Veracruz, Estado de México y el Distrito Federal, mas tarde se
sumarian otras entidades del pais (LOpez-Santos, 1948; citado por Bray y Merino-Pérez,
2004). La veda forestal en el estado de Puebla se levanté en enero de 1975 (Bray y
Merino-Pérez, 2004).
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Los testimonios de las personas mayores que habitan en la localidad indican que siempre
existio vegetacion forestal, los bosques que conformaban el ejido tenian una buena
composicion pues estaban provistos de arboles maduros cuyos diametros alcanzaban
hasta los 100 cm. A pesar de lo anterior y como resultado de la veda forestal, los bosques
comenzaron a deteriorarse debido a la presencia de incendios y al pastoreo desordenado
gue se practicaba y que se eliminé completamente en 2013. En esos tiempos era habitual
ver pastando al ganado libremente en las zonas forestales de uso comun, mientras los
ejidatarios llevaban a cabo la recoleccion de lefia, hongos, plantas comestibles y

medicinales.

Los ejidatarios vendieron su madera por primera vez a finales de la década de 1970 a
partir de la construccion de la linea de alta tension que pasa por el ejido. Los contratistas
llegaron y realizaron el aprovechamiento forestal y el ejido solamente recibié pago por
derecho de monte (25.0% del costo de la madera). En esta labor los ejidatarios no
realizaron ninguna tarea relacionada con el aprovechamiento del bosque, todas las

actividades se ejecutaban por los contratistas.

En 1978, la Subsecretaria Forestal y de la Fauna dependiente de la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH) asigné a un ingeniero, egresado de la
Universidad Autbnoma Chapingo, para fomentar el manejo forestal en el ejido. La labor
del técnico consisti6 en ensefiar a los ejidatarios a realizar el derribo, troceo y la
comercializacién de madera, ademas de organizar las actividades bajo la direccion de

un jefe de monte acompafado por un documentador.

El ejido vendio de forma directa a una industria forestal localizada en el municipio de
Cuautla, Morelos, el primer afio en que obtuvo permiso de aprovechamiento.
Posteriormente, los ejidatarios vendian la madera en rollo a pie de brecha a
intermediarios recibiendo un pago aproximado de $300.00/m3r de esa época. A finales
de la década de 1980, se suspendio el subsidio de los servicios técnicos forestales por
parte del Estado, por lo cual el ejido decidié contratar a un técnico forestal, quien se hizo

cargo del manejo de los bosques del ejido por méas de veinte afos.
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La mayoria de los ejidatarios se dedicaban a trabajar en labores agricolas dentro de sus
parcelas o eran contratados como jornaleros para trabajar en el campo en municipios
aledarios a Tlatlauquitepec, algunos otros comenzaban a involucrarse en las actividades
del bosque. El pastoreo seguia vigente y se llevaba a cabo por una pequefia proporcion
de ejidatarios creando presion y dafos sobre los recursos del bosque, como lo mencioné
Hardin (1968), de forma consciente o0 inconsciente los pastores buscaban maximizar su
beneficio propio dejando de lado el bienestar colectivo. Los ejidatarios se dieron cuenta
gue las personas que tenian ganado eran los que se favorecian por la actividad, algunos
llegaron a tener hasta 200 reses. En el afio 2000, el ejido Gomez Tepeteno comenzo a
cobrar una cuota mensual por cabeza de ganado como medida para regular el pastoreo
en el uso comun. La cuota inicial fue de $1.00 mes cabeza de ganado?, tiempo después

la Asamblea Ejidal decidio que el pago fuera de $2.00.

Lezama (2004) indica que las sociedades le dan sentido, importancia y jerarquia a los
problemas con base en los procesos histéricos que han vivido y también debido a la
influencia de ideologias, valores, normas propias y elementos de la politica. En este caso,
los ejidatarios se dieron cuenta de que la forma en la que estaban aprovechando sus
bosques no resultaba benéfica desde el punto de vista econémico, ambiental y social,
por lo que decidieron tomar en sus manos el aprovechamiento forestal con la expectativa
de que el bosque les iba a generar bienestar. El decreto de la Ley Forestal de 1986 (H.
Congreso de la Union, 1986) dio como resultado un giro importante en materia de
aprovechamiento porque legitim6 que los ejidos duefios de los bosques tuvieran el
control absoluto de sus zonas forestales. Aunque cabe sefialar que en el ejido Gémez
Tepeteno se empezaron a organizar antes del decreto de ley y en 1983 ya tenian un Plan

de Manejo.

6.1.2. Motivos de la organizacion para el aprovechamiento forestal maderable y no

maderable
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A partir de la década de 1980, el ejido Gomez Tepeteno consolido el control del cuidado
y aprovechamiento sustentable de sus recursos comunes, tanto de los forestales
maderables como de los no maderables. Los principales motivos por los cuales
decidieron organizarse fueron: 1) combatir el intermediarismo, 2) manejar el bosque para
propiciar su regeneracion y a largo plazo incrementar el volumen maderable, 3)
conservar el bosque para con ello también conservar los recursos forestales no
maderables asociados, por ejemplo, el hongo blanco (Tricholoma magnivelare), 4) evitar
la tala clandestina que era un fendbmeno que se habia expandido en localidades vecinas,

y 5) generar empleos para los ejidatarios.

El proceso de organizacion fue iniciado y fuertemente influenciado por los lideres del
ejido. Sin embargo, no fue un proceso autarquico, el ejido estuvo apoyado por
profesionistas forestales que elaboraron el Programa de Manejo Forestal (PMF) con el
gue dio inicio la planeacion del aprovechamiento de las principales especies maderables
comerciales presentes en los bosques: Pinus patula, Pinus ayacahuite, Pinus
pseudostrobus, Pinus teocote, Abies religiosa, Quercus spp., Alnus sp. y del hongo
blanco (Tricholoma magnivelare) como una de las principales especies no maderables
presente en el ejido (INAFAM, 2013). El objetivo era organizar el aprovechamiento
maderable bajo los términos de la ley y la normatividad en la materia y establecer un
aprovechamiento sustentable en el largo plazo.

6.1.3. Planeacién del aprovechamiento forestal maderable

Aguirre-Calderéon (2015) menciona que el manejo forestal comprende decisiones y
actividades encaminadas al aprovechamiento de los recursos forestales de manera
ordenada. Se busca gestionar los recursos con una intensidad que permita garantizar la
diversidad biologica, productividad, capacidad de regeneracion, vitalidad y la capacidad
de cumplir en el presente y en el futuro las funciones ecoldgicas, econdmicas y sociales

a corto, mediano y largo plazos.
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En 2005, profesionistas forestales elaboraron estudios sobre las tasas de crecimiento de
las principales especies comerciales del ejido a partir de los cuales se determiné que el
turno 6ptimo de crecimiento era de 50 afios, que corresponde a la vigencia del Programa
de Manejo Forestal (PMF) que fue autorizado en 1983. El horizonte de planeacién del
aprovechamiento maderable se organizo en cinco ciclos de corta de diez afios cada uno
(INAFAM, 2013).

Las autoridades ejidales apoyados por prestadores de servicios técnicos refrendan cada
ciclo de corta antes de que termine su vigencia. En 2013, la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) a través de su delegacién en el Estado de
Puebla, refrendd el aprovechamiento forestal maderable y la ejecucion del cuarto ciclo
de corta de su PMF. La anualidad 2017 correspondio6 a la quinta de diez y establece la
autorizacién para extraer 6,116.53 m? v.t.a de Pinus sp. y en menor cantidad, 12.670 m?
v.t.a del género Alnus (INAFAM, 2013).

6.2. Caracteristicas socioecondémicas de la poblacion

En este apartado se presentan en primer lugar los principales rasgos sociodemograficos
gue caracterizan a los ejidatarios, en segundo lugar, se describen las tres principales
actividades econdmicas que generan ingresos a los ejidatarios: aprovechamiento

forestal, agricultura y ganaderia.

El ejido GOmez Tepeteno esta integrado por un total de 160 ejidatarios con derechos
agrarios. El articulo 9, del Titulo Segundo del Reglamento Interno Ejidal®, establece que
tienen caracter de ejidatarios los titulares de derechos agrarios, quienes acreditan su

calidad a través de:

I. Certificado parcelario o de derecho sobre las tierras de uso comun.

3 El Reglamento Interno Ejidal fue elaborado en 1978. Su ultima reforma se realiz6 en 2012 por la Comision
de Evaluacion y Redaccion, respetando usos y costumbres, asi como la cultura indigena raiz de los
gjidatarios. El manuscrito vigente se aprob6 por la Asamblea General de Ejidatarios.

62



II. Sentencia del Tribunal Agrario; 0
lll. Constancia de derechos expedida por el Registro Agrario Nacional que

acredite dicha calidad. (Comisién de Evaluacion y Redaccion, 2012).

Los ejidatarios, en su mayoria de origen indigena nahuatl (95.8%), viven en localidades
aledafas a los terrenos de uso comun, la mayor parte (72.9%) se localizan en Gémez
Poniente y en Gomez Oriente (18.8%). Las zonas més alejadas del ejido, desde las
oficinas ejidales que se encuentran en GOmez Poniente, estan localizadas a

aproximadamente hora y media de caminata.

6.2.1. Edad

La edad promedio de los ejidatarios es de 57 afios. Esta edad corresponde a la etapa
avanzada de su vida adulta. Schaie y Willis (2003) indican que esta fase esta
determinada por acontecimientos sociales como: trabajo, independencia econémica,
desarrollo de la vida independiente de los padres, matrimonio y la presencia del primer
hijo; ademés, caracteriza a los individuos por tener una identidad definida,
responsabilidad, estabilidad emocional, autonomia mental y libertad en todos los
sentidos (Uriarte-Arciniega, 2007). Aunque también es el inicio de la declinacion de su

aptitud fisica.

En la Figura 7 se muestra la estratificacion de los ejidatarios por grupos de edades,
destacandose que 37.5% pertenecen a la categoria de adulto mayor. Si bien esta
condicién podria verse como una desventaja, en el ejido no ha representado un obstaculo
para la puesta en marcha de proyectos e iniciativas de desarrollo, sino mas bien la

experiencia y los conocimientos de la poblacién mayor son fuertemente valorados.
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Figura 7. Distribucién de la edad de los ejidatarios con base en estratos definidos.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la encuesta dirigida a ejidatarios (2017).

En la Figura 8 se muestra la distribucion de la edad de los ejidatarios con relacién a la
composicion de género, se puede observar que 20.8% de las ejidatarias se encuentran
en las etapas de adulto intermedio y tardio por lo que de acuerdo con Uriarte-Arciniega
(2007) presentan caracteristicas favorables como responsabilidad, autonomia vy
estabilidad emocional, estas cualidades pueden favorecer su inclusion en las actividades
del ejido.
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Figura 8. Distribucién de la edad de los ejidatarios con respecto al género.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la encuesta dirigida a ejidatarios (2017).

Respecto a la sucesion de derechos, cuando el titular no ha designado a un sucesor o
se presenta algun impedimento legal para ejercer los derechos agrarios, el Reglamento
Interno establece el orden de prioridad para la sucesién iniciando con la/el conyugue,
seguido de la concubina o concubinario, los hijos del ejidatario, algun descendiente o

cualquier otra persona que dependa econdmicamente de él.

6.2.2. Estructura de la familia

La familia indigena de México se caracteriza por ser numerosa, estar integrada sobre
sélidos principios morales, simbolismos familiares, religiosos y usos y costumbres
profundamente arraigados (Cruz-Ponce, 1988), por tal motivo este aspecto se considerd
dentro de las encuestas aplicadas.

En el ejido, prevalece la conformacion de la unidad familiar nuclear, es decir, jefe de

familia, esposa e hijos. Respecto al estado civil, 64.6% de los ejidatarios que integraron
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la muestra son casados, 20.8% son viudos, 10.4% viven en union libre y 4.2% estan
divorciados. Los resultados anteriores muestran una fuerte cohesion familiar que se ve
reflejada en los valores presentes entre los ejidatarios, asimismo estas caracteristicas de
la familia contribuyen a la fortaleza del capital humano y social que prevalece en el ejido.

También se obtuvo que el 97.9% de los ejidatarios tienen hijos, en concordancia con lo
mencionado por Cruz-Ponce (1988) que las familias siguen siendo numerosas. Se
encontro que la familia mas numerosa tenia doce hijos y en promedio seis por familia. Al
relacionar esta variable con el estado civil de los ejidatarios, las personas casadas tienen
en promedio seis hijos, los viudos y divorciados siete y las personas que se encuentran
en union libre son los que tienen menos hijos, cuatro en promedio. Este ultimo resultado
corresponde a las personas jévenes del ejido (adultos tempranos y tardios), por lo que
concuerda con la tendencia de las nuevas generaciones de formar familias menos

numerosas.

6.2.3. Dependencia econdmica

Respecto al nUmero de personas que dependen econémicamente del ejidatario, 37.5%
no tienen dependientes, 35.4% tienen un dependiente, 16.7% tienen tres dependientes,
8.3% tienen dos y 2.1% tienen cuatro. En este mismo tenor, se encontr6 que la mitad de
los ejidatarios no dependen econémicamente de nadie, en tanto que la otra mitad recibe

ayuda econdmica de algun familiar.

Estos resultados se ligan estrechamente con la etapa de la vida a la cual pertenecen los
ejidatarios y concuerda con las caracteristicas de los adultos mencionadas por Schaie y
Willis (2003), también puede asegurarse que, al existir cierto nivel de independencia
econdmica, las preocupaciones de los ejidatarios giran en torno a la satisfaccion de sus
necesidades basicas. Respecto a este ultimo punto, todos los entrevistados tienen como
principal prioridad cubrir sus necesidades alimenticias, en promedio destinan 79.7% de
sus ingresos a este rubro, seguido de la preocupacion por el cuidado de su salud a la

cual invierten en promedio 16.0% de sus entradas econémicas.
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6.2.4. Escolaridad

La escolaridad en las comunidades rurales indigenas del pais se caracteriza por
presentar rezagos importantes respecto al resto de poblacion. Existe una relacion
estrecha entre el origen indigena y un bajo grado de escolaridad condicionados
principalmente por la educacion de los padres, el tamafio del hogar y el lugar de
residencia (PNUD, 2010). Una cuarta parte de los ejidatarios no tuvieron la oportunidad
de asistir a la escuela, debido principalmente a que no se contaba con planteles y se
carecia de recursos econdémicos. La mitad de los entrevistados pudo cursar al menos

estudios en la primaria, 22.9% asisti6 a la secundaria y solo 2.1% cursé preparatoria.

La Figura 9 muestra detalladamente los grados de estudios a los que tuvieron acceso los
ejidatarios. Llama la atencion que un alto porcentaje de los ejidatarios (37.5%)
manifiesten que no saber leer ni escribir, esta condicion es un indicador relacionado con
las condiciones bésicas en el nivel de bienestar de una poblacién. A nivel nacional el
indice de analfabetismo en 2015 fue de 5.5% (INEGI, 2015d). Este aspecto no ha sido
limitante para que los ejidatarios desarrollen actividades empresariales, en algunos
casos, buscan el apoyo de sus hijos o familiares cuando su actividad asi lo demanda.
Cabe resaltar que debido a la dificultad historica que los ejidatarios tuvieron para cursar
sus estudios, se observd un fuerte deseo porque las nuevas generaciones tengan una

preparacién mejor que les permita acceder a mejores oportunidades de empleo.

Respecto a las mujeres, PNUD (2010) menciona que los afios de educacion promedio
de la indigena mexicana es de cuatro, esta situacion es superada en la poblacién
femenina del ejido pues las ejidatarias que asistieron a la escuela (61.1%) cursaron en
promedio 5.9 afios de escolaridad. Sin embargo, 38.9% de las mujeres del ejido no
asistieron a la escuela y por tanto no saben leer ni escribir lo que es una cifra demasiado
elevada. En contraste, de las mujeres que estudiaron, 33.3% curso algun grado de
primaria y 27.8% curs6 hasta tercer afio de preparatoria. Ademas de los motivos por los

cuales no se tenia acceso a la educacion, sefalados anteriormente, en el caso de las
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mujeres influy6 la herencia de la cultura patriarcal, pues fueron educadas para servir en

el hogar.

25.0
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Figura 9. Distribucién del nivel de escolaridad de los ejidatarios.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la encuesta dirigida a ejidatarios (2017).

Con respecto a la habilidad de lectura y escritura, la mitad de las mujeres que integraron
la muestra no sabe leer ni escribir, 16.7% sabe poco y 33.3% de ellas manifestaron que
si cuentan con estas habilidades. A pesar de que son pocas las mujeres que saben leer
y escribir, ellas tienen interés de aprender y de cursar estudios a través de los programas
de alfabetizacion que las instituciones de gobierno ponen a disposicion de la poblacion

adulta del pais.

6.3. Actividades econdémicas

Las comunidades rurales de México se caracterizan por diversificar sus actividades

econOmicas, esto debido a que en la mayoria de los casos ninguna labor resulta
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suficiente para proporcionar sustento e ingreso a lo largo del afio (Merino-Pérez y
Martinez-Romero, 2014). En el ejido, las tres principales actividades econdmicas que
generaron ingresos a los ejidatarios en 2016, en orden de importancia fueron: el
aprovechamiento forestal (por las utilidades que genera), la agricultura y la ganaderia,

éstas ultimas generalmente de subsistencia.

Aunado a lo anterior, el aprovechamiento forestal en el ejido dura cinco meses en
promedio, en este periodo se generan ocho empleos permanentes que se ejecutan
exclusivamente por ejidatarios y consisten en puestos administrativos, por lo que el resto

de ellos realiza las actividades primarias que se describen a continuacion.
6.3.1. Agricultura

La totalidad de los encuestados manifestd que destina parte de sus terrenos a la
agricultura de temporal. El tamafio promedio de las unidades de produccion es de 3.36
ha. En el Cuadro 8 se presenta la distribucion de las unidades de produccion de los

ejidatarios con base en su superficie.

Como se observa, la gran mayoria de los ejidatarios posee superficies agricolas muy
pequefias (menos de 4.00 ha). Si a ello se le agrega lo sefialado en el Marco de
Referencia, que las condiciones edéficas y topograficas no son las mejores para el
desarrollo de la agricultura, los ejidatarios apenas obtienen de sus cultivos agricolas lo
necesario para la subsistencia de su familia. La superficie de las unidades resulta apenas
suficiente para proveer de sustento a una familia y en la que su manejo no requiere de
mano de obra asalariada ya que los miembros de la familia se hacen cargo y pueden

combinar esta actividad productiva con otras a lo largo del afio (Maletta, 2011).
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Cuadro 8. Tamarfio de las unidades de produccion agricola en el Ejido Gomez Tepeteno.

No Superficie de la unidad de produccion Porcentaje
(ha)

1 0.50 a2 2.00 37.5

2 2.10a4.00 41.7

3 4.10 a 6.00 10.3

4 6.10 a 8.00 6.3

5 Mayor a 8.00 4.2
Total 100.0

Fuente: Elaboracion propia con datos de la encuesta dirigida a ejidatarios (2017).

Figura 10. Cultivo de maiz en parcelas de los ejidatarios.

Fuente: Trabajo de campo (2017).

Aunque todos los ejidatarios poseen terrenos que pueden destinar a la agricultura, en
2016, 4.2% no sembraron, mas de la mitad (58.3%) dedicé sus terrenos a un solo cultivo
y el 37.5% restante produjo dos cultivos, generalmente maiz y haba (Figura 10). Los
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ejidatarios expresaron que la agricultura es poco rentable, pero su importancia radica en
gue obtienen la produccidn necesaria para cubrir sus necesidades alimenticias durante
algunos meses del afo. En la Figura 11 se observa que el cultivo principal es el maiz,

seguido por haba, forrajes, hortalizas y papa.
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Figura 11. Principales productos que sembraron los ejidatarios en 2016.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la encuesta dirigida a ejidatarios (2017).

De los ejidatarios que produjeron maiz, la mayoria (70.8% del total) destiné la totalidad
de su produccion a autoconsumo, pues este cultivo sigue siendo la base de su
alimentacion. En contraste, solamente 2.1% de los ejidatarios vendieron 80.0% de su
produccién y destinaron 20.0% para su consumo. El maiz dentro del ejido sigue siendo
un cultivo importante, entre los negocios que tiene el ejido se encuentra un molino al que
acuden las mujeres de la localidad para la molienda y posteriormente la elaboracion a
mano de tortillas, también se observé que este cultivo es usado para alimentar a las aves

de corral (Figura 12).
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Figura 12. Instalaciones en donde se encuentra el molino ejidal.

Fuente: Trabajo de campo (2017).

La rotacién de cultivos es una practica agroecologica muy comun, por lo que se deduce
gue los ejidatarios tienen conocimiento de técnicas de conservacion de suelo y la valoran
porque esta practica contribuye a mantener la fertilidad del suelo sin la necesidad de
recurrir al uso de fertilizantes agricolas. La aplicacion de la rotacién de cultivos tiene
como objetivo asegurar la sostenibilidad del suelo, mantener su fertilidad y reducir los
niveles de erosion, al mismo tiempo que es catalogada como una herramienta

fundamental en el manejo integrado de recursos naturales (SAGARPA, s/f).

6.3.2. Ganaderia

La ganaderia fue una actividad productiva que se realiz6 desde el asentamiento de los
primeros pobladores de la localidad de Gomez. Esta actividad se llevo a cabo de forma

extensiva y sin regulacién en los terrenos forestales de uso comun debido a que por
décadas no estuvieron bajo manejo forestal. En el afio 2000, la Asamblea Ejidal tomo la
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decisiéon de regular la actividad a través del cobro de una cuota de $1.00 cabeza de
ganado™ y posteriormente $2.00 con lo que el ejidatario tenia derecho de utilizar las
areas forestales durante un mes para llevar a cabo el pastoreo. Las autoridades ejidales
se encargaban de emitir un recibo a los ejidatarios y de llevar el control de las personas

gue habian pagado por este beneficio.

Los ejidatarios que se dedicaron a esta practica no representaban la mayoria, pero la
cantidad de ganado que se lleg6 a introducir comenz6 a causar efectos negativos sobre
el bosque, al mismo tiempo que se observaba que en las areas donde no habia pastoreo
la regeneracion natural comenzé a formar nuevos macizos forestales. Al incrementar el
namero de cabezas de ganado en una unidad de area, se generan dafios en la
vegetacion lo que reduce la capacidad de infiltracién de agua, aumenta la probabilidad
de erosién del suelo y se favorece la compactacion del mismo. La constante degradacion
de la vegetacion y la erosion del suelo causan deterioro en el microclima lo que reduce

la capacidad de regeneracion de la vegetacion (Granados-Sanchez et al., 2013).

La Asamblea Ejidal decidi6 eliminar el pastoreo completamente en 2013, debido a que
con la ejecucion de su PMF y la experiencia que habian ganado en el manejo sustentable
de sus recursos naturales se dieron cuenta que eliminar esa préactica favorecio

significativamente a la conservacién del bosque y propicié su regeneracion.

La practica de la ganaderia que se observo al realizar el trabajo de campo se caracteriza
por ser un sistema de produccion de traspatio que consiste en la crianza, generalmente,
de vacas, borregos, cerdos y aves en los patios de las casas, del medio rural. Los
objetivos primordiales son: autoconsumo y ahorro para las familias (Gutiérrez-Triay et al.,
2007).

Esta actividad es realizada por el 64.6% de los ejidatarios, los animales que crian estan

representados en orden de importancia por pollos (Gallus gallus domesticus), totoles o
guajolotes (Meleagris), gallinas (Gallus gallus domesticus), borregos (Ovis aries) y
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cerdos (Sus scrofa domesticus) (Figura 13). Algunos ejidatarios poseen caballos que son

utilizados exclusivamente en las labores del campo.
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Figura 13. Principales animales que crian los ejidatarios.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la encuesta dirigida a ejidatarios (2017).

La avicultura de traspatio es la actividad predominante (Figura 14), lo cual concuerda con
lo sefialado por Centeno-Bautista (2007) quien menciona que esta actividad se realiza
en 85.0% de las unidades de produccion de México y, al igual que como sucede en el
ejido, se caracteriza por una muy baja inversion utilizando pocos insumos y la mano de
obra la aportan los integrantes de la familia (Aquino-Rodriguez et al., 2003). En el andlisis
de la crianza de aves, se obtuvo que el objetivo principal es la produccién de carne huevo

y para autoconsumo (mas de 90.0% de los casos).
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Figura 14. Avicultura tradicional de traspatio.

Fuente: Trabajo de campo (2017).

6.3.3. Produccién forestal

Una EFC tiene su origen y pertenece a una comunidad agraria o ejido y opera a través
de miembros electos mediante asambleas (Bray y Merino-Pérez, 2004). Torres-Rojo et
al. (2007) afaden que la légica, objetivos, administracion y distribucion de beneficios de

este tipo de empresas las diferencian de aquellas que operan con capital privado.

La produccion forestal se realiza en los terrenos de uso comun, aunado a ello 20.8% de
los ejidatarios manifesté contar con superficie forestal propia sin uso, destaca que solo 2
de los ejidatarios entrevistados estan comenzando a incursionar en el establecimiento

de plantaciones forestales comerciales.

Como se menciond anteriormente, el aprovechamiento forestal en el ejido dura cinco
meses en promedio, en este periodo se generan ocho empleos permanentes que son
asignados exclusivamente a ejidatarios. En el periodo de 2014 a 2016, 16.7% de los
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entrevistados trabaj0 en actividades forestales en las areas de corte, abasto y
transformacion. Los ejidatarios manifestaron que la mayoria de estos puestos se
asignaron por acuerdo de asamblea (57.1%) y en el resto (42.9%) influyeron sus
habilidades y experiencia, pues en promedio los entrevistados llevan 17 afios
involucrados en la actividad forestal, quien tiene mas experiencia lleva 41 afios en el

ramo.

En 2016 el aprovechamiento forestal se posicion6 como la actividad mas importante que
generd entrada de ingresos a los ejidatarios por reparto de utilidades derivadas de la
venta de madera en rollo, las cuales oscilaron en $6,500.00 anuales en promedio. El
monto maximo expresado por algunos ejidatarios fue de $13,000.00 mientras que el
minimo de $2,000.00. Existe diferencia en este rubro ya que el reparto esta ligado con el
cumplimiento de faenas por parte de los ejidatarios, otro factor que incide en la claridad
del recurso que reciben es que se hace a destajo, es decir, en dos 0 mas ocasiones al

ano conforme la asamblea lo decide.

Mas de la mitad de los ejidatarios que se involucraron en las actividades forestales en el
periodo 2014-2016 (62.5% del total) manifestaron que éstas representan entre el 100%
y el 80% de sus ingresos totales, el resto (37.5%) indicé que representaron entre el 50-
70% de sus entradas de dinero, cuyo principal destino en 87.5% de los casos fue para

cubrir sus necesidades alimenticias.

Gasca-Zamora (2014) explica que la racionalidad de las EFC promueve la distribucion
de ganancias y somete a consideracion de la asamblea la inversién de las mismas en
obras y servicios en beneficio de la comunidad (caminos, agua, luz, hospitales, escuelas,
entre otras obras de beneficio social). En el ejido Gomez Tepeteno se presenta una
situacion semejante por este motivo se preguntd a los ejidatarios sobre el destino de las
ganancias que el ejido ha hecho en los ultimos 10 afios para contribuir al desarrollo local,
siendo la principal forma de ayuda el apoyo para la realizacion de obras en comunidades

vecinas.
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Los ejidatarios expresaron que a pesar de que el aserradero lleva cuatro afios operando,
la industria no habia generado ganancias, esto debido a que para su puesta en marcha
recurrié a un préstamo por parte del ejido, por tanto, sus ingresos se destinaban en orden
de importancia a la compra de materia prima, al pago de némina y mantenimiento de
equipo, lo cual coincide con Cubbage et al. (2013) quienes sefialan que los costos de
produccion de los aserraderos corresponden en su mayoria a la compra de madera para
procesar (52.0%). Por ultimo, una parte se destinaba a cubrir la deuda que la industria
tenia con el gjido.

De acuerdo con el Comité de la industria, el aserradero liquido su deuda con el ejido en
enero de 2018, y comenzd a trabajar con saldos positivos. Durante el trabajo de campo,
de la presente investigacién, aun no sucedia esto, por lo cual la mayor parte de los
ejidatarios respondieron que no habian notado ningun cambio (77.1%) respecto a su
economia familiar. Una menor proporcion de ejidatarios (20.8%) expres6 que si habian
notado cambios en su economia, pero ese cambio era pequefio y el resto (2.1%) indico
que habia notado en su economia familiar un gran cambio expresado principalmente por

una mejora en la calidad de su alimentacion.

Aunado a lo anterior, se encuentra la impresién de los ejidatarios sobre el desempefio
de los representantes de la industria forestal, mas de la mitad reconocen que su
desempefio ha sido bueno (58.3%), incluso 2.1% lo catalogd como excelente, el restante
39.6% consideran que ha sido un trabajo regular, lo cual justifican por el hecho de que el

aserradero no habia generado ganancias.

Los componentes de la cadena productiva del ejido se describen a continuacion:

1. Produccion: Es el primer eslabdn de la cadena productiva forestal y tiene como
objetivo principal obtener madera en rollo de largas y cortas dimensiones (2.55 m
y 1.27, respectivamente, equivalentes a 8 y 4 pies de largo), lefia y brazuelo. Las
autoridades ejidales se apoyan de prestadores de servicios técnicos para la

elaboracion de su programa de manejo forestal (PMF) que es el documento
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técnico que contiene la calendarizacion de los volumenes estimados y las

superficies que se aprovecharan (H. Congreso de la Unién, 2005). Con base en

el PMF los ejidatarios implementan diversas actividades. Los componentes de

este eslabon son:

1.1

1.2.

1.3.

1.4.

Acciones para garantizar la regeneracion: Los ejidatarios recolectan las
plantas en cepelldn para reforestar areas en donde no se da regeneracién
natural en un periodo no mayor de cinco afos, es importante mencionar
gue el uso de esta técnica de forma frecuente puede causar dafios al suelo.
Asimismo, cuando es necesario adquieren planta a través de la CONAFOR.
En esta etapa se trazan y aperturan las cepas para establecer la plantacion,
también los ejidatarios realizan chaponeo para mantener libre de malezas

las areas reforestadas.

Cortas intermedias: Consisten en la aplicacion de podas, preaclareos,
aclareos, cortas de saneamiento y cortas de mejoramiento con el objetivo

de brindar condiciones para el 6ptimo desarrollo del arbolado.

Cortas de regeneracion y cosecha final: Las cortas de regeneracion del
ejido se realizan por medio del método de arboles padres y es la cosecha
principal, su finalidad es obtener productos comerciales y asegurar la

continuidad de la masa forestal.

Proteccion: Consiste en el cercado de areas reforestadas y de produccién
de hongo, elaboracion y mantenimiento de brechas corta fuego y

organizaciéon de brigadas para mantener vigilancia todo el afio.

Abastecimiento: Abarca desde la seleccion y marqueo de arbolado, derribo,

desrame, troceo, despunte, arrime de trozas, carga y cubicacion de troceria

(mayor detalle en el apartado 6.5. Gestion del capital natural de esta

investigacion), transporte de la troceria al aserradero incluyendo la descarga y
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clasificado de las trozas en las pilas de concentracién de trozas en el patio del
aserradero. En este eslabén también se considera la construccion vy
mantenimiento de brechas de saca y caminos forestales. El ejido cuenta con una
motogrua para mover la troceria del area de corte a la brecha de saca. También
son propietarios de un camién rabon a través del cual trasladan la madera en rollo

al patio de su aserradero.

Transformacion: en este eslabdn los ejidatarios llevan a cabo el procesamiento
de la madera en rollo para convertirla en madera aserrada lo cual se conoce como
transformacion primaria. Las actividades en este eslabon son: arrime de las trozas
a la rampa, colocacion de las trozas en el carro transportador, aserrio, canteado,
cabeceo, aplicacion de tratamiento para preservar la madera aserrada,
clasificado, transporte de las tablas al patio de secado o hacia la estufa de secado,

armado de estibas y carga de productos o almacén de los mismos.

. Comercializacién: es el ultimo eslab6on de la cadena productiva, el jefe del
aserradero se encarga de establecer contratos con compradores a nivel local,
municipal y estatal para la venta de madera. Esta etapa considera el seguimiento

post venta con la finalidad de mantener satisfechos a los clientes.

Respecto a esta actividad, se destaca que 83.3% de los ejidatarios saben en qué

consisten todas las tareas de la cadena productiva, 16.7% de los entrevistados manifesto

conocerlas parcialmente. Los ejidatarios se encuentran mas familiarizados con los

siguientes eslabones en orden de importancia: transformacion (aserradero), produccion

en la fase de proteccién, abastecimiento y comercializacion, esto puede deberse a que

la mayoria de los ejidatarios en algin momento de su vida han trabajado en faenas y

puestos de administracion del bosque.

Torres-Rojo et al. (2007) indican que las EFC a pesar de sus particularidades, y al estar

inmersas en un contexto econémico global, deben competir como cualquier otra empresa

para sobrevivir pues son tratadas con criterios de mercado igualmente estrictos. Por lo
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gue éstas, deben transitar de un modelo de produccion tradicional de cadenas
productivas a la formacion de cadenas y redes de valor. La cadena de valor se construye
a partir de la identificacion de las actividades que crean valor para los clientes a través
de su proceso productivo (Quintero y Sanchez, 2006). Con base en el marco tedrico de
esta investigacion, la cadena de valor forestal se compone por las actividades
relacionadas con el desarrollo del producto descritos anteriormente, el valor lo brindan
las actividades de soporte de la cadena como el desarrollo tecnoldgico, la
implementacion de innovaciones, la automatizacion de procesos, subsidios,

financiamientos, legislacion y las relaciones con instituciones (Figura 15).

Como resultado de esta investigacion, se encontré que la actividad forestal del ejido esta
transitando del esquema tradicional de cadena productiva, hacia la conformacién de una

cadena de valor que parte de una vision mas amplia que la produccion (Figura 16).

Bajo este modelo se identificé que la EFC del ejido tiene cinco principales caracteristicas
que le agregan valor: 1) la transformacién primaria responde a la necesidad de especies
y dimensiones que el cliente requiere, 2) estan implementando innovaciones en el
abastecimiento forestal (uso de la forcipula electrénica), 3) cuentan con estufa de secado
para satisfacer la demanda de madera estufada lo cual los posiciona como el Unico ejido
de la cuenca de abasto que brinda servicio de maquila de secado, 4) estan pasando de
un esquema de comercializacion tradicional a un esquema de mercadeo gque de acuerdo
con NAFINSA (2009) va desde la prospeccion de clientes hasta el servicio post venta, y
5) el ejido tiene certificacion internacional por buen manejo del bosque y cadena de
custodia.
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6.4. Organizacion Social y Gobernanza de los recursos naturales

La gobernanza hace hincapié en procesos e instituciones: 1) los procesos definen la
forma en que se abordan los problemas, quién y como se toman las decisiones, como
éstas se implementan y la manera en que se manejan los conflictos. 2) Las instituciones:
se refiere a reglas y estructuras organizativas (formales o de caracter tradicional o por
costumbre), para tomar decisiones, mediar intereses, implementar acciones (Edouard,
2010), ademas permite crear la confianza que sostiene la cooperacion y la coordinaciéon

para el usufructo de los recursos naturales (Ostrom y Ahn, 2003).

Este apartado presenta un analisis de la forma en que los integrantes del ejido ejercen
la gobernanza. Se describen estructuras organizativas y de toma de decisiones, roles de
los actores, marco normativo y los principales acuerdos y/o reglas que los ejidatarios
implementan para utilizar sus recursos naturales de forma sustentable y en beneficios
comun. De acuerdo con Edouard (2010), un buen ejercicio de gobernanza se refleja en
manejo y distribucién justa de los ingresos y servicios que se generan a partir de estos

recursos.

6.4.1. Estructuras organizativas de poder y decision

Las estructuras organizativas son medios creados por una sociedad que tienen como
finalidad, establecer mecanismos para el buen funcionamiento de la misma frente a un
objetivo u objetivos compartidos. En el ambito forestal, Sdnchez-Carrillo y Valtierra-
Pacheco (2003) mencionan que la organizacion social puede representar la mejor
alternativa para regular las actividades de aprovechamiento tanto de los recursos
maderables como de los no maderables. Mientras que Merino-Pérez y Martinez-Romero
(2014) ademas ven en la organizacion social un requisito fundamental para la gestion

exitosa de los recursos forestales.

El proceso de creacién de estructuras organizativas no resulta una tarea sencilla en

ejidos y comunidades. En algunos casos se presentan dificultades para su consolidacion,

83



y en otros, aun contando con un rico capital natural, existen nucleos agrarios que no han
sido capaces de desarrollar estas estructuras que les permitan emprender modelos de

aprovechamiento racional y sustentable de sus recursos (Gasca-Zamora, 2014).

El ejido Gomez Tepeteno ha logrado consolidar varias estructuras organizativas que
representan los pilares de la convivencia diaria y de las actividades econdmicas que
desempeiian. Esto ha sido resultado de un largo proceso donde ha habido aprendizajes

y fracasos.

En la Figura 17, se presentan los tres érganos de representacion del nucleo ejidal, un
consejo consultivo y seis comités. La Asamblea Ejidal es el 6rgano supremo que rige la
organizacion ejidal y es la maxima autoridad en la toma de decisiones y acuerdos, en un
nivel inferior esta el Comisariado Ejidal que tiene la representacion legal de la Asamblea
y del ejido y ejecuta acuerdos y administra el ejido; un organismo paralelo es el Consejo
de Vigilancia que procura que las actividades del Comisariado se ejecuten en apego a la
Ley. Una tercera estructura es el Consejo Analitico Ejidal (CAE), érgano consultivo al
gue puede recurrir la Asamblea, el Comisariado y el Consejo de Vigilancia. El tltimo nivel
lo forman los Comités encargados de administrar los negocios y empresas, éstos estan

supeditados a las estructuras anteriores.
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Figura 17. Estructuras organizativas del ejido Gomez Tepeteno.

Fuente: Elaboracion propia con base en el trabajo de campo (2017).
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6.4.2. Asamblea Ejidal

La Asamblea Ejidal es el 6rgano maximo de poder y toma de decisiones sobre la forma
de organizacion de todas las actividades productivas del ejido. Representa el espacio
formal en donde representantes y ejidatarios interactian, analizan, discuten, deliberan,
rinden cuentas y establecen acuerdos en torno a necesidades y problemas que se
presentan. Gasca-Zamora (2014) afiade que, como sucede en el ejido Gomez Tepeteno,
en esta instancia de decision también asignan puestos, gestionan sus empresas, deciden
el destino de las utilidades, los procesos de inversion y las estrategias en torno al manejo

de los recursos forestales.

A pesar de que la Asamblea tiene la mayor jerarquia en las decisiones en torno al
aprovechamiento de los recursos forestales, puede delegar algunas funciones y
decisiones en algunos érganos ejidales como: el Comisariado Ejidal, el Consejo de

Vigilancia, el Comité de Aprovechamiento, el Comité de Aserradero, entre otros.

La Ley Agraria vigente en su articulo 23, Seccion Tercera establece:

“La Asamblea se reunira por lo menos una vez cada seis meses o0 con mayor
frecuencia cuando asi lo determine su reglamento o costumbre...” (H. Congreso
de la Unidn, 1992).

Conforme a lo anterior, en el ejido se celebran dos tipos de asambleas: ordinarias y
extraordinarias. Las asambleas ordinarias se celebran el primer domingo cada dos
meses, requieren formalidades especiales para su convocatoria y su realizacion. El
guorum legal para llevarse a cabo es del 50.0% mas uno de los ejidatarios con derechos
vigentes, quienes tienen derecho a voz y voto. También se permite que estén presentes
los sucesores de ejidatarios, sin derecho a voz ni voto conforme lo estipula su

Reglamento Interno Ejidal.
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En caso de presentarse asuntos que deban tratarse con urgencia, el Comisariado Ejidal,
Consejo de Vigilancia o ejidatarios, el Reglamento Interno Ejidal estipula los procesos

por los cuales estan facultados para convocar a una asamblea extraordinaria.

La presente investigacion incluyé la participacion en una Asamblea General Ordinaria
del ejido Gomez Tepeteno para observar la dinamica y los procesos de interaccion de
los ejidatarios y autoridades®. La asistencia a las asambleas es buena porque siempre
se junta el quorum legal. Se puede decir que la mayoria de los ejidatarios se caracterizan
por ser responsables cuando se convoca. La difusiébn de la convocatoria se realiza
siguiendo el protocolo establecido en el Reglamento Interno Ejidal, sin embargo, los
ejidatarios ya incorporaron esta actividad a su forma de vida y todos tienen claro cuando
y a qué hora asistir a la asamblea. Esto es una expresion concreta de capital social en
donde la base social sabe porgue en estos actos se fincan los procesos de accién

colectiva.

En la Figura 18, se presenta el porcentaje de asistencia a 8 asambleas en el periodo de
abril de 2016 a febrero de 2017. Se obtuvo que en promedio 72.5% de los ejidatarios
asistieron, por lo que no recurrieron a la emisién de la segunda convocatoria. En el ejido
se observa que la participacion de los ejidatarios en las asambleas expresa interés en la
accion colectiva y buen funcionamiento de este 6rgano de autoridad y representacion.
Contrariamente, la ausencia de reuniones de asamblea manifiesta la falta de accion
colectiva y deficiencia del funcionamiento de esta estructura organizativa (Merino-Pérez
y Martinez—Romero, 2014). Los resultados obtenidos en este rubro ademés dan cuenta
del compromiso de los ejidatarios hacia el ejido y hacia los recursos naturales con los
gue cuenta. Ambas condiciones contribuyen al fortalecimiento del tejido social y las

bases del capital social.

4 El trabajo de campo incluy6 la participacién como observador en la Asamblea General de ejidatarios y en
la sesidn del Consejo Analitico Ejidal (CAE), por lo que la informacion referente a estas estructuras se
deriva de la dinamica observada durante ambos eventos.
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A medida en que los ejidatarios deciden trabajar bajo el esquema de cadena productiva,
agregar eslabones y transitar hacia una cadena de valor, la administracion de los
recursos, financieros, materiales y humanos es cada vez mas compleja, por tanto, se
requiere de la intervencion de la base social del ejido en la toma de decisiones y en el
control de sus recursos. El porcentaje promedio de asistencia a las asambleas es similar
al obtenido por Merino-Pérez y Martinez—Romero (2014) en nucleos agrarios con
empresas forestales y aserraderos en Oaxaca, Guerrero, Michoacén, Jalisco y Durango,
donde alrededor de 65.0% de los titulares se presenta a las reuniones. De igual forma,
las autoras coinciden en que este comportamiento se relaciona estrechamente con el

grado de desarrollo de la cadena.
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Figura 18. Proporcién de asistencias, permisos y ausencias a las asambleas del ejido
GOmez Tepeteno.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la encuesta dirigida a ejidatarios (2017).
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Los ejidatarios se caracterizaron por su puntualidad ante la convocatoria, a pesar de que
existe tolerancia de 15 minutos después del pase de lista para que cualquier ejidatario
se incorpore y acredite su asistencia. Se observo que aproximadamente 20 minutos
antes de la hora de la reunién ya existe afluencia importante de ellos en la Casa del

Campesino, instalaciéon en donde se celebraran las reuniones.

Los puntos que se tratan en las asambleas ordinarias generalmente giran en torno a tres
temas: 1) balances de los negocios del ejido, 2) incursibn en programas tanto
gubernamentales como no gubernamentales, y 3) problemas y/o conflictos que se
presentan. El Comité de Camion Forestal, Comité de Tractor Agricola, Comité de Molino
y Comité de Tienda Ejidal, presentan la informacion referente a los balances de estas
empresas ejidales. El Consejo Analitico Ejidal (CAE) también debe participar e informar
sobre sus actividades. Ademas de los informes anteriores, participa la tesorera del ejido,
guien proporciona cuentas sobre los gastos del comisariado ejidal y las entradas y

salidas de dinero al ejido.

Los Comités de Aserradero y Transporte son empresas legalmente constituidas y su
administracion es independiente a la del ejido. Se reinen cada bimestre para tratar
asuntos especificos de la operacién de cada empresa, posteriormente rinden cuentas al
CAE. Ante la Asamblea Ejidal se llevan aquellos temas que consideran relevantes y en

los que requieren deliberar y analizar por el conjunto de los ejidatarios.

La dindmica general del desarrollo de una asamblea de ejidatarios se muestra en la
Figura 19. En alguna asamblea previa a la temporada de aprovechamiento forestal se
incluye en el orden del dia el proceso de eleccion de los ejidatarios que van a ocupar los
puestos del CA: un coordinador, un jefe de monte y un documentador. Esta eleccion se

hace en el pleno de la asamblea a través del voto a mano alzada.
Otro aspecto relevante que se pudo percibir durante el desarrollo de la asamblea, es la
presencia de elementos de gobernanza. A continuacion, y con base en la definiciéon de

Edouard (2010), se expone un ejemplo de la manifestacion de estos elementos cuando
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se presentd ante la Asamblea Ejidal una iniciativa relacionada con el uso y manejo del

capital natural con que cuenta el ejido.

1. ¢Como se aborda la iniciativa?: pasa a una primera instancia que es el CAE
guiénes valoran la pertinencia de presentar la iniciativa ante la Asamblea Ejidal.
Una vez que se decide someterla a consideracion de la Asamblea, los
representantes del ejido incluyen el punto en el orden del dia para darle la
formalidad necesaria en caso de aprobarse.

2. ¢Como se toman las decisiones?: en primer lugar, los responsables de la
iniciativa que pueden ser ajenos al ejido (despachos, organizaciones no
gubernamentales, organizaciones de gobierno, etc.) brindan informacién general
sobre la iniciativa. Posteriormente, los ejidatarios participan expresando sus
dudas e inquietudes las cuales son resueltas por los promotores y el CAE. Se
observé que las principales inquietudes de los ejidatarios son: 1) el costo que
implica la iniciativa, 2) actividades y responsabilidades que contraen y 3)
generacion de empleos para los ejidatarios. Los ejidatarios deliberan y analizan
las ventajas y desventajas de la propuesta sin la presencia de los promotores de

la iniciativa, para posteriormente someterla a votacion.

3. ¢Quienes deciden si se aprueba o rechaza la iniciativa?: la Asamblea Ejidal a
través de la emisién del voto a mano alzada de los ejidatarios con derechos

agrarios.

4. En caso de presentarse conflictos ¢de qué manera se manejan?: todos los
conflictos que giran en torno al uso y manejo del capital natural del ejido son
resueltos a traves de la Asamblea Ejidal. Gracias a los valores individuales de los
ejidatarios y al capital social presente, este proceso se desarrolla bajo un ambiente
respetuoso en donde todas las opiniones emitidas son escuchadas. Cuando no
hay forma de llegar a un punto de acuerdo, prevalece lo establecido en su

Reglamento Interno.
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6.4.2.1. Percepcion de los ejidatarios sobre la Asamblea

En la encuesta se incluyeron algunas preguntas para captar la percepcion de los
ejidatarios sobre la forma en que se desarrollan las asambleas ejidales. Este aspecto se
abord6 con base en los siguientes principios de gobernanza y elementos del capital
social: inclusion y participacion; comunicacion y disponibilidad de informacion; y
distribucion de ganancias y rendiciébn de cuentas (Putnam, 1995; Coleman, 1990;
Ostrom, 2000; Fukuyama, 2003).

La participacion de las personas es un elemento importante en la gobernanza de los
recursos forestales, como se mencion6é en el punto anterior. La Asamblea Ejidal
representa la maxima expresion del capital social, es el espacio en donde lo ejidatarios
pueden participar libremente para tomar decisiones. Los ejidatarios manifestaron que las
principales formas en las que manifiestan su interés y compromiso con el ejido son tres:
1) asistiendo a las asambleas, 2) involucrdndose en comisiones y cumpliendo con sus

faenas, y 3) participando y expresando sus opiniones durante las asambleas.

El articulo 23 del Reglamento Interno del ejido establece que:

“El ejidatari@ tendra el derecho de asistir a las asambleas de manera personal
0 a través de un mandatario, con carta poder debidamente suscrita...a. En
asambleas ordinarias solo se permitira al ejidatari@ tres inasistencias
acumulables durante el afio, sin la aplicacion de la sancion correspondiente,
excepto a quienes sean mayores de 70 afos, acatando los acuerdos de

asamblea” (Comision de Evaluacion y Redaccion, 2012).

Bajo este contexto, se analizé la asistencia de los ejidatarios a las reuniones convocadas.
Se obtuvo que los ejidatarios respetan lo establecido en el Reglamento Interno, 95.8%
de ellos expresaron que siempre asisten a las reuniones, a excepciéon de una ejidataria
de edad avanzada (88 afos) y un ejidatario, los cuales indicaron que alguna vez recurren

a otra persona para que los represente en dichas reuniones.
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La comunicacion en las asambleas es a través de discusiones dirigidas por una mesa de
debates elegida por la misma. La mesa de debates se integra por un presidente y dos
escrutadores, el presidente tiene la responsabilidad de dirigir la discusion hacia el tema
gue se esté abordando, brindar la palabra a los ejidatarios, solicita votacion cuando asi
se requiera e informa a todos los resultados de la votacion a fin de que exista claridad en
las decisiones y acuerdos que se toman. Los escrutadores se encargan de realizar el
conteo de votos.

La importancia de la comunicacion radica en que influye en la toma de decisiones ya que
ejerce accion en los individuos y en la capacidad de generar y mantener la confianza
entre ellos (Vifiaras-Abad, 2013). Los ejidatarios consideraron que su principal forma de
participar en las decisiones del ejido es a través del proceso de comunicacion mediante

la manifestacién de sus opiniones y por medio de la emision del voto.

Todos los ejidatarios se encuentran familiarizados con la dindmica de comunicacion en
las reuniones. La mayoria exteriorizO que siempre en las asambleas cualquier
compariero tiene la libertad para expresar tanto opiniones como inconformidades sobre
el tema que se trate (93.8% y 91.7% respectivamente), ninguno sefal6é no poder expresar
su pensamiento en la asamblea. En este rubro no solamente fue importante conocer la
percepcion, sino que también se considerd la actitud de los ejidatarios frente a la
participacion. Se obtuvo que mas de la mitad tienden a expresar siempre sus opiniones
e inconformidades, por lo que su accionar es congruente con la percepcién que tienen

sobre la apertura al didlogo que existe en las asambleas (Figura 20).
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Figura 20. Percepcién sobre la libertad de opinar, inconformarse e intervencién de los
ejidatarios.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la encuesta dirigida a ejidatarios (2017).

El 95.8% de los ejidatarios manifestdé que las autoridades ejidales toman por igual la
opinidn de todos, 2.1% de los entrevistados piensa que le dan mayor importancia a las
opiniones emitidas por ejidatarios que tienen un alto grado de estudios y el restante 2.1%,
percibe que las autoridades consideran mas la opinion de los ejidatarios con experiencia.
Estos resultados muestran que la actitud de los representantes del ejido durante el
desarrollo de las reuniones favorece y contribuye positivamente a la generacion de un
ambiente propicio en el que los ejidatarios se sientan libres y con la confianza de

expresarse.

A nivel de género, 72.9% de los entrevistados opinaron que la participacion de las
ejidatarias durante las asambleas ha ido en aumento respecto a afios anteriores. La
inclusion de las mujeres en las actividades del ejido y en la toma de decisiones no ha
sido un proceso sencillo, ha implicado un cambio de paradigma respecto al rol que estas
juegan dentro de la sociedad, porque implica que las mujeres pasen del espacio privado

de la familia al espacio publico del ejido (Cedefio-Pérez, 2009). En este proceso ha sido
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fundamental el interés de las ejidatarias en involucrarse en la toma de decisiones, la
pérdida del miedo a la hora de emitir sus opiniones durante la asamblea y la actitud de

los ejidatarios y los representantes cuando ellas se expresan.

En relacién con la disponibilidad de informacién, todos los ejidatarios manifestaron que
siempre estéa disponible y que a través de la asamblea se mantienen enterados sobre el
desarrollo de las actividades, las gestiones de la representacion ejidal ante instituciones
tanto gubernamentales como no gubernamentales, y sobre las ganancias que generan

los negocios del ejido y las empresas, como parte del proceso de rendicion de cuentas.

La rendicién de cuentas es una responsabilidad ética y social de la dirigencia de las
organizaciones sociales, y es una forma de controlar el abuso del poder (Martinez-
Robledo, 2014), representa una practica comun en ejidos forestales exitosos y es crucial
para mantener la confianza. Comienza cuando se establecen acuerdos, se les da
seguimiento y culmina con el balance final de los resultados obtenidos, implica el
otorgamiento de estimulos o sanciones. En la medida en que la cadena forestal se
desarrolla y gana eslabones, esta practica se vuelve compleja, por lo que cobra
importancia la participacion de profesionistas externos que brinden asesoria (Merino-

Pérez y Martinez—Romero, 2014).

Una de las expresiones de la rendicién de cuentas en el ejido se manifiesta cuando los
individuos deben decidir el destino de las utilidades. Los ejidatarios expresaron que tal y
como lo establece el articulo 51 de su Reglamento Interno, es la Asamblea Ejidal quien
decide el destino que se le dara a las utilidades y la manera en cual se distribuira el

recurso.

“De conformidad por lo dispuesto por el articulo 23 de la Ley Agraria, sus
reglamentos y por decision, de la propia asamblea, son de competencia
exclusiva de esta Ultima, los siguientes asuntos:

IV. Rendicion de cuentas o balances, sobre la aplicacion de los recursos

econdmicos del ejido, asi como el otorgamiento de poderes y mandatos.
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VI. Determinar la distribucion equitativa de las ganancias que arrojen las
actividades comunes y colectivas que se lleven a cabo en el gjido.

6.4.3. Comisariado Ejidal

Los organos del ejido son tres: la Asamblea, el Comisariado Ejidal y el Consejo de
Vigilancia. En la Ley Agraria vigente, articulo 32, Titulo Tercero, Seccion Tercera, se

define al Comisariado Ejidal como:

“El Comisariado Ejidal es el 6rgano encargado de la ejecucién de los acuerdos
de la asamblea, asi como de la representacion y gestidon administrativa del
ejido. Estard constituido por un Presidente, un Secretario y un Tesorero,

propietarios y sus respectivos suplentes” (H. Congreso de la Union, 1992).

El Ejido GOmez Tepeteno se rige por las estructuras establecidas en la Ley Agraria. Los
organos de representacion y vigilancia se eligen a través de la Asamblea Ejidal. Al

respecto, la Ley Agraria en su articulo 37 establece:

“Los miembros del comisariado y del consejo de vigilancia, asi como sus
suplentes, seran electos en asamblea. El voto sera secreto y en escrutinio
publico e inmediato...las candidaturas a puestos de eleccion que integran el
comisariado ejidal y el consejo de vigilancia, deberan integrarse por no mas del
sesenta por ciento de candidatos de un mismo género, pudiendo aspirar a
cualquiera de los puestos indistintamente. Para las comisiones y secretarios
auxiliares con que cuenta el comisariado ejidal, se procurara la integracion de

las mujeres” (H. Congreso de la Unién, 1992).
La mayoria de los ejidatarios (97.9%) conoce la forma en la cual se lleva la eleccion de

autoridades para ocupar cargos representativos. A pesar de que la Asamblea elige de

forma libre y democrética a sus representantes (asi lo consideran la totalidad de los
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ejidatarios entrevistados) llegd un momento en que los puestos se rotaron entre las

mismas personas.

En 2016, la Asamblea Ejidal eligié a través del voto secreto y escrutinio publico e
inmediato a sus representantes para ocupar el cargo en el periodo del 18 de febrero de
2016 al 18 de febrero de 2019. La eleccion de ese afio se caracterizé por la decision que
tuvieron algunos ejidatarios de formar una planilla totalmente renovada para ser votada.
Por primera vez, en el ejido se presentd una propuesta que incluia a mujeres para ocupar
cargos representativos. La respuesta de los ejidatarios hacia la nueva propuesta resultd

favorable y se reflejo en su respaldo a través del voto.

Con frecuencia, las mujeres son excluidas de las estructuras de gobernanza lo cual limita
su participacion en la toma de decisiones (FAO, 2013). El hecho de que las ejidatarias
ocupen por primera vez cargos en la representacion del ejido es un fenbmeno que
favorece la gobernanza de los recursos naturales ya que las mujeres son importantes
usuarias de éstos. Existe evidencia en otros paises de que la participacion de las mujeres
en estas estructuras contribuye a mejorar significativamente el estado de los bosques
(Agarwal, 2009). También, la inclusion de la mujer como parte del Comisariado Ejidal es
un hecho que fortalece la autoconfianza de las ejidatarias y sirve como ejemplo de

liderazgo ante sus semejantes.

Con base en lo anterior, el Comisariado Ejidal se integra de la manera siguiente: un
presidente varén, una secretaria y una tesorera con sus respectivos suplentes. El
Consejo de Vigilancia esta formado por un presidente varén y dos secretarias con sus

respectivos suplentes.

Entre las principales funciones del Comisariado Ejidal estipuladas en el articulo 54 del
Reglamento Interno Ejidal se encuentran: la administracion de los bienes comunes del
ejido en los términos que determine la Asamblea, informar y dar cuenta ante la misma
sobre todos los trabajos inherentes al aprovechamiento de las tierras de uso comun,

informar el estado que guardan los terrenos de uso comun, dar cuenta de los
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movimientos de fondos, aplicar las sanciones acordadas por la Asamblea y rendir
anualmente un corte de caja ante la Asamblea Ejidal (Comision de Evaluacion y
Redaccion, 2012).

El presidente del Comisariado Ejidal es responsable de presidir las reuniones de
asamblea, llevar la custodia de los libros del ejido, vigilar que las convocatorias
permanezcan en el lugar habitual y el tiempo que la ley estipula, asistir a las reuniones
gue la Asamblea le encomiende, autorizar con el tesorero documentos que impliquen
erogaciones, responsabilizarse del buen uso del sello del ejido e intervenir

oportunamente en la solucién de conflictos (Comision de Evaluacion y Redaccion, 2012).

En el &mbito de los recursos forestales se observo que el presidente del Comisariado
Ejidal autoriza el uso de las remisiones forestales, participa en la capacitacion inicial que
reciben los integrantes de la brigada de aprovechamiento y se involucra en todas las
actividades con la finalidad de mantenerse al tanto del avance y la ejecucion del
aprovechamiento (Figura 21).

La secretaria del Comisariado Ejidal tiene bajo su cargo el desempefio de las
responsabilidades siguientes: elaborar convocatorias y citatorios para la celebracién de
asambleas y reuniones, levantar actas de Asamblea y de las juntas del Comisariado,
revisar periddicamente los asientos contables del ejido, asistir a las juntas que le
encomiende la Asamblea o el presidente del Comisariado Ejidal, convalidar con su firma
los escritos del presidente del Comisariado y atender la correspondencia y el archivo del
ejido (Comision de Evaluacion y Redaccion, 2012).

Con relacion a las actividades forestales, la secretaria junto con la representacion ejidal
y el acompafamiento de profesionistas forestales desempefié un papel fundamental en
el proceso para obtener el certificado por buen manejo forestal bajo estandares

internacionales del Forest Stewardship Council (FSC) en 2017°. Su capacidad de

5 El Certificado “Manejo Forestal y Cadena de Custodia individual” se obtuvo el 31 de julio de 2017 y fue
otorgado por Rainforest Alliance, unidad certificadora acreditada por el FSC.

98



organizacion, dedicacion y el compromiso con el cargo que representa, fueron piezas
clave para que se concretara la certificacion y ejido se sumara a las mas de 2 millones
de hectareas certificadas en el pais por el manejo sustentable de sus bosques®
(CONAFOR, s/f). Asimismo, es la responsable de resguardar y administrar el uso de las

remisiones forestales.

Figura 21. Presencia del presidente del Comisariado Ejidal en ladocumentacién de materia
prima forestal.
Fuente: Trabajo de campo (2017).

El puesto de tesorero del Comisariado Ejidal también esta a cargo de una muijer, la cual
se encarga de custodiar los fondos con los que cuenta el ejido, cobrar cuotas y expedir

recibos, firmar junto con el presidente documentos que impliquen erogaciones, llevar al

6 Informacién publicada por la Comisién Nacional Forestal con cifras a enero de 2016.
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corriente y de forma ordenada libros de ingresos y egresos de las actividades
econdmicas que se llevan a cabo en el gjido, realizar cortes de caja en cada asamblea
ordinaria y dar cuenta a ésta sobre las finanzas del ejido (Comision de Evaluacion y
Redaccion, 2012).

La tesorera se involucra en las labores forestales a través del acompafamiento en los
recorridos de campo que el ejido brinda a instituciones principalmente de Educacién
Superior y a los centros de investigacion que se interesan en conocer las actividades que

desarrolla el ejido.

El Consejo de Vigilancia tiene como principal funcion vigilar los actos del Comisariado
Ejidal a fin de que estos se lleven a cabo conforme a la Ley y en estricto apego con el
Reglamento Interno Ejidal. Este organismo puede denunciar ante la Asamblea o ante
autoridades del fuero comun irregularidades en caso del que el Comisariado Ejidal

incurra en alguna (Comision de Evaluacion y Redaccion, 2012).

El presidente del Consejo de Vigilancia participa en las actividades del bosque a través
del control y seguimiento de todas las acciones de proteccion y vigilancia que los
ejidatarios llevan a cabo a lo largo del afio, asimismo, se observl que apoya durante el
aprovechamiento forestal compartiendo su experiencia y conocimientos cuando se
integran a esta actividad ejidatarios no tan experimentados en el ambito forestal (Figura
22).

Un rasgo importante que ha contribuido al buen desarrollo de la administracion de los
recursos forestales y la empresa forestal, es el hecho de que la administracion del bosque
corre a cargo del Comisariado Ejidal apoyado de otras estructuras y la administracion de
la empresa se maneja de forma autbnoma, es decir, separada del ejido. La rotacion de
las autoridades ejidales no afecta la operacion de la empresa pues a diferencia del
Comisariado Ejidal la representacién del Comité de Aserradero puede permanecer por

tiempo indefinido de acuerdo con su actuacion frente a la direccion de la empresa.
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Figura 22. Presidente del Consejo de Vigilancia apoyando a la documentadora en el
desarrollo de su actividad.

Fuente: Trabajo de campo (2017).

Las impresiones de los ejidatarios sobre el desempeiio del actual Comisariado Ejidal en
cuestion del manejo de los recursos forestales son positivas, mas de la mitad consideran
gue han tenido un buen desempefio (58.3%) e incluso un 2.1% lo llegd a considerar
excelente. El 39.6% expres6 que ha sido regular, principalmente debido a que la
administracion se encuentra a poco mas de la mitad de su gestién, algunos ejidatarios
mencionaron que su percepcion puede cambiar una vez que finalice la vigencia de sus

cargos.
6.4.4. Consejo Analitico Ejidal

El Consejo Ejidal, mejor conocido por los ejidatarios como Consejo Analitico Ejidal, es
una estructura organizativa de gobernanza creado por la Asamblea Ejidal. El objetivo
principal del CAE es ser un 6rgano consultivo que contribuya a dinamizar el proceso de
toma de decisiones, rendicion de cuentas y solucion de conflictos.
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Antes de su creacion, la deliberacion en torno a los recursos comunes del ejido era un
proceso poco eficiente, implicaba sesiones de asamblea que podian durar mas de ocho
horas, tiempo en el que en ocasiones no lograban establecer acuerdos. Ante las
dificultades que se presentaban en el desarrollo de las asambleas ejidales, en 2012, los
ejidatarios decidieron solicitar la asesoria de expertos para formalizar el CAE, ese afio
fueron beneficiados por la CONAFOR en la modalidad de “Talleres para modificacién de
reglamentos internos y estatutos comunales”. A través del apoyo recibido por la
institucion, lograron organizar talleres en temas de legislacion agraria y normatividad
ambiental en los que se resalto la importancia del establecimiento de reglas internas para

orientar el rumbo en la conservacion y aprovechamiento de sus recursos naturales.

Derivado de las actividades para modificar el Reglamento Interno, quedo6 formalmente
instaurado el CAE, con ello también se fortalecio el capital social del ejido ya que los
ejidatarios reconocieron la importancia y los beneficios que les ha brindado trabajar bajo
normas formales. Las particularidades del CAE se estipulan en el Titulo Tercero, Capitulo

Séptimo del Consejo Ejidal:

“Articulo 80. EI Consejo Ejidal, sera una Comisién permanente nombrada por la
Asamblea Ejidal, que mediante usos y costumbres, sera conformada por:
I. Veinte ejidatarios, de los cuales seran 7 mujeres y 13 varones, con sus
respectivos suplentes.
II. Cada miembro, sera representante de diez ejidatarios, conforme lo designe

la asamblea” (Comisidn de Evaluacion y Redaccion, 2012).

Del total de los ejidatarios encuestados (48 individuos), se obtuvo que 15 pertenecen al
CAE, diez de ellos son hombres y cinco mujeres, estos resultados se encuentran
estrechamente ligados con la proporcién de mujeres y varones establecida en el articulo
anterior. La presencia de mujeres en esta Comisién denota apertura, voluntad e interés
de su participacion en la gobernanza de los recursos forestales y no como sucede en

otros paises en donde son colocadas en posiciones subordinadas y en algunos casos
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las incluyen para cumplir con requisitos de instituciones financieras (Vazquez-Garcia,
2015).

El perfil de los integrantes del CAE corresponde en su mayoria a adultos en etapa
intermedia (46.7%), es decir, tienen entre 41 y 50 afios, seguido de adultos tardios de
entre 51 y 60 (40.0% de los entrevistados miembros del CAE). La edad minima que se
encontro fue de un integrante de 37 afios y una méaxima de 76, por lo que confluye tanto
el pensamiento de personas que viven el acelerado dinamismo social, marcado por el
uso de tecnologia y la experiencia conjugada con saberes tradicionales. Ademas, la
presencia de personas mayores en este 0rgano evidencia que éstas contindan aportando
al ejido y que la Asamblea Ejidal reconoce su valor al hacerlos participes del grupo que

integra el CAE.

Otro rasgo representativo del Consejo es que todos sus integrantes cursaron algun grado
de escolaridad, en promedio tuvieron siete afios de estudios. Mas de la mitad de los
ejidatarios (53.3%), cursaron la primaria, de estos la mayoria la terminé (26.7%). El
46.7% curso niveles de secundaria y preparatoria. Aunado al grado de escolaridad se
tiene que 60.0% de los integrantes del CAE sabe leer y escribir, 13.3% sabe poco y
26.7% no cuenta con la habilidad de lectura ni escritura, factores que no han sido
limitantes en el desempefio de su actividad, prueba de ello es que 86.7% ocupa un cargo
dentro del ejido ya sea como presidente, secretario o tesorero de alguna de los negocios

y/o empresas ejidales o como vocales del ejido.

Una de las caracteristicas fundamentales que repercute directamente en el manejo de
los recursos forestales, es el nivel de conocimiento de la cadena productiva, todos los
integrantes del CAE manifestaron conocer en qué consisten las actividades del bosque
e indicaron que los eslabones que integran su cadena productiva son: derribo, acarreo,
transporte, aserrio, venta y actividades de proteccion, ademas 93.3% conoce el sistema

silvicola que se esta aplicando en sus zonas forestales.
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Los integrantes del CAE también han sido participes en las actividades del bosque,
80.0% ha realizado tareas para asegurar la recuperacion de las areas aprovechadas,
66.7% se ha involucrado en acciones encaminadas a conservar y proteger la fauna
silvestre y gran parte de ellos (93.3%) se han involucrado en diversas acciones entre las
gue destacan la apertura de brechas corta fuego, podas de arbolado, aclareos y

reforestaciones.

La Asamblea Ejidal le ha otorgado las atribuciones y obligaciones siguientes normadas

en los Articulos 83 y 84 del Reglamento Interno:

e Reunirse por lo menos dos veces cada bimestre
e Analizar problemas, proyectos y propuestas de los ejidatarios representados
e Reunirse con caracter urgente cuando un punto a tratar lo amerite

e Sus miembros quedan exentos de comisiones y faenas en el uso comun
Se observo que los miembros del CAE han logrado posicionarse como lideres debido a
su experiencia en los diferentes &mbitos en los que se encuentran inmersos el ejido, la
actitud que guarda la Asamblea frente a sus intervenciones es de atencion y respeto.
6.4.4.1. Dinamica de operacién del CAE
El tiempo en que operara el CAE se establece en el articulo 81 del Reglamento Interno:
“El Consejo Ejidal, estara en funciones en un primer periodo por cuatro afios
y medio y posteriormente se renovara cada tres afos, considerando que su
renovacion sea cuando el periodo de los representantes ejidales sea de afio

y medio” (Comision de Evaluacion y Redaccion, 2012).

El CAE entr6 en funciones por primera vez en el aflo 2013, con base en lo estipulado en

el articulo 81, la Asamblea Ejidal en 2017 deberéa renovar al grupo que lo integran.
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Con base en la participacibn como observador, en la presente investigacion, en sesion
del CAE se aprecio que la logistica de las sesiones es similar a la de la Asamblea Ejidal,
aunque en este caso, la coordinacion de la reunion corre a cargo del presidente y el
secretario del mismo. Las sesiones dan inicio puntualmente con el pase de lista. Uno de
los problemas a los cuales se enfrenta la Comision es la inasistencia a las reuniones por
parte de algunos de sus integrantes. La forma en la cual se aborda este problema es a
través de la reflexion y el dialogo. Asimismo, se antepone el cumplimiento del
Reglamento Interno que en este aspecto indica que:

“Articulo 82. Si alguno de los miembros del Consejo Ejidal no cumple
cabalmente con sus obligaciones, se le aplicara la sancién correspondiente,
ademas de ser removido de su cargo” (Comision de Evaluacion y Redaccion,
2012).

El desarrollo de la reunion fluye de forma ordenada, los asistentes tienen en todo
momento la libertad de participar y expresar opiniones e ideas sobre el tema que se
aborde. Las mujeres que integran el CAE se expresan de forma mas fluida que el resto
de las ejidatarias que no son parte de él, también, generalmente son ellas quienes
externan comentarios en las asambleas de ejidatarios. Esto reafirma la tesis de Agarwal
(2009) que indica que su inclusion y participacion activa en este tipo de estructuras
contribuye no solo a su empoderamiento, al haber mayor oportunidad de expresar sus
intereses y necesidades, sino que también favorecen al cumplimiento de reglas al ser

consensuadas por una mayor proporcion de usuarios del bosque.

Como se menciond con anterioridad, una de las funciones de la Comision es dinamizar
y contribuir al proceso de toma de decisiones. El CAE en su reunién analiza propuestas
y valora sus ventajas y desventajas para el desarrollo del ejido. Un aspecto relevante
gue se encontrd es que cuando por el contenido técnico o especializado de algun tema
en particular se dificulta su analisis, los miembros acuden a la asesoria de profesionistas

en el ramo que se trate (licenciados, contadores, ingenieros, entre otros). Por ultimo,
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establecen pre acuerdos que asientan en un acta y que posteriormente seran valorados

en conjunto con la Asamblea Ejidal para que sean ellos quienes tomen la decision final.

En cuanto a la solucion de conflictos, la primera instancia a la que deben recurrir los
ejidatarios corresponde a los representantes de cada comité, posteriormente, las
dificultades que no puedan solucionarse por ellos son abordadas a través del CAE
quienes proponen alternativas de solucién y como ultimo medio cuando no se logra

resolver la problematica se discute ante la Asamblea Ejidal.

Con respecto a su participacion para mejorar la rendiciébn de cuentas, esta Comision
recibe en forma verbal por parte de los representantes de los comités de los negocios y
empresas del ejido el informe de balances, en este proceso cualquier integrante puede
hacer observaciones y externar dudas o inquietudes. Los miembros de cada Comité son
los responsables de subsanar las observaciones emitidas antes de la reunién de

ejidatarios.

Un aspecto que caracteriza a los miembros del CAE, es su vision empresarial, pues
cuando se aborda el tema del destino de las ganancias generadas por las diversas
actividades del ejido, ellos manifiestan la importancia de reinvertir frente al reparto de
utilidades. Las prioridades que tienen en orden de importancia son: 1) liquidacion de

deudas, 2) inversion en infraestructura para el ejido y 3) reparto de utilidades.

A pesar de que el peso maximo en las decisiones lo tiene la Asamblea Ejidal, el Consejo
Analitico Ejidal ha contribuido notoriamente a la buena direccion de las empresas y de
los trabajos que se llevan a cabo en el bosque, debido a que representan un primer filtro
gue se encarga de informarse, asesorarse, analizar, proponer soluciones y valorar la
viabilidad de propuestas, ademas, este mecanismo ha contribuido a reducir hasta en
50.0% la duracién de las asambleas ejidales, pues se hace uso mas eficiente del tiempo.
El papel del CAE en el ejido Gdmez Tepeteno es semejante al que Chavez-L6pez (2017)
describe para el Consejo de Caracterizados de la comunidad agraria del Capulalpam de

Méndez, Oaxaca. La diferencia principal es que el CAE no tiene una autoridad efectiva
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sobre las empresas del ejido o sobre el Comisariado Ejidal como lo tiene el Consejo de
Caracterizados. Sin embargo, el trabajo de andlisis que hace el CAE es un apoyo

invaluable para la Asamblea Ejidal, el Comisariado Ejidal y las empresas ejidales.

La conformacién de esta estructura organizativa demuestra la capacidad que tienen los
ejidatarios de dialogar y lograr acuerdos, ademas como lo considera Ostrom (2011)

representa su capacidad de construir arreglos y definir las pautas para el uso de los

recursos comunes con una vision a largo plazo a la vez que se fortalece el tejido social.
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Figura 23. Integrantes del Consejo Analitico Ejidal sesionando.

Fuente: Trabajo de campo (2017).

6.4.5. Comité de Aprovechamiento Forestal

La organizacion ejidal para el aprovechamiento maderable inicia cada afio con la
seleccion de los ejidatarios que van a ocupar los puestos del Comité de Aprovechamiento
(CA) (coordinador, jefe de monte y documentador). La seleccion se hace en la Asamblea
Ejidal e inicia con la propuesta de ejidatarios para ocupar cada uno de los roles. Todos
los asistentes a la asamblea votan a mano alzada por un candidato y son electos aquellos

gue tengan mas votos.
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Una de las variables que condiciona la distribucion de las responsabilidades es el sistema
técnico, que incluye las tareas a desempefiar, el equipo y los instrumentos utilizados, las
técnicas para realizar las actividades y la duracion de éstas (Lopez et al., 2006). En el
trabajo de campo se encontré que los ejidatarios sefialaron que los criterios que toman
en cuenta para elegir a los miembros del CA son: la experiencia, la capacitacion en el
manejo de la forcipula electronica y la inclusion de mujeres en las actividades en el
bosque. Estos roles son asumidos de forma responsable por parte de los ejidatarios, y el
Reglamento Interno sefiala que no pueden renunciar a ellos sin previo analisis y

autorizacion de la Asamblea Ejidal.

La actividad silvicola es realizada mayoritariamente por los hombres, limitando la
participacion de las mujeres incluyendo la toma de decisiones (Manfre y Rubin, 2012). A
pesar de lo anterior, los integrantes de la Asamblea Ejidal mostraron interés para que las
mujeres se involucren progresivamente en el aprovechamiento forestal, al emitir por
primera vez en 2017 su voto a favor de una mujer para que forme parte del CA en calidad

de documentadora.

El Comité opera durante el periodo que comprenden las actividades de la anualidad
forestal, en ese tiempo reciben un pago por parte del ejido por la prestacion de su
servicio. La principal funcién del CA es contribuir a la administracién de los recursos
econdmicos provenientes de los aprovechamientos maderables y junto con los 6rganos
de representacion ejidal, llevar a cabo las siguientes responsabilidades normadas en el
articulo 124 del Reglamento Interno Ejidal (Figura 24).

El coordinador del aprovechamiento, también llamado administrador, tiene entre sus
responsabilidades firmar junto con los representantes ejidales, los contratos con terceros
para la venta de productos del aprovechamiento maderable con previa autorizacion de
la Asamblea General de Ejidatarios. Contratar y llevar el control de los pagos de la

cuadrilla de aprovechamiento conformada generalmente por motosierrista principal,
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ayudante, tres rameros, tres cableros y un gruyero, asimismo se hace cargo de prever

los insumos de la graa y del camion rabon.

Figura 24. El presidente del Comisariado Ejidal con los integrantes del CA.

Fuente: Trabajo de campo (2017).

El jefe de monte es el encargado de llevar el control de produccion de materias primas
forestales de cada anualidad y de la venta de las mismas. Se coordina con el jefe del
aserradero con la finalidad de proveer a la industria del ejido de la materia prima
necesaria para que ésta a su vez satisfaga los pedidos de sus clientes en tiempo y forma.
En campo es el responsable de coordinar el trabajo de las brigadas de aprovechamiento
y de asegurar que se ejecuten conforme a los estandares que la certificacion FSC
establece.

La documentadora es quien resguarda, en coordinaciébn con la secretaria del

comisariado, la documentacién forestal que ampara la legal procedencia de la materia
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prima durante el transporte de las zonas de aprovechamiento al aserradero. Es
responsable de cubicar la materia prima y llenar las remisiones forestales. Cabe sefialar
que en 2017 es el primer afio que la documentacion se realiza con el uso de la forcipula

electrénica.

6.4.6. Organizacion empresarial a través de Comités

La incursion de los ejidatarios en diversas actividades productivas propicié que
desarrollaran formas de organizacion empresarial con la finalidad de administrar
eficientemente recursos econdémicos, fisicos y humanos. Cada una de las empresas y
comités creados tienen independencia con respecto a las demas, aunque todas estan
bajo el control de la Asamblea Ejidal y en cierta medida bajo el control del Comisariado
Ejidal y el Consejo Analitico Ejidal. Esto ha obligado a que cada empresa debe ser
eficiente teniendo como objetivo el bienestar del ejido y los ejidatarios. Lo que no limita
la posibilidad de que las empresas se puedan apoyar unas a otras sin que eso se tome

como pretexto para justificar y aceptar el mal funcionamiento de alguna.

La primera experiencia para establecer un control administrativo eficiente de los recursos
ejidales surgié durante la gestion del Comisariado Ejidal (1977-1980) cuando el ejido
adquirié un tractor agricola para apoyar a los ejidatarios en las labores del campo. Al
inicio de la operacién del tractor agricola esta actividad era gratuita por lo que la
Asamblea Ejidal decidi6é designar a un ejidatario al cargo de encargado del tractor. Sus
responsabilidades consistian en llevar el control del uso del tractor, adquirir los insumos
para su buen funcionamiento, pagar al tractorista y rendir un informe a la Asamblea Ejidal.
Al término de la gestidon del comisariado ejidal, la asamblea se reuni6 y decidié cobrar

una renta modica por el uso del tractor a los ejidatarios.

Otra experiencia organizativa fue cuando el ejido incursion6 en 1996 en la recoleccion y
comercializacion de hongo blanco (Tricholoma magnivelare). Hasta ese afio los
ejidatarios recolectaban el hongo de forma individual ya sea para su autoconsumo o para

vender sin restriccion alguna. Esto generd deterioro de la especie por exceso de
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extraccion. La operacion de este negocio requirid que la Asamblea Ejidal nombrara a
algunos ejidatarios para integrar cuadrillas de recoleccion, asi como cuadrillas de
vigilancia. La asamblea cre6 un comité de comercializacién debido a las ganancias que
esta actividad le fue generando al ejido. De esta forma, se pasO también a un
aprovechamiento racional y sustentable del hongo al grado que SEMARNAT aprobo al
ejido la creacion de una Unidad de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre

(conocida comunmente como UMA) para este hongo.

Los ejidatarios fueron ganando experiencia en temas relacionados con organizacion y
administracion de recursos a partir del trabajo en las actividades descritas. En 1997 la
Asamblea Ejidal aprob6 la adquisicién de una combi para brindar servicio de transporte
de pasajeros con el propdsito de generar empleos y beneficios a nivel local. La poblacion
local tuvo buena aceptacion ante el proyecto que los ejidatarios emprendieron por lo que
este negocio se convirti6 en una empresa con autonomia administrativa y ha ido
creciendo paulatinamente en niumero de unidades que poseen (en 2017 contaban con
12 combis y un camién de pasajeros), rutas de trabajo y empleos que genera. Los
jovenes del ejido y de las poblaciones aledafias son los principales beneficiados de esta

empresa ya que son contratados como choferes del transporte ejidal.

Aunado a lo anterior, lo ejidatarios han ido creando otros negocios de acuerdo con sus
necesidades: abrieron una tienda ejidal, pusieron en marcha un molino, comenzaron la
operacion de un camion rabon para las actividades del bosque vy, recientemente, en 2009
establecieron un aserradero para darle valor agregado a la materia prima proveniente de
sus zonas forestales. Este crecimiento hizo que las formas de organizarse cambiaran
con el objetivo de mejorar su capacidad de respuesta ante los problemas inherentes a
cada actividad, brindar certidumbre a los ejidatarios sobre el estatus de cada negocio e
informar sobre las ganancias generadas. Cada empresa debe demostrar que es eficiente
y que puede generar ganancias para el ejido y sus integrantes, amén del servicio social
que prestan algunas de ellas para los ejidatarios. Por estas razones en 2002 la
administracion de cada empresa comenzo a llevarse a través de comités integrados por

ejidatarios que tenian un importante grado de autonomia administrativa que les ha
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permitido desarrollarse de manera eficiente. Cada empresa cuenta con un comité con
una estructura propia (cargos de presidente, secretario y tesorero) y que se eligen en la

Asamblea Ejidal.

Cabe resaltar que la administracion 2016-2019 es la primera en la historia del ejido en
sumar entre los integrantes de los diversos comités a ejidatarias, las cuales han
demostrado compromiso y responsabilidad en los cargos que la Asamblea Ejidal les ha
encomendado. Es importante mencionar que 95.8% de los entrevistados indicd que el
pago asignado para la ejecucion de cargos en el ejido no hace distincion de género, es
decir, es igual para todos, el 4.2% restante expresé no tener conocimiento sobre los

sueldos.

6.4.7. Ejercicio de las normas de gobernanza dentro del ejido

Edouard (2010) indica que la gobernanza hace hincapié en procesos e instituciones,
estas Ultimas se refieren a reglas y estructuras organizativas (formales o de caracter
tradicional o por costumbre), para tomar decisiones, mediar intereses e implementar
acciones. Durston (2000) afiade que las instituciones generan normas que a Su vez

orientan el comportamiento de los individuos para fortalecer la institucion como sistema.

Aunado a lo anterior, el capital social se mueve alrededor de valores compartidos (Romo-
Guzman, 2016), entre los que se encuentran confianza, respeto, reciprocidad y
cumplimiento de reglas (Ostrom, 2011). De acuerdo con Ostrom (2011), el logro de
instituciones locales exitosas en la gestién de recursos comunes surge cuando estan
presente los principios siguientes: 1) los usuarios del recurso comun mantienen limites
de sus recursos claramente definidos y del nimero de usuarios de los mismos, 2) los
usuarios de los recursos disefian colectivamente un sistema de reglas entre las
actividades de extraccion y provision, 3) se vigila el cumplimiento de reglas el cual se
acompafa por sanciones a quienes las infringen, y 4) el grupo ejerce mecanismos de

solucién de conflictos.
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Una de las funciones del capital social es el control social que ejerce a través de normas
y acuerdos, los individuos las respetan porque los valores han sido internalizados y
debido a que su violacion se acompafia de sanciones negativas para quienes las

infringen y de “premios” o reconocimiento a quienes las respetan (Durston, 2000).

En 1978, las autoridades del ejido con la asesoria de la Secretaria de la Reforma Agraria
decidieron elaborar un Reglamento Interno, el cual se ha ido modificando a través de los
afos debido a que el contexto en el que se desarrolla la convivencia en el ejido y las
actividades productivas han cambiado. Los principios a los cuales refiere Ostrom (2011),
estan plasmados en el Reglamento Interno del ejido y se han hecho valer a lo largo del

tiempo.

Las reformas al reglamento mas recientes se realizaron en 1999 y en 2012. El objetivo
del reglamento vigente (2012) es que el ejido cuente con un instrumento formal para
regular la organizacion social, econédmica y ambiental, ademas de la organizacion
comunitaria y la administracién del ejido. En este instrumento de gobernanza se
establecen quienes son considerados ejidatarios, avecindados y posesionarios y con ello
se delimitan los derechos y obligaciones que tienen. Ademas, se planean las actividades
productivas a fin de garantizar el uso integral de sus tierras y el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales (Comision de Evaluacion y Redaccion, 2012).

Las reformas mas sobresalientes que se hicieron en 2012 fueron tres:
1. Se incluyo el Capitulo Sexto Del Comité de Vigilancia Participativa cuyo objetivo
principal es llevar a cabo la vigilancia de los recursos naturales en todo el ejido.
Se establece que todos los ejidatarios estan obligados a participar en la vigilancia.
2. Insercién del Capitulo Séptimo Del Consejo Ejidal que en este estudio se le ha

referido con el nombre que los ejidatarios estan familiarizados, es decir, Consejo

Analitico Ejidal (CAE), este 6rgano surgio de la necesidad de contar con una grupo
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de personas experimentadas que analizaran los asuntos ejidales para la toma de

decisiones y rendicidon de cuentas antes de presentarlos ante la Asamblea Ejidal.

3. La tercera modificacion fue la mas sustanciosa e importante desde el punto de
vista ambiental. El reglamento de 1999 incluia el Titulo Quinto De las parcelas con
destino especifico, este titulo se removi6 por completo y fue sustituido por el Titulo
Quinto Del fomento, proteccién, conservacion, manejo y aprovechamiento de los

recursos naturales, en el que se contemplan los capitulos siguientes:

Capitulo primero: Del bosque natural de uso comun.

Capitulo segundo: Del bosque bajo manejo forestal.

Capitulo tercero: De los servicios ambientales.

Capitulo cuarto: De la Unidad de Manejo de Vida Silvestre (hongo blanco).
Capitulo quinto: De las plantaciones forestales comerciales.

Capitulo sexto: De los recursos forestales no maderables.

Capitulo séptimo: Del uso y aprovechamiento sustentable de las aguas ejidales.

Capitulo octavo: De los otros usos potenciales del uso comun.

En este ambito, en la investigacién de campo se obtuvo que 100.0% de los ejidatarios
sabe que el ejido cuenta con Reglamento Interno, ademas, como lo menciona Durston
(2000), han internalizado las reglas que existen las cuales se orientan hacia mantener
una sana convivencia en el ejido y también hacia el fomento, proteccion, conservacion,

manejo y aprovechamiento de los recursos forestales que poseen.

Todos los ejidatarios conocen sus derechos y la mayoria de ellos sus obligaciones
(97.9%). También los entrevistados manifestaron que en el 100.0% de los casos cuando
algun ejidatario no cumple las normas, se aplica la sancion que el reglamento estipula.
Por lo que el comportamiento y la participacion de los ejidatarios coincide con lo
encontrado por Romo-Guzman (2016) quien refiere a medidas coercitivas a través del
Reglamento Interno y los acuerdos de asamblea de ejidatarios mediante la aplicacion de

sanciones economicas principalmente. Las sanciones ayudan a evitar lo que Ostrom
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(1990) seiiala como free riders, personas que buscan obtener beneficios sin querer

acatar ninguna obligacion.

El Comisariado Ejidal es la figura facultada para aplicar las sanciones acordadas por la
asamblea y establecidas en el reglamento interno, de igual forma el presidente del
Comisariado Ejidal tiene entre sus responsabilidades la de intervenir oportunamente en
la solucidn de conflictos, ya sea entre ejidatarios o con terceros (Comision de Evaluacion
y Redaccion, 2012).

6.4.7.1. Normas de convivencia

Durston (2000) indica que muchas comunidades rurales se encuentran traspasadas por
rivalidades, a veces producto de competencia por recursos escasos 0 cacicazgos que
distorsionan las instituciones que fomentan la confianza y la cooperacion, aunque en el
ejido se presentan problemas, el fuerte apego y cumplimiento de normas ha contribuido
a generar un buen ambiente en su interior. La mayoria de los ejidatarios considera que
la convivencia es buena (64.6%), una cuarta parte indicé que la convivencia es muy

buena (25%) y tan solo 10.4% la consideran regular.

Merino-Pérez y Martinez-Romero (2014) indican que los conflictos son una constante en
la vida comunitaria, en el ejido Gémez Tepeteno la frecuencia en la que se presentan es
baja. La mayoria de los entrevistados indic6 que rara vez existen conflictos entre
ejidatarios (Figura 25). Uno de los valores presentes en la solucion de diferencias, es la
comunicacion, en mas de la mitad de los casos (58.3%) las diferencias son resueltas
entre los ejidatarios y en segunda instancia se solucionan a través de la Asamblea Ejidal
(14.6%). Los principales temas que generan conflictos en orden de importancia son:
incumplimiento de obligaciones, uso y distribucion de ganancias y diferencias de opinion

en cuanto al uso de los recursos forestales.
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Figura 25. Frecuencia de conflictos en el ejido Gomez Tepeteno.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la encuesta dirigida a ejidatarios (2017).

6.4.7.2. Normas y acciones colectivas en torno al capital natural del ejido

Con relacion a la gestion del capital natural del ejido, se torna importante el cumplimiento
de reglas orientadas a: 1) participacion en faenas (actividades de proteccion, cercado,
reforestacion y combate de incendios, principalmente), 2) aprovechamiento de recursos
asociados al bosque (hongos silvestres) y subproductos del aprovechamiento (lefia), y
3) distribucion de ganancias.

Merino-Pérez y Martinez-Romero (2014) hablan de la relevancia del trabajo no
remunerado (faenas), establecen que posibilita la construccién y el sostén de distintos
bienes publicos y contribuye a fortalecer lazos de identidad y solidaridad entre ejidatarios
y/o comuneros. Los ejidatarios de Gomez Tepeteno en algin momento de su vida han
participado en faenas para asegurar la recuperacion y proteccién del bosque, entre estas
tareas destacan apertura de brechas corta fuego y reforestaciones, acciones para la
conservacion y proteccion de fauna silvestre a través de brigadas de vigilancia contra

caceria y clandestinaje.
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En esta investigacion se obtuvo que 37.5% de los ejidatarios recurre al pago de un mozo
0 a la ayuda de un familiar para el cumplimiento de su faena, 20.8% manda a un
representante frecuentemente, 35.4% indic6 que manda un suplente rara vez y 6.3% de
los ejidatarios nunca han enviado a alguien para cumplir con su faena. Este resultado se
relaciona con que mas de una tercera parte de los ejidatarios son adultos mayores

(37.5%) y de este porcentaje, 16.7% son mujeres de mas de 61 afios.

El nivel de sancion por incumplimiento del trabajo comunitario los obliga a recurrir a
suplentes o0 mozos (Merino-Pérez y Martinez-Romero, 2014), con ello también evitan la
presencia de free riders (gorrones) término que nace debido a la tesis que sostuvo Olson
(1967) en la cual sefialé que, cuando los grupos grandes establecen reglas de exclusion
de los beneficios a los no cooperantes, la accibn mas racional de muchas personas es

aprovechar los beneficios sin participar de su produccion.

La participacion de suplentes antes de verse como una desventaja representa una forma
en la cual los familiares de ejidatarios y civiles, en su mayoria jévenes, se involucran en
las actividades del bosque, obteniendo beneficios econdmicos a través del pago de
jornales ($100.00-$130.00 jornada laboral?). Esta condicién no repercute en la calidad
de las tareas que se ejecutan puesto que siempre estd presente un ejidatario
coordinando y supervisando que las actividades se hagan con la calidad requerida,
también el promotor comunitario del ejido supervisa e interviene en los trabajos (Figura
26). Asimismo, el presidente del Consejo de Vigilancia se encarga de llevar en campo el

control del cumplimiento de las faenas para la posterior aplicacién de sanciones.

Los recursos asociados hacen referencia a las especies silvestres animales y vegetales,
asi como el agua, que coexisten en relacion de interdependencia con los recursos
forestales (H. Congreso de la Unién, 2003). En el ejido los recursos asociados que se

aprovechan son los hongos silvestres.
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Figura 26. Faena para el cercado de las areas de produccién de hongo blanco.
Fuente: Trabajo de campo (2017).

Con relacion al aprovechamiento de recursos asociados al bosque y subproductos del
aprovechamiento, todos los ejidatarios externaron que reciben una dotacion equitativa
de lefia y hongo blanco, ademas la totalidad de ejidatarios tienen conocimiento de que
existen normas internas para el aprovechamiento de estos recursos, lo que concuerda
con Bojoérquez-Vargas et al. (2009) quienes indican que cuando los recursos naturales
son manejados adecuadamente mediante instituciones locales sélidas, permiten que

exista una distribucion equitativa de sus beneficios entre sus miembros.

La lefia es un subproducto del aprovechamiento forestal importante para los ejidatarios,
al igual que en el caso de los recursos asociados y todos los ejidatarios tienen
conocimiento de la existencia de normas que regulan su aprovechamiento. En el medio
rural de México existe un enorme consumo lefia que es utilizada como combustible para
fines domésticos (Caballero-Deloya, 2010), en el ejido esta condicion prevalece, se pudo
observar que las familias utilizan la lefia como fuente de energia para la coccién de sus
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alimentos principalmente. Los articulos 73 y 94 del Reglamento de la Ley General de

Desarrollo Forestal Sustentable establecen:

“La lefia para uso doméstico debera provenir de arbolado muerto, desperdicios
de cortas silvicolas, limpia de monte, poda de arboles y poda de especies
arbustivas.” (H. Congreso de la Unién, 2005).

“Las materias primas forestales sus productos y subproductos, respecto de las
cuales debera acreditarse su legal procedencia son las siguientes: |. Madera en
rollo, postes, morillos, pilotes, puntas, ramas, lefias en rollo o en raja; Il

Brazuelo...” (H. Congreso de la Unién, 2005).

Los ejidatarios obtienen lefia y brazuelo una vez que se llevo a cabo el aprovechamiento
forestal por medio de reparto equitativo. La distribucién de lefia se lleva a cabo en orden
de lista, bajo la supervisién y autorizacion del Comisariado Ejidal y con la debida
documentacion que ampara la legal procedencia para su trasporte el cual puede ser
particular o brindado por el ejido a cambio de un pago. En promedio cada ejidatario recibe
alrededor de 20 metros lineales, es decir 6 m3, en ocasiones han sido dotados con 50
metros lineales (15 m?3). Los ejidatarios pueden solicitar carga extra de lefia y brazuelo
guedando la autorizacion a dicha peticion en manos de la Asamblea Ejidal.

La forma en la que el ejido aprovecha la lefia se contrapone a los hallazgos de Caballero-
Deloya (2010) quien afirma que el consumo de lefia en México rebasa los alcances de la
ley y se traduce en una actividad extractiva de arbolado en pie fuera de la legalidad en

diversas zonas forestales de la nacion.

El hongo blanco es un recurso forestal no maderable que los ejidatarios utilizan para el
consumo domestico principalmente, su aprovechamiento esta normado a traves del
Reglamento Interno y del programa de manejo de la Unidad de Manejo para la
Conservacion de la Vida Silvestre cuyos antecedentes y particularidades se abordan en

el apartado 6.4.8 de esta investigacion. Al igual que el reparto de lefia, la recoleccion de
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hongo se lleva a cabo exclusivamente por ejidatarios, con apego al orden de lista y bajo
la supervision de alguno de los integrantes del Comisariado Ejidal. Los ejidatarios
manifestaron que en promedio pueden recolectar 2.0 kg de hongo y en ocasiones hasta
3.0 kg.

Las sanciones por la infraccion de las normas para el aprovechamiento de hongos
silvestres y lefia son reconocidas por 93.8% de los ejidatarios encuestados, 4.2%
reconocieron que las sanciones no se aplican y el 2.1% restante indicé que desconoce
si se aplican o no. Estos resultados concuerdan con Merino-Pérez y Martinez-Romero
(2014) quienes encontraron un nivel alto de cumplimiento de reglas y aplicacion de
sanciones en gran medida presentes al hablar de aprovechamiento de lefia en
comunidades con empresas forestales en Oaxaca, Guerrero, Michoacan, Jalisco y
Durango (40.8%).

Por altimo, con relacién a los acuerdos establecidos para la distribucién de las ganancias
gue se generan a partir de las actividades productivas del ejido, 97.9% de los ejidatarios
indicaron que conocen las ganancias, 93.8% manifestdé conocer la forma en la cual se
establecen los criterios y la forma en la que se distribuira el recurso. También como parte
de las normas que tiene el ejido, la totalidad de los encuestados tiene claro que los civiles
no tienen derecho a recibir reparto de utilidades y conocen las principales areas en las
cuales pueden ser empleados (en el aserradero y en las areas de aprovechamiento

realizando el derribo de arbolado).

6.4.8. Regulacién del acceso, uso y aprovechamiento de hongo blanco (Tricholoma

magnivelare)

El ser humano desde tiempos remotos ha hecho uso de los recursos que los ecosistemas
le ha provisto a lo largo de su historia, entre ellos se encuentran madera, fibras y
alimentos (Sarukhan, 2005). Las plantas y los animales presentes en los bosques son

un complemento alimenticio ricos en nutrientes, a menudo constituyen una parte

120



pequefia pero esencial en la dieta de las familias del medio rural. Uno de los alimentos

preferidos por muchas culturas son los hongos (FAO, 2011).

En México, la recoleccién y consumo de hongos es una practica ancestral que forma
parte de la cultura de muchas etnias. Existe un extenso conocimiento proveniente desde
la época prehispanica. Tradicionalmente se consumen alrededor de 300 especies de
hongo silvestre, los cuales en su mayoria se utilizan para autoconsumo y venta en

mercados regionales (Garibay-Orijel et al., 2006).

Los hongos crecen en los bosques de pino, encino y oyamel (Franco-Maass et al., 2012),
las zonas forestales del ejido no son la excepcion debido a que, como se establece en el
Marco de Referencia, cuentan con las condiciones climaticas y edéficas apropiadas para
su proliferacion. Una de las especies de productos forestales no maderables mas
importantes para el ejido es el hongo blanco (Tricholoma magnivelare) también conocido
por los lugarefios como hongo pechuga, el cual se cosecha una vez al afio y representa
un alimento muy peculiar que los ejidatarios aprecian como parte de su dieta tradicional

y que se ha convertido en un referente gastronédmico de la cocina regional.

La importancia ecoldgica del hongo blanco radica en que establece una relacion
simbidtica ectomicorrizica con especies arboreas como Pinus teocote, Pinus patula,
Pinus douglasiana, Quercus scytophylla, Q. crassifolia, Q. laurina, Q. rugosa y Q.
conmzattii (Zamora-Martinez y Pascual-Pola, 2004) (Figura 27). Desde el punto de vista
socioeconémico genera empleo tanto en la temporada de cosecha como en algunos
meses del afio por la realizacion de actividades para conservar su habitat. Ademas, su
comercializacién local y la demanda por parte de Europa y Japon la hacen una actividad

atractiva que complementa los ingresos de los ejidatarios (Boa, 2005).
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Figura 27. Zonas de uso comun donde prolifera el Tricholoma magnivelare.
Fuente: Trabajo de campo (2017).

6.4.8.1. Antecedentes del aprovechamiento de Tricholoma magnivelare

A partir de 1996, el ejido ingresd su primer aviso para llevar a cabo esta actividad de
forma sustentable con fundamento en la Norma Oficial Mexicana: NOM-010-
SEMARNAT-1996, que establece los procedimientos, criterios y especificaciones para
realizar el aprovechamiento, transporte y almacenamiento de hongos (SEMARNAT,
2010). El aprovechamiento del hongo requiri6 la conformacion de cuadrillas de
recoleccion, vigilancia y un comité de comercializacion, todos nombrados por la

Asamblea.

Los ejidatarios que participaban en esta actividad eran capacitados por el técnico forestal
en los temas siguientes: 1) ubicacion de areas en donde se desarrolla la especie
Tricholoma magnivelare, 2) identificacién de otros hongos que fructifican en los terrenos
del ejido, 3) técnicas de recoleccion, 4) criterios de clasificacion, y 5) técnicas de

produccion y cuidado del micelio después de la extraccion.
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En las capacitaciones se destacaba el tema del cuidado de las zonas forestales debido
a la importancia de la relacién entre los arboles y la produccion de hongo, por lo que las
zonas donde fructificaba no fueron sujetas de aprovechamiento forestal. Se daba
especial énfasis en la ejecucion de labores de proteccidn contra incendios, plagas y
enfermedades. Cabe sefialar que el pastoreo comenzé a verse como una amenaza para
la proliferacién del hongo ya que provoca compactacion del suelo, por lo que se excluyé
de las zonas de produccion.

En un inicio los permisos de aprovechamiento abarcaron 316.00 ha del uso comun, en
donde los hongos se encontraban de forma dispersa. Afios mas tarde se localizaron
areas con distribucién mas compacta, por tal motivo se fue reduciendo la superficie de
produccion con la finalidad de conservar el recurso. Asimismo, la taza de

aprovechamiento pasé de 1,000.00 kg ciclo™® a 400.00 kg ciclo® en las Gltimas cosechas.

Ese afio se establecieron contratos con empresas japonesas para la venta del hongo
blanco, ademas se capacito a una persona del ejido en temas relacionados con
clasificacion, empaque, presentacion, sanidad, gestiones administrativas (guias
fitosanitarias nacionales e internacionales, certificados de origen y permios), tiempos de
refrigeracién y transporte con miras a extender la oferta de hongos a sus compradores.

6.4.8.2. Creacién de la Unidad de Manejo para la Conservacion de Vida Silvestre
(UMA)

Las UMA son los predios e instalaciones registradas que operan de conformidad con un
plan de manejo aprobado y dentro del cual se da seguimiento permanente al estado del
habitat y de poblaciones y ejemplares que ahi se distribuyen (H. Congreso de la Unién,
2000). El Tricholoma magnivelare es una especie sujeta a proteccion especial dentro de
la NOM-059-SEMARNAT-2010, lo que significa que podria llegar a encontrarse
amenazada por factores que inciden negativamente en su viabilidad, por lo que resulta

importante su conservacion a través de manejo sustentable.
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Figura 28. Presencia de Tricholoma magnivelare en el ejido Gébmez Tepeteno.

Fuente: Trabajo de campo (2017).

En 2001, los ejidatarios identificaron 17 areas productoras que sumaron una superficie
de 50.00 ha y con la asesoria del técnico forestal elaboraron un Plan de Manejo
acompafado de la solicitud para la autorizacion de la UMA. El 6 de junio de ese mismo
afo la Delegacion de la SEMARNAT en Puebla, autorizé el plan de manejo y otorgoé al

ejido el registro de la UMA.

El aprovechamiento ha representado una actividad que les genera ingresos ademas de
la importancia ecoldgica y social que ha brindado este recurso forestal no maderable a
los ejidatarios. Los precios altos que llega a alcanzar en el mercado lo convierten en un
recurso atractivo. En 2013, el precio de la primera clase alcanzé los $500.00 kg?, la
segunda $300.00 kg y la tercera calidad $200.00 kg. A partir de la creacién de la UMA
el destino de la produccion de hongo se ha mantenido alrededor de 50.0% para

autoconsumo y 50.0% para venta.
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Los ejidatarios son conscientes de los beneficios que este recurso les ha bridado, prueba
de ello es que desde que comenzaron a realizar esta actividad bajo la normatividad, se
organizaron para realizar tareas orientadas a protegerlo y conservarlo. Durante la
temporada de aprovechamiento que se presenta en los meses de lluvia de verano (julio
a octubre), se organizan brigadas de vigilancia en 3 turnos de 8 horas cada uno, con el
propdsito de mantener vigilancia las 24 horas del dia y con ello evitar el saqueo por parte
de la poblacion local. El resto del afio, las acciones se orientan a la conservaciéon del
hébitat mediante cercado de areas y apertura y mantenimiento de brechas corta fuego,

principalmente.

Cuando los ejidatarios notan disminucién en la poblacion de hongo, deliberan al respecto
y mediante acuerdo de Asamblea deciden si ese ciclo se comercializara o no. En caso
de que el destino de la produccion de hongo no sea comercial, ese ciclo se reparte

equitativamente a cada ejidatario.

6.4.9. Vigilancia en el bosque

Las comunidades y ejidos que cuentan con zonas forestales implementan diversas
acciones y medidas con el objetivo de resguardarlas de presiones causadas en mayor
medida por el hombre buscando con ello preservar su capacidad de proveer servicios
(Merino-Pérez y Martinez-Romero, 2014). En el ejido Gémez Tepeteno, estas acciones
incluyen la apertura y mantenimiento de brechas corta fuego, el combate de incendios
forestales, cercado de areas y la organizacion de brigadas de vigilancia permanente,

generalmente estas acciones se implementan a través de faenas no remuneradas.
La Asamblea de Ejidatarios decidié en 2012 formalizar dentro del Reglamento Interno el

Comité de Vigilancia Participativa que es un organo respaldado por la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA). Sus principales atribuciones son:
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I.  Realizar vigilancia en todo el ejido
. Reportar a la Asamblea General de Ejidatarios cualquier ilicito cometido en
perjuicio del ejido en materia de recursos naturales.

[ll.  Poner a disposicion ante la autoridad competente, previa autorizacion de la
asamblea, a las personas que perjudiquen los recursos naturales del ejido.

IV. Apoyar en las actividades de proteccion de los recursos naturales como la
apertura de brechas corta fuego y su mantenimiento, colocacion de cercado y su
mantenimiento, asi como la vigilancia de los caminos forestales.

V. Realizar vigilancia en las areas que comprende la unidad de Manejo de Vida
Silvestre del Hongo Blanco para evitar su robo.

VI. Realizar vigilancia en el uso comun, para evitar el robo de recursos naturales
como: hongos silvestres de todo tipo, plantas medicinales, fauna silvestre,
recursos maderables y no maderables, materiales pétreos, etc. (Comision de

Evaluacion y Redaccion, 2012)

Un aspecto relevante de este Comité es que se conforma por ejidatarios, el presidente
del Consejo de Vigilancia es quien se encarga de la coordinacion de brigadas. En
temporada de aprovechamiento se organiza un campamento de vigilancia especial en
las areas de corta, la brigada se conforma por dos ejidatarios mismos que reciben un
pago por parte del ejido de $215.00 noche™ per capita. Aunque el rol de participacién es
voluntario, se cuida que se involucren las personas suficientes a fin de cubrir todo el

periodo de aprovechamiento.

Las medidas que el ejido ha tomado en torno a la vigilancia del bosque han sido efectivas,
91.7% de los ejidatarios indicaron que no han observado la presencia de tala clandestina
en el ejido, asimismo la capacidad de respuesta cuando se presentan incendios
forestales ha mejorado a tal grado que la incidencia de estos ha sido casi nula 'y en caso

de presentarse se extinguen rapidamente.
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6.4.10. Prohibicion del pastoreo

Como se ha abordado en esta investigacion, la construccion y el funcionamiento de las
instituciones locales solidas (sistema de reglas y acuerdos) han permitido que ejidos y
comunidades en México y otras partes del mundo logren manejar sustentablemente el
capital natural que poseen (Bojérquez-Vargas et al. 2009). El Ejido Gomez Tepeteno
surge como un ejemplo de buen manejo del capital natural que poseen en los terrenos

de uso comdn.

En la década de 1960, investigadores en Estados Unidos ponian sobre la mesa el debate
de la naturaleza de la accién colectiva. Olson (1967) sostuvo que los integrantes de un
grupo acceden a un bien colectivo disponible orientados principalmente por su interés
individual, de ignorar su bienestar personal muy probablemente no trabajarian de forma
colectiva a menos que el grupo sea pequefio y se ejerza una coercién externa que los
obligue a hacerlo. De igual forma, la tesis de Hardin (1968) postulaba que cuando un
grupo de individuos comparte un recurso comuan, su comportamiento egoista prevalece
sobre el interés colectivo, causando con ello la sobreexplotacion, deterioro del recurso y

en un escenario fatalista la desapariciéon del mismo.

En contraposicién a las ideas anteriores, tres décadas mas tarde, Ostrom (2011) sostuvo
gue los poseedores de recursos comunes cuentan con la capacidad de establecer
instituciones propias para controlar las formas de uso y acceso a éstos. El
establecimiento de reglas y disefio de acuerdos entendidos y aceptados por todos
contribuye a la generacion y fomento de estrategias de cooperacion para mantener los

recursos de uso comun.

En este contexto una de las decisiones mas importantes que tomo el ejido y marco la
pauta en el manejo sustentable de su capital natural fue la prohibicion del pastoreo en
las tierras de uso comun. Esta actividad se llevdé a cabo durante varios afios sin
regulacion y sin que la colectividad se beneficiara, asimismo el libre pastoreo no permitia

la proliferacion de la regeneracion natural del bosque, por lo que el Reglamento Interno
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de 1999 consideré motivo de separacion de ejidatarios del nucleo agrario a los
propietarios de semovientes que por descuido ocasionaran dafios en las areas
reforestadas. En 2003, los ejidatarios decidieron eliminar por completo el pastoreo en las
zonas de uso comun, esta decision quedd plasmada en el Reglamento Interno en los

articulos siguientes:

Articulo 25. "l. La asamblea podra resolver la separacion temporal de un
ejidatario al reparto de utilidades del uso comun cuando incurra en las causas
sefaladas en este reglamento...f. por realizar actividades de pastoreo en el Uso

Comun Ejidal...”

Articulo 117. “...el ejido y los ejidatarios estan obligados a: lll. realizar cercados

de proteccion para evitar el paso de ganado.”

Articulo 122. “De acuerdo a la autorizacion emitida por la dependencia del ramo,

los ejidatarios y el ejido estan obligados a: 1V. Prohibir el pastoreo en el bosque

(Comision de Evaluacion y Redaccion, 2012).

6.5. Gestidn del capital natural

En este estudio se plante6 identificar los factores determinantes del éxito de la cadena
de valor forestal maderable, desde diversos enfoques. Esta seccion aborda la parte
ambiental a través de la identificacion del sistema de planeacion forestal que tiene el
ejido, el conocimiento de los ejidatarios sobre la gestion del capital natural y la percepcion
gue tienen del estado del bosque y el impacto que sus actividades generan sobre los

recursos asociados.
El capital natural esta representado por el conjunto de organismos presentes en los

ecosistemas (plantas, animales, hongos y microorganismos) de bosque del ejido Gomez

Tepeteno, que por medio de sus procesos generan bienes y servicios ambientales
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indispensables para la sobrevivencia, bienestar y desarrollo de la sociedad (Sarukhan et
al., 2012).

En México la actividad forestal se rige por la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable y su Reglamento (LGDFS). De acuerdo con la LGDFS, la gestion o manejo

forestal de consiste en:

“El proceso que comprende el conjunto de acciones y procedimientos que
tienen por objeto la ordenacion, el cultivo, la proteccion, la conservacion, la
restauracion y el aprovechamiento de los recursos y servicios ambientales de
un ecosistema forestal, considerando los principios ecoldgicos, respetando la
integridad funcional e interdependencia de recursos sin que merme la

capacidad productiva de los ecosistemas y recursos existentes en la misma’
(H. Congreso de la Unién, 2003).

El capital natural principal que aprovecha el ejido Gémez Tepeteno es la vegetacion
forestal por medio de un programa de manejo forestal (PMF) que se elabora con estricto
apego a los lineamientos del articulo 37 del Reglamento de la LGDFS (H. Congreso de
la Union, 2005). EI PMF es el instrumento técnico de planeacion y seguimiento que
describe las acciones y procedimientos de manejo forestal sustentable (H. Congreso de
la Union, 2003) en su contenido debe indicarse y justificarse el método de manejo
silvicola que se aplicara con el objetivo de garantizar la estructura mas adecuada de los
rodales para mantener una produccion Optima y continua de bienes y servicios
(Hernandez-Salas, 2014).

Una de las fases de esta investigacion consistié en el acopio de informacion y la revisiéon
de los instrumentos de planeacion en los que se basan las actividades del ejido, en esta
etapa se pudo corroborar que el PMF contiene los elementos establecidos en el articulo
37 del Reglamento de la LGDFS.
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En 1974, el Método de Desarrollo Silvicola (MDS) surgido como alternativa al Método
Mexicano de Ordenaciéon de Bosques Irregulares (MMOBI) que se habia estado
aplicando en México y como respuesta a la necesidad de incrementar la produccion
forestal, hacer participes del proceso productivo a los poseedores del recurso y fomentar
el cultivo del bosque (Hernandez-Salas, 2014). Este método es el que se implementa en
el Ejido Gomez Tepeteno (Figura 29) y ha permitido que se realicen intervenciones
(cortas de regeneracion, cortas de liberacidon y preaclareo, 1°, 2° y 3° aclareo) a nivel
rodal o sub rodal en funcion de la edad, densidad y los estratos presentes (INAFAM,
2013).

Figura 29. Vista panoramica de los bosques del ejido Gomez Tepeteno.

Fuente: Trabajo de campo (2017).

Respecto a la gestion del capital natural que se lleva a cabo en el ejido, 60.4% de los
ejidatarios manifestaron tener conocimiento sobre el método de desarrollo silvicola que
se ejecuta en sus bosques, el 39.6% restante que no lo sabe, éste esta representado por

mujeres en su mayoria (63.2%) en un intervalo de edad que va de 50-88 afios.
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Romo-Guzman (2016) menciona que la correcta aplicacion del sistema silvicola es
fundamental para la conservacion y fomento sustentable del capital natural maderable.
La mayoria de los ejidatarios, con base en su experiencia, indicaron que la forma en la
gue se lleva a cabo el aprovechamiento de los bosques contribuye a su conservacion
(66.7%), su principal justificacion a este hecho es que las personas que estan en campo
y las autoridades con apoyo del asesor técnico cuidan que los trabajos se hagan bien,

sin maltratar al renuevo principalmente.

La percepcion de los ejidatarios en torno al estado del bosque es positiva (Figura 30), la
mayoria considera que en un periodo de diez afios atras, el bosque se encuentra mucho
mejor ahora, este hecho lo atribuyen a que la eliminacion del ganado dio paso al

desarrollo de la regeneracion natural.
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Figura 30. Comparacion a diez afios atras del estado de los bosques del gjido.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la encuesta dirigida a ejidatarios (2017).

Vargas-Larreta (2013) indica que la aplicacién de tratamientos silvicolas tendientes a

mantener una mayor diferenciacion estructural de un bosque genera efectos positivos
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sobre la biodiversidad, por ejemplo, presencia de fauna silvestre en todos los estratos.
Los ejidatarios con base en su experiencia se han formado un criterio sobre los beneficios
gue ha representado el manejo forestal para otros recursos tales como agua, suelo,
hongos, flora y fauna silvestre, la totalidad de ellos coinciden en que con la gestién que

realizan contribuyen a la conservacion de estos recursos.

6.5.1. Organizacion para comenzar la fase de corte

En las organizaciones productivas o empresas existe mayor probabilidad de éxito en el
cumplimento eficaz y eficiente de los objetivos comunes si se consideran los aspectos
siguientes: la forma en que toda empresa organiza y distribuye el trabajo, el entorno, las
capacidades de los individuos y de la organizacion, la tecnologia, las innovaciones y los
mecanismos de coordinacion (Lopez et al., 2006).

Estos elementos se observan claramente en la comunidad de estudio, ya que en el ejido
GoOmez Tepeteno, las autoridades ejidales, el CAy el presidente de la industria se retnen
con el personal que integrara las brigadas de trabajo antes de iniciar el aprovechamiento,
con el propdsito de brindar una capacitacion inicial e intercambiar ideas sobre: la
logistica, métodos del derribo, la elaboracién de trozas, minimizar el impacto negativo
sobre el capital natural, seguridad, uso de equipo de proteccion, limpieza de las areas de
corta y las caracteristicas de la madera en rollo para abastecer a la industria ejidal. Los
aspectos que se enfatizan en la capacitacién son: importancia del trabajo en equipo,
comunicacion y cumplimiento de normas para la generacion de un buen ambiente

laboral.

Después de la capacitacion, el personal recibe su equipo de proteccién y se traslada a
las areas de corta junto con el jefe de monte. El coordinador del CA verifica que el
material y los insumos estén disponibles para el buen funcionamiento del transporte
forestal. Por dltimo, la documentadora prepara la documentacion (remisiones forestales,
control de embarque de madera, libro de ventas y tablas de volumen), equipo de computo

y la forcipula electronica.
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Este proceso de capacitacion ha permitido que la corta de arboles se desarrolle de
manera coordinada, ordenada y segura porque todos los responsables de é&rea y
trabajadores conocen sus responsabilidades y saben las opciones de reaccion ante

cualquier eventualidad que suceda en el campo.

6.5.2. Ejecucion de la fase de corte

La primera actividad en campo para el aprovechamiento maderable es la elaboracion de
la documentacion de marqueo con base en los volumenes autorizados en el PMF. En el
mes de mayo, los asesores técnicos forestales del ejido, en presencia del Comisariado
Ejidal y del Consejo de Vigilancia, se encargan de la seleccion y marqueo del arbolado

a derribar.

En las zonas de aprovechamiento, el jefe de monte se encarga de identificar los arboles
marcados, con la finalidad de que el motosierrista principal dirija a las brigadas de derribo
y se realice la corta del arbolado correctamente, con base a las necesidades de la

industria.

Las tareas en las que consiste el corte del arbolado se presentan en la Figura 31, en la
cual la temporalidad se representa por lineas punteadas, se incluyen las cuatro
dimensiones que influyen en el proceso. Los elementos de la esfera social que
interactian son: capital social presente a través de relaciones de organizaciéon
(Fukuyama, 2003), confianza, normas de reciprocidad, redes de intercambio y
cumplimiento de normas formales e informales (Ostrom y Ahn, 2003), y capital humano
expresado por habilidades, capacidades y experiencia de los ejidatarios en la ejecucion

de las tareas de derribo.
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Figura 31. Diagrama de proceso de corte del arbolado correspondiente a un aclareo en el Ejido Gémez Tepeteno.

Fuente: Elaboracién propia con base en el trabajo de campo (2017).
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La esfera econdmica hace referencia a los beneficios producidos gracias al consumo de
los bienes y servicios provenientes de los macizos forestales, los ingresos y empleos
derivados del aprovechamiento forestal (FAO, 2014a). En la dimension politico-
institucional destaca la accion de las politicas publicas en la promocion del desarrollo de
la EFC (Bray y Merino-Pérez, 2004). En este tenor, el ejido ha sido beneficiado por
programas gubernamentales para adquirir 0 mejorar su capital natural, social, humano y

tecnoldgico.

La brigada de aprovechamiento se integra de la forma siguiente: un motosierrista
principal, un ayudante de motosierrista, tres rameros, tres cableros y un gruyero
(operador de la motograa). A excepcidn del motosierrista principal, que es ejidatario con
experiencia, los trabajadores de la brigada son civiles (personas avecindadas del ejido o
de localidades aledafas). El motosierrista principal se encarga de capacitar e ir formando
a su personal con la finalidad de que éstos puedan continuar trabajando en el

aprovechamiento forestal.

Este dltimo aspecto cobra gran importancia, debido a que el ejido debe generar
mecanismo para garantizar la permanencia del capital humano dentro de la organizacion
(Lépez et al., 2006), asi como ha logrado hacerlo con aquellas personas que trabajaron
en la administracion del bosque entre 2014 y 2016, quienes expresaron que inicialmente
no contaban con ninguna experiencia (50%), 37% tenia poca experiencia y 12.5%
manifestd que en sus inicios tenia suficiente experiencia para desempefiarse en

actividades forestales.

La técnica de derribo que se utiliza es el derribo direccional para evitar perturbaciones al
entorno y minimizar riesgos (Vargas-Larreta, 2013). Los ejidatarios han visto que el uso
de esta técnica permite minimizar dafios al arbolado residual, renuevo, cauces de agua
y arboles secos que tienen una funcion importante como habitat de flora y fauna
(Secretaria de Economia, 2008; Vargas-Larreta, 2013). El operador de la motosierra

aplica los fundamentos anteriores para determinar el mejor sitio de caida del arbol (Figura
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32). Conforme avanza el derribo, los integrantes de la brigada de aprovechamiento se

distribuyen el desrame, elaboracion de brazuelo, lefia y armado de estibas.

Figura 32. Aplicacion del derribo direccional.

Fuente: Trabajo de campo (2017).

La actividad siguiente es el arrime a pie de brecha del fuste limpio para ser dimensionado.
En esta actividad participan el gruyero que opera la motogrda y tres cableros que se
encargan del acomodo, enganche y desenganchado del malacate a la(s) troza(s). Cabe
mencionar que el arrime se realiza de forma semi-suspendida para evitar afectaciones al

suelo (Figura 33).

El motosierrista principal dimensiona el fuste con base en el diametro, longitud y calidad
de la materia prima a fin de obtener trozas de cortas y largas dimensiones. El ejido
produce regularmente dos tipos de trozas: 1) Troza comercial de 2.55 m de largo y
diametro mayor a 31 cm, y 2) Troza de cortas dimensiones de 1.27 m de largo con
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diametro mayor a 15 cm. Sin embargo, las dimensiones de las trozas pueden variar de
acuerdo con los pedidos de los clientes de la industria, especialmente porque el ejido

esta en el proceso de cambio a un esquema de integracion de la cadena de valor.

—

e T

Figura 33. Arrime semi-suspendido del fuste limpio.

Fuente: Trabajo de campo (2017).

En la ultima tarea del corte, los rameros se encargan de picar las ramas y los residuos
del aprovechamiento que son distribuidos homogéneamente en curvas a nivel en el
terreno, con el objetivo de evitar la erosion hidrica del suelo y disminuir el riesgo de

incendios.

6.5.3. Formacioén de capital humano y tecnoldgico en el abastecimiento forestal

La formacion de capital humano es uno de los procesos que las autoridades ejidales le
han puesto mucha atencion. Asi lo manifestaron la totalidad de los ejidatarios que se
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desempeiiaron en actividades forestales en los ultimos tres afios (2014-2016) los que en
su mayoria consideraron que el dominio de su trabajo es bueno (50%). Asimismo,
indicaron que el principal mecanismo para ser capacitado es a través de la Asamblea
Ejidal.

El ejido también presenta interés en la innovacion tecnolégica en procesos de
aprovechamiento y transformacion. En 2016, el ejido ingresoé su solicitud de apoyo ante
la CONAFOR, bajo la modalidad de Transferencia de Tecnologia, para el uso de la
forcipula electrénica en la cubicacion de madera en rollo e integrarla a la operacion de
un sistema automatico de control contable y financiero de la anualidad vigente (Figura
34).

La introduccion de la forcipula electrénica en las labores de registro y documentacion
implico la participacion de varios actores: integrantes del CA, personal de la CONAFOR,
técnico especialista en el manejo de la forcipula electrénica, asesores técnicos del ejido
y del promotor forestal comunitario. Este Ultimo lleva a cabo el acompafiamiento y

seguimiento de todas las actividades forestales del ejido.

De acuerdo con la informacién solicitada a la Coordinacion General de Educacion y
Desarrollo Tecnologico de la CONAFOR por medio de la Plataforma Nacional de
Transparencia del Gobierno Federal, el ejido Gomez Tepeteno es el primer ejido en
México en usar la forcipula electronica y el software especializado para el control
contable. Este hecho lo hace un referente para el resto de ejidos forestales de la regién

y del pais.

El técnico especialista en manejo de la forcipula electronica capacitd tedrica y
practicamente al jefe de monte, a la documentadora y al promotor forestal. También
participo en el proceso de incorporacion de la innovacion al sistema de trabajo del ejido
a nivel de campo, con el acompafiamiento del CA en la documentacién de la primera

carga de madera en rollo.
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Figura 34. Forcipula electronica Haglof y sistema de control parala cubicacion automatica

de madera en rollo.
Fuente: Trabajo de campo (2017).

Los asesores técnicos forestales también capacitaron a la documentadora en el calculo
de los volumenes de lefia, brazuelo, troceria de cortas y largas dimensiones con uso del
flexbmetro. Se consider6 importante capacitar a la documentadora en el método
tradicional de cubicacion de los volumenes para cuando no se pueda utilizar la forcipula
electronica por algun motivo. La documentadora también fue capacitada en el llenado de
remisiones forestales porque ella tiene como funcion principal realizar la cubicacion de
volumenes de materia prima cargada y la emision de remisiones forestales para efectos

del transporte.

El proceso de documentacion comienza cuando el jefe de monte avisa al personal
responsable de transporte para que realice la carga del camién cuando considera que
existe suficiente volumen de materia prima. Esta actividad aun se lleva a cabo de forma
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tradicional (Figura 35). En ella participan el operador del camién y dos cargadores, los
cuales usan el gancho maderero y la fuerza manual para subir y acomodar la troceria en

el transporte forestal.

Figura 35. Carga de troceria de largas dimensiones.

Fuente: Trabajo de campo (2017).

El jefe de monte y la documentadora utilizan la forcipula electrénica para calcular el
volumen de la troceria que esta cargada en el camioén. Ellos miden los diametros de la
troceria (Figura 36) y con base en la longitud el software especializado hace el calculo
automatico de la cubicacién de la madera en rollo. La documentadora llena la remision
forestal con los volimenes calculados para avalar la cantidad de materia prima

transportada hacia el aserradero del ejido.
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Figura 36. Adopcion de la forcipula electrénica Haglof en la documentacion de madera.

Fuente: Trabajo de campo (2017).

6.5.4. Formacién de capital humano y tecnoldgico en la industria forestal

Los integrantes del ejido tuvieron inquietud en desarrollar su vision empresarial y
capacidad de inversion a través de la creacion de diversas empresas como se expuso
en el punto 6.4.6 de esta investigacion. En 1987, los ejidatarios incursionaron en la
empresa del transporte de pasajeros, con la cual adquirieron experiencia en
administracion y manejo de recursos humanos, fisicos y financieros. Las entrevistas
muestran que, a partir del trabajo en la empresa de transporte, los ejidatarios lograron
conciencia sobre los riesgos, el sacrificio que implica el manejo de una empresa y el

tiempo requerido para obtener ganancias.

A partir de la experiencia empresarial anterior, un grupo de ejidatarios sometio a
consideracion de la Asamblea Ejidal la adquisicion e instalacion de un aserradero como

un medio para combatir el intermediarismo, integrar el proceso de aprovechamiento
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forestal, darle valor agregado a la materia prima y generar empleos. En 2009, el Gobierno
del Estado de Puebla, a través de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
de la entidad, materializé la decision de la Asamblea Ejidal por medio de la entrega de
un aserradero equipado con una desorilladora, un péndulo, tres tableteras y un taller de
afilado. Un afilo mas tarde, la misma dependencia otorgd una estufa de secado y
magquinaria para fabricar palos de escoba. Hasta el afio 2017, todo el equipamiento y la
magquinaria adquirida habia sido usada con excepcion de la maquina para fabricar palos
de escoba porque no han conseguido clientes. Sin embargo, el Comité de la Industria

tiene planes a corto plazo para iniciar la produccién de palos de escoba.

En 2011, constituyeron la Sociedad de Produccion Rural de Responsabilidad Illimitada
de Capital Variable denominada Grupo Ejidal GT, que tiene la responsabilidad del
manejo y administracion de la industria maderera, que incluye al aserradero y a la estufa.
Al frente de la Sociedad se encuentra el Comité de la Industria integrado por Presidente,
Secretario y Tesorero, cargos que son ocupados exclusivamente por ejidatarios y un
auxiliar administrativo que es civil. Los puestos para la operacion del aserradero son
cubiertos por 24 trabajadores, de los cuales 91.7% son civiles (avecindados sin derechos

agrarios) y 8.3% ejidatarios.

El establecimiento de la industria del ejido trajo consigo retos nuevos, entre ellos la
formacion de capital humano para ejecutar el proceso productivo de forma adecuada,
con una productividad competitiva, con la seguridad necesaria y la coordinacion de
operaciones que permitan trabajar en grupo. El ejido Gémez Tepeteno ha reconocido el
valor del conocimiento creado por las personas que integran la EFC como parte de su
capital humano que se expresa en sus habilidades, su capacidad de aprendizaje,
competencias, capacitacion y experiencia (Lopez et al., 2006). El problema del capital
humano es que es inherente a las personas, por lo que es necesario que la empresa
establezca mecanismos que permitan valorar y mantener el conocimiento en la
organizacion (Lopez et al., 2006) a través de la capacitacion de los trabajadores
(ejidatarios y civiles) a partir de acciones directas de capacitacion o derivado de la

ensefianza de quienes tienen mas experiencia.
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Al inicio de la operaciéon del aserradero, el 100.0% del personal se formé en el ejido a
través de talleres, cursos, intercambio de experiencias y seminarios de comunidad a
comunidad subsidiados por la CONAFOR. En la actualidad, se tiene la precaucion de
capacitar a cada persona nueva que ingresa a trabajar en el aserradero y a tener
acompafamiento de parte del asesor técnico porque han entendido que de eso depende
la eficiencia productiva y la seguridad de los trabajadores. Adicionalmente, una gran
proporcion de los trabajadores del aserradero consulta manuales para la realizacion de
su trabajo (47.6%).

Al aplicar las encuestas a civiles que ocupan un puesto en el aserradero, se obtuvo que
85.7% no contaba con ninguna experiencia previa en el area de trabajo que desempefia,
9.5% expreso que tenia suficiente experiencia y 4.8% indicé que tenia poca experiencia
para realizar su actividad en la industria. El proceso de transmisién del conocimiento y
desarrollo de habilidades en los civiles que trabajan en el aserradero se dio de diversas
formas: la principal fue a través de la ensefianza de compafieros con mayor experiencia

(71.0%), seguido por capacitaciones organizadas por personal del ejido (24.0%).

La mayoria de los civiles expresaron que las autoridades ejidales si fomentan el
desarrollo de capacidades (95.2%), también indicaron que el tema sobre el que necesitan
mas capacitacion es el manejo de maquinaria, necesidad que comparten con los
ejidatarios que trabajaron en actividades forestales de 2014 a 2016. Respecto a su
expertise actual, una quinta parte (19.0%) indicé que domina muy bien su actividad, mas
de la mitad (52.4%) considera que ejecutan bien su trabajo y casi un tercio (28.6%)

piensa gue lo hace de forma regular.

El proceso de transformacion de la madera en el ejido Gomez Tepeteno se inicia cuando
el jefe de patio solicita al operador del camién la remision forestal y revisa informacion
referente al nimero de trozas, descripcion y volumen, asi como datos del transporte
empleado. En este punto de conexion entre el eslabon de corta y el eslabon de

transformacion, se establece una relacion comercial como si fueran dos empresas en el
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mercado libre. EI Comité de Aprovechamiento tiene que responsabilizarse de la cantidad
de madera en rollo que entrega como si el aserradero ejidal fuera cualquier cliente y el
Comité de la Industria tiene que revisar y constatar la cantidad y dimensiones de la

materia prima que recibe como a cualquier otro proveedor.

La siguiente actividad es la descarga manual de materia prima. A continuacion, el jefe de
patio y el secretario miden las dimensiones de cada troza con flexometro y apoyados por
el comodin (trabajador capacitado para desempefiarse como apoyo en diversas areas
del aserradero) registran los datos para calcular el volumen total de madera que ingresa

al aserradero.

Cuando el camion ingresa al patio del aserradero puede pasar inmediatamente a la
rampa de alimentacion de la sierra principal cuando no hay materia prima, en caso
contrario, se separa y clasifica en el patio considerando la calidad, tipo de troza y el
padrén de produccion, es decir, el nimero de piezas de dimensiones especificas que se
deben producir con base en el requerimiento de los clientes de madera aserrada
(Rainforest Alliance et al., 2010).

En este punto es necesario sefialar que el ejido esta evolucionando de una cadena
productiva a organizarse bajo el modelo de red o cadena de valor. De acuerdo con
Fideicomisos Instituidos en Relacion a la Agricultura (FIRA) una red de valor es un
modelo que busca una mejor vinculacion de la produccion primaria con el mercado, a
través de la organizacion de agentes econdmicos para producir y llevar un bien particular
al consumidor (FIRA, 2014). Desde este enfoque, el consumidor define qué productos se
deben producir, las caracteristicas de los productos, lugar de compra, temporada de
compra, etc. Por tanto, la red se integra para satisfacer la demanda del cliente de forma
organizada, competitiva y buscando que los beneficios se reflejen en todos los agentes
gue la integran. Cabe sefialar que el ejido recibié apoyo del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) para conseguir clientes para su madera aserrada. En

la actualidad, casi toda su madera aserrada es vendida a clientes con los que se
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establecen contratos de compra-venta de productos especificos. La madera que el ejido

comercializa en el mercado libre es minima.

Los principales clientes de la industria de Gomez Tepeteno demandan tabla, tablon y
habilitado para tarima con dimensiones especificas. Otros productos que se producen en
menor volumen son: cuarton, polin, viga, habilitado para caja, costera y cuadrados para

palo de escoba (Figura 37).

Figura 37. Formacion de estibas con madera aserrada de dimensiones comerciales.

Fuente: Trabajo de campo (2017).

La Figura 38 ilustra el flujo que siguen la mayor parte de los productos del aserradero

desde que se recibe la troceria hasta que llega al consumidor final. Es importante resaltar
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gue el jefe del aserradero es el responsable de coordinar y supervisar las actividades

con el objetivo de cumplir los pedidos en tiempo y forma.

La ultima actividad de la transformacion de la madera consiste en el secado, fase en la
gue el ejido también esta innovando. El secado de las tablas constituye una fase critica
de la industrializacion ya que dependiendo del método utilizado sera el tiempo para
obtener la madera para su comercializacion y también determina la calidad del producto
final (Solis-Rodriguez et al., 2003). El secado se puede realizar de tres formas: al aire
libre, mediante deshumidificacion o bomba de calor y por medio de estufas (Hernandez-
Palafox, 2014). En el ejido Gomez Tepeteno, el secado de la madera se realiza por dos

métodos: al aire libre y con estufa.

El secado al aire libre requiere de una inversién minima, pero tiene las desventajas de
ser un método lento y su efectividad depende de las condiciones climéticas del lugar y
de las caracteristicas fisico mecénicas de tablas (Hernandez-Palafox, 2014). Ademas,
puede producir variaciones importantes en la calidad de la madera, aun dentro de cada
lote de tablas, por la falta de control que se tiene sobre los elementos del clima. En
cambio, el secado artificial usando una estufa para madera requiere inversién inicial alta
(Solis-Rodriguez et al., 2003), pero tiene varias ventajas: llegar al punto de secado
requerido por el cliente, es un método mas rapido respecto al anterior, elimina el peligro
del manchado o pudriciéon de la madera y genera una calidad uniforme en todo el lote

cuando hay un buen manejo del estufado (Hernandez-Palafox, 2014).

INAFAM (2015) sefiala que solo tres de las cinco estufas de secado instaladas en la
cuenca de abasto estdn operando y solo la del Grupo Ejidal GT del Ejido de Gémez
Tepeteno ademas de secar su produccién, brinda el servicio de maquila de secado,
posicionando a la industria de este ejido como referente de la cuenca de abasto. Este es
un punto estratégico que el ejido de Gomez Tepeteno debe aprovechar para impulsar el

resto de sus actividades del aprovechamiento maderable.
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Figura 38. Proceso de produccion de la industria forestal del ejido Gémez Tepeteno.

Fuente: Elaboracién propia con base en el trabajo de campo (2017).
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Por dltimo, la Figura 39 presenta la vision conjunta de la cadena productiva del ejido,
partiendo del elemento organizacional hasta la transformacion de la materia prima

forestal para su comercializacion.

Organizacién social para i » Obtencion de madera
el aprovechamiento Procesamiento de trozas aserrada y subproductos
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Figura 39. Proceso productivo del aprovechamiento forestal maderable en el ejido Gomez
Tepeteno.

Fuente: Elaboracién propia con base en el trabajo de campo (2017).

6.6. Influencia de las politicas publicas en el desarrollo forestal sustentable del
Ejido GOmez Tepeteno

El DFS consiste en beneficios ambientales, sociales y econémicos que se obtienen de

los macizos forestales, con los cuales se busca satisfacer armonicamente las
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necesidades y aspiraciones humanas presentes y futuras, a través de diferentes
elementos politicos, administrativos, socioecondmicos, técnicos y cientificos que
intervienen y se aplican en los bosques (Rodriguez-Villa, 2009). En un escenario en
donde los niveles de marginacion y pobreza mayores se encuentran en las areas
forestales (SEMARNAT, 2014c) y ademas se asocian procesos de degradacion del
bosque (Céspedes-Flores y Moreno-Sanchez, 2010), el DFS representa una opcion para

contribuir a disminuir la pobreza en estas zonas (Vazquez-Alvarez et al., 2017).

Como se indicé en los Antecedentes del Problema de esta investigacion, en México la
tenencia de los recursos forestales se identifica por su caracter comunal, por lo que tema
organizacional es relevante. La EFC es un esquema de organizacion que opera a través
de miembros elegidos mediante asambleas, su instrumentacion contribuye a reducir la
pobreza y la marginacion, debido a que genera empleos, propicia la diversificacion de
actividades econdmicas, genera beneficios sociales, organiza las actividades de la
cadena productiva forestal, da valor agregado a los productos forestales y genera

economias de escala (Martinez-Bautista et al., 2015).

Los tres factores internos que favorecen la consolidacion del proceso productivo forestal
en ejidos y comunidades agrarias son: el capital social, el capital humano y el capital
natural. Los principales factores externos que influyen en el funcionamiento de la
organizacion forestal son: las condiciones del mercado, el acceso a créditos y la
intervenciéon de programas de politica publica (Bray y Merino-Pérez, 2004; Madrid et al.,
2009).

En este apartado se analiza el papel que juegan las instituciones gubernamentales en el
fortalecimiento de las actividades forestales del Ejido Gomez Tepeteno debido a la
importancia del Estado como promotor y coordinador de los procesos de desarrollo
(Centro de Estudios Sociales y de Opinidon Publica, 2006).
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6.6.1. Marco de la politica institucional y normativa en materia de desarrollo

forestal

El articulo 25, Titulo primero, Capitulo I, de la Constitucion de los Estados Unidos

Mexicanos promulgada en 1917, enuncia que:

“Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su
régimen democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del
crecimiento econdémico y el empleo y una mas justa distribucién del ingreso y la
riqgueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion. La
competitividad se entenderd como el conjunto de condiciones necesarias para
generar un mayor crecimiento econémico, promoviendo la inversion y la
generacion de empleo. El Estado planeard, conducird, coordinara y orientara la
actividad econdémica nacional y llevara al cabo la regulaciéon y fomento de las
actividades que demande el interés general en el marco de libertades que
otorga esta constitucién” (H. Congreso de la Union, 1917).

El 20 de mayo de 2013 se publicé el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, con la
finalidad de establecer las metas y estrategias para guiar al pais hacia su maximo
potencial. Este instrumento de planeacién indica los programas sectoriales,
institucionales y especiales que deben elaborarse para la consecucion de las metas
nacionales. (Gobierno de la Republica, 2013).

En materia forestal el marco normativo se establece en la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable vigente (LGDFS) y su reglamento. Esta ley tiene como objetivo

principal:

‘reqular y fomentar la conservacion, proteccion, produccion, ordenacion, el

cultivo, manejo y aprovechamiento de los ecosistemas forestales del pais y sus
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recursos, asi como distribuir las competencias que en materia forestal
correspondan a la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios
con el fin de propiciar el desarrollo forestal sustentable” (H. Congreso de la
Unién, 2003).

Asimismo, la LGDFS en su seccion dos, establece que corresponde a la CONAFOR
participar en la formulacion y aplicacion de la politica nacional del DFS, asi como
organizar y aplicar los instrumentos de politica forestal previstos en dicha Ley (H.

Congreso de la Unién, 2003).

A partir de su creacion en 2001, la CONAFOR se ha basado de instrumentos para alinear
sus objetivos a las metas nacionales de los gobiernos en funcion. El primer instrumento
fue el Programa de Desarrollo Forestal (PRODEFOR) que operé de 1997 hasta 2006,
continu6 el ProArbol (2007-2012) seguido del vigente Programa Nacional Forestal 2014-
2018 (PRONAFOR) (CONAFOR, 2014).

El Programa Nacional Forestal 2014-2018 es el instrumento que atiende operativamente
la politica forestal nacional y se sustenta en informacion estratégica sobre el diagndstico
del sector forestal, contenida en el Plan Estratégico Forestal para México 2025, el
Programa Sectorial del Medio Ambiente y Recursos Naturales, foros estatales, consultas
y talleres. Los objetivos del PRONAFOR son: 1) Incrementar la produccion y
productividad forestal sustentable, 2) impulsar la conservacion y restauraciéon de los
ecosistemas forestales, 3) proteger los ecosistemas forestales, 4) impulsar y fortalecer
la gobernanzay el desarrollo de capacidades locales y 5) promover y propiciar un marco
institucional facilitador del DFS (CONAFOR, 2014).

A nivel estatal, el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017 del estado de Puebla incluye

como parte de sus principios rectores el desarrollo regional sustentable equilibrado y

7 La informacion referente a los periodos de operacién de cada programa se obtuvo a partir de la consulta
de las Reglas de Operacién publicadas en las Disposiciones Histéricas de la Normateca de la CONAFOR
http://www.conafor.gob.mx/web/nosotros/normateca/disposiciones-historicas/
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acorde con las vocaciones locales. Entre sus objetivos se encuentran: 1) impulsar el
desarrollo urbano y rural sustentable en el estado, 2) impulsar el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales del estado, y 3) atender y mitigar los factores que
afectan al medio ambiente como el cambio climético y la contaminacién ambiental
(Gobierno de Puebla, 2014).

6.6.2. Apoyos gubernamentales en materia forestal para el fortalecimiento del

ejido.

Las representaciones que ha tenido el ejido Gémez Tepeteno, se han acercado a
instituciones gubernamentales con el objetivo de conocer y acceder a los programas para
el desarrollo de los capitales con que cuentan. La principal fuente de subsidio del ejido
proviene del Gobierno Federal encabezado por instituciones como la CONAFOR,
SEMARNAT vy la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA).

Los programas de la CONAFOR son la principal fuente de apoyo econémico que ha
tenido el ejido, por esta razén es que se analiza el destino que los ejidatarios le han dado
a los recursos obtenidos en la dltima década (2007-2017). Este andlisis se basa en
informacién proporcionada por la Gerencia Estatal del Estado de Puebla a travées de la
Plataforma Nacional de Transparencia del Gobierno Federal.

Los apoyos de la CONAFOR tienen como objetivo fomentar el cuidado, mejora y
aprovechamiento sustentable de las zonas forestales, consisten en la asignacion de
recursos para la realizacion de acciones orientadas, a la planeacion del
aprovechamiento, organizacion social, desarrollo de capacidades, restauracion de areas
degradadas, aplicacion de actividades inherentes a la silvicultura, transformacién de
materia prima, servicios ambientales y plantaciones forestales comerciales (CONAFOR,
2014), actividades que para los fines de la presente investigacion se agruparon de
acuerdo al tipo de capital (es) al cual contribuyen: 1) capital natural, 2) capital social, 3)

capital humano, 4) capital tecnolégico, y 5) capital fisico (Navarro-Abarzua, 2005).

152



De 2007 a 2017, el ejido ingreso 58 solicitudes de apoyo a la CONAFOR, de las cuales
37 (64.0%) resultaron dictaminadas favorablemente, de éstas ultimas, el ejido desistio
de tres apoyos resultando 34 solicitudes efectivas cuya distribucion en el periodo de
tiempo analizado se presenta en la Figura 40. El mayor nimero de apoyos ejecutados
se tuvo en 2016, el contexto en ese afo se caracterizd por el cambio de autoridades
ejidales quienes retomaron los proyectos que formaban parte de la planeacion
estratégica del ejido, asimismo el CAE y el aserradero llevaban dos afios operando por
lo que los apoyos se enfocaron en su mayoria a fortalecer las capacidades técnicas de
los ejidatarios (50.0%).
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Figura 40. Namero de apoyos de la CONAFOR otorgados al ejido de 2007 al 2017.

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la CONAFOR, Gerencia Estatal de Puebla (2017).

En 2014 se presentd una baja en el nimero de proyectos apoyados por la CONAFOR, a
pesar de que se ingresaron cinco solicitudes, se aprobaron solo dos. En este momento
el ejido presentaba complicaciones en cuanto a la calidad de los servicios técnicos

forestales.

Gonzalez et al. (2008) indican que una comunidad que desee orientar sus actividades

bajo el concepto sostenible debe basarse en la gestion integral de los capitales con que
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cuenta para su desarrollo, ya que el conjunto de éstos constituye el patrimonio para
mantener y mejorar el bienestar de todos sus miembros. Como se abordo en el Capitulo
Il del Marco Teorico, la sustentabilidad implica la administracion eficiente y racional de
los recursos naturales de manera tal que sea posible mejorar el bienestar de la poblacion
actual sin comprometer la calidad de vida de las generaciones futuras (Gobierno de la
Republica, 2007). Bajo este marco conceptual, la conservacién del capital natural deberia
ser la base de todo proceso de desarrollo y el sustento de la gestion de otros capitales

como el social, humano, fisico y tecnoldgico (Gonzalez et al., 2008).

Como resultado del analisis del destino de los apoyos que el ejido ha recibido de la
CONAFOR en el periodo de tiempo analizado (Figura 41), se obtuvo que mas de la mitad
se oriento para contribuir al cuidado y desarrollo del capital natural (52.9%), por ejemplo,
en la ejecucion del programa de manejo que implica actividades como: aplicacion de
tratamientos silvicolas, podas, aclareos, pre aclareos y reforestaciones, principalmente;

asi como el cercado de areas y establecimiento de plantaciones forestales comerciales.
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Figura 41. Destino de los apoyos CONAFOR 2007-2017 hacia el fortalecimiento de
capitales.

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la CONAFOR, Gerencia Estatal de Puebla (2017).
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Existieron proyectos que de acuerdo con lo mencionado por Gonzalez et al. (2008) si
bien el objetivo principal gira en torno al capital natural también aportan al fortalecimiento
de otros capitales, por ejemplo, el ordenamiento territorial comunitario, las brigadas de
vigilancia patrticipativa, las practicas de manejo para el aprovechamiento de la vida
silvestre son proyectos que favorecen tanto al capital natural como al social. La
certificacion del buen manejo forestal contribuye al mejoramiento de tres capitales:

natural, social y humano.

Los proyectos encaminados al desarrollo del capital social ocupan el segundo lugar en
cuanto al destino de los apoyos, entre este tipo de proyecto se encuentran: talleres para
la modificacion de reglamentos y estatutos comunales, intercambios de experiencias de
comunidad a comunidad, comité de vigilancia participativa, talleres para detectar
necesidades y oportunidades en el nucleo agrario y el promotor forestal comunitario
guien implementa estrategias de acompafiamiento y trabajo permanente para fortalecer
el funcionamiento de la asamblea y los érganos de representacion.

En tercer lugar, se ubicaron proyectos enfocados al desarrollo del capital humano entre
los que se pueden mencionar los siguientes: talleres para el fortalecimiento de
capacidades técnicas relacionadas con el aprovechamiento forestal, talleres para
mejorar la administracion de los recursos forestales a través de un software financiero y
contable, capacitaciones tedricas y practicas para integrar la forcipula electrénica en la
cubicacion de madera en rollo, cursos de aserrio y cursos de monitoreo de fauna, por

mencionar algunos.

Los apoyos orientados al capital fisico ocupan el cuarto lugar de importancia y se refieren
a proyectos para la construcciéon de caminos forestales, adquisicion de maquinaria para
modernizar el aserradero, equipo de comunicacion y herramienta para labores silvicolas,
asi como la adquisicién de mobiliario de oficina. Algunos de los capitales se combinan y
contribuyen a fortalecer en mas de un capital, por ejemplo, la forcipula electronica y el

equipo del aserradero ademas de constituir el capital fisico del ejido, también se
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consideran capital tecnologico, rubro que ocupa el quinto lugar de destino de los apoyos

recibidos.

La prioridad que los ejidatarios brindan a cada capital se comporta de manera similar al
modelo piramidal que Gonzalez et al. (2008) proponen (Figura 42). Ambos modelos
tienen como base el capital natural que genera los bienes y servicios que contribuyen al
proceso de desarrollo, en torno a estos recursos es que se sostienen los capitales de
origen humano y en su conjunto crean capital financiero que el ejido materializa en
recursos fisicos y tecnologicos, contrario al modelo de politica de desarrollo internacional
dominante que coloca como la base del desarrollo al capital construido y financiero, en

este modelo el capital natural tiene poca presencia.

Capital construido y

Financiero
Financiero
Capital Capital Capital humano
socio-cultural socio-cultural Capital social

Modelo sostenible Modelo dominante Ejido Gémez Tepeteno

Figura 42. Estructura piramidal de los capitales en los modelos sostenible, dominante y el

del ejido Gémez Tepeteno.

Fuente: Esquema adaptado de Gonzélez et al. 2008. Imagen disefiada por Freepik http://www.freepik.com.
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Aunado a lo anterior, Martinez-Carrasco et al. (2014) mencionan que México se
posiciona como uno de los paises lideres en el disefio de politicas de desarrollo rural que
buscan transitar de esquemas asistencialistas hacia politicas de desarrollo integrales y
multidisciplinarias, sugieren que en esta transicion es fundamental la participacion de las
partes interesadas. En este ambito los instrumentos de politica forestal consideran
esquemas en los que existe compromiso entre el gobierno federal, estatal, municipal,
otras entidades y los beneficiarios de sus programas, a través de aportaciones, en
algunos casos son requisito para ser beneficiario y en otros son aportaciones voluntarias

con un peso dentro de los criterios para la asignacion de recursos.

En el periodo que va de 2007 a 20168 el ejido fue beneficiado con 29 apoyos, no obstante,
de que en 10.3% de estos la aportacion formaba parte de los requisitos para ser
beneficiario, el ejido complement6 en total 34.5% de los recursos para la adquisicion.
Existen experiencias tanto en México como en otros paises latinoamericanos que indican
que, a pesar del habito paternalista adquirido por los beneficiarios de diversos
programas, de esperar en nombre de la pobreza, a que el Estado y las instituciones
asuman todos los costos de los proyectos de desarrollo, mientras la poblacién aporta
mano de obra, surgen iniciativas con contribuciones locales crecientes que generan
apropiacion de la actividad y orgullo de los logros alcanzados, lo que sugiere una de las

claves de éxito para el desarrollo rural (De Zutter, 2004).

Al respecto algunos ejidatarios expresaron lo siguiente:

e “Nosotros con el gobierno o sin el gobierno tenemos que cuidar el bosque”
e “Si no le invertimos también nos vamos a quedar estancados, el dinerito un ratito
viene a la bolsa, pero al otro dia no lo tenemos”

e “El gjido con o sin apoyo realiza las actividades”

8 En este andlisis no se incluyen los cinco proyectos aprobados en 2017 ya que se encuentran en ejecucion,
por lo tanto, no se cuenta con la informacion referente a la aportacion del ejido.
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Los ejidatarios manifestaron que en un mediano plazo sus metas se orientan a la
adquisicién de mas maquinaria para el aserradero y también a futuro desean invertir en
la construccion y equipamiento de un taller de carpinteria pensado como una opcion de
empleo principalmente para las ejidatarias, tal y como sucede en la fabrica de muebles
de Pueblos Mancomunados, Oaxaca en donde puestos directivos y la plantilla de
trabajadores de la fabrica de muebles son ocupados principalmente por mujeres (50%)

debido al nivel de detalle que imprimen al acabado de muebles (NVINoticias, 2017).

6.6.3. Apoyos gubernamentales para el establecimiento de la industria forestal

La industria forestal ejidal es referente en la cuenca de abasto a la cual pertenece, su
instalacion, equipamiento y operacion es el resultado de la suma de esfuerzos entre los
ejidatarios y el Gobierno Federal a través de SEMARNAT Puebla y la CONAFOR. De
igual forma que en el andlisis anterior, los ejidatarios invirtieron recursos propios para ver

realizado el deseo de tener su aserradero y con ello dar valor agregado a su madera.

La mayor parte del capital fisico con que cuenta el aserradero se obtuvo en 2009 y 2010,
recientemente en 2016 se adquiri6 mas equipo con la finalidad de modernizar y mejorar
la operacion de la industria (Cuadro 9). El capital fisico se obtuvo en mayor proporcion a
través de subsidio (38.6%), seguido de 33.0% que fue aportacion del ejido y finalmente
28.3% de la maquinaria y equipo con que cuentan la industria fue producto de donacion
federal. Este resultado refleja el grado de corresponsabilidad entre el ejido y las

instituciones de gobierno.

Cuadro 9. Capital fisico de la industria forestal del ejido.

Area Maquinaria y/o equipo Afo de adquisicion
Oficina Radios para comunicacioén (corto alcance) 2016
Aserradero Torre de aserrio TINAJERO 2009
Aserradero Carro para aserradero de 3 escuadras 2009
Aserradero Desorilladora 2009
Aserradero Sierra péndulo 2009
Aserradero Tabletera HULMAQ 2009
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Area Maquinaria y/o equipo Afio de adquisicion
Aserradero Escalerilla transportadora 2009
Aserradero Sierra cinta 2009
Aserradero Nave industrial y pisos (aserradero y estufa) 2010
Aserradero Maquina para palos de escobas 2010
Aserradero Tina de tratamiento de metal 2016
Aserradero Tina de tratamiento de concreto 2016
Aserradero Montacargas 2016
Aserradero Reaserradora horizontal de 3 cabezas 2016
Taller de afilado Afiladora ARMSTRONG 2009
Taller de afilado Roll tensionador de sierra banda 2009
Taller de afilado Yunque para tensionar 2009
Taller de afilado Suaje ARMSTRONG 2009
Taller de afilado Igualador ARMSTRONG 2009
Taller de afilado Regla de lomos 2009
Taller de afilado Martillo para tensionar 2009
Taller de afilado Escalerilla transportadora 2009
Taller de afilado Compresor de aire industrial 2009
Taller de afilado Centro de afilado WOODMIZER 2016
Taller de afilado Equipo completo de soldadura 2016
Patio de secado Estufa de secado 2010
Patio de secado Patin hidraulico 2017

Fuente: Elaboracién propia con base en el trabajo de campo (2017).

6.7. Andlisis FODA

Los resultados obtenidos en este estudio brindan un panorama sobre factores sociales,
ambientales y econémicos que han sido determinantes en la consolidacion de la cadena
de valor del Ejido Gomez Tepeteno. En esta seccion se hace un analisis FODA basado
en entrevistas a actores clave como el asesor técnico forestal, integrantes de la mesa
directiva del ejido, presidente de la industria forestal y en la observacién de procesos.
Este andlisis se hizo con la finalidad de aportar elementos que faciliten la toma de

decisiones y la planeacion estratégica de la Empresa Forestal Comunitaria.
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El andlisis FODA (fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas) consiste en
realizar una evaluacion de los factores fuertes y débiles que, en su conjunto, diagnostican
la situacién interna de una organizacion, asi como su evaluacion externa, es decir las
oportunidades y amenazas. A traves de esta herramienta se puede obtener una

perspectiva de la situacion estratégica de una organizacion (Ponce-Talancon, 2006).

De acuerdo con Ramirez-Rojas (2009) los elementos que conforman el FODA se definen

de la manera siguiente:

a. Fortalezas: Son factores y procesos internos que la organizacion realiza de
forma correcta, es decir aspectos en los cuales es competente. Estos aspectos
estan bajo control de la organizacion. Las fortalezas pueden asumir diversas
formas como recursos humanos maduros, capaces Yy experimentados,
habilidades y destrezas importantes para hacer algo, activos fisicos valiosos,
finanzas sanas, sistemas de trabajo eficientes, productos y servicios
competitivos, imagen reconocida, convenios y asociaciones estratégicas con

instituciones, organizaciones, otras empresas, etc.

b. Debilidades: Consisten en deficiencias o carencias internas, algo en lo que la
organizacion tiene bajos niveles de desempefio y por tanto es vulnerable,
denota una desventaja ante la competencia y constituyen un obstaculo para el

cumplimiento de objetivos aun cuando estan bajo el control de la organizacion.

c. Oportunidades: Son circunstancias externas del entorno potencialmente
favorables para la organizacién y pueden ser cambios o tendencias que se
detectan y pueden utilizarse a favor para alcanzar los objetivos de la
organizacion. Pueden presentarse en cualquier ambito, pero generalmente se
relacionan con aspectos de mercado o con las acciones de las instituciones

publicas.
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d. Amenazas: Son factores del entorno que resultan en circunstancias adversas
gue ponen en riesgo alcanzar los objetivos establecidos, pueden ser cambios
0 tendencias que se presentan repentinamente o de manera paulatina, las
cuales crean una condicion de incertidumbre e inestabilidad en donde la
empresa u organizacion tiene poca o nula influencia. Las amenazas pueden
manifestarse como una competencia muy agresiva, productos baratos,

restricciones gubernamentales, inflacion, impuestos, etc.

El andlisis FODA entre sus bondades representa una herramienta que brinda informacion
sobre los factores externos que pueden representar una amenaza en la actividad de la
empresa forestal comunitaria (EFC), como lo menciona Ramirez-Rojas (2009) las
amenazas pueden presentarse como competencia agresiva, productos baratos,
restricciones gubernamentales, inflacién, impuestos, entre otras, es por esta razén que
Torres-Rojo et al. (2007) destacan que las EFC al encontrarse inmersas en un contexto
econdmico global, en que dichas amenazas estan latentes, es recomendable que pasen
de un modelo de produccion tradicional de cadenas productivas a la formacién de
cadenas y redes de valor para ser capaces de reaccionar adecuadamente ante los

factores externos que pueden poner en riesgo su permanencia.
Tomando como base las definiciones anteriores y la informacién obtenida en campo, se

presenta a continuacion la matriz FODA en la produccidn e industrializacion de la cadena

de valor maderable del ejido Gémez Tepeteno:
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Cuadro 10. Analisis FODA de la EFC Gomez Tepeteno

Interno Externo

Fortalezas Oportunidades

Derecho de propiedad del ejido plenamente reconocido | Servicios Técnicos Forestales en la regiéon

Manejo sustentable del capital natural (PMF y Demanda nacional de productos forestales maderables

certificacion internacional) insatisfecha

Capital social fundado en instituciones comunitarias y Creciente demanda de productos provenientes de

estructuras organizativas funcionales bosques certificados
Formacion permanente de capital humano Apoyos institucionales nacionales e internacionales
:E Innovacion de procesos Demanda diversificada
§ Inclusién de mujeres en los procesos productivos y en | Innovaciones tendientes a optimizar las actividades de
E las estructuras organizativas del ejido la cadena productiva
Gobernanza adecuada para el uso y acceso de los Reconocimiento al exterior del manejo forestal
recursos forestales maderables y no maderables comunitario que se lleva a cabo en México

Presencia de lideres con vision empresarial

Mercado de la materia prima asegurado

Respeto de normas (prohibicion del pastoreo en zonas

forestales) y vigilancia comunitaria del bosque
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Interno

Externo

Debilidades Amenazas

Produccion

Poca capacidad técnica para el manejo de equipo de

computo y sistemas de control

Cambios en las politicas publicas para acceder a

subsidios

Rotacién continua de asesores técnicos forestales

Consumo de madera ilegal en el mercado nacional.

Dificultades para retener el capital humano del primer
eslabdn de la cadena productiva

Restricciones fiscales en la venta de materia prima

forestal

Nivel bajo de participacion de los ejidatarios en todas
las labores productivas de la produccion primaria

Requisitos para que los ejidos y comunidades accedan

a créditos y financiamiento

Edad de los ejidatarios/as

Competencia por el uso de suelo entre las coberturas

forestal y agricola

Sucesion de ejidatarios en los derechos agrarios

Acelerado crecimiento demogréfico

Los beneficios econdmicos obtenidos de la venta de
madera son reducidos para mejorar el nivel de

bienestar de los ejidatarios

Incidencia de plagas, enfermedades, incendios y otros

eventos fortuitos
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Interno Externo

Fortalezas Oportunidades

o ) _ _ _ Creciente demanda de productos forestales maderables
Capital fisico: equipamiento de la industria forestal N
certificados

Localizacion geografica del aserradero e infraestructura ' L y
o Diversificacion de produccion
de comunicacion

Empleo permanente por la magnitud del abasto de _ _ )
Demanda de palos de escoba por industrias nacionales

materia prima por parte del ejido y otros ejidos de la
(TRUPER vy otras)

region

Certificacion internacional del aserradero en cadena de )
_ Demanda de productos terminados (muebles)
custodia

Industrializacion

_ B Demanda de madera estufada y del servicio de maquila
Maquila de madera estufada de otros ejidos
de secado

_ _ _ Apoyos nacionales e internacionales para el
Capital humano presente en la industria forestal o . .
fortalecimiento de la industria forestal

) - Demanda de capacitacién por parte de otras Empresas
Capacidad de gestion de apoyos externos o
Forestales Comunitarias
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Interno

Carencia de una estrategia para retener el capital

humano generado dentro de la industria

Externo

Debilidades Amenazas

Cambios en las politicas publicas para acceder a

subsidios

Deficiencia técnica en el manejo de plagas y

enfermedades en el aserradero

Acceso a créditos y financiamiento

c | La puesta en marcha del aserradero aun no impacta en . _ .
G _ . i _ ., Alta competencia en precio y calidad con madera
8 | lacalidad de vida de los ejidatarios (generacién de ' .
N N aserrada proveniente del extranjero
© | utilidades)
@ | Espacio insuficiente para ampliar la industria actual y o _
= _ 5 Restricciones fiscales en la venta de productos
£ | otros giros, especificamente para en un futuro
o forestales maderables
establecer una fabrica de muebles
AuUn no han podido concretar la seguridad social para Gran cantidad de sustitutos de la madera ademas de
todos los trabajadores del aserradero consumo de madera ilegal en el mercado nacional
Incidencia de plagas, enfermedades, incendios y otros
eventos fortuitos
Fuente: Elaboracidon propia con base en el trabajo de campo (2017).

165




6.8. Cadena Productiva, Cadena de Valor o Red de Valor

Finalmente, es conveniente llegar a una conclusion relacionada con lo que la Empresa
Forestal Comunitaria de Gomez Tepeteno relacionada con los procesos de integracion
hacia el interior y hacia el exterior. Como se expuso en el Marco Teorico de esta
investigacion, los conceptos de cadena de produccién, cadena de valor y red de valor
presentan caracteristicas similares, por lo que no hay una linea divisoria clara entre los

conceptos.

El concepto de Cadena Productiva es el mas antiguo, en los afios 1970 ligado al
concepto de integracion vertical (Vigorito, 1978; Jauregui, 1980; Valtierra, 1984) de las
agroindustrias. La cadena productiva se define como: un sistema de actividades
econdmicas (primarias, manufactureras, logisticas, de distribucion y comercializacion,
servicios, etc.) que establecen entre si relaciones derivadas de la pertenencia a un mismo
proceso productivo (en cualquiera de sus fases, desde las primarias, pasando por las de
transformacion, hasta la comercializacion y post venta) lo que conduce a la produccion
de un determinado producto final (MERCOSUR, 2006).

La Cadena de Valor es un concepto derivado del concepto de cadena productiva que
de acuerdo con Porter (1985) permite identificar formas de generar mas beneficio para
el consumidor a través del analisis interno y externo de la empresa con el objetivo de
obtener una ventaja competitiva, es decir, caracteristicas o atributos de un producto o
servicio que brindan cierta superioridad ante sus competidores. La ventaja competitiva
puede ser de bajo costo (precio, traslado, tiempos de entrega, etc.) o de valor, es decir,
basada en la oferta de un producto con atributos Unicos que lo distinguen de la
competencia (empaque, disefio, servicio post venta, estilo, asistencia técnica, entre
otros). Brambila (2006) sefiala que es importante identificar las vetas de valor dentro de
la cadena productiva para generar procesos que permitan obtener el mayor valor en cada
eslabon y transformar una cadena de productiva de commodities en una red de valor.
Las vetas de valor las identificadas por Brambila (2006) para productos de consumo

directo se dividen en 5 areas: 1) Caracteristicas o circunstancias del consumidor y del
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producto o servicio, 2) Riesgo del consumidor, 3) Costos en los que incurre el
consumidor, 4) Margen al detalle y 5) Costos tradicionales (Produccién, espacio, tiempo

y transformacion).

En tanto que el concepto de red de valor fue acufiado por Bovet y Martha (2000). Es un
sistema alineado y orientado por las preferencias del consumidor. La red de valor no se
centra en el suministro de un producto, sino en crear un valor especifico para los
consumidores, la empresa y la cadena de suministro. En ella se remplaza la vieja
secuencia de eslabones de la cadena productiva por una red de relaciones en dos

sentidos entre los productores y los consumidores.

Como se sefiald anteriormente, la presente investigacion considera como equivalente
cadena de valor y red de valor. Especificamente, se asumié la definiciébn del Centro
Agronémico Tropical de Investigacion y Enseflanza (CATIE) sobre cadenas de valor
forestal que integra los elementos siguientes: 1) sostenibilidad e integridad ecoldgica de
los ecosistemas, 2) organizacion y equidad, 3) acceso a financiamientos e incentivos, 4)
gobernanzay legalidad, 5) mejora de paquetes tecnolédgicos y competitividad, 6) alianzas
estratégicas, y 7) acceso a mercados y comercializacion (CATIE, 2015), todos éstos

elementos presentes en la EFC del ejido GoOmez Tepeteno.

Con base en el planteamiento anterior, se construy6 el cuadro 11.El objetivo de este
cuadro fue identificar las vetas de valor de la cadena de valor forestal maderable de la
EFC del Ejido Gomez Tepeteno para identificar las caracteristicas que implican la
generacion de valor para la EFC, para la cadena de suministro y para los consumidores.
También se incluyen algunas areas de mejora que la EFC debe atender para constituir

una cadena de valor mas soélida.

Una de las limitaciones de este analisis respecto a la propuesta de Porter (1985) es que
no se realizo el calculo numérico de lo que puede implicar por ejemplo algunas de las
medidas que han mejorado la eficiencia de la EFC en términos de costos de produccion

y de beneficio. Aun cuando el mismo Porter (1985) que muchos valores no
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necesariamente se traducen en dinero. Por tal motivo, el cuadro 11 asume la forma del

analisis de las vetas de valor como lo presenta Brambila (2006).

Cuadro 11. Elementos de la cadena de valor presentes en la EFC del Ejido Gomez

Tepeteno.

Red o cadena de valor ‘

Inicia con el consumidor y
se construye para

satisfacer la demanda

Veta de valor de la EFC Gomez Tepeteno
La mayor parte de los productos de la industria de la EFC se
hacen bajo pedido con las caracteristicas solicitadas por el
consumidor.
Falta que el manejo del bosque se acondicione a las demandas

de los consumidores.

Produce Productos
diferenciados y no solo

commodities

Los productos de la EFC se producen bajo pedido especifico y

solo una parte se vende en el mercado libre como commodity

Se centra en crear valor
para el consumidor, la
empresa y sus
proveedores, no solo para

un eslabon o participante

Existe confianza del consumidor responsable. Los bosques y la
industria tienen certificacion (Forest Stewardship Council)
que brinda certeza a los consumidores de que tanto la materia
prima como los productos del aserradero provienen de bosques
manejados sustentablemente.

Expansion del capital natural con base en la superficie arbolada.

Prohibicidn del pastoreo en zonas forestales.

Reduccién del desperdicio en el abasto (se acomoda para evitar
la erosion del suelo).

Los subproductos del aprovechamiento (lefia y brazuelo) se
distribuyen equitativamente entre los ejidatarios.

Reduccion del desperdicio en industria vendiendo costera, astilla
y aserrin.

La EFC ha creado valor mejorando la eficiencia del trabajo.

La capacitacion de sus empleados en el abasto y la industria.
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Red o cadena de valor

Veta de valor de la EFC Gomez Tepeteno

Hay innovacion del proceso, por ejemplo: implementacion del uso
de la forcipula electrénica en la documentacion, software
administrativo y estufado de la madera.

Se entrega el producto en la puerta del consumidor.

Relaciones de
cooperacion y no de
dominacion entre los

participantes

El ejido controla el abasto y la industria, pero cada eslabén tiene
su propio comité que permite manejarlos como empresas
independientes pero que colaboran. Por ejemplo, el préstamo de
madera del ejido a la industria para iniciar operaciones que ya fue
pagado.

Relacion de confianza entre produccion-abasto-industria-
consumidores.

Amplia red con instituciones gubernamentales nacionales e
internacionales.

Gestion eficiente de apoyos de infraestructura con gobierno
federal y estatal.

Cuenta con asistencia técnica permanente.

Gestion del apoyo de PNUD para comercializar sus productos.

Consumidores conscientes de comprar.

Base de negociaciones
empresariales son las
vetas de valor y no solo el

costo/precio

Los compradores de los productos de la EFC si bien no es una
relacion total de comercio justo, si es considerando su condicion

de productor ejidal.

Fomenta la innovacion y
transferencia de

tecnologia

La EFC ha estado abierta a todas las propuestas de innovacidn

en los Ultimos afos.

Flujos eficientes de
informacion en dos

sentidos

Se comparte informacion entre los participantes.
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Red o cadena de valor

Veta de valor de la EFC Gomez Tepeteno

No se centraen la

distribucion.

Una proporcion pequefia de productos de la EFC llega al mercado

libre.

Es dinamica y escalable

El PMF del ejido no fue disefiado para responder al mercado sino
a las condiciones del bosque.

No se tiene un Plan de Negocios y se confia en mantener la
demanda de los clientes actuales.

Empieza a incursionar en la digitalizacién de algunos aspectos de
su operacién. Por ejemplo, uso de forcipula y un sistema digital

de control para la cubicacion automatica de madera en rollo.

Uso eficiente de activos

La industria tiene maquinaria subutilizada pues se adquirié sin
estudiar la demanda de ciertos productos.
Su produccién seria escalable de forma muy gradual y limitada en

el abasto y seria un escalable en la industria.

Flujo répido de productos

Yy Servicios

Ejido e industria de la EFC presentan limitaciones de eficiencia en
los ciclos pedido-entrega, incurriendo en atrasos en el

cumplimiento de pedidos.

Apoyos publicos
orientados, acceso a
incentivos y mayor

eficiencia

La mayor parte de los apoyos han estado bien orientados y han
permitido eficientar el trabajo de la EFC.

La EFC obtuvo el Premio Estatal al Mérito Forestal en 2007 por
sus actividades a favor de la conservacién, proteccién y uso de
los recursos forestales.

Algunos apoyos no han sido utilizados o no han sido eficientes.

Se planea con visién a

futuro

La visién de la EFC es cortoplacista y esta envuelta en la solucion
de los compromisos con los compradores actuales mas que en

planear que van a hacer en 10 0 20 afios.

Fuente: Elaboracion propia con base en Porter (1985), Bovet y Martha (2000), Brambila-Paz (2006),
Moreno-Aguilar (2003), CATIE (2015), Lopez (2017) y en el trabajo de campo (2017).

La EFC haido implementando acciones que afiaden valor a su cadena, en algunos casos

este valor se queda en un solo eslabon donde se origina (por ejemplo, uso de la forcipula)
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y en otros casos beneficia a toda la cadena de valor (por ejemplo, certificacion Forest
Stewardship Council). Sin embargo, se puede concluir que la EFC del ejido Gdmez

Tepeteno es parte de una cadena de valor.

Si bien este andlisis presenta limitaciones al identificar caracteristicas que aun no posee
la cadena de valor de Gémez Tepeteno se puede concluir que es necesaria la
elaboracion de un plan de negocios en donde plasmen su vision en el corto, mediano y
largo plazos a fin de mejorar su capacidad de respuesta ante amenazas, reforzar las
fortalezas, disminuir las debilidades y aprovechar las oportunidades para orientar
eficientemente sus activos, diversificar su cartera de clientes, escalar su produccion,
identificar cuellos de botella en sus procesos, utilizar la tecnologia a favor y adecuar el

manejo del bosque para que responda a las necesidades futuras de los consumidores.
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CAPITULO VII
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

7.1. Conclusiones

La Asamblea Ejidal es la maxima expresion del capital social a través de la cual se
organizan todas las actividades productivas del ejido. Es un 6rgano que tiene la mayor
jerarquia en las decisiones que giran en torno la gobernanza del uso, acceso y
aprovechamiento de los recursos forestales. Sin embargo, se ha creado un sistema de
delegacion de funciones y decisiones en algunos o6rganos ejidales como son: el
Comisariado Ejidal, el Consejo de Vigilancia, el Consejo Analitico Ejidal, el Comité de

Aprovechamiento, el Comité de la Industria, entre otros.

La gobernanza de los recursos naturales y las relaciones de produccion dentro del ejido
GoOmez Tepeteno se basa en reglas y normas escritas (Reglamento Interno Ejidal) como
en normas no escritas que han permitido generar relaciones de convivencia de los

ejidatarios y resolver los conflictos de intereses que eventualmente han surgido.

La vision empresarial desarrollada en el ejido Gémez Tepeteno ha demostrado ser
eficiente a partir de la creacion y funcionamiento con autonomia administrativa de
empresas ejidales (el ejido forestal, el Grupo Ejidal GT, la UMA del hongo blanco, la
empresa de transporte, la tienda ejidal, el molino y el camién rabon) que tienen cierta
autonomia administrativa y operativa que les ha permitido desarrollarse de forma

eficiente.

La planeacién de las actividades y los procesos de capacitacién previos y durante los
ciclos de corta e industrializacion han permitido la formacidn de capital humano para que
los procesos productivos se desarrollen de forma eficiente y segura, teniendo especial

cuidado en la conservacion del capital natural.
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La inclusion de las mujeres tanto en las estructuras organizativas como en las labores
de administracion del bosque y los recursos asociados ha influido positivamente en los

trabajos por la responsabilidad y capacidad demostrada por ellas.

La EFC del ejido Gomez Tepeteno presenta una postura abierta a los procesos de
innovacion tecnologica, tanto en los eslabones de produccion primaria como en la
transformacion que implican inversion y capitalizacion en el corto, mediano y largo
plazos. Dos ejemplos importantes de la innovacion son el uso de la forcipula en la fase
de abastecimiento y uso de la estufa secadora de madera aserrada. El uso de la forcipula
electronica ha permitido reducir el tiempo y hacer la cubicacion de madera en rollo de
manera mas precisa para su documentacion. La estufa de secado de la madera aserrada
ha permitido reducir los tiempos de secado, ampliar la gama de servicios que ofrece la
industria, generar producto de alta calidad uniforme y posicionar a la industria del ejido

como referente de la cuenca de abasto a la cual pertenece.

La EFC y sus dirigentes han demostrado una gran capacidad de gestiébn de apoyos
(financiamiento, equipamiento, capacitacion, acompafiamiento y acceso a los mercados)
ante instituciones de Gobierno Federal y Estatal, asi como instituciones internacionales
gue han sido determinantes para la puesta en marcha y consolidacién de su industria
forestal.

El ejido Gomez Tepeteno ha creado mecanismos de distribucion equitativa de los
beneficios derivados del aprovechamiento forestal y la transformacion de la madera
mediante la creacion de empleos para los ejidatarios y los civiles en las areas de corta y
en la industria forestal, asi como en la realizacion de obras sociales en su localidad como

en comunidades vecinas.

Finalmente, el esquema de integracion de la cadena productiva del ejido Gomez
Tepeteno estd en proceso de consolidacion pasando a un modelo de cadena de valor,
porque se esta creando una relacion superior de beneficio mutuo entre los diferentes

eslabones productivos.
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7.2. Recomendaciones

Se recomienda que el ejido implemente acciones para involucrar de manera mas activa
a los ejidatarios jovenes y a hijos de ejidatarios que no son titulares de derechos agrario
en actividades administrativos y en los empleos de la cadena productiva con la finalidad
de fortalecer los lazos de identidad, solidaridad y cooperacion para que se generen
procesos de sucesion adecuados y no se vea mermado el nivel de capital social con que
cuenta el ejido.

Es recomendable que la industria diversifique su produccion y amplie su cartera de
proveedores de materia prima y clientes de sus productos. De manera inmediata la
industria podria elaborar un plan para echar andar maquina para elaborar palos de

escoba y se use mas eficientemente la maquina astilladora que poseen.

Se recomienda que en el ejido Gémez Tepeteno se hagan estudios detallados de
algunos temas técnicos que no fueron materia de esta investigacion, como aclareos,
replantacion, delimitacion de areas de aprovechamiento, métodos de regeneracion
natural o inducida y otros aspectos del manejo de rodales y los sistemas silvicolas que

eventualmente pudieran llevar a modificar el PMF.

Se recomienda que la EFC considere los elementos del analisis FODA derivado de esta
investigacion para que elabore un Plan de Negocio con la finalidad de desarrollar una
planeacion estratégica basada en los objetivos a corto, mediano y largo plazos, asimismo
se recomienda que establezcan su mision y vision a fin de tener presente siempre la

filosofia de su labor.

En la transicion hacia la conformacion de su cadena de valor es importante que la EFC
tenga en cuenta mecanismos de accion para responder rapidamente ante las amenazas
gue se puedan presentar, también se recomienda analizar el flujo de procesos para
detectar la ruta critica de su produccién y con base en ésta establecer acciones para el

cumplimiento en tiempo y forma de sus pedidos. Por ultimo, es fundamental la formacion
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de capital humano para el empleo de tecnologias de informacion con la finalidad de
coordinar sus actividades y en un futuro expandir la oferta de productos y servicios de la
EFC.
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’ Cuestionario dirigido a ejidatarios
@ Cadena de valor maderable y gobernanza de los recursos forestales
del ejido Gomez Tepeteno, Tlatlauquitepec, Puebla

COLEGIO DE POSTGRADUADOS ™

ANEXO 1

CUESTIONARIO DIRIGIDO A EJIDATARIOS

Soy Diana Lorena Sanchez Vidafa, estudiante de la M. C. en Desarrollo Rural del Colegio de
Postgraduados, estoy realizando una investigacién para mi tesis de maestria en el Ejido de Gémez Tepeteno
con el proposito de conocer como participan los ejidatarios en las actividades forestales maderables que se
llevan a cabo en el gjido Gomez Tepeteno, Tlatlauquitepec, Puebla.

Le garantizo que toda la informacién proporcionada sera confidencial y se utilizara tnicamente para los fines
de la tesis. Agradeceré su valiosa participacion y el tiempo destinado a la aplicacion de este cuestionario.

Fecha de la entrevista: / / 12017 No. de cuestionario [ [ [ |
Dia  Mes Afo

INFORMACION GENERAL

P1. Favor de indicar |a informacion personal siguiente:

I I I |
Nombre (s) Apellido Paterno Apellido Materno ID1
Edad (308 CUMPIAOS) ... .cvviiireeiiie ittt ettt e eess e L X1
Sexo: 1) Hombre 2) MUJBT vt b serenssss s ans = Y1
Municipio de residencia: ID2
Localidad de residencia: ID3
P2. Por favor indique SU Stado CIVIl............coeereerineeiensniiis e sne s snessenes e ——1 Y2
1) Soltero 4) Divorciado
2) Casado 5) Unién libre
3) Viudo 6) Otro (favor de especificar)
P3. G TIENE NHOS?.. ..o ievvveieieeessesse sttt s ss st s e L—1Y3
1) Si(continve) 2) No (pase a la pregunta 5)
P4. En caso de haber contestado Si, §CUANTOS?........c.uuiiiviiiiesieisiesiessiessisessssis s sssnesssoes Ll 1x2

Colegio de Postgraduados Institucion de Ensefianza e Investigacion en Ciencias Agricolas Campus Montecillo
Km. 36.5, Texcoco 5, México - Texcoco, 56230 Montecillo, México. Teléfono 01 556 5804 5900
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Y Cuestionario dirigido a ejidatarios
@ Cadena de valor maderable y gobernanza de los recursos forestales
del ejido Gomez Tepeteno, Tlatlauquitepec, Puebla

COLEGI) DE POSTGRADUADYS

P5. ¢ Cuantas personas actualmente dependen econémicamente de usted?.............cc..cceevuevuvensnn ——J X3
P6. ; Usted depende de alguien econdmicamente?...........cccouovrvmreiieesiesiesmsssnsesesesevensessnsssssnnscvannneens = Y4
1) No dependo de nadie
2) De miesposo 0 esposa
3) De mis hijos
4) Otro (favor de especificar)
P7. Actualmente (2017) ocupa algun cargo de representacion dentro del ejido........c....ccccccvcvenrveecneeee.. —1 Y5
1) Si (continue) 2) No (pase a la pregunta 9)
P8. ;Qué cargo ocupa?.... .. —1Yé6
1) Presidente del comlsarlado ejldal
2) Secretario
3) Tesorero
4) Presidente del consejo de vigilancia
5) Otro (favor de especificar)
P9. ; Usted actualmente (2017) forma parte del Consejo Ejidal?...............ccoeveoveeecneeeicieceeneeseeenn. — YT
1) Si 2)No
P10. ;Usted sabe leery eSCribir?......c.couiiiiimniiiiiiisiiisiississs e siesensesnscnessines —— Y8
1) Nosabe 2) Sabe poco 3) Si sabe
P11. ;Hasta qué grado de estudios curs6? (indicar grado méaximo).... . LI X4
(Primaria 1-6, secundaria 7-9, preparatoria o carrera técnica 10- 12 umver3|dad 13 16)
P12. ;Usted pertenece a algun grupo étnico?.... L= Y9
1) Si (continde) 2)No (pase a fa pregunfa 14)
P13. En caso de pertenecer a un grupo étnico, por favor indique a cudl...........cccccoeeriivenrecviveeeenn. —= Y10
1) Nahuatl 2) Totonaco 3) Otro
P14. ;Usted habla alguna lengua indigena?..............cccoooviveiiieiiiieciee s —— Y11
1) Nahuatl 2) Totonaco 3) Ofro
INFORMACION DE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS QUE REALIZA
P15. ;Cual es la superficie de tierras que usted posee (hectareas con dos decimales)?
Superficie agriCola .............oiieeeeeeeeee et L L X§
Superficie de agostadero ...............ococeiiiiiiiiiie e AL L] X6
Superficie forestal (parcela propia).............cccoivevevriieiiieiniesssas ey ——1 L1 X7

Colegio de Postgraduados Institucion de Ensenanza e Investigacion en Ciencias Agricolas Campus Montecillo
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COLEGIO DE POSTGRADUADS

Ofra (favor de especificar) —_——— X3

P16.

P17.

Cuestionario dirigido a ejidatarios
Cadena de valor maderable y gobernanza de los recursos forestales
del ejido Gomez Tepeteno, Tlatlauquitepec, Puebla

Indique en orden de importancia ¢ qué actividades productivas realizo que le generaron ingreso en 20167

AGICUIUIA. ...ttt sn s annsaneenens ) Y12
GANAGETIA. ...ttt st st st an st s s e Y13
Forestal con @l €jid0..........c...oiiiiec ettt e ] Y14
Forestal €n [a parcela propia.............c.eoeeoieeiesmeesiieiessvsessessssssesssssessssessssssssssssssssssssesssessnnenss —— Y19
COMEBICIO. c1v vt ras ettt st s s et ensans s assnssssnnsssennenss ) Y10
SBIVICIOS ...ttt ettt bttt ettt et an e esnne s Y AT
Oftro (favor de especificar) L—1Y18

Del ingreso que obtuvo por las actividades que realizdé ;en qué porcentaje empled los recursos en los
rubros siguientes?

AIMENTACION. ... . el X
SAUG. s ] X110
VIVIENGA. ... st sans s e s s ] X1
BAUCACION. ......viiie e et annn s el X142
VIS . .ttt ettt an s e X1 3

Otro (especificar) L _JX14

Colegio de Postgraduados Institucion de Ensefianza e Investigacion en Ciencias Agricolas Campus Montecillo
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‘ Cuestionario dirigido a ejidatarios
@ Cadena de valor maderable y gobernanza de los recursos forestales
del ejido Gdmez Tepeteno, Tlatlauquitepec, Puebla

COLEGIO DE POSTGRADUADOS ~

P18. Con base en su respuesta anterior, por favor brinde la informacién de acuerdo a las actividades que correspondan.

Informacién sobre agricultura

Cultivo Cantidad anual producida Precio promedio Valor de la produccion Autoconsumo (%) Venta (%)
Maiz Kgl—l—L L 1 Ixq5 [ L—L 1 1 1 Ixg6 |L—L L 1 1 JIxq7 | L—L L Ix18|L—L L _Ix19
Frijol Kgl—L L 1 1| Jxp0 |L—L 1 1 1 Ixpq |LL 1 1 1 Ixpp | L1 1 Ixa3|[L L 1 1Ixz4
Haba Kgl—l—L L 1 Ixp5 [ L1 1 1 1 Ixp6 |L—L L1 1 Jxo7 | L—L L Jx8|L—L L _Jx29
Cebolla Kgl—L 1 1 1| Jx30 L1l 1 1 1 Jx3 L1 1 1 1 Ix32|L1 1 Ix33|[L L 1 1x34
Papa Kgb—L L 1 | Jx35 L1 1 1 1 Ix3 L1 1 1 1 Ix37 |L—L 1 Ix3g|[L L 1 1Ix39
Oleaginosas ! Kgl—L L 1 | Jyxg0 |L—L 1 1 1 x4 |L—L 1 1 1 Ixgp | L1 1 Ix43[L—L 1 1Ix44
Hortalizas 2 Kgl—L 1 1 | Iyg5 | L1 1 1 1 Ix4¢ |L—L L 1 | Ixa7 |L—L L Ix48|L—L 1 Ix49
Frutales 3 Kgl—L—L L 1 Ixs0 | L—L L 1 1 Ix5 |L—L L 1 | Jx52 |L—L L Ix53|L—L L Jx54
Industrial 4 Kgl—L—L 1 1 Ixs5 | L1 1 1 1 Ixs6 L1 L 1 | Jx57 |L—L L Ix58|L—L L x50
Forrajeros 5 Kgl—L L 1 | Jxg0 |[L—L 1 1 1 Iy |L—L 1 1 1 Ixp2 |L—L 1 Ixe3|[L L 1 Ix64
Otro Kgl—l—L L 1 1xg5 | L—L L L 1 Ixe6 |L—L L1 1 Jxp7 | L——L 1 x68 | L——L I X69

1Soya, girasol, cacahuate, cartamo, olivo y ofras

2Calabacitas, chile, acelga, col, brocoli, cebolla, cilantro y otras hortalizas
3Durazno, manzana, lima, mandarina y otros

4Cafia de azucar, café, cacao y otros

5Alfalfa, pastos, avena forrajera, cebada forrgjera, sorgo y otros

Colegio de Postgraduados Institucion de Ensefianza e Investigacion en Ciencias Agricolas Campus Montecillo
Km. 36.5, Texcoco 5, México - Texcoco, 56230 Montecillo, México. Teléfono 01 55 5804 5900
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Cadena de valor maderable y gobernanza de los recursos forestales
del ejido Gdmez Tepeteno, Tlatlauquitepec, Puebla

®§

COLEGIO DE POSTGRADUADOS ™

Informacion sobre ganaderia

Ganado Cantidad anual producida Precio promedio Valor de la produccion Autoconsumo (%) Venta (%)
Vacas Cabezas L—~1—1 1 X70 | | | | I XT1 1 1 | | I X72 L1l 1 1X73 1 1 ] X74
Caballos Cabezas —1—L—1 X75 L1 L 1 1xX76 L1 L 1 Jxy7 | L1 X8 Lob b iX7
Cabras Cabezas L—L—L 1 X80 L1 1 1 1x8 L1 1 | Iyxg2 | L—L 1 Ix83 L1 1 ) xg4
Cerdos Cabezas L—L—1 1 X85 L1 1 1 1X86 LT Xa7 L1 1 1X88 L1 1 1X89
Gallinas Cabezas L—1—L—1 X90 L1 L 1 1x91 L JIxe2 | L L L Jx93 Lobo b I X
Pollos Cabezas L—L—1 1 X95 L1 I 1 1X9 L1 1 1xe7 L1 1 1Xo8 L1 11 x99
Totoles Cabezas L—L—1— X100 Ll LT X101 L1 1 1 Ix02 | L L JIx103 | —L—1JX104
Otro Cabezas L—L—1 1 X105 L1 1 1 1X106 L1 1 1 1x107 | L—L—L 1Xx108 L1 1 1X109

Informacion sobre actividades silvicolas, comercio y servicios

Ingreso anual total
Actividad forestal maderable con el gjido L1 L1 1 1X110
Actividad forestal maderable en parcela propia L L1 X1
Actividad forestal no maderable I —— Y,
Comercio (tienda, panaderia, tortilleria, molino nixtamal refaccionaria, fondas, entre otros) L L L L1 X113
Servicios (ecoturismo, taxi, albafiil, mecanico, electricista, carpintero, entre otros) L1 1 L1 1X114
Otra L1 11 1 1X115

Colegio de Postgraduados Institucion de Ensenanza e Investigacion en Ciencias Agricolas Campus Montecillo
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Cuestionario dirigido a ejidatarios

@ Cadena de valor maderable y gobernanza de los recursos forestales

COLEGID DE POSTGRADUADOS'

del ejido Gomez Tepeteno, Tlatlauquitepec, Puebla

INFORMACION SOBRE EL ESQUEMA DE ORGANIZACION

P19. ;Usted sabe en qué consisten las actividades que realiza el ejido relacionadas con el bosque?...L—! Y19

1) Nolo sabe
2) Conoce las actividades parcialmente
3) Sisabe
P20. ,Usted sabe cuales son todas las areas relacionadas con el trabajo del ejido en el bosque?
1) Nolo sabe... S S /] |
2) Actividades de proteccmn (reforestacmn cercado wgllanma entre otras) e = Y21
3) Corteylo dernbo L—1 Y22
4)  ACAITEO U8 frOZAS....coovvv.evevvsieeeeses e st eeaseessseass s s sess et sss et ssss e sss st s ss e ss et st e ss e L—1vy23
5) Transporte del MONtE @l @SEITAUETO..............cceveeeeceeees e eee e eerees oo ees et ss e ss et eess e L—1 Y24
B)  ASEITAUEIO.........oveee e ee e eee et e ettt L—1 Y25
7) Venta de madera aSerradan..........co.vieveonsiosnrisnseesesisossssssssessssss s ssssssssssssssessssssssenssssssansess b Y28
8) Ofra (favor de especificar) 1 vy27
P21. ;Usted en algin momento de su vida ha trabajado en alguna de las actividades que el ejido realiza en el
bosque?
1) Cll\lunca ha trabajado en actividades del DOSUE. ..o i iimeeere s ceneseescenneseesceneassseenns ——1 Y28
2) ENfaBNas N0 PAJAAAS.........cccooiveemerriiieeeeresiireessissseesisssssesssssseessseesses s ssenesssessessssesssessssnssenaness —=—1 Y29
3) Enactividades temporales pagadas .......................................................................................... L—1 Y30
4) En actividades permanentes pagadas (puestos administrativos).............c..c.ueeeeereernrcereansniens —— Y31
5) Ofra (favor de especificar) L—1Y32
P22. Enlos Ultimos fres afios (2014-2016) ; usted ha trabajado en actividades pagadas relacionadas
CON €1 DOSGUE?....o.. oo cen e ses e e sens e sensn e ese s sesne e ennsnsrsssnsnnesennns e Y33
1) No (continde) 2) Si (favor de pasar al ANEXO de este cuestionario)

INFORMACION SOBRE EL CAPITAL NATURAL

P23. ;Usted conoce cuél es el sistema de manejo forestal que actualmente se implementa para el
aprovechamiento del DOSQUE? ...........cuiiiioi ettt s et sreneen e —— Y34

1)

No lo conoce
Método de Desarrollo Silvicola (MDS)

Método Mexicano de Ordenacién de Montes (MMOM)
Método de Ordenacién de Bosques Irregulares (MMOBI)
Sistema de Cortas Sucesivas o de Proteccién (SICOSUP)
Sistema de Conservacion y Desarrollo Silvicola (SICODESI)
Otro (favor de especificar)
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’ Cuestionario dirigido a ejidatarios
@ Cadena de valor maderable y gobernanza de los recursos forestales
del ejido Gémez Tepeteno, Tlatlaugquitepec, Puebla

coL

P24. Conbase en su experiencia jconsidera que con |a forma en la que actualmente se aprovechan
los bosques se esta cuidando también SU CONSEIVACIONT..........eceivieiveiiiverie vt L—1Y35
1) Nolo sabe
2) Si contribuye
3) Contribuye poco
4) Na contribuye
5) Otro (favor de especificar)

P25. Deacuerdo asu experiencia ¢,como esta ahora el bosque comparado con como estaba hace
10 BIOST..cvvvveer i eeere s et s ss s ettt sttt sttt st st st st nnsannss ) Y3 B
1) Esta mucho mejor
2) Estaun poco mejor
3) Sigue igual
4) Esta un poco peor
5) Esta mucho peor

P26. Por favor indique las razones de su respuesta anterior.

Al
P27. ;Con el aprovechamiento del monte se cuida conservar otros recursos como agua, suelo,
ANIMEIES, BIC. 7. iteve ettt st st er ettt er e b e srab et s essres s e st sna e e sesnsrersresessesssssreseressesnnseenss = Y 3T
1) Si 2) No
Aprovechamiento de recursos del bosque
P28. Ademas de la madera ;en el gjido actualmente se aprovecha algun otro recurso del bosque?
1) No (pase ala pregunta 33)... et ettt ar e ettt et e et eneearansiieenten e eenessnsannenneseeeenees = Y38
2) Hongo blanco (Tricholoma magmveiare} et ettt eseeeae e an e ineaen o = Y39
3) Lefa... l—' Y40
4) Otro favor de especmcary contlnuar) e (1

P29. ;Usted actualmente aprovecha individualmente o recibe alguno de los recursos anteriores?....... L—! Y42
1) Si (contindie) 2) No (pase a la pregunta 31)
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Cuestionario dirigido a ejidatarios
Cadena de valor maderable y gobernanza de los recursos forestales
del ejido Gomez Tepeteno, Tlatlauquitepec, Puebla

coL

P30. En caso de aprovechar individualmente o recibir algin recurso, por favor proporcione la siguiente

informacion:

Recurso

Cantidad que extrae/recibe

Unidad utilizada

Unidad kg

Hongo blanco L1 L 1 1 1X116 L L1 X117
Lefia L L X118 L L1 X119
P31. ;Existen reglas o normas del ejido para el aprovechamiento de los recursos anteriores?............. —! Y43
1) Si (contintie) 2) No (pase a la pregunta 33)
P32. ;Sabe qué pasa cuando no se siguen las reglas para el aprovechamiento de esos recursos?.......—! Y44
1) Nosabe
2) No se sanciona
3) Sesanciona
4) Otra
INFORMACION SOBRE SU PARTICIPACION EN LAS FAENAS
P33. ;Usted ha participado con faenas en acciones para asegurar la recuperacion de las areas
aprovechadas?
1) No ha participado ... v —1 Y45
2) Haseleccionado arboles padres dentro de Ias zonas forestales vevrreserereeeesennennes —— Y46
3) Haremovido el suelo para promover la regeneracion natural L1 Y47
4) Hareforestado areas que lo FEQUIBIAN ........cc.ooiiiiiiiiiii et bbb L—1Y48
5) Harealizado obras de proteccion y conservacion de SUBIOS.............couerurineeericriceees e L—1Y49
6) Ofra (especifique) L—1 Y50

P34.

en las areas forestales aprovechadas?

1) No ha participado ...

2) Ha dejado arbolado muerto en ple

3) Hasido parte de brigadas de wgllanc:la contra caceria y clandestlnaje
4) Ha participado en reforestaciones...

5) Ha participado en reubicacion de fauna cuando se construyen caminos .

6) Ofra (favor de especificar)

¢Usted ha participado con faenas en las acciones para asegurar la conservacion y proteccion de la fauna

e —1 Y51
e —1 Y52
coere —1 Y53
e —1 Y54
oo L—1 Y55
—1 Y56
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Cuestionario dirigido a ejidatarios
Cadena de valor maderable y gobermnanza de los recursos forestales

del ejido Gomez Tepeteno, Tlatlauquitepec, Puebla

CoL

P35.

P36.

P3T.

¢En qué ofras actividades relacionadas con el bosque usted ha participado con faenas no
pagadas?

1) Recoleccion de pIANUIA...............coooo e
2) Cercado dB AraS.....ccoeeeeiiiciiee ettt a st
3) Trazado y apertura de CEPas......cooieiiiiiiiieeeeeeeeee et e et e e
4) RefOrestatioNeS. .......oooiiieie e
D) PO, .ottt e e
B) ACIAMBOS. .. oot
7) Trazado y elaboracién de brechas corta fuego...........ccceveiiiiiiiiiii e
8) Construccion de obras de conservacion de SUEIO Y aQUa.........c.evveeeeeiueiieeiiieierierr e
9) Construccion y rehabilitacion de caminos forestales..............oooeiiieiie i

10) Otra (por favor, especifique)

¢Con qué frecuencia usted manda a un representante para que cumpla con sus faenas?............

1) Siempre 2) Frecuentemente 3) Rara vez 4) Nunca

¢Usted ha observado actualmente la presencia de tala clandestina en el gjido?............cccccoeeeu...

1) Si 2) No

CAPITAL SOCIAL

Inclusion y participacion

P38. ;Con qué frecuencia usted participa en las asambleas?........ccc.c.oviiiiies e

P39.

P40.

P41.

P42.

P43.

1) Siempre 2) Frecuentemente 3) Rara vez 4) Nunca
¢Con qué frecuencia usted manda a un representante para que participe en las asambleas?......
1) Siempre 2) Frecuentemente 3) Rara vez 4) Nunca

En las asambleas ¢ cualquier ejidatario puede decir sus inconformidades sobre algtn tema?....

1) Siempre 2) Frecuentemente 3) Rara vez 4) Nunca

En las asambleas ¢ todos los ejidatarios pueden participar y opinar?...........cc.cooeeieneei e

1) Siempre 2) Frecuentemente 3) Rara vez 4) Nunca

¢ Con qué frecuencia usted interviene opinando en las asambleas?..........ccc.vceveeeeeieverrcereeeeeene

1) Siempre 2) Frecuentemente 3) Rara vez 4) Nunca

En asambleas 4 usted dice su inconformidad o apoya algin tema que se trate?.........cccccveeveeienan

1) Siempre 2) Frecuentemente 3) Rara vez 4) Nunca

L—1 Y57
L1 Y58
L—1 Y59
L—1 Y60

L—1 Y61
! Y62

L—! Y63
L—! Y64
L1 Y65
L—! Y66
! Y67

L—1Y68

L—! Y69

L1 Y70

Y7

L— Y72

L— Y73

L Y74
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Cuestionario dirigido a

ejidatarios

Cadena de valor maderable y gobemanza de los recursos forestales

del ejido Gomez Tepeteno, Tlatlauquitepec, Puebla

COLEGH) DE POSTGRADUADOS

P44. Durante las asambleas ;considera que las autoridades toman en cuenta de igual forma la opinién
de 10d0S 108 GJIAALAMIOS?......c..cveeevr e eescesis e eess e s s b ss st s sttt L—1 Y75

1) Toman en cuenta por igual la opinién de todos

P45.

P46.

P47.

P48.

2)
3)
4)
5)

Le dan mayor importancia a la opinion de las personas mayores del gjido

Le dan mayor importancia a la opinion de las personas con puestos importantes
Le dan mayor importancia a la opinion de las personas con alto grado de estudios
Otro (favor de especificar)

integrantes de la asamblea para la toma de decisiones?

1)
2)
3)
4)
5)
6)

1)
2)
3)
4)
5)
6)

INO [8 FOMENTAN.....cocots et bbb bbbt bt
Plantean preguntas a 105 @SiSteNteS........ccc.ivee i et
Solicitan la opinién de los asistentes respecto a un tema de interés. ... veecceeeiieeee
Piden la expresion de ideas para la solucion de un problema.............oeovii v
Organizan grupos de QISCUSION. ........ccveur e et e et et es et st ere s bes s s et s sr et e bs st
Otra (favor de especificar)

¢ De qué manera participa para la toma de decisiones del ejido?

No participa (pase @ la PregUNIa 48)..........cc.oueieeriveceeee ettt
Manifiesta sus demandas y Necesidades. ........c..oooveeeiieieeiiiiie e
Expresa su opinion sobre 1o que se esta tratando ...
Organiza a sus compafieros para apayar Una iniciativa...............oecueveeeceeeee e s s
Emite su voto a favor de alguna iniciativa.............cc.cco i
Ofra (favor de especificar)

En caso de participar en la toma de decisiones ;qué hace para poder decidir de manera

responsable?

1)
2)
3)
4)
5)
6)

1)
2)
3)
4)
5)

NO NACE NAUA. . ... ettt eb bbbt bbbt bbb e
SBINTOMME ..ot bbb bbb bbb
Analiza las ventajas y desventajas de cada propuesta..............cocveeeveiieveeiiceieecs e
Valora que es 10 Mejor Para ta0S. ....c.ceiui ittt b
Pregunta o platica con otras personas para CONOCEF SUS OPINIONES. ......vvvnenrivesesisisiiesse e
Ofra (favor de especificar)

De no participar en la toma de decisiones ; cual es la principal razon por la que no lo hace?........

No le gusta involucrarse en la toma de decisiones

No se siente libre de participar

Las decisiones las toman las autoridades y solo las informan

Existen grupos que tienen control sobre las decisiones que se toman
Otra (favor de especificar)

De acuerdo a su experiencia ;,de qué forma considera que las autoridades fomentan la participacion de los

L Y76
L yr7
L1 Y78
L—1 Y79

L—1Y80
Y81

L— Y82
L—!Y83
L—1 Y84
L—1Y85
L—! Y86
L Y87

L Y88

L—1 Y89

L—1 Y90
LYo

L—! Y92
L—1Y93

L1 Y94
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’ Cuestionario dirigido a ejidatarios
@ Cadena de valor maderable y gobermnanza de los recursos forestales
del ejido Gomez Tepeteno, Tlatlauquitepec, Puebla

[}

P49. ;De queé forma usted expresa su interés de participar colectivamente en las actividades del ejido?

1) NO PAMCIPE. ...evve ettt ss st sss st ss s eest s sss s ness s st nssssnnsssnssanss =) YOB

2) Participa 8N 185 fABNAS.....c.ciiiiiie ettt et e b bt e b e
3) Acude alas asambleas fidales...........c.cov oot

4) Participa y expresa sus opiniones en las asambIEas............ccc.ieiieirer e cire s L—1 Y98
5)  S& iNVOIUCTa 8N COMISIONES..........cveeeeeereeeeeee e eeesseeens s sesene s vesss s enssssesssssenesssssme s enssnnnnes b= Y99
6) Participa activamente en iniciativas que el ejido proponga..........cc.cceevevieeecreeerercccneir e L—! Y100
7)) ADOYA BN GESHONES........coveveees e isee s s ss st ss s sss st s sss e sae st eee st ers et st s st L—1 Y101
8) Ofra (favor de especificar) L—1 Y102

P50. ;Como considera usted que ha sido la participacion de las mujeres en las asambleas?............. .— Y103

1) No sabe

2) Ha disminuido

3) Se ha mantenido

4) Haido en aumento

5) Ofro (favor de especificar)

P51. Conbase en su experiencia ;,como considera usted que ha sido la participacion de las mujeres

en las actividades del bosque en 10 UIIMOS 10 @RA0S7.........cc..eeveimeeerrieesrieeesieesescenesssinnseenees =1 Y104

1) No sabe

2) Ha disminuido

3) Se ha mantenido

4) Haido en aumento

5) Otro (favor de especificar)

Democracia

P52. ;De qué forma se lleva a cabo la eleccion de los representantes del ejido (comisariado ejidal y

CONSEJO A8 VIGHANCIA)?.....vvoe e eesvee et asssesss st s st st s st st e L—1 Y105

1) Son electos en asamblea a través del voto secreto y recuento de votos plblico inmediato
2) Se forman plantillas que realizan campafias para posteriormente ser votadas
3) Ofra (favor de especificar)

P53. De acuerdo a su experiencia ¢, usted como considera que es el proceso de eleccion de los

representantes del €IA0?..........co..euieerieeies et ss s sssessseesensssenssenssessies = Y106

1) Es democratico

2) Parcialmente demacratico
3) No es democratico

4) Ofra (favor de especificar)
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‘ Cuestionario dirigido a ejidatarios
@ Cadena de valor maderable y gobemanza de los recursos forestales
del ejido Gomez Tepeteno, Tlatlauguitepec, Puebla

COLEGIO DE POSTGRADUADOS

P54. ;Los representantes del Comisariado Ejidal los mantienen informados de lo que pasa
en el aprovechamiento desde el monte hasta que se comercializa la madera?........................... L—1 Y107
1) Si nos informan por completo
2) Nos informan parcialmente (no de todas las areas)
3) Nonos informan

P55. ¢Cuéles la principal forma de comunicacion entre la representacion del ejido y la asamblea?...L— Y108
1) De forma personal
2) Através dela asamblea
3) Por medio del secretario
4) Por medio de comunicados por escrito
5) Através de medios electronicos
6) Otra (favor de especificar)

Comunicacion y disponibilidad de informacion

P56. ;Usted conoce las actividades que se llevan a cabo en el jido?............cc.coocviceeviccersveenee. = Y109
1) Si 2) Algunas 3) No sabe
P57. ;Como se entera de las actividades que se realizan?...........c...ccc.oovevvevvieneccnsisneecssesnnesssssssneassennnes — Y110

1) Noseentera
2) Pregunta a la representacion del ejido

3) Las autoridades informan periddicamente sobe las actividades del ejido
4) Otra (favor de especificar)

P58. ;Usted sabe qué tipo de instituciones apoyan al ejido?

1) NOSADE..oeeeiv ettt sttt nenen e = Y11
2)  GODIEMO FEUBTAL ........vve v cessee e essees s eesses s ass e ss e eesb e eesss e ssesb e ss s L— Y112
3) Instituciones INLEMACIONAIES.............covvueiveerees e s s s enss s ssss s ssssns s ssnssenssnnssnens = Y113
4)  GobieMO del ESTAUO............coeeeee oo ceeeeee oo e e ceee e eene s cesee s e sene e senn s nesene e b= Y114
5)  GObIEMO MUNICIDAL.........covoveeeeeiceeee e ettt e Y115
6) Organizaciones N0 gUDErNAMENLAIES.............ccciveuereimeeees i cesies s s s enennnnss e—— Y116
7) Otra (favor de especificar) L—! Y117
P59. ;Usted recibe informacidn sobre las gestiones que la representacion del gjido hace ante las
instituciones que apoyan al €JIA0?..............ccocovwoiieieeeeer oo e 1 Y118
1) Siempre 2) Frecuentemente 3) Rara vez 4) Nunca
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’ Cuestionario dirigido a ejidatarios
@ Cadena de valor maderable y gobemanza de los recursos forestales
del ejido Gomez Tepeteno, Tlatlauguitepec, Puebla

COLEGIO DE POSTGRADUADOS

P60. ;Codmo considera usted que es el acceso a la informacién relacionada con las actividades que
se llevan a cabo N el €JId0?...........c.coov et L— Y119
1) Siempre esta disponible
2) Dificilmente se tiene acceso
3) Ofra (favor de especificar)

Mecanismaos de solucion de conflictos

P61. ;Como considera que es la convivencia en el ejido?..............ccc.cooercvorneeccieeneceiceenece e = Y120
1) Muy buena 2) Buena 3) Regular 4) Mala 5) Muy mala

P62. ;Con qué frecuencia se presentan conflictos que ponen en rigsgo la armonia en el jido?......... .—1 Y121
1) Siempre 2) Frecuentemente 3) Rara vez 4) Nunca

P63. En orden de importancia indique ;cuales considera usted que son los principales problemas que han
generado conflictos en el ejido?

El incumplimiento de obligaciones................. v ens b= Y122
Diferencia de opinién en el uso de Ios recursos forestales PP S B '
Diferencia de opinién en el uso del recurso agua... e TR S '
Mal uso y distribucion de las ganancias derivadas de Ios recursos comunes. . cereeerieneennnn b—1 Y125
Otros (favor de especificar) L—1 Y126

P64. En caso de presentarse conflictos que ponen en riesgo la armonia en el jido ;de qué manera
10S NaN SOIUCIONAAD?..........eoosvr e ettt et st ss s ssessns s sssnssssnnsenns o= Y127
1) Los involucrados Ie dan solucmn
2) Se solucionan a través de la asamblea
3) Existe un consejo de ancianos a los cuales se recurre
4) Se aplica directamente el reglamento interno del ejido
5) Otro (favor de especificar)

Aceptacion y cumplimiento de reglas y normas

P65. ;Sabe siel jido cuenta con reglamento INtEMO?..............coveurvimerreiinsiescensssceseesiessseesenes == Y128
1) Sisabe 2) No sabe

P66. ;Conoce cudles son sus derechos como €idatanio?............cceeciiiiniicvee e e L— v129
1) Si (favor de mencionar uno)
2) Algunos
3) Nosabe
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‘ Cuestionario dirigido a ejidatarios
@ Cadena de valor maderable y gobernanza de los recursos forestales
del ejido Gomez Tepeteno, Tlatlauquitepec, Puebla

CoL

P67. ;Conoce cuales son sus obligaciones como eidatario?..........cc..c.uvvreueermerrinesresieeessesiiensconnnnss =—— Y130
1) Si (favor de mencionar una)
2) Algunas
3) Nosabe

P68. ;Qué pasa cuando algun ejidatario rompe las reglas del €jido?............cccccovvueerreeenecvemerrressnreeen. — Y131

1) No pasa nada
2) Se aplica el reglamento del ejido

Distribucién de ganancias y rendicion de cuentas

P69. ;Sabe usted cuél es la ganancia anual del ejido por las actividades forestales?......................... .— Y132
1) Si 2) Lo sabe parcialmente 3) No lo sabe
P70. ;Como se entera de las ganancias que se generan por las actividades forestales?................... — Y133

1) Pregunta a la representacién del ejido

2) Las autoridades informan periodicamente sobe los balances del ejido

3) Las autoridades informan al finalizar el afio las ganancias que se generaron
4) Otra (favor de especificar)

P71. ;Sabe usted quién establece los criterios para distribuir las ganancias que se generan por las
ACtVIAAAES TOrESTAIBS?.........c...eeveccvee et ettt ennnenes e Y134
1) No sabe
2) Laasamblea
3) Las autoridades ejidales lo deciden
4) Las autoridades ejidales en conjunto con la asamblea
5) Eltesorero
6) Eladministrador
7) Otro (por favor, especifique)

P72. ;Sabe usted quiénes deciden la forma de distribuir las ganancias que se generan por las
ACtVIAAAES TOrESTAIES?.............ecevecve et et ss s st sn s esnennsns E——) Y135
1) No sabe
2) Laasamblea
3) Las autoridades ejidales lo deciden
4) Las autoridades ejidales en conjunto con la asamblea
5) Eltesorero
6) Eladministrador
7) Lo deciden los gerente o responsable del area de la cadena productiva
8) Ofra (por favor, especifique)
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Cuestionario dirigido a ejidatarios
Cadena de valor maderable y gobernanza de los recursos forestales

del ejido Gomez Tepeteno, Tlatlauquitepec, Puebla

COLEGIO DE POSTGRADUADOS

P73.

P74.

P75.

P76.

P77.

P78.

En 2016 ;hubo reparto de utilidades por el aprovechamiento forestal?..........c.cccoceoveveiiciiennecna,

1) Si (continte) 2) No (pase a la pregunta 75)

¢ Cuanto recibid usted como parte de las utilidades que se generaron por
la actividad forestal en el afio 20167 ........coooiiveiii i e

L—! Y136

L1 X122

Con base en su experiencia ¢ podria decir cdmo es el pago a las mujeres que frabajan

en el aprovechamiento forestal, comparado con lo que se paga alos hombres?.........ccoceoeeene.
1) Nolo sabe

2) Las mujeres no reciben pago

3) Las mujeres ganan menos que los hombres

4) El pago es igual para todos

5) Otro (especifique)

Y137

¢ Sabe en qué actividades forestales pueden participar los civiles?

1) Reforestacion, limpias, podas ¥ aclare0s...........ccccocivviiiiiiiiiii et
2) 0N ettt ettt e e e ettt e e e et bnta bt en e en e e
3) Armrime de Materia PrIMA.........uviiiceeiie et et ssr e s st e
4) Transporte de MATEIA.. ... iiiii i
5) BN @l ASEITAUBIO ... .cuevecveeti ettt ettt ettt e st eab ettt e et
6) Otra (especificar)

¢ Los civiles que participan en actividades forestales tienen derecho a reparto de ufilidades?.....
1) Nolo sabe

2) Notienen derecho

3) Sitienen derecho pero reciben menos que los ejidatarios

4) Sitienen derecho y reciben lo mismo que los ejidatarios

5) Oftro (especificar)

L—! Y138

.. L—1 Y139

L1 Y140
L1 Y141

L— Y142
L—1 Y143

1 Y144

En caso de que los civiles reciban reparto ;conoce los criterios utilizados para definir el reparto

de utilidades entre ejidatarios Y CIVIIES?...........coooo i e
1) Nolo sabe

2) Es de acuerdo a los ingresos derivados de la venta de madera

3) Poracuerdo de asamblea

4) Por reglamento
5) Otro (especificar)

L Y145
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Cuestionario dirigido a ejidatarios

@ Cadena de valor maderable y gobernanza de los recursos forestales

del ejido Gomez Tepeteno, Tlatlauquitepec, Puebla

coL

P79. De manera general ; usted qué opina sobre el trabajo de los representantes actuales del gjido
(MANEJO AEI DOSGUE)?...vv.vveeeerr e crene s ses s st ss s se s sisssss s sensssssssssnssssssnnsesoo b= Y146

1)
2)
3)
4)
5)

Ha sido excelente
Ha sido bueno
Ha sido regular
Ha sido malo

Ha sido muy malo

P80. En general ;qué opina usted sobre el trabajo de los representantes actuales del aserradero?.. L—! Y147

Ha sido excelente
Ha sido bueno
Ha sido regular
Ha sido malo

Ha sido muy malo

P81. ; Qué opina sobre el trabajo de los representantes actuales que manejan la linea de combis?.. L—! Y148

1)
2)
3)
4)
5)

Ha sido excelente
Ha sido bueno
Ha sido regular
Ha sido malo

Ha sido muy malo

Bienestar social y beneficios

P82. ;Ha notado algiin cambio en su economia familiar a partir de que se comenzo el trabajo en el
ASITAUBIO?....oovvec s ceeers e et e et sttt st st esnns st st sss s sss s snssne s eennss e Y148
1) No ha habido ningun cambio

2) Si ha habido cambio, pero es pequefo
3) Sihahabido un gran cambio
4) Otro

P83. En caso de notar algln cambio ;en qué aspectos considera que ha mejorado su vida?
1) ANOra COMBMOS CAME........cvrveerrsiieresiseesseeseeesieness s seesssss s sess s sssss s sssssssssssssenssasssennsss =1 Y150
2) Seguimos comiendo los mismos alimentos, pero en mayor cantidad...........cc.coeviicrienenns L—1 Y151
3) Contamos con dinero para poder atender problemas de salud.................cc..cooovveverrcrecs . —4 Y152
4) Podemos mandar a nuestros hijos ala @SCUBIa...........cccociuiiver e L—1 Y153
5) Podemos comprar sin dificultad 10 Ufiles €SCOIares..............coowovvereerrensreeeeceeeneenee e cenenn == Y154
6) Podemos comprar sin dificultad l0s uniformes eScolares............c.co.oveenecesnevcsvasnessseessieenns -—— Y155
7) Hemos podido realizar algunos cambios en 1a ViVIeNda..........cc..cc.emereveenecesneicsssnecsssesseennes t— Y156
8) Hemas podido salir de vacaciones una vez al @f0.............oooeieer e L—1 Y157
9)  Ahora podemos t€NEr @NOMOS..........cc.uirueeeieeeres s csees e sssess s ssssssssssssssesssessensseesssnsesss c—— Y158
10) Otro (especificar) L—1 Y159

Colegio de Postgraduados Institucion de Ensefianza e Investigacion en Ciencias Agricolas Campus Montecillo
Km. 36.5, Texcoco 5, México - Texcoco, 56230 Montecillo, México. Teléfono 01 55 5804 5900

16

214



' Cuestionario dirigido a ejidatarios
@ Cadena de valor maderable y gobernanza de los recursos forestales
del ejido Gomez Tepeteno, Tlatlauguitepec, Puebla

CoL

P84. ;Conoce usted cudles son las obras comunitarias que se han realizado con las ganancias del
aprovechamiento forestal en los ultimos10 afios?
1) No se han realizado obras para el gjido.... cerereererenrensres e e e —— Y160

2) Las ganancias las destinan ala construccmn de una nueva colonla e e = Y161
3) Se apoyan obras para el desarrollo de comunidades Vecinas..............cccccevciivenenieree oo, =— Y162
4) Se regala madera aserrada a comunidades VECINGS........cc..eeeicieeveinreercrceeevs e esren e ee e —— Y163
5) Se regala material para construccion a comunidades VECINAS............cuceveveeeeiieeceieveiveecieeens L—1 Y164
6) Otra L1 Y165

P85. En orden de importancia (siendo uno mas importante) ;cuales son los beneficios que usted ha tenido
relacionados al aprovechamiento forestal?

EIMDIBO. . oottt st ettt btk e ettt L—1 Y166
Reparto de utilidades... OO Sl B | ¢
Descuentos en la compra de madera e e — Y168
Madera gratlsL—l Y169
Otro (especificar) L—1 Y170
P86. Enorden de importancia indique ¢,cuales son las metas que quisieran alcanzar como grupo?
Que nuestras familias VIVaN MEJOT............cceviieuveiieires st e L—1 Y171
Que tengamos un nivel estable de VENTAS...........coo..cveveeevvrieeeeeiseeieees e e L—1 Y172
Que tengamos mas maquinaria al @Srratdero... ..o e it e L—1 Y173
GBNETAT BIMPIBOS ... v v v e essee s seass st e sttt s s s ettt st L—1 Y174

Generar repartd de ULIAAGES...........co...oveeeveeeeeee e ceeeeeee e s ceee i seeescene e cssne s sessns s srssnsssnnnns = YAT5
Que se siga cuidando 81 DOSQUE...........coc..crueioereirieeeees e o= YATB
Otro (especificar) 1 Y177

P87. Enorden de importancia ¢ por qué considera que el trabajo del ejido es un ejemplo para ofras comunidades
y/o ejidos forestales?

POr SU BUEN@ OFGANIZACION. ........occveeveiieiieiiieieiete e ceese st sss s cess s s ssssns s snssssansnss = YAT8
Por los empleos que se generan SRR S B & I £
Por realizar el aprovechamiento forestal de forma sustentable e —— Y180
Realizar un adecuado uso y distribucion de |as ganancias. ............oceiiiiini e L—I v181
Otro (especificar) L—1 Y182

P88. ;Como se visualiza usted y a su familia en un futuro cercano (5 afos)?

A2

iMUCHAS GRACIAS POR LA INFORMACION BRINDADA!
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