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Renegociacion del TLCAN, caso de estudio: Impacto en

las importaciones de maiz

Nelly Azucena Torres Marquez, M. en C.

Colegio de Posgraduados, 2018

RESUMEN

Con los cambios econémicos y politicos de los ultimos afios, el comercio ha visto
afectaciones, diversos acuerdos comerciales han resentido las nuevas politicas
proteccionistas que EE.UU. propone, gravar las importaciones de productos
mexicanos, tiene una serie de reacciones en los paises miembros del TLCAN; con
un Modelo de desplazamiento de equilibrio, este estudio analiza el impacto de un
impuesto por represalia a las importaciones de maiz americano, cuyos resultados
demuestran una disminucion del 15% en las importaciones, un aumento en el precio
del grano de la misma magnitud y una contraccién en la demanda interna, sin

embargo la oferta muestra un aumento del 4.4%.

Palabras clave: Desplazamiento, elasticidad, precio.



Renegotiation of NAFTA, case study: Impact on corn
imports
Nelly Azucena Torres Marquez, M. en C.

Colegio de Posgraduados, 2018

ABSTRACT
With the economic and political changes of recent years, trade has been affected,
several trade agreements have resented the new protectionist policies that the US
proposes, to tax the imports of Mexican products, has a series of reactions in the
member countries of the NAFTA, with an equilibrium displacement model, this study
analyzes the impact of a retaliatory tax on imports of American corn, the results of
which show a 15% decrease in imports, an increase in the price of grain of the same
magnitude and a contraction in domestic demand, however the offer shows an

increase of 4.4%.

Keywords: Displacement, elasticity, price.
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1. INTRODUCCION

La agricultura es considerada una actividad de gran importancia para la economia
de una nacion, actualmente varios paises del mundo dedican gran parte de su

territorio a esta actividad, basando buena parte de su economia en ello.

Sin embargo, no todos los paises son autosuficientes con todo lo que la poblacion
demanda o requiere, por ello desde hace muchos afios, el mundo se vio en la
necesidad de buscar lo que no tenian dentro de su territorio; la idea de comprarle al

exterior comenzo6 a tener mayor eco.

Lo estudiosos de la economia planteaban que ningun pais debe pretender ser
autosuficiente en todo sentido, ya que esto empobrece a una nacion. EI comercio
internacional busca crear lazos tales que beneficien a todas las naciones y se

puedan abastecer de todo lo que requieren y asi cubrir sus necesidades.

La teoria de la ventaja comparativa de David Ricardo, indica que un pais debe
especializarse en aquello en lo que es especialmente bueno, es decir, algo en lo
gue sus recursos disponibles y su costo de produccién (que debe ser menor) le
permitan abastecer sus y que con el excedente pueda comercializarlos a otros

paises que no tienen esa ventaja.

Es asi como un pais con cierta ventaja se vuelve exportador y otro que requiere
dicho producto se vuelve importador, estas transacciones se llevan a cabo a través
del comercio, con normas que tienen el objetivo de proteger a ambas naciones,
segun la Organizacién Mundial del Comercio?, los arreglos comerciales a través de
tratados entre paises, tienen como objetivo eliminar barreras al comercio con el fin

de que los bienes y servicios transiten con mayor facilidad.

En México el maiz es su cultivo mas representativo, es un producto esencial dentro
de la dieta mexicana, segun datos de SIAP 2016 el maiz representa poco mas de
la mitad de la superficie agricola sembrada, el consumo per capita es de
aproximadamente 188 kg. (INEGI 2015)

1 Informacion de su sitio web www.wto.org



De la superficie total sembrada con maiz, la mayor parte es de temporal, a cargo de
millones de productores a pequeia escala, quienes lo siembran sobre todo para
autoconsumo, mas de la mitad de la produccion nacional de maiz proviene de este
sistema, el cual también es conocido como de subsistencia porque contribuye
significativamente a la seguridad alimentaria de los estratos rurales mas pobres
(Turrent et al., 2012).

Mundialmente, el maiz es uno de los granos basicos mas consumidos, por ello el

comercio de este se da a través de todo el planeta.

Segun el USDA?, México es el principal consumidor de maiz a nivel mundial, por
ello, existe la necesidad de importar determinado volumen de este grano para cubrir
la demanda interna, es asi, que desde hace afos, México firm6 acuerdos
comerciales con otros paises, como el GATT en 1986 y mas tarde el TLCAN con
Estados Unidos de América y Canada; posteriormente se firmaron acuerdos

comerciales con la Union Europea, paises latinoamericanos y Japon.

Es asi como en 1994 entra en vigor el TLCAN, aun con incertidumbre por parte de
productores de México y Estados Unidos, se da inicio a uno de los tratados con
mayor historia. Este tratado tenia como objetivo eliminar toda barrera comercial
entre los paises involucrados, se realizé un esquema de desgravacion desde su

inicio, mismo que concluyé en 2008.

Estados Unidos es el principal productor de maiz en el mundo, México por su parte,
es el principal consumidor, tanto vendedor como comprador han encontrado en el

TLCAN una buena oportunidad comercial que los beneficia ampliamente.

Sin embargo, en 2017 Estados Unidos cambia de presidente, esto trae consigo una
nueva estructura en la diplomacia internacional, cuestionando diferentes temas de
indole internacional, entre ello, la intencién de construir un muro fronterizo entre el
norte de México y Estados Unidos, lo cual impactaria en el TLCAN, el actual
presidente estadounidense, advierte la posibilidad de gravar las exportaciones de

México hasta en un 20%3.

2 Cifras del Departamento de Agricultura de Estados Unidos en su sitio web
3 Nota informativa del Periodico “El Economista” 26 Enero 2017



Es asi como se da inicio a la revision y renegociacion del TLCAN, exponiendo a los
gobiernos de México y Canada a los nuevos términos que se deberan consensuar?,
no obstante, el hecho de no llegar a un acuerdo benéfico para los paises
involucrados y decidir asignar un impuesto a los productos mexicanos que entran a
Estados Unidos, implicaria elevacion de precios en los productos vy la restriccion al

libre comercio.

En la presente investigacion se evalla el impacto que tendria no renegociar el
TLCAN, es decir, que Estados Unidos decidiera gravar las importaciones mexicanas
aplicando un impuesto, y que México en represalia a dicha accién, gravara las

importaciones de maiz.

La razon de la investigacion se explica en el contexto actual, ya que recientemente,
Estados Unidos gravo las importaciones de acero y aluminio con aranceles de 25y
10% respectivamente, debido a que el actual presidente Trump considera que las
importaciones de estos productos “asaltan a su pais” insistiendo en que la
produccion local es necesaria por razones de seguridad nacional®. Pues, el gobierno
estadounidense considera que las politicas chinas perjudican a los innovadores en
Estados Unidos y en todo el mundo al interferir con la capacidad de los titulares de
tecnologia extranjera para establecer términos basados en el mercado en licencias
y otros contratos relacionados con la tecnologia®.

En represalia a dicha accién tomada por Estados Unidos, China decidi6é gravar 128

productos que son importados por los estadounidenses.

Paralelamente, se exponen las opciones que México tiene respecto a importar maiz
de otros paises productores como Brasil o Argentina; incluso la posibilidad de
potencializar la produccion nacional ya sea con mayores extensiones de tierra,
politicas agricolas nuevas, reconversion de cultivo blanco por amarillo, entre otras

opciones.

4Pérez de Acha G. y Salamanca J.C. “Siete preguntas que siempre has tenido sobre el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte” 27 Febrero 2018.

5 Forbes. “Trump decreta aranceles al acero y aluminio; excluye a México y Canada” 8 Marzo 2018.

6. El Economista. “China aplica aranceles a EU” 2 Abril 2018



1.1.Planteamiento del Problema y Justificacion

Segun el estudio Panorama agroalimentario 2016 realizado por FIRA, el maiz es el
commodity agricola que mas se produce en el mundo debido a sus cualidades
alimenticias para la produccion de proteina animal, el consumo humano y el uso
industrial, se ha convertido en uno de los productos mas influyentes en los mercados

internacionales.

Dicho estudio indica que su importancia econdmica y social es relevante pues su
produccion se realiza en un nimero de paises superior al de cualquier otro cultivo,
ademas de ser fuente de empleo y alimento para un nimero importante de personas

en el mundo.

México, es el principal pais consumidor de maiz a nivel mundial, la cultura mexicana,
ha basado su alimentacion desde tiempos prehispanicos en este cultivo; es por ello
que a lo largo del tiempo, México comenzo a buscar la manera de cubrir la demanda
de maiz que se exigia, sin embargo, cada vez fue mas dificil cubrir las necesidades

alimentarias del pais.

Desde la revoluciéon mexicana, el campo sufri6 un abandono, esto trajo consigo la
necesidad de importar granos basicos, lo cual requiri6 mas divisas y durante 20
afos, el pais se envolvidé en un creciente endeudamiento exterior. Segun Uribe,
2014; para 1980, se creo el Sistema Alimentario Mexicano (SAM), cuyos objetivos
eran dar un impulso al sector agropecuario como parte fundamental de la economia
mexicana, ademas de mejorar las condiciones de las familias campesinas y del
sector agropecuario para una mejor estabilidad econdmica y social. Sin embargo,
para 1982 se did la liberacion de precios de productos agropecuarios y con ello
aumentaron las importaciones y exportaciones comerciales con Estados Unidos,
esto trajo consigo la apertura de diversas instituciones crediticias, con el fin de
impulsar la modernizacién del campo, fue entonces cuando se dio el inicio del

proceso de neo liberacién econémica en México.

7 Panorama Agroalimentario, Maiz 2016. Fideicomisos Instituidos en Relacién a la Agricultura (FIRA)



Rouquié, 2015 menciona que para 1990, México se habia vuelto el primer
exportador de América Latina, incluso, sus exportaciones crecieron mas que su
producto interno bruto, en este contexto, el acceso libre al mercado norteamericano

era la Unica opcién de globalizacion.

Puyana, 2015 menciona que México inicio la reforma del sector agropecuario en los
afos ochenta al liberalizar su economia intensa y unilateralmente para ingresar al
GATT. México aprovechd su condicion de pais en desarrollo y estructur6 un arancel
consolidado base con amplia proteccion para el sector; pacté que para el maiz, el
arancel consolidado base fuera del 215% con un compromiso de reduccion al 194%
en el afio 2004 (D. Ingco, citado por Puyana 2015). Con la firma del TLCAN, México
elimino esta proteccién para el 90% del intercambio agroalimentario.

Fue asi que se desgravaron los aranceles para el sector agropecuario, lo que dio
pie exportaciones e importaciones desmedidas, los productores agricolas se vieron
amenazados dadas las ventajas tecnoldgicas que desde entonces tenia EE.UU.
esto tuvo un efecto tal, que los productores abandonaron las tierras, existiendo

mano de obra disponible y disminuyendo la produccion nacional.

A mas de 20 afios de la entrada en vigor del TLCAN, en la actualidad, la situacion
politica, econdmica y alimentaria mundial, presenta un escenario en el que es
preciso actuar en conjunto para contribuir a la mejora alimentaria y econémica de
todos los paises, sin embargo, el escenario politico de los 3 actores del TLCAN, ha

impactado en la toma de decisiones.

Actualmente, Estados Unidos tiene la postura de gravar las importaciones de
productos mexicanos con un impuesto de 20%; la postura se desprende de la idea
del actual presidente estadounidense de construir un muro fronterizo entre México
y su nacién, al mismo tiempo, indic6 su intencién de revisar y actualizar los términos
del TLCAN ya que considera que debe proteger a su nacion respecto a las

importaciones que realiza.

Es por ello que dentro de la presente investigacion se analiza un escenario en el

gue si EE.UU. decidiera imponer tarifas a los productos de origen mexicano



México en represalia impondria cuotas a la importacion de productos
norteamericanos incluyendo el maiz, esto indudablemente aumentaria en primer
instancia el precio del maiz y como consecuencia los precios de los productos que
usan como insumo este cultivo, se pensaria en una disminucién del consumo, sin
embargo, hablamos de un bien inelastico® y que es parte de la canasta basica

mexicana.

El presente estudio toma el contexto mencionado ya que recientemente, Estados
Unidos decidié gravar las importaciones de acero y aluminio por cuestiones de
seguridad nacional, segun su presidente; dicha accion generd un fuerte impacto a
China, ya que era el principal pais proveedor de acero y aluminio a Estados Unidos;
por esta situacion China en represalia decidi6 gravar la importacion de 128

productos.

Es preciso, conocer cuéles son las posibilidades que tiene México para cubrir la
demanda de maiz que anualmente crece, y aunque la produccion nacional también

lo hace, no es suficiente para la demanda que se presenta.

8 Bienes inelasticos, son aquellos que por la naturaleza de su necesidad son poco sensibles a los cambios en
la oferta y la demanda. Freeman, 2014.



1.2.Objetivos

1.2.1 Objetivo general.

Estimar el impacto de un impuesto a las importaciones de maiz como medida de
represalia en el precio del maiz, las importaciones y el consumo, en el caso de que
EE. UU. grave las importaciones de origen mexicano dada la NO renegociacion del

TLCAN entre Estados Unidos, México y Canada

1.2.2 Objetivos Particulares.

1. Medir el impacto de un impuesto a la importacion sobre las importaciones de
maiz como medida de represalia.

2. Analizar el impacto del impuesto en la demanda y oferta interna.

1.3.Hipétesis

Un impuesto a la importacion de maiz como medida de represalia por parte de
México, implica una disminucioén en las importaciones, un aumento en el precio del

maiz, reduciendo el nivel de consumo.



2. MARCO DE REFRENCIA

2.1.El sector agricola mexicano

El sector agropecuario mexicano, ha experimentado diferentes cambios y
situaciones a través del tiempo, justo después de la revolucion mexicana el pais
quedo sin la mayor fuerza productiva del campo, pues de 700 mil personas muertas
en la revolucién, una gran parte fue campesina. La tierra cultivada cayé de poco
mas de 21 millones de hectareas a sélo, nueve millones, por su parte, la poblacion
econémicamente activa bajoé en un 14.3%. Después siguio la guerra Cristera y con
ello una gran depresion, y con el paso del tiempo se pusieron en practica diferentes
politicas agrarias, para los afios 40, Uribe (2014), menciona que el gobierno aposté
por el crecimiento acelerado y la industrializacion como base de la economia

mexicana, dejando en un total rezago el campo mexicano.

Uribe (2014), explica que el resultado de dicha aceleracion en el crecimiento del
pais, envolvio a México en un profundo endeudamiento, ya que el petroleo era el
respaldo para pedir financiamiento tras financiamiento, sin embargo, lleg6 el
momento, en que las tasas de interés aumentaron de tal manera que el gobierno no

pudo mas con ello.

Desde mediados de los afios treinta hasta principios de los noventa el sector de
granos mexicano recibié el apoyo del gobierno mediante programas de la

Conasupo.

Para el sector agropecuario las politicas econdmicas de 1980 parecieron favorables
e impulsaron la economia familiar rural. Pero el cuadro cambi6 en 1982, pues se
comenzo con la liberacion de precios de los productos agropecuarios, con lo cual
guedaron protegidos solo 300 productos basicos. Luego, se suprimié el programa
SAM y aumento el intercambio de importaciones y exportaciones comerciales con
Estados Unidos. Ademas, se crearon instituciones crediticias para impulsar la

modernizacién del campo.

La politica de promocion de las exportaciones tomada por México a partir de 1982

acarred6 una mutacion de la economia nacional. Ante el modelo sostenible de



industrializacion por sustitucion de importaciones, los dirigentes adquirieron
conciencia de la necesidad de integrarse al mercado mundial, Unica solucién para
remontar las limitaciones del mercado interior. En la década de 1990, México se
convirtié en el primer exportador de América Latina, muy por delante de Brasil. Sus
exportaciones crecieron mas rapido que su producto interno bruto; pasaron de 6.5%
del PIB en 1970 a 27% en 1990. En este contexto, el acceso asegurado y libre al
mercado norteamericano era la Unica opcion de una globalizacion de proximidad.
(idem)

Entonces, dio inicio el proceso de neoliberacion econdémica en el pais, sin embargo,
el estado seguia teniendo el control, mismo que se reforzo6 con los sexenios salinista
y zedillista, para que posteriormente una serie de instituciones, organismos y
paraestatales del sector agropecuario se disolvieran, se reagruparan o fueran
ofertadas al sector privado. Las importaciones y las exportaciones se convirtieron
en los referentes del sector para impulsar su produccion, aunque al mismo tiempo

hubo mayor dependencia en la importacion. (Rouqui€, 2015)

México se orientd hacia una economia abierta y fue en el afio 1986, cuando entro
al GATT (Acuerdo General de Aranceles y Comercio) para intentar lograr mayores
intercambios comerciales en los diferentes sectores de la economia. No obstante,
en el afio 1987 fue mas lejos de los compromisos que le exigia el GATT y redujo

unilateralmente la tasa de aranceles en un 20 por ciento.®

Las politicas agricolas a las que ha estado sometido el pais, han ido encaminadas
al desarrollo y crecimiento de este sector, sin embargo, han tomado como referente
los cambios estructurales que los gobiernos a lo largo del tiempo han implementado
dejando de lado las necesidades del campo mexicano generando que los
agricultores abandonen sus tierras dadas las carentes condiciones para producir y

vender el escaso producto que llegan a obtener.

9 Sanchez, J. 2014 La politica agricola en México, impactos y retos. Revista Mexicana de Agronegocios,



2.2.EI TLCAN Yy el sector agricola mexicano

Regresando la mirada a 1994, es inevitable retomar al México en una de sus peores
épocas en todo sentido, econémico, politico, cultural, productivo, etc., pues, si bien
es cierto, el gobierno se encontraba en una profunda desesperacion por “echar a
andar” al pais de nuevo, la apertura comercial, era la mejor apuesta del gobierno

salinista.

El TLCAN inicié como un tratado con el que se buscaba la liberalizacion comercial
de bienes producidos por los paises involucrados. A dicho tratado le precede el
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), ya que uno de
sus objetivos era conseguir una reduccion arancelaria. Esta nueva etapa en el
comercio mexicano llamé la atencién de EUA, con quien se planteaba la firma de

un tratado, en el que mas tarde Canadéa también se veria involucrado.

La agenda de las negociaciones del TLCAN fue extensa y ambiciosa, los objetivos
del TLCAN para México fueron principalmente: lograr un acceso al mercado
estadounidense; utilizar los acuerdos comerciales para consolidar las reformas
politicas internas; atraer las inversiones extranjeras; establecer un mecanismo de
solucion de controversias entre las partes, y asegurar un crecimiento econémico
mas acelerado y sostenido. Todo esto para disminuir y eliminar la migracion hacia
EUA.

En la agricultura, los puntos fundamentales del tratado fueron:
¢ garantizar el acceso libre de los productos mexicanos a los mercados de
Canada y EUA

% asegurar una transicion con plazos suficientemente largos para permitir el
ajuste equilibrado del sector

+¢+ brindar un horizonte de planeacion de largo plazo al productor

% asegurar el acceso de los productores a los insumos en condiciones de
competitividad internacional

+«»+ garantizar el derecho a establecer un sistema moderno de apoyos directos a

través de mecanismos de proteccion comercial
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¢ intercambio que promueve el traslado de cultivos para generar mayor ingreso
para el productor
% crear mecanismos operativos que eliminen la discrecion en la administracion

de medidas sanitarias y fitosanitarias.(Cruz, et. al. 2015)

Es asi como con la entrada en vigor del TLCAN el 1 de enero de 1994, se
desgravaron los aranceles y se dio una gran apertura al comercio, eliminando toda

barrera que lo impidiera.

Cano (2014) menciona que México otorgd acceso a sus mercados libre de aranceles
al 36% de las importaciones agroalimentarias provenientes de Estados Unidos de
América y al 41% de las importaciones agroalimentarias provenientes de Canada.
Se establecieron cuotas de importacion libres de aranceles para la mayor parte de
los productos agricolas que habian estado sometidos al régimen de permisos de

importacion, sobre la base de flujos comerciales del periodo 1989-1991.

Las cuotas se fueron incrementando afio con afio en 3 y 5% para diferentes
productos. Para el maiz, frijol, cebaday leche el arancel fue reducido de forma global
en 24% en los primeros seis afios del TLCAN y el 76% restante durante los
siguientes 2 a 9 afios dependiendo del producto; asi las importaciones de maiz

fueron creciendo cada vez mas.

Es importante mencionar que desde mediados de los afios treinta hasta principios
de los noventa el sector de granos mexicano recibio el apoyo del gobierno mediante
programas de la Conasupo, hasta el afio de 1999 cuando ésta se desmantel6 y la
participacion del gobierno en el sector se redujo a la venta al por menor del grano
mediante la red de Diconsa, la asignacion de las importaciones de maiz y el

programa Kilo por Kilo.

El TLCAN signo el fin de las barreras a las importaciones de maiz canadiense y
estadounidense, con lo que se liberaron las importaciones de semillas, al tiempo
gue se sometio al grano a un programa de liberalizacion gradual que se completd
en 2008. Los modelos macroeconomicos de liberalizacion pronosticaron un

aumento drastico en las importaciones del maiz y una reduccion sustancial en el
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sector del maiz de Meéxico. Luego de la entrada en vigor del TLCAN las
importaciones de maiz crecieron como se predijo, sin embargo, la produccién
interna del grano también aumentd, sobre todo en las zonas de temporal, esto,
debido a un incremento de la superficie. En contraste, la oferta de maiz de tierras
irrigadas permanecio constante, pese a un aumento de la productividad. Los analisis
estadisticos no han identificado variaciones significativas en la tendencia de las
importaciones de maiz durante los pasados 20 afios, lo que apunta a que factores
aparte del TLCAN han influido en la variacion de las importaciones, como
modificaciones del tipo de cambio, la demanda interna o las politicas de precios

agricolas.*®

El impacto que tendria el TLCAN en México, especificamente en los pequefios
productores de maiz no daba un panorama muy alentador, ya que si bien, el tratado

buscaba mitigar el rezago en el campo, el objetivo ha sido dificil de alcanzar.

Dyer y Yunez, afirman que respecto al comportamiento del precio del maiz, desde
el Tratado el precio interno del maiz ha seguido la tendencia a la baja de las
cotizaciones internacionales. Sin embargo, las fluctuaciones en las tasas de cambio
explican los cambios drasticos en materia de intervencion gubernamental en el

mercado de maiz durante el periodo de vigencia del TLCAN.

Los granos basicos han sido un tema muy polémico en las negociaciones del
TLCAN, pues a pesar de no tener ventajas comparativas, México nunca tuvo un
trato especial, ni siquiera para los dos productos de mayor importancia en la
alimentacion nacional, como el maiz y el frijol, productos considerados
extremadamente sensibles a las importaciones. Asi, el gobierno sélo consigui6
eliminar el permiso de importacion y sustituirlo por un arancel ad valorem!!. Sin
embargo, el gobierno mexicano decidié no aplicar los aranceles pactados a las
importaciones sujetas a cuotas como el maiz, el frijol y la carne de puerco, dejando

a la produccién nacional desprotegida frente a los productos estadounidenses.?

10 Dyer y Yunez. EI TLCAN y la conservacion de la diversidad del maiz en México.
11 Es un impuesto exigido como porcentaje del valor de los bienes importados, Krugman, et. al. 2012.
12 Victor Juarez, “Sembrador”, La Jornada del campo, 27 de agosto de 1997
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Para el maiz y frijol se negocié un acuerdo de cuotas-tarifa por un periodo de 15
afos, que progresivamente aumentarian, mientras las tarifas disminuirian hasta
desaparecer en el afio 2008. El arancel aplicable a las importaciones que exceden
la cuota seria de 215%. No obstante, “desde que entr6 en vigencia el TLCAN
México no ha cobrado las tarifas cuando las importaciones exceden la cuota”
(Tarrio, 2012).

2.2.1 PROCAMPO

El gobierno, se vio en la necesidad de actualizar las politicas agricolas en el pais,
necesitaba encontrar la forma de alentar a los productores, requeria hacerles saber
que el tratado era la mejor opcién para todos y que con ello se tendrian grandes
beneficios.

En 1993, surge PROCAMPO (Programa de Apoyos directos al Campo) como apoyo
compensatorio ante la apertura comercial del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, con desventajas competitivas para productores nacionales, por los
subsidios otorgados a sus contrapartes en los paises socios.3

El programa sustituyo los sistemas basados en precios de garantia, y consistio en
el pago por hectarea o fraccion, de superficie elegible sembrada con cualquiera de
los nueve cultivos elegibles en alguno de los tres ciclos agricolas homélogos
anteriores a agosto de 1993: algoddn, arroz, cartamo, cebada, frijol, maiz, sorgo,
soya y trigo. Este mecanismo de transferencia de recursos, incorporaba a personas

de bajos ingresos, que destinan su produccion mayoritariamente al autoconsumo.
Los objetivos planteados PROCAMPO fueron:

a) Fomentar la reconversion productiva hacia actividades de mayor rentabilidad.
b) Compensar subsidios que otros paises otorgan a sus productores.

c) Estimular la organizacion de los productores.

d) Incrementar la competitividad de las cadenas productivas.

e) Frenar la degradacion del medio ambiente, propiciando proyectos ecolégicos.

13 Antecedentes PROCAMPO, SAGARPA 2014
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Es importante mencionar que con el paso del tiempo, PROCAMPO se volvié eje en
la politica agropecuaria del pais, dicho programa ha sufrido algunas modificaciones

con el fin de alcanzar mejores resultados con los productores beneficiados.

En 2014 la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca (SAGARPA) modifica por
decreto los componentes de apoyo y PROCAMPO se convierte en PROAGRO
Productivo, dicho programa mantiene las metas esenciales de PROCAMPO, sin
embargo, aumentar el ingreso de los productores se volvié uno de los objetivos
principales del actual componente, segun estudios de la Organizacion para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO por sus siglas en inglés) la meta fijada si se ha

alcanzado.*

Y aunque, los productores beneficiados son principalmente de autoconsumo, el
programa incentiva la capacitacion, asistencia técnica y la oportunidad de

organizacién para la venta de los productos que se obtienen.

Paralelamente, existen otro tipo de apoyos para elevar la productividad en el campo,
el maiz es el cultivo con mayor oportunidad de apoyo, actualmente MasAgro de
CIMMYT es un programa gue apoya a los productores con semilla mejorada para

elevar el rendimiento junto con otras cuestiones técnicas.

Es inevitable mencionar que México tiene las posibilidades para elevar su
produccioén nacional y atender de mejor manera la demanda de maiz que presenta

el pais y asi, depender cada vez menos de exterior.

14 Estudio valorativo de PROAGRO-Productivo, 2017. FAO
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2.3.Situacién actual del maiz en México y larenegociacion del TLCAN

A 20 afos de que México, Estados Unidos de América y Canada firmaran el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, sucedi6 algo que no se tenia contemplado
por los gobiernos de México y Canada, en el afio de 2017 Estados Unidos vio un
cambio de presidente, esto trajo consigo cambios de diferentes magnitudes en

cuestiones politicas, comerciales y diplométicas.

Uno de los temas que ocuparon de inmediato al nuevo presidente fue el TLCAN,
pues, después de mostrar diferentes posturas, el gobierno norteamericano declaré
gue querian renegociar los términos del tratado por no ser éste benéfico para su

pais.

Estados Unidos en un inicio plante6 la posibilidad de imponer un arancel de 20%
sobre las importaciones mexicanas, sin embargo, esto anunciaria su salida del
tratado. En el afio en curso las renegociaciones siguen. Es importante mencionar

que México esta dentro del acuerdo Transpacifico, no asi Estados Unidos.

El TTP por sus siglas en inglés (Trans-Pacific Partnership) es un tratado de libre
comercio entre varios paises de la Cuenca del Pacifico que aborda una variedad de
materias de politicas publicas, entre otras cosas, el TPP busca rebajar las barreras

comerciales, lo anterior, resalta las posibilidades comerciales que México tiene.

Pues, ante la incertidumbre en la que México se vio, busco nuevos acuerdos
comerciales con Brasil para hacer de ese pais un proveedor de granos de maiz
amarillo en el que México es deficitario. Sin embargo, comprar granos a Brasil
elevaria los temores del agricultor estadounidense que tiene en México a su mejor

cliente extranjero.

Ahora bien, para entender mejor la situacion a la que se enfrenta México, es
importante exponer la produccién de maiz con la que cuenta el pais, el volumen de
las importaciones y la demanda de maiz, esto con el fin de analizar los retos a los

gue se enfrenta el pais y las oportunidades que tiene dentro de esta situacion.
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2.3.1 Produccién nacional de maiz

Segun datos del Sistema de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP), al
cierre del afio 2016, la produccion nacional de maiz blanco y amarillo alcanzé los
28.2 millones de toneladas.

Durante el ciclo Primavera-Verano, los principales estados productores de maiz
fueron Jalisco, Estado de México y Michoacéan, que abarcan el 40% de la produccion
seguido de, Guanajuato, Chihuahua, Puebla, Chiapas, Guerrero y Veracruz.

Para el ciclo Otofio—Invierno, los estados que aportaron el mayor volumen fueron
Sinaloa y Tamaulipas, con cerca del 84% del total para este periodo, destacan
también Veracruz, Chiapas, Oaxaca y Guerrero. (idem)

Del volumen producido en el afio comercial mencionado, 24.6 millones de toneladas
corresponden a maiz blanco (destinado principalmente para consumo humano) y el
resto fue de maiz amarillo (utilizado para los sectores pecuario e industrial).

En la figura 1, se puede apreciar el comportamiento de la produccion de maiz desde
1994, afio en que el TLCAN se firm6 hasta el afio 2016, la grafica presenta cierta
tendencia positiva con varios descensos a lo largo del tiempo, estas fluctuaciones
pueden tener a diferentes motivos, como la disposicién de la tierra, el tipo de riego,
los apoyos o subsidios, las politicas agricolas aplicadas por los diferentes gobiernos
por los que atraveso el pais, sin embargo la produccién promedio en este periodo
se situa en 20.8 millones de toneladas anuales.
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Figura 1. Produccion de maiz en México 1994-2016.
Fuente: Elaboracidon propia con datos de SIAP.
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El presente estudio, centra su atencion en la produccion del afio 2016, esto, debido
a la situacion actual de renegociar los términos de TLCAN y frente a las advertencias
de Estados Unidos de gravar los productos mexicanos que ingresan a su pais; en
la figura 2 se aprecia la produccion de maiz de dicho afio por mes, septiembre se
posiciona como el mes con el mas alto volumen de produccion, de acuerdo a la
informacion comentada, el ciclo otofio-invierno es el que tiene mejores rendimientos,
a partir de octubre la produccién disminuye drasticamente debido al fin e inicio de

cada ciclo.
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Figura 2. Produccion de maiz mensual afio 2016
Fuente: Elaboracion propia con datos de SIAP.

Datos obtenidos de SIAP*%, indican que Sinaloa, representa el 71% de la produccién
total de maiz en 2016, con un volumen de 26 millones de toneladas al cierre del
afo, dicho estado es el principal productor, seguido de Tamaulipas y Veracruz. Y

como muestra la figura 2, de mayo a junio se obtiene la mayoria de la produccion.

Es importante mencionar que México tiene una importante produccién que le
permite cubrir casi en su totalidad la demanda de maiz blanco, sin embargo, el pais

depende del exterior para cubrir la demanda de maiz amarillo

15 Datos estadisticos del sitio web del Sistema de Informacién Agroalimentaria y Pesquera
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2.3.2 Importaciones de maiz

Como ya se ha mencionado anteriormente, el volumen de las importaciones de maiz
a lo largo del tiempo ha ido en aumento, y aunque el objetivo de un tratado es
eliminar las barreras comerciales y elevar el flujo de mercancias entre los paises,
México con el tiempo se ha vuelto dependiente de la produccion de maiz amarillo
del pais vecino, no obstante, México ha logrado posicionarse como exportador de
otros productos agropecuarios incluso por encima de Brasil y Argentina.

Centrando la atencion en las condiciones en las que México ha “trabajado” con el
exterior, este pais obtuvo un periodo maximo de transiciéon de 10 y 15 afios para
liberalizar por completo el comercio agricola de ciertos productos (maiz, leche y
granos de los cuales los EE.UU. son exportadores mundiales), a la vez que otorgé
idéntico plazo a los EE.UU. para sus productos sensibles (citricos, fresas, tomates,

cafia de azucar, entre otros), en los que México es competitivo.

Para estos productos, se acordaron cuotas de importacion libres de aranceles, que
se aplicarian durante el periodo de desgravacion, y tarifas para las importaciones
gue sobrepasaran las cuotas. Las etapas de liberalizacion iban desde la total
desgravacion a la entrada en vigencia del acuerdo hasta la lista relacionada con los
productos criticos para los cuales se acordaron cuotas y aranceles a desmontar

paulatinamente durante un periodo de 15 afios que culminé en 2008.

Es importante mencionar que en 1990 durante la reunion de Houston, se decidio
gue México no seria tratado como pais en desarrollo en las negociaciones, lo que
significaba que no recibiria tratamiento preferencial en materias tales como periodos

de transicion para la eliminacion de aranceles”. (Brian por Puyana, 2014)

Puyana, (2014) indica que mientras México otorga en su mercado una proteccion
del 14% a las importaciones originarias de los Estados Unidos. (y a su produccién
nacional), las ventas mexicanas a este pais reciben una proteccion de solo el 2%.
Por otra parte, el arancel agropecuario estadounidense cay0 en dos puntos
porcentuales, al descender del 3,5 al 1%; en tanto que México redujo el suyo en

favor de los Estados Unidos. en 6,7 unidades porcentuales, del 14,5 al 7,8%.
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El grado de proteccion que tienen los productos agropecuarios mexicanos en los
Estados Unidos es reducido, ya que el grado de proteccion que se otorga a los
Estados Unidos frente a otros paises con los cuales México no ha firmado convenios

puede, en promedio, superar el 20%. (idem)

Lo anterior indica que en realidad el TLCAN no brinda los beneficios que presumia
al inicio, pues México es sensible en cuestién comercial y arancelaria, la produccién
nacional se ha visto vulnerada dadas las condiciones actuales y aun cuando
Estados Unidos expresa que su balanza es deficitaria debido al tratado, esto no se
debe a los productos agricolas, es cuestion de la industria manufacturera y

automotriz.

Segun datos del SIAP, en la figura 3 se aprecia el comportamiento de las
importaciones de maiz amarillo en los ultimos 10 afios, se puede observar que una
vez que se termind el plazo de desgravacion de los productos (2008), las
importaciones se mantuvieron con estabilidad, hasta 2011, cuando se presenta
aumento en las importaciones, ya que en ese afio, una fuerte sequia azotaba el

pais, misma que duro casi el afio agricola completo.

Importaciones maiz amarillo
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Figura 3. Importaciones de maiz amarillo en miles de toneladas 2005-2016
Fuente: Elaboracion propia con datos de SIAP.

Por otra parte, para 2012 las importaciones se redujeron casi en un 45% respecto
al afio anterior, ya que después de la sequia, 2012/13 se proyectd como un muy
buen ciclo dadas las favorables condiciones climatologicas de dicho afio. A partir de
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2013, las importaciones han ido en aumento, alcanzando en 2016 un record de 13.6

millones de toneladas.

El maiz blanco presenta otro comportamiento, pues si bien, México es
practicamente autosuficiente con este producto, las importaciones de este grano

son significativamente menores que las de maiz amatrillo.

En la figura 4 se observa que el comportamiento de las importaciones de maiz tiene
importantes fluctuaciones den el periodo 2005-2016, ya que al inicio de este periodo
y durante 3 afios las importaciones se comportan con cierta estabilidad con un
promedio de 350 mil toneladas anuales, no obstante para 2009 las importaciones
empiezas a crecer hasta alcanzar su punto maximo en 2011 con un total de 1.6
millones de toneladas, esto se explica debido a la sequia mencionada anteriormente

gue azotod principalmente al mayor estado productor, Sinaloa.

Paradéjicamente, las importaciones descienden en 2012 casi en un 50% respecto

al afio anterior; y a partir de ese afio mantienen una tendencia a la alza.

Importaciones maiz blanco
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Figura 4. Importaciones de maiz blanco en miles de toneladas 2005-2016
Fuente: Elaboracion propia con datos de SIAP.

En la figura 5, se compara la importacion del maiz blanco y amatrillo, es claro que el
primero en ningln momento esta cerca de alcanzar los niveles de importacion que
tiene el maiz amarillo dada la autosuficiencia de México con respecto a la

produccion de maiz blanco.
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Figura 5. Comparativo de las importaciones de maiz blanco y amarillo en miles de toneladas,
2005-2016
Fuente: Elaboracion propia con datos de SIAP.

Por otra parte, es imperante resaltar la importancia de reducir las importaciones en
distintos escenarios, ya que en materia econdmica, México se veria beneficiado al
no tener que comprar el faltante para cubrir la demanda que se presenta, en materia
de seguridad alimentaria, la FAO*® recomienda que un pais produzca al menos el
75% de lo que consume, y actualmente México importa casi el 40% del maiz que

requiere.

2.3.3 Demanda y precio de maiz

Actualmente, México es el primer pais consumidor de maiz a nivel mundial, por ello,
es dificil que la produccién nacional cubra la demanda que se presenta anualmente.
El consumo de este grano esta determinado por la cultura mexicana y su
gastronomia en el caso del maiz blanco, por su parte, la demanda de maiz amarillo

involucra la alimentacion de ganado, la industria entre otros.

En este apartado, se explica el consumo aparente de maiz; en la figura 6 se aprecia
el consumo en los ultimos 4 afios, como se observa, la demanda es potencialmente
mas alta en el caso del maiz blanco, mientras que la demanda de maiz amarillo en

promedio representa el 35% del consumo total en el pais.
16 Boletina anual , 2016. FAO
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Figura 6. Consumo aparente de maiz por tipo y total en el periodo 2012-2016
Fuente: Elaboracidon propia con datos de SIAP.

El consumo total de maiz presenta un crecimiento sostenido, en 2012 la demanda

total alcanzo los 26.9 millones de toneladas, para el afio 2016 esta cifra crecioé en

52%, alcanzando en 2016 un consumo aparente de casi 40.7 millones de toneladas.

Es necesario exponer la distribucidn que presenta el consumo de maiz, en la figura

7 se aprecia que el principal destino del maiz blanco es el consumo humano,

seguido del autoconsumo en el caso de los productores nacionales y con el 18%

del total el consumo pecuario, las exportaciones de maiz blanco alcanzan el 6%, es

decir cerca de 1.4 millones de toneladas en 2016; la semilla para siembra soélo

representa el 1% de la demanda anual.
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Figura 7. Distribucién del consumo de maiz blanco y amarillo, 2016
Fuente: Elaboracion propia con datos de SIAP.

Por su parte, el principal destino del maiz amarillo es el consumo pecuario, seguido
de la industria almidonera y el consumo humano, autoconsumo y la semilla para

siembra representan en la misma proporcion el tercer uso del maiz amarillo.

Segun el Panorama Agroalimentario, Maiz 2016 de FIRA, el precio del maiz en el
entorno nacional es influenciado en gran medida por los factores del mercado, oferta
y demanda, pero particularmente por las perspectivas en los precios

internacionales.

El precio medio rural de maiz grano ponderado en México, para el ciclo agricola
2016 fue de 3,530 pesos por tonelada. A tasa anual, éste mostrd un incremento de

5.2 por ciento en relacion al ciclo anterior.

23



En la figura 8, se expone el comportamiento de los precios del maiz amarillo y del
maiz blanco a lo largo del afio 2016, es notorio que el precio del maiz blanco es

aproximadamente 5.7% mas alto que el precio del maiz amarillo.

Se aprecia que el comportamiento del precio de ambos tipos de maiz presenta
variaciones, sin embargo, el precio del maiz amarillo llegé a su punto maximo en

julio, para luego descender a su minimo de inmediato en agosto.

Precio del maiz
4000
3900
© 3800 A -
8 3700 - —
2 3600 — o\
§35oo ——
S 3400 e gmarillo S/t
= 3300 V V
§ 3200 blanco $/t
& 3100
3000
2900
(Vo) (Vo] (o] (Vo) (Vo] (o] (Vo) (Vo] (e} (Vo) (o] (e}
R I I R B B B B B B B
YEr5F5328588+

Figura 8. Precio del maiz blanco y amarillo en miles de peso/tonelada, 2016
Fuente: Elaboracion propia con datos de SIAP.

El maiz blanco inici6 el afio con variaciones importantes pero para el mes de julio

presentd un patron de comportamiento mas regular.
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2.4.Mercado internacional de maiz

El mercado mundial de maiz atraviesa un periodo de amplia disponibilidad,
observada a través de volimenes de produccion e inventarios finales histéricos
(mas de 200 millones de toneladas segun la USDA), y por consecuencia, de precios

a la baja.

En 2016, la produccion mundial alcanzé un méximo histoérico, en especial el trigo y
el maiz, tras cosechas abundantes obtenidas en los principales exportadores. El
excedente resultante, junto con las politicas de reduccidn de existencias de maiz en

China, dieron lugar a continuas bajas de los precios.’

Es importante mencionar que el crecimiento en la produccién mundial involucra a la
demanda en el pais mas poblado del mundo (China), ya que éste vio un fuerte
aumento en el consumo de proteina animal (pescado, carne de cerdo) y con ello, la

demanda asociada al forraje crecio.

Las preferencias de consumo en areas donde se espera un gran crecimiento de la
poblacion y de los ingresos seran diferentes de las de China, lo cual sugiere que el
crecimiento del consumo futuro a nivel mundial se desarrollaria en diferentes

direcciones.

Actualmente, el mundo requiere mas alimento, esto implica un aumento en el
consumo de aves, pescado y ganado de todo tipo, puntualmente, en los ultimos
afios, segln el documento Perspectivas agricolas 2017-2026'8, el consumo de
lacteos ha visto una alza en su demanda, por ello, para poder cumplir con las
exigencias del mercado, es necesario elevar la produccién de grano, esto involucra

un aumento en la demanda de maiz amarillo a nivel mundial.

Dicho estudio, estimé que en 2018 la produccién de maiz en el mundo seria de
1,050.8 millones de toneladas, pero que so6lo 137.9 millones se destinarian a
consumo humano, es decir, 13 por ciento, mientras que a la elaboracion de
biocombustibles se destinaran 181 millones de toneladas; la mayor parte de la

produccion, 609 millones, se destinarian a forraje y el resto para distintos usos.

17 Los datos de la baja del precio no se incluyen.
18 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) y Food and Agricultural
Organization (FAQ), Perspectivas Agricolas 2016-2027
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2.4.1 Produccién mundial de maiz

Como ya se comentd, la produccion mundial de maiz ha visto cifras record, en la
tabla 1 se observa que para 2016 hay un incremento de casi 10 por ciento en la
produccion mundial respecto al afio anterior, segun datos de un estudio de FIRA,
61.9 por ciento de dicha produccion corresponde a consumo forrajero y el restante
38.1 por ciento corresponde a consumo humano, industrial y semilla. Siguiendo esta
tendencia de crecimiento, las exportaciones mundiales de maiz se incrementaron
significativamente durante los ultimos ciclos comerciales, ante la disponibilidad del

grano.

Tabla 1. Produccion mundial de maiz grano, por ciclo agricola 2008-2017 en millones de toneladas.

Afo agricola Produccion Mundial Inventarios mundiales Total
2008/2009 800.2 143.6 943.8
2009/2010 826.4 141.0 967.4
2010/2011 837.3 123.3 960.6
2011/2012 891.6 128.0 1,019.6
2012/2013 872.6 133.2 1,005.8
2013/2014 993.7 174.8 1,168.5
2014/2015 1,018.5 209.4 1,227.9
2015/2016 968.1 212.4 1,180.5
2016/2017 1,065.1 223.9 1,289.0

Fuente: Elaboracion propia con datos de SIAP
Se observa, que de 2008 a 2016 la produccién de maiz presenta un crecimiento
sostenido, los inventarios mundiales tienen el mismo comportamiento, lo cual

asegura la disponibilidad del grano a nivel mundial.

No obstante, aunque las proyecciones mundiales para los cereales indican que el
territorio destinado a la siembra de maiz en el mundo alcanzaran 178 millones de
hectareas durante 2018, el documento de la OCDE-FAOQ indica que la demanda de
maiz por biocombustibles ira disminuyendo ya que la evolucion de los mercados de
biocombustibles es muy sensible a los posibles cambios en las politicas y se debe

menos a factores econdmicos y demograficos.
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2.4.2 Precios internacionales

Con amplia disponibilidad de grano en el mundo, el precio internacional de
referencia se encuentra en niveles bajos. Durante octubre de 2016, el precio del
maiz amarillo FOB en el Golfo promedié 151.4 ddlares por tonelada, lo que

represent6 un decremento de 11.1 por ciento a tasa anual, respecto al afio anterior.

En la figura 9 se aprecia el comportamiento de los precios internacionales de maiz
amarillo y blanco, como se menciond, agosto y octubre fueron los meses en los que
el precio registr6 caidas y aunque parecia recuperarse a finales del afo, la

tendencia a la baja es el prondstico actual.
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Figura 9. Precio internacional del maiz miles de pesos/tonelada, 2016
Fuente: Elaboracion propia con datos de SIAP.

La baja expectativa de precio habla de disponibilidad en el mercado en el corto y
mediano plazo. Sin embargo, es posible que se pueda presentar un reajuste de los
fundamentales del mercado debido, posiblemente, a la respuesta por el lado del

consumo a los accesibles precios.
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2.4.3 Principales paises productores, importadores y exportadores

Es importante mencionar a los paises que tienen amplia representatividad en la
produccién y comercio del maiz, de esta manera se puede comprender mejor las
oportunidades que México tiene con otras naciones a pesar del TLCAN, pues si bien
es cierto que E.U. es el principal productor a nivel mundial, existen otros paises con

menor produccion pero potencialmente atractivos para realizar lazos comerciales.

En la figura 10, se aprecia que con el 35% de la produccién mundial, E.U. es el
primer pais productor de maiz, esto se traduce a 357.3 millones de toneladas en
2016, enseguida, China representa el 21% del total mundial con una produccién de
215 millones de toneladas y en tercer lugar esta Brasil con un 9% y 95 millones de
toneladas anuales; la union europea en su conjunto representa el 6% y dentro de

Latinoamérica esta también Argentina y México representando un 6%.

Paises productores . :..qos unidos

H China
1%

2%

2%
2%
3%

M Brasil
B Unidén Europea
M Argentina
B Ucrania
India
m México
Rusia
Canada
m Otros

Figura 10. Paises productores de maiz, millones de toneladas, 2016
Fuente: Elaboracion propia con datos de SIAP.

Como es claro que la ventaja de E.U es la superficie con la que cuenta, sin embargo,
aunqgue China tiene el segundo lugar de produccién, actualmente se pronostica un
decremento de 3.8 por ciento con relacion al ciclo anterior. Esta reduccion se debe,
primordialmente, al cambio en la politica agricola, ya que en marzo de 2016, el
gobierno chino anuncié el fin del programa de precios minimos para el maiz.
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Brasil por su parte, estima un incremento de 24.6 por ciento en la produccién de
maiz; dicho aumento en la produccién se prevé por el aumento en la rentabilidad y
cosecha del cultivo de este grano. Por esta razén, Brasil han decidido cultivar mas
maiz en lugar de soya, ya que las expectativas de rentabilidad son mejores para el

maiz en el mercado doméstico.

Segun el estudio Perspectivas agricolas de la OCDE-FAO, que contempla un
panorama de 2016 a 2025, América Latina aportara 28% del aumento total en la
produccion de maiz (39 millones de toneladas); de esta cifra, alrededor de una

cuarta parte se debe a la expansion de la superficie.

Asia y el Pacifico representaran 24% (33 millones de toneladas); en contraste con
América Latina, el crecimiento en Asia y el Pacifico sera impulsado casi
exclusivamente por las ganancias en rendimiento. A pesar de una disminucion
proyectada en la superficie cultivada, América del Norte contribuird con 31 millones
de toneladas o 22% del aumento total. En conjunto, estas tres regiones
representaran 74% del aumento total, y el resto se repartird entre la Unién Europea,

Africa subsahariana y otras regiones.

Por lo que respecta a los principales paises importadores, en la figura 11 se observa
que segun datos del United State Department of Agriculture (USDA) México se
posiciona como el primer pais importador de este grano con un total de 15.5 millones
de toneladas en 2016, lo cual representa el 11% de las importaciones mundiales, le
sigue Japon importando 15 millones de toneladas representando el 10%, y en tercer

lugar la unién europea importa 14 millones de toneladas anuales.

Ocho paises concentran el 75.5% del consumo total mundial: Estados Unidos,
China, Union Europea, Brasil, México, India, Jap6n y Egipto. Asi, el consumo de

maiz presenta tendencia creciente en los principales paises consumidores.
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Figura 11. Paises importadores de maiz, millones de toneladas, 2016
Fuente: Elaboracion propia con datos de SIAP.

Segun el panorama agroalimentario los cinco principales paises consumidores
muestran una tasa anual de crecimiento positiva en el periodo de la proyeccion,
destacando Brasil con una tasa del 2.5 por ciento, mientras que la tasa de

crecimiento mundial sera de 1.2 por ciento.

La OCDE explora el efecto de las politicas de apoyo interno y las politicas
comerciales (aranceles, cuotas y subsidios a la exportacion) de las principales
regiones agricolas sobre la produccion y el comercio agricolas mundiales, y
encuentran que el apoyo agricola y las barreras al comercio en este campo aln
generan distorsiones significativas en los mercados mundiales; ya que no han

contribuido al libre comercio mundial.

Dicho estudio asegura que, el comercio de todos los productos agroalimentarios
seria mayor en ausencia de las actuales medidas de apoyo. Las politicas publicas,
en particular, limitan el comercio de productos agricolas intermedios y las industrias
para las que se prevé que la demanda y el comercio creceran con en el futuro, como
los productos lacteos y la carne; sin embargo, el estudio afirma que las politicas de
apoyo interno pueden fomentar la produccion nacional, pero no la mundial y, de

hecho, podrian reducirla.
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Por su parte, Estados Unidos como primer exportador mundial (figura 12), en 2016
alcanzo la cifra de 47.6 millones de toneladas exportadas, lo cual representa el 31%
del total mundial, en segundo lugar Brasil exporté 34 millones de toneladas, y en
tercera posicion Argentina vendié al mundo 28.5 millones de toneladas, es decir,

que 3 paises de un mismo continente exportan el 72% del total mundial.
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Sudafrica
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Figura 12. Paises exportadores de maiz, millones de toneladas, 2016
Fuente: Elaboracidon propia con datos de SIAP.

Es importante destacar que el comercio internacional de productos béasicos
agricolas es sensible a varios factores, como las condiciones de produccion (por
ejemplo, las variaciones en los rendimientos de los cultivos) y las decisiones
politicas tomadas en los paises exportadores, las condiciones macroeconémicas y
las preferencias de los consumidores en los paises importadores, ya que
particularmente, las politicas y la demanda interna en China causarian el mayor
impacto sobre los cereales, las semillas oleaginosas y los productos lacteos, ya que
incluso pequefas variaciones en la produccién y el consumo internos pueden tener

un impacto significativo en el mercado mundial.*®

19 Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) y Food and Agricultural
Organization (FAQ), Perspectivas Agricolas 2016-2027
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3. MARCO TEORICO

Dentro de este capitulo se desarrolla el sustento del presente estudio a través de la
teoria econdmica y de los conceptos econémicos empleados a lo largo de la
investigacion, fundamentalmente en el desarrollo del modelo y la obtencion de

resultados.

3.2 Modelo de Desplazamiento de Equilibrio (MDE)

Por definicion un modelo es considerado una abstraccion de la realidad en la que
se estudian las relaciones causales en las que una variable exdgena influye en el
valor de una variable enddgena; pueden adoptar la forma de una grafica,
ecuaciones matematicas y programas computacionales. (Samuelson y Nordhaus,
2008)

Una variable exdgena es aquella que su valor no esta determinado por el modelo,
sino que se toma como dado, son variables independientes. Por su parte, una
variable enddgena son aquellas cuyos valores son determinados o explicados por
las relaciones existentes dentro del modelo a partir de un conjunto de datos
conocidos (variables exdégenas). Son variables cuyos valores dependen de otras

variables, también se les denomina dependientes.

Ahora bien, los mercados de mercancias y de todos los factores productivos se
encuentran relacionados entre si, es por ello que las condiciones en uno pueden

afectar los precios y las producciones de otro mercado.

Los MDE se utilizan en economia agricola para estudiar las interacciones de los
sistemas simultaneos de funciones de variables enddgenas y exdgenas; este
modelo también se utiliza para estudiar cuestiones de comercio internacional.
(Cedillo, M. 2009)

El MDE establece un sistema general de funciones simultaneas, cuyas variables
enddégenas son una aproximacion de las interacciones entre los mercados,
provocados por cambios proporcionales exdgenos por desplazamientos de las

curvas de oferta y demanda o de las variables. (idem)
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Ahora bien, el mercado esta representado por las funciones de oferta y demanda
del maiz relacionado con el precio y cantidades utilizadas para definir el equilibrio
inicial. El impacto de cualquier cambio en las variables exégenas es proporcional en
cada una de las variables endogenas, lo cual quiere decir que, el impuesto a las
importaciones de maiz impacta el precio, la cantidad ofertada y demandada ya que

el modelo se basa en el supuesto de pais pequefio, como tomador de precios.

El sistema de ecuaciones del modelo estructural se resuelve simultdneamente en la
forma reducida; los parametros de la forma reducida pueden ser interpretados como
“equilibrio general” de las elasticidades en el sentido de medir el porcentaje de
variacion del nivel de equilibrio de cada variable end6gena atribuidos a cada variable
exogena. (Cedillo, 2009)

3.3 Funcién de demanda

La demanda se define como las distintas cantidades de un bien o servicio que los

consumidores desean y pueden adquirir a diferentes precios.

La funcion de demanda es la relacion entre el precio de mercado de un bien y la
cantidad demandada de ese bien. Graficamente, se representa por la curva de
demanda en dénde existe una relacion negativa entre la cantidad demandada y el
precio de los bienes, lo que significa que cuanto mayor sea el precio del bien, menor
sera la cantidad demandada y viceversa. (Samuelson y Nordhaus, 2008)

3.2.1 Determinantes de la demanda

Los factores que determinan la demanda de un producto son el precio, el ingreso
de los consumidores, el precio de los bienes sustitutos o complementarios, gustos

y preferencias, entre otros. (Cué y Quintana, 2014)

La decision de un consumidor esta determinada por al menos uno de los factores
mencionados, para el presente estudio, la demanda de maiz esta determinada por:
a. Precio: manteniendo todos los demas factores constantes, un cambio en el
precio del producto provoca una reaccion inversamente proporcional en la
cantidad demandada, provocando movimientos a lo largo de la curva de
demanda. Sin embargo, el maiz es un bien inelastico, es decir que su

comportamiento es poco sensible a los cambios en el precio.
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b. Precio de los bienes relacionados, en el caso del maiz es dificil hablar de un
bien sustituto, aunque el trigo podria ser la opcién, en este estudio no se
toman en cuenta este tipo de bienes dada la naturaleza de la investigacion.

c. Ingreso, Cuando este aumenta, los consumidores compran mas de casi
todos los bienes; cuando disminuye, compran menos de casi cualquier bien.
Aunque un aumento en el ingreso conlleva a un incremento en la demanda
de la mayoria de los bienes, este incremento en la demanda no se extiende
a todos los bienes. Un bien normal es aquel cuya demanda se incrementa
conforme el ingreso aumenta; un bien inferior es aquel cuya demanda baja
conforme el ingreso aumenta.

d. Poblacion, la demanda también depende del tamafio y la distribucién por
edades de la poblacion. Cuanto mas grande sea la poblacién, mayor sera la
demanda de todos los bienes y servicios; cuanto menos numerosa sea la
poblacion, menor sera la demanda de todos los bienes y servicios. (Parkin y
Loria (2010)

3.4 Funcién de oferta

La funcion de oferta de un bien muestra la relacion entre su precio y la cantidad de

ese bien que los productores estan dispuestos a producir y vender.

Graficamente, se representa por la curva de oferta en dénde existe una relaciéon
positiva entre la cantidad ofertada y el precio de los bienes, lo que significa que
cuanto mayor sea el precio del bien, mayor seré la cantidad ofertada y viceversa.
(idem)

3.2.1 Determinantes de la oferta

Los factores que determinan la demanda de un producto son el precio, los costos

de produccion, el costo de los insumos y la tecnologia empleada.

La decisién de un productor esta determinada por el conjunto de estos factores:
a. Precio: manteniendo todos los demas factores constantes, un cambio en el
precio del producto provoca una reaccion directamente proporcional en la

cantidad ofertada, provocando movimientos a lo largo de la curva de oferta.
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b. Costos de produccion, si se incrementan los costos disminuye la oferta y
viceversa; al aumentar el precio de los insumos de un bien, su oferta va a
disminuir y viceversa.

c. Tecnologia, ya que al tener disponible mejoras tecnologicas en el proceso

productivo, la oferta del bien aumentara.

3.5 Elasticidades

La elasticidad de un bien mide en términos porcentuales la respuesta de una
variable dependiente con respecto al cambio en una variable independiente y es

comparable entre productos y paises.

La elasticidad busca medir el impacto, o el grado de las variaciones de las

demandas o las ofertas de los productos dadas diversas variaciones de precios.

3.5.1 Elasticidad de la demanda

La cantidad demandada de distintos productos en un mercado responde con mayor
0 menor intensidad a variaciones en su precio, ceteris paribus, de ahi que algunos

productos son mas sensibles que otros.

La elasticidad de la demanda es el cambio porcentual en la cantidad demandada de
un producto ante una variacién de uno por ciento en su precio, ceteris paribus. El

coeficiente de elasticidad varia a lo largo de la curva.

Su expresién esta dada por:

dQi Pi dinQi
P dPi Qi dInPi
Dénde:
Qi es la cantidad demandada del bien i
Pi es el precio del bien

d In es el diferencial logaritmico con base natural
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Dado que la curva de demanda tiene pendiente negativa, el coeficiente de la
elasticidad es negativo y su rango en valor absoluto va desde cero hasta menos
infinito.
Parkin y Loria (2010), definen los coeficientes de elasticidad como:
a. sg> -1 la demanda es elastica, lo que significa que la cantidad demandada
responde mas que proporcionalmente a una variacion del 1% en el precio.
b. s{,’ = oo la demanda es perfectamente elastica, lo que significa que para un
mismo precio se demanda cualquier cantidad, la curva de demanda se
presenta totalmente horizontal.
c. ¢}= -1 la demanda es unitaria, esto significa que la cantidad demandada
varia en igual proporcion a la variacion porcentual en el precio.
d. sg< -1 la demanda es inelastica, y significa que el cambio porcentual en la
cantidad demandada es menor que el cambio porcentual en el precio.
e. sg: 0 la demanda es perfectamente inelastica, lo que implica que para
cualquier precio se demanda la misma cantidad, la curva es totalmente

vertical.

3.5.2 Elasticidad de la oferta

La elasticidad de la oferta mide la sensibilidad de la cantidad ofertada de un producto
ante variaciones en su precio ceteris paribus. Se define como el cambio porcentual
en la cantidad ofrecida de un producto, resultado de un cambio del 1% en el precio

ceteris paribus.

En el sector agropecuario, debido a la estacionalidad de los productos, los ajustes
en los precios y en la produccion son mas tardios. En el corto plazo, la oferta puede
ser variada por los cambios en la produccion a través del uso eficiente de los

insumos variables, por lo que en este periodo la oferta es mas elastica.

En el largo plazo, la oferta varia con mayor intensidad por cambios en la produccion
a través de la modificacion de los insumos fijos y variables, por lo que en este

periodo la oferta es muchas mas elastica que en el corto plazo.
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Su expresidn esta dada por:

. dQi Pi  dnQi
= — % — —

P dPi Qi dInPi

&

Doénde:
Qi es la cantidad ofrecida del bien i
Pi es el precio del bien

d In es el diferencial logaritmico con base natural

La elasticidad de la oferta es positiva, ya que un incremento en la produccién esta
relacionado directamente con el precio, por lo que su magnitud depende de éste.

Su valor va desde 0 hasta infinito.

Los coeficientes de elasticidad definidos por Parkin y Loria (2010) son:

a. & =0 significa que la oferta es rigida, esto implica que no hay respuesta a
un cambio en el precio, es una oferta perfectamente inelastica. Su curva es
completamente vertical.

b. &; = oo la oferta es perfectamente elastica, lo que significa hay una respuesta
muy alta por parte de los oferentes respecto al precio, la curva de oferta se
presenta totalmente horizontal.

c. 0<¢g;<1laoferta es inelastica es implica que la cantidad ofrecida responde
menos que proporcionalmente al cambio en precio.

d. &5> 1 la oferta es elastica, la elasticidad se acerca a 1 a medida que la
cantidad aumenta.

e. eg: 1 la oferta es unitaria, esto significa que el cambio en la cantidad es igual

al cambio en el precio.
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3.6 Comercio internacional y la teoria de la ventaja comparativa

En comercio internacional existen diferentes teorias para poder estudiar los
fendmenos que se presentan en los mercados internacionales, algunas de estas
teorias son la teoria de la ventaja absoluta, de la ventaja comparativa, de la
demanda reciproca, teoria Hecksher Ohlin, teoria de intercambio comercial, entre
otras?’; para un pais es importante tener una economia abierta, pues aunque hay
paises que pretenden ser autosuficientes, el abrirse al comercio mundial significa

ventajas importantes tanto economicas, politicas y culturales.

Ahora bien, las teorias econémicas hacen referencia a la especializacion que debe
tener un pais, esto quiere decir que, deben aprovechar al maximo las habilidades
los recursos de los que disponen, de aqui se desprende la teoria de la ventaja

comparativa. (Samuelson y Nordhaus, 2008)

3.6.1 Teoria de la ventaja comparativa

Esta teoria propuesta por David Ricardo, sostiene que un pais puede obtener
beneficios del comercio internacional cuando es absolutamente mas eficiente que

otros paises en la produccion de un bien.

El principio de ventaja comparativa establece que para todo pais sera rentable que
se especialice en la produccion y exportacion de aquellos bienes que él puede
producir a un costo mas bajo. Y por otro lado, todo pais obtendra beneficios si
importa aquellos bienes que produce a un costo mas alto. (Samuelson, Nordahus
2008)

3.7 Supuesto del pais pequefio

Berumen (2006) menciona que el supuesto del pais pequefio se refiere a que un
pais debe especializarse en lo que tiene ventaja comparativa, en tanto que los
paises grandes continban produciendo una parte de lo que el otro hace para
satisfacer la demanda local; el precio que dominara sera el precio autarquico (precio
determinado por el pais antes del intercambio comercial) del pais grande y en un

momento el pais pequefo puede especializarse en el producto e ingresar en el

20 Garcfa-Sordo J.B.2007.Introduccién al comercio internacional
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mercado a los precios mundiales que su produccion le permita, ya que por ser

pequefio no afectara.

En el caso de la presente investigacion, se asume que México es un pais tomador
de precios, lo que significa que su tamafio en el mercado mundial es relativamente

pequefio, y no puede incidir sobre el nivel del precio global del maiz.
3.8 Impuestos de represalia

Las medidas de proteccion al comercio son importantes para mantener a salvo la
economia de un pais, entre estas medidas destacan las cuotas, que son un limite a
la cantidad de importaciones y los aranceles que son impuestos sobre las

importaciones.

Segun, Samuelson y Nordhaus (2008), el objetivo de los tratados comerciales entre
paises es justamente el libre comercio, disminuyendo estas cuotas y aranceles,
incluso suprimiéndolos. Ya que un arancel tendera a aumentar el precio, disminuir
la cantidad que se consume y que se importa, asi como a aumentar la produccion

interna.

Sin embargo, existen situaciones en las que debido a no acuerdos, los paises toman
medidas tales que no dejan opcion mas que protegerse frente a esas acciones, esto
quiere decir que, si un pais tiene practicas comerciales que vulneren al pais

contrario, este ultimo tomara medidas en represalia.

Justamente los impuestos por represalia actlan de esta manera, en consecuencia
a un accion de comercio exterior no consensuada o que pone en riego al pais que

los impone.
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4. METODOLOGIA
4.1 Obtencién de datos

Para determinar la informacién utilizada en la presente investigacion, se consultaron

diferentes fuentes de informacion estadistica agricola.

Se consultaron los volumenes de produccion de maiz grano para el afio agricola de
riego y temporal para 2016 a través del Sistema de Informacion Agroalimentaria y
Pesquera, asi como el precio medio rural del producto.

Este mismo sistema de informacién brinddé los datos de importaciones y

exportaciones de maiz amarillo y blanco en el ciclo agricola 2016-2017.

Las elasticidades de oferta y demanda se obtuvieron del Food and Agicultural Policy
Research Institute (FAPRI); en cuanto a los datos mundiales del maiz, se consulté
el United Satate Department of Agriculture (USDA) y se comparé con la informacion

proporcionada por el SIAP.

4.2 Descripcion de la metodologia

La investigacion se divide en 2 partes; analisis y seleccion de la informacién a utilizar
para el cumplimiento de los objetivos y por otro lado, evaluacion y analisis

econdémico y estadistico del modelo para explicar resultados obtenidos.

Para alcanzar los objetivos planteados, se eligio el modelo de desplazamiento de
equilibrio (MDE), se tomé en cuenta una funcién de demanda, una funcién de oferta,
las elasticidades de cada una de ellas, asi como el precio medio rural del maiz. Se
parte de un equilibrio inicial, mismo que se altera exdégenamente por la

implementacion de un impuesto a la importacion.

Las variables que se tomaron en cuenta son las importaciones
de maiz grano (que resultan de la suma de importaciones de maiz amarillo y maiz
blanco) para el afio 2016, como oferta se tomé en cuenta la produccion nacional de
maiz grano y para tener la demanda se calcul6é el consumo aparente sumando la
produccion de maiz grano mas las importaciones menos las exportaciones, por su

parte el precio con el que se trabajo el modelo corresponde al precio medio rural,
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paralelamente, la elasticidad propia de la demanda y la elasticidad propia de la

oferta son dos variables que nos permitieron estimar el impacto buscado.

4.3 El modelo

Para obtener el equilibrio de un pais importador de maiz se tomoé en cuenta que:

Demanda: Q& = f?%(P,)

Oferta: Q=r° (Pp)
Equilibrio: M, = Qg - Q5
Doénde:
Qg: Cantidad demandada de maiz
fd(Pp): Funcion de demanda implicita de maiz
Qp= Cantidad ofertada de maiz
fd(Pp): Funcion de oferta implicita de maiz

Pp: Precio medio rural del maiz en México

Mp: Volumen de las importaciones de maiz

De forma anéaloga, Cedillo (2009) para cuantificar el efecto de un impuesto a las

importaciones de maiz en consecuencia a una represalia, se obtiene el diferencial

total de las anteriores expresiones teniendo:
afs

d _ /P P

dQf = 5ok,

ofs
40 = 5p-dP

dM, = dQ% — dQ;
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Como se observa, el diferencial total de las importaciones esta determinado por la
sustraccién del diferencial total de la cantidad demandada a la cantidad ofrecida de

maiz, ahora sustituyendo los diferenciales en la ecuacion de equilibrio se tiene:
fo f
[ L dp, — p dP

- |

= dP
p~|ap, op,| P

Escribiendo esta expresion en términos de elasticidades, se tiene que la ecuacion

gue determina la elasticidad de la demanda es:

Ed dQP PI?
p
dp, " Qd
Despejando los diferenciales, se obtiene la expresién 1:

d&dQv

ar, P %5 1)
La ecuacién que determina la elasticidad de la oferta es:
sf, de R ‘D
dP Qp
Despejando los diferenciales, se obtiene la expresion 2:
d S S
dPy, Py

Las expresiones 1y 2 obtenidas, se sustituyen en la ecuacion de equilibrio (de),

con lo que se escribe esta ecuacion en términos de elasticidades:

Cp Qé]
dM =[ed*——ss dP,
p p Pp p Pp p
Expresando esta ecuacion en diferenciales logaritimicos, se tiene que:
diny 1 p il
——=_- = ay=yany
dy y
Entonces:  M,dinM, = [ ef * Qz £p * ]P dInp,
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Simplificando la ecuacién para obtener el impacto en las importaciones de maiz, se

tiene la expresion 3:

sg*Qg*dlan—sf,*Qf,*dlan
Mp

din, = | ©)

El efecto en el precio y las importaciones debido un impuesto a la importacion por

represalia, se refleja en la figura 13.

p Qv Qs

Precio del maiz

Ptaf------54-—--2
PIVIRT ——————

Mp®
Cantidad de maiz
Figura 13. Equilibrio en el mercado de maiz
En donde se puede apreciar que el equilibrio inicial se encuentra en los puntos a 'y
b de la gréafica, con un PMR de equilibrio, las importaciones estan determinadas por

la diferencia entre la demanda y la oferta, es decir, Mp°.

Un impuesto a las importaciones de maiz, incrementa el precio, pasando de PMR a
Pt, esto implica que la demanda se contrae de QP° a QP?, por su parte la oferta se
incrementa de QS° a QS?, teniendo un nuevo equilibrio en los puntos c y d, asi las

importaciones se reducen pasando de MP% a MP1,
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5. RESULTADOS

5.1 Expresiones estimadas

Para estimar el impacto de un impuesto a la importacién como medida de represalia
tomada por México, debido a las politicas comerciales adoptadas por Estados
Unidos sobre gravar los productos mexicanos, se asumié que México es un pais
tomador de precios, es decir, que su tamafio en el mercado mundial es
relativamente pequefio, y no puede incidir sobre el nivel del precio global del maiz,

por ello la informacién se utilizé de la siguiente manera:

Tabla 2. Datos utilizados para desarrollo del modelo
en * toneladas.

Elasticidad -0.12
demanda

Elasticidad oferta 0.22
Importaciones 14,620,000.00*
Qd 41,378,783.32*
Pp 3,530.44
Qs 28,250,783.32*

Dénde:

Qd= Cantidad demandada de maiz en toneladas

Qs = Cantidad ofertada de maiz grano, se toma la produccion nacional, en toneladas
Pp = precio del maiz, se tomd el precio medio rural en pesos por tonelada

Para obtener la demanda, se tomd en cuenta la produccién nacional y a ello se le
sumo las importaciones y se restaron las exportaciones, los datos estan expresados

en toneladas para el afio 2016.

Por su parte, para obtener los datos de la oferta, se tomé en cuenta la produccion
nacional de maiz grano ya que se considera que el volumen de produccion de un
bien es la cantidad disponible para ofertar; paralelamente, el precio medio rural es
el precio que se utilizo ya que representa el primer precio pagado al productor sin

ningun factor que intervenga en ély ello hace mas facil medir el impacto.

Las importaciones de maiz grano contemplan tanto maiz amarillo como maiz

blanco, ya que las fuentes de informacion que contemplan importaciones y
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exportaciones hacen la distincion de los datos en estas dos especies, por ello es
necesario sumar ambas cifras para obtener los datos en los mismo términos que las

demas variables.

La tabla 2 muestra las cifras utilizadas, éstas se sustituyeron en la ecuacion 3 que
hace referencia al impacto en las importaciones debido a un impuesto a la
importacion, el efecto fue naturalmente negativo, ya que el resultado obtenido indica
que las importaciones de maiz verian una disminucion de 15%, pues gravar las
importaciones implica una elevacion de precio y barreras al comercio, los efectos se
perciben tanto para el exterior como para la economia domeéstica ya que la demanda

presenta una disminucion y la oferta reacciona aumentando.

5.2 Analisis de resultados

De acuerdo con los resultados obtenidos, el efecto del impuesto a la importacion
impacta al precio causando un aumento a éste, resulta l6gico dado que la economia

sufre un efecto simultaneo tanto en la oferta como en la demanda.

Por un lado el aumento del precio disminuye la demanda y eleva la oferta interna,
sin embargo, el maiz es un producto inelastico, lo cual implica que aunque el precio

se eleve, la respuesta es menos que proporcional a dicho aumento.

En este contexto, se estimd que la contraccion de la demanda es de 2.4%, por su
parte la oferta se incrementa en 4.4%.

Las importaciones de maiz sufren una disminucion del 15% ya que debido al
aumento en el precio, la demanda se vera afectada de tal manera que el consumo
disminuiria y el pais tendria la oportunidad de ofertar mayor producto de manera

interna, ya que la produccion nacional aumentaria.

En el contexto de TLCAN, es importante mencionar que la aplicacion de un impuesto
tan elevado a las importaciones de maiz y tomando en cuenta que México actua
como un pais pequefio, las mayores consecuencias de esto son para el consumidor,
dado que la elevacién del precio del grano, impacta directamente en el gasto de las
familias, y por otro lado, el gobierno captaria recursos dado el impuesto

mencionado.
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6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1 Conclusiones

El objetivo de la investigacion se concreto estimando el impacto de un impuesto en
las importaciones de maiz, teniendo como resultado la disminucion en las
importaciones dado un incremento en el precio, una contraccion de la demanda y
un aumento en la oferta. Por ello se concluye que los tratados comerciales que
liberen las cuotas y eliminen las barreras al comercio, son benéficos para los paises
involucrados, en el caso de México con Estados Unidos es imperante decir que la
renegociacion de TLCAN es una decisidbn que conviene a ambos paises, las
medidas de proteccion hacia la economia nacional deben ser mesuradas pero
claras, ya que Estados Unidos tiene en México a su mejor comprador y al principal

consumidor de este grano.

Se determina que el impuesto a la importacion no le es conveniente a México ya
gue esto eleva el precio del grano, el impacto en el consumidor es negativo, ya que
si hablamos de los granos por su variedad, la elevacion en el precio del maiz blanco,

eleva el costo del producto final que es la tortilla, impactando en el gasto familiar.

En lo que respecta al maiz amarillo, al ser utilizado para la actividad ganadera y
pecuaria, los costos de los productos derivados de estas actividades se ven
afectados, llegando de nueva cuenta a impactar en el bolsillo del consumidor.

El pais tendria la presion de elevar esa productividad en el campo y en este caso
requeriria de buscar nuevos socios comerciales que pudieran proveer el grano
amarillo, actualmente, se han realizado compras a Brasil, que es quiza la opcion de

sustitucion que encuentra México.
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6.2 Recomendaciones

Gravar las importaciones de maiz como represalia a una accién de politica
comercial que no beneficie a México, impacta el precio del maiz y con ello los
productos que lo usan como insumo; esto implica que México debe contemplar si
esta reaccién es la medida correcta para “castigar’ las decisiones de Estados

Unidos o bien se permite explorar otras alternativas.

Como ejemplo de dichas alternativas, en la actualidad, se desarrollan acciones
integrales de planeacion y reconversion productiva, principalmente en granos y
oleaginosas, como parte del proyecto estratégico para el crecimiento y desarrollo
del campo nacional, con la finalidad de disminuir las importaciones, fortalecer la

seguridad alimentaria y diversificar marcados agroalimentarios,

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA) han acordado impulsar la reconversion de maiz blanco por maiz
amarillo en algunas zonas viables para su proceso, ya que este es el tipo de maiz

que mas se importa y con ello, un impuesto por represalia, lo impactaria mas.

Por otro lado, México tiene la posibilidad de crear lazos comerciales con otros
paises latinoamericanos que tienen la posibilidad de cubrir las importaciones
realizadas por México como es el caso de Brasil y Argentina, que en el ultimo afio

han importado el grano bésico a México.

No obstante, el mejor de los escenarios plantea una renegociacion del tratado de
libre comercio en términos convenientes para los tres paises involucrados, ya que
al llegar a nuevos acuerdos comerciales, actualizando el vigente tratado, se eliminan
las barreras y se mejora el flujo de mercancias, cumpliendo asi con el propésito de
un acuerdo comercial, de esta forma los tres paises obtienen las ventajas

econdémicas y politicas que esto implica.
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