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ANALISIS DEL IMPACTO DEL PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES EN UNA
COMUNIDAD TZOTZIL DE CHIAPAS

Denise Yureny Galdamez Figueroa, M. C.
Colegio de Postgraduados, 2015

El presente trabajo se realizé en el ejido Ach’lum-Tierra Nueva, Chiapas. El objetivo
fue analizar el impacto del programa de Pago por Servicios Ambientales (PSA) por
conservacion de la biodiversidad, considerando la vision de los habitantes sobre
aspectos sociales, econémicos, ambientales y de equidad. Se utiliz6 una metodologia
mixta: talleres, entrevistas, transectos, asi como encuestas y el uso de sistemas de
informacion geografica. En la dimension ambiental hubo mayor conservacion, lo cual
fue percibido por la mayoria de los encuestados, y se confirma con las imagenes
satelitales con un incremento de 19 ha de selva en el &rea de montafia apoyada por el
programa (161 ha) y con una reduccién de las tierras agricolas; sin embargo, hombres
y mujeres sin tierra vieron limitado su acceso a recursos comunes (lefia, madera,
animales y plantas comestibles) segin normas definidas en asamblea. En lo social, la
gobernanza comunitaria se fortalecid, pues hubo organizacion para realizar las
actividades del PSA, pero los habitantes sin tierra no tuvieron poder de decision para
el trabajo; las mujeres solo participaron para salir en la foto requerida en el informe del
técnico. Asi, el PSA reprodujo y amplié inequidades existentes en la comunidad. En lo
econOmico destaca que: 1) el recurso recibido fue muy bajo ($900 anuales), creando
descontento de 73% de los ejidatarios; 2) esa cantidad no cubre los costos de
oportunidad por uso de suelo; 3) no hay alternativas de compensacion por los servicios
ambientales ofrecidos, pues no se genera un mercado voluntario de pago por servicios
ambientales (objetivo del programa). Estas paradojas deben que ser consideradas
para aumentar la efectividad del PSA como herramienta de politica ambiental

mexicana.

Palabras clave: PSA, social, ambiental, econémico, tzotziles.



ANALYSIS OF THE IMPACT OF PAYMENT FOR ENVIRONMENTAL SERVICES IN
A TZOTZIL COMMUNITY OF CHIAPAS

Denise Yureny Galdamez Figueroa, M. C.
Colegio de Postgraduados, 2015

This investigation took place at Ejido Ach’lum-Tierra Nueva, in Chiapas. The objective
was to analyze the impact of the federal program of Payment for Environmental
Services (PSA) by conservation of biodiversity, taking into consideration the views of
the inhabitants regarding the social, economic, environmental and gender-equality
aspects. A mixed methodology was utilized: workshops, interviews, transects, surveys
and analysis of geographic information systems. On the environmental aspect there
was an enhanced conservation, which was acknowledged by the majority of the
surveyed subjects and was confirmed by the satellite images, with a 19-ha increase of
the forested area within the mountain zone supported by the program (161 ha) and a
reduction of the agricultural land. However, landless men and women perceived a
reduced access to common use resources (firewood, timber, edible animals and plants)
following the rules defined in the general assembly. Regarding the social aspects,
community governance was strengthen, since there existed an adequate group
framework as to perform the activities required by the program, although landless
people had no decision power on the matter; moreover, women only joined in to be on
the photographs required in the technical reports. Thus, PSA reproduced and enlarged
existing inequities within the community. On the economic aspects it was pointed out
that: a) the monetary incentive was too low ($900 pesos per year), building up
criticisms on 73% of PSA beneficiaries; 2) that amount did not covered the opportunity
costs of soil usage; 3) there are no compensation alternatives for the environmental
services rendered, since a voluntary market for the offered environmental services is
not created (objective of the program). These paradoxes must be considered in order

to increase the effectiveness of PSA as a tool for environmental policy in México.

Key Words: PSA, social, environmental, economic, Tzotzils.
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INTRODUCCION

A partir de la década de 1970, dentro del encuentro sobre desarrollo humano y
ambiente celebrado en Estocolmo, se inicia a escala global el reconocimiento de la
degradacion del ambiente provocado por el uso irracional de los recursos naturales. La
celebracion de esta Conferencia introdujo la problematica ambiental a la agenda
politica de los organismos internacionales asi como de los gobiernos nacionales, y
marca el inicio de la institucionalizacion de la politica ambiental a nivel global y
nacional (Vogler, 2008). Dentro de esta agenda ambiental, la diversidad biol6gica se
ha convertido en uno de los temas prioritarios del discurso internacional y nacional,
debido a la acelerada tasa de pérdida de especies (una cada 500 a mil afios solo de
mamiferos y aves) y a la modificacion de los ecosistemas; segun la FAO (2012), para
el periodo 2000-2010, a nivel mundial se perdieron al afio aproximadamente 13
millones de hectareas de selvas, bosques y otros ecosistemas arbolados (0.4 % del
total, lo que equivale a 35,000 ha por dia), asi como el gran nimero de bienes y
servicios que dicha diversidad provee al ser humano (ONU, 2010; CONABIO, 2006).

Si bien han habido importantes avances en materia de proteccion al ambiente, a
cuarenta afos de la Conferencia de Estocolmo, el impacto de las politicas ambientales
en materia de conservacion de la diversidad bioldgica (de aqui en adelante politicas de

conservacion) ha sido limitado (Carton de Grammont, 2012).

En el caso de México, la politica de conservacion tiene una larga e importante
trayectoria, donde sin duda alguna se reconocen numerosos e importantes éxitos (p.
ej. CONABIO, 2006; CONABIO-PNUD, 2009; Carabias et al., 2008). Sin embargo, las
estadisticas ambientales y las evaluaciones sobre la situacion ambiental a nivel
nacional también muestran que existe en nuestro pais una tendencia continua a la
pérdida de diversidad bioldgica, y que los factores que la ponen en riesgo siguen sin
revertirse (p. ej. SEMARNAT, 2005; CONABIO, 2006; Sarukhan et al., 2009). México
se encuentra entre los primeros paises con mayor deforestacion en el mundo; la
estimacion mas reciente durante el periodo 2005-2010 es de alrededor de 155,000 ha
por afio (INEGI, 2012).



El éxito limitado que ha tenido la politica de conservacion para mitigar los efectos de
las actividades humanas sobre las tendencias de pérdida de biodiversidad, ha puesto
de manifiesto la necesidad de encontrar nuevos enfoques que sustenten su disefio,
implementacion y seguimiento. Para combatir esta situacion se han implementado
diversos programas y acciones federales de politica publica ambiental, dentro de los
gue sobresale el Programa de Pago por Servicios Ambientales por Biodiversidad
(PSA), operado por la Comision Nacional Forestal (CONAFOR) como instrumento de
politica publica promovido como una de las estrategias mas relevantes en materia de
conservacion (Villavicencio, 2009); este programa tiene como objetivo otorgar apoyos
a duefios de terrenos forestales para promover la conservacion y manejo sustentable

de los ecosistemas para la provision de servicios ambientales (DOF, 2014).

En México este esquema surge en 2003 con el PSA Hidrolégico, que poco después
daria paso al PSA por Captura de Carbono, Biodiversidad y Mejoramiento de Sistemas
Agroforestales. Hoy en dia, el PSA se incluye dentro del Programa Nacional Forestal
(PRONAFOR) bajo las modalidades de hidrolégico y conservacion de biodiversidad;
opera otorgando apoyos a duefios de terrenos forestales para promover el cuidado
ambiental (CONAFOR, 2010a). En 2011 el PSA cubria 3'080,500 ha, de las cuales
2'325,400 ha eran PSA Hidrico y 755,100 ha PSA por Conservacion de la
Biodiversidad (Macip y Macip, 2013).

A partir de indicadores mayoritariamente cuantitativos, las evaluaciones del PSA
identifican resultados palpables en el cumplimiento de objetivos y metas. Dado su
caracter nacional, sin embargo, estas evaluaciones no han logrado capturar la
problematica local en la implementacion del PSA (Gonzalez, 2008) la cual varia de un
contexto a otro (Rolon y Reyes, 2011; Perevochtchikova y Arellano, 2008). Algunos
autores han cuestionado, ademas, la reducida capacidad del PSA para crear un
mercado de servicios ambientales, la vision economicista que deja de lado los valores
culturales, espirituales y sociales del bosque, el impacto en formas tradicionales de
manejo de recursos naturales, la presencia de conflictos al interior de las comunidades
por el acceso inequitativo a los recursos economicos, la exclusion de personas que no

poseen tierra y que sin embargo son usuarias de recursos naturales, entre las cuales
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se encuentran las mujeres (Wunder, 2005; Latorre, 2008; Castafieda, 2010; Madrid,
2011; Pagiola, 2011; Rojas et al., 2012; Alvarez, 2013; Macip y Macip, 2013).

Este trabajo se propone cubrir algunas de estas ausencias de informacién mediante el
analisis de las condiciones socioambientales que favorecieron la conservacion de la
superficie apoyada por el PSA en una comunidad Tzotzil de Chiapas, examinar el
impacto diferenciado del programa en distintos grupos sociales del ejido, en particular:
los ejidatarios, los pobladores y las mujeres. A partir de este andlisis se pretende
conocer a través de una perspectiva local, los impactos del programa centrados en la
efectiva conservacién de la cubierta forestal argumentada por los habitantes de la
comunidad y sostenida por el andlisis cartogréafico, asi como la titularidad de la tierra
como factor de exclusion de hombres y mujeres que sin tierra vieron limitado su
acceso a recursos comunes (lefia, madera, animales y plantas comestibles), segun
normas definidas en asamblea, y que tampoco tuvieron poder de decision para el
trabajo. Las mujeres solo participaron para salir en la foto requerida en el informe del
técnico; ademas, a partir de la entrada del PSA, las mujeres del ejido han disminuido

su area de provision de lefia.

El ejido es reconocido como proveedor de servicios ambientales, entre ellos la
captacion de agua; sin embargo, al interior de éste el acceso a dicho recurso es
limitado durante la época de estiaje. Asi, el PSA reprodujo y amplié inequidades
existentes en la comunidad. Estas paradojas deben que ser consideradas para
aumentar la efectividad del PSA como herramienta de politica ambiental mexicana.

El estudio se realizé en el Ejido Tierra Nueva, ubicado en la zona de amortiguamiento
de la Reserva de la Biosfera El Ocote en el Estado de Chiapas (CONANP, 2011), no
s6lo por haber participado en el programa de PSA, sino también por pertenecer a un
grupo indigena (Tzotzil) en el que la organizacion tradicional y cultural juega un papel
preponderante al incorporar elementos como el PSA; ademas, su ubicaciéon espacial
en la franja limite de la reserva lo mantiene permanentemente vinculado con
instituciones reguladoras del espacio forestal, lo que sin duda influye en su percepcion

sobre la conservacion.



Con base en lo anterior, el abordaje tedrico se desarrolla bajo diversos ejes analiticos,
incluidos en los diferentes capitulos del presente trabajo. El capitulo | presenta un
panorama general que analiza los origenes del desarrollo sostenible como elemento
integrador del desarrollo econdémico, el bienestar social y la conservacion ambiental,
asi como su evoluciébn a través del tiempo y de los diferentes encuentros
internacionales con sus respectivas propuestas que daran pauta para abordar el tema
de la economia verde; este ultimo enfoque propone abiertamente el uso del mercado
como estrategia para alcanzar el desarrollo sostenible, asi como también se comentan
los diferentes instrumentos de politica publica ambiental mexicana, entre los que se

destaca el pago por servicios ambientales.

En el capitulo Il se desarrolla con amplitud el tema del pago por servicios ambientales,
partiendo de sus principales antecedentes, componentes y experiencias de su
aplicacion como instrumento de mercado en México. En el capitulo Il se presentan las
bases metodologicas del problema de investigacion para dar cumplimiento a los

objetivos, detallando los métodos y las técnicas utilizadas.

En los capitulos IV y V se presentan los resultados de esta investigacion, comenzando
por una descripcion detallada de la comunidad estudiada, al que le siguen las
implicaciones sociales y de la organizacion comunitaria derivadas del PSA. Los
capitulos VI y VII se dedican al analisis cualitativo y cuantitativo de los impactos
ambientales y econémicos asociados al programa de Pago por Servicios Ambientales
en la comunidad estudiada, todo ello referido de manera transversal con la perspectiva

de género.



CAPITULO I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En el afio 2011 el PSA en México cubria 3’'080,500 hectareas, de las cuales 2°325,400
ha eran PSA Hidrico y 755,100 ha PSA por Conservacion de la Biodiversidad (Macip y
Macip, 2013). El incremento en la incorporacion del PSA en estados como Chiapas
resulta evidente ya que solamente en el afio 2010 se incorporaron 614 mil hectareas
de selva a este esquema (CONANP, 2011).

Dentro del debate del PSA se reflexiona sobre su nivel de eficacia, mismo que aun
estd por comprobarse (Macip y Macip, 2013). Pese a los potenciales beneficios que
ofrece el esquema de PSA, también se han identificado algunos problemas asociados

(Latorre, 2008; Rojas et al., 2012), tales como los siguientes:

e Los sistemas de PSA ofrecen una vision reduccionista al enfocarse en los
denominados servicios ambientales, donde valores culturales, espirituales y
sociales del bosque y la biodiversidad son dejados de lado con los respectivos
impactos en comunidades locales y pueblos indigenas.

e Eltemor de los pobladores a perder el control de los recursos naturales.

e La poblacibn mas pobre puede quedar excluida del PSA al no tener derechos
de propiedad (requisito indispensable), el conocimiento necesario y la habilidad
para la gestion administrativa.

e Al limitar el PSA el acceso y uso de los recursos naturales, se puede reducir la
seguridad alimentaria, el acceso a medicinas tradicionales y otros productos.

e El PSA genera conflictos al interior de las comunidades, puesto que crea
duefios para las funciones de la naturaleza, lo que ocasiona una competencia

por el acceso a los recursos econdémicos que se ofrecen.

Ademas de los anteriores, existen otros temas considerados como pendientes
respecto al impacto de los programas de incentivos de conservacion ambiental en
comunidades marginadas, los cuales deberian ser analizados a la luz de los conceptos

de ‘economia verde’ vertidos por la ONU. Uno de ellos es la mercantilizacion de la
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naturaleza, derivada de las retribuciones que hacen los paises del primer mundo para
que los duefios de los recursos en los paises en desarrollo apliguen medidas de
conservacion ambiental, lo que atenta contra los derechos de los pueblos originarios
(Smith y Wray, 1996). Otro problema es la generacion de desigualdades al interior de
las comunidades marginadas, que se asocia al surgimiento de cacicazgos y cotos de
poder entre los lideres y las personas mejor capacitadas (Wunder, 2005). Un ultimo
problema a considerar es la falta de atencion a las relaciones de género dentro de la
vida comunitaria en las poblaciones que se benefician con los incentivos del programa
(Castafieda, 2010).

Ante esta situacion, se hace indispensable conocer casos concretos en el pais que
permitan analizar el impacto social, ambiental, econémico y de género que ha tenido el
PSA no unicamente en la conservacion de los recursos sino también sobre los mismos

proveedores de los servicios ambientales.

En este estudio se propone como escenario de analisis a la comunidad Tierra Nueva,
gue recibio el PSA durante el periodo 2008-2012 en la modalidad de conservacion de
la biodiversidad, privilegiando su ubicacion en la zona de amortiguamiento de la
Reserva El Ocote, que la coloca en uno de los sitios prioritarios para su conservacion
(CONANP, 2000), mas aun si se considera que en esta comunidad de origen Tzotzil,
las experiencias de intervencién a cargo de diversas instituciones dentro del marco del
Corredor Biologico Mesoamericano (CBM) en torno a la implementaciéon de buenas
practicas ganaderas (sistemas agrosilvopastoriles) para la conservacion del ambiente,

ya han sido referenciadas (Hernandez, 2010).

La problematica planteada anteriormente ha dado lugar a las siguientes preguntas de
investigacion: 1) ¢El PSA ha impactado en la vida social de la comunidad o la
interaccion de los miembros de la familia?, 2) ¢ El PSA ha significado un incentivo de
proteccion y conservacion de la biodiversidad en la comunidad beneficiada?, 3) ¢Se
pueden considerar beneficios econdmicos directos o indirectos como resultado de la
aplicacion del programa? y 4) ¢Tiene el PSA un caracter incluyente en cuanto a la

participacion y los beneficios que se otorgan con respecto a la equidad de género?.



1.1 Objetivo general

Analizar el impacto del programa de Pago por Servicios Ambientales por conservacion
de la biodiversidad en la comunidad de Tierra Nueva, considerando la vision de los
habitantes sobre aspectos sociales, economicos, ambientales y de equidad de género.

1.2 Objetivos especificos

e Identificar los impactos sociales que ha tenido el PSA en la comunidad.

e Determinar de qué manera el PSA ha contribuido a la conservacién de la
biodiversidad del ecosistema forestal de Tierra Nueva.

e Determinar los beneficios econdmicos asociados al PSA.

e Identificar si el PSA incorpora el componente de equidad de género entre los

beneficiarios.

1.3 Hipotesis

Si el Programa de Pago por Servicios Ambientales es una herramienta eficiente de
conservacion ambiental sustentable, entonces se estaran conservando la biodiversidad
y los recursos forestales en la comunidad de Tierra Nueva, Chiapas, y se observara un
impacto positivo sobre la vida social y econdmica de las familias, con beneficios

equitativos con respecto al género de sus habitantes.

1.4 Justificacion

Gonzalez (2008) plantea la necesidad de conocer la realidad local y particular de las
comunidades involucradas en el PSA, ya que cada caso es diferente y amerita un
analisis especifico que contribuya a la toma de decisiones acertada y objetiva sobre la

implementacion del PSA.

Lo anterior considera que los estudios y/o evaluaciones sobre el impacto de los
programas de conservacion ambiental —entre ellos el PSA- enfatizan los beneficios en
términos de cumplimiento de objetivos y metas, siendo en general de tipo cuantitativo

(nimero de beneficiarios, superficie apoyada, ubicacion de los predios apoyados),
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como requisito promovido por Ley de Egresos de la Federacion que sefiala la
necesidad de evaluar programas sujetos a las reglas de operacion como lo es el PSA,
sin especificar aspectos cualitativos basados en los informantes locales (Latorre,

2008), y menos con enfoque de género.

Otras consideraciones importantes de retomar en casos especificos, es el seguimiento
gue se da a las comunidades y sus servicios ambientales una vez que el programa ha
concluido, pues si bien se consideran aspectos sociales, econdmicos y ambientales,
estos Unicamente corresponden al periodo de apoyo. Esta situacién resulta mas
inquietante si se considera que la premisa del PSA es crear capacidades para
desarrollar mercados de servicios ambientales en México (CONAFOR, 2011); no
obstante, el reducido porcentaje de comunidades (20%) que han logrado recorrer
camino después del PSA (Gonzalez, 2008), refleja una situacion distinta, pues el
esquema de “subsidios” por parte del Gobierno tendra que mantenerse mientras no

haya compradores directos de los Servicios Ambientales.



CAPITULO II. MARCO TEORICO: DEL DESARROLLO SOSTENIBLE A LOS
INSTRUMENTOS DE MERCADO PARA LA CONSERVACION AMBIENTAL

“.Qué quiere decir desarrollo sostenible sino
vivir dentro de los limites de la naturaleza con
justicia social y con una vida humana plena?”
(Jorge Riechmann, 2004).

2.1 El desarrollo sustentable. El primer intento hacia la sostenibilidad

Este capitulo describe los principales aspectos tedéricos que fundamentan los
esquemas de pago por servicios ambientales como instrumento de mercado hacia el
logro del desarrollo sostenible. El capitulo aborda la estrecha relacion que existe entre
los tres paradigmas tematicos que han surgido: el Desarrollo Sostenible, el
Crecimiento o Economia Verde, y el Pago por Servicios Ambientales (PSA), este
ultimo como un instrumento prometedor para favorecer una supuesta conciliacion entre

el crecimiento economico y el medio ambiente.

Origen del concepto

A finales del siglo XX aparece el desarrollo sostenible como un nuevo y ambicioso
objetivo global que ofrece una vision de futuro para afrontar los continuos problemas
del deterioro ambiental y de la distribucidén desigual de los recursos; este concepto fue
ampliamente aceptado por la comunidad internacional y ha formado parte del discurso

institucional por los dltimos 20 afios.

A partir de la década de 1970 es posible identificar tres corrientes teoricas vinculadas
al tema ambiental, como antecedentes directos que posteriormente dieron origen al
concepto de desarrollo sostenible y que, si bien no lograron un consenso mundial
(Studer y Contreras, 2012), si permitieron poner el tema en la mesa de analisis (Pierri,
2005):



e Ecologista conservacionista; se centra en la finitud de los recursos naturales
ante el crecimiento exponencial de la poblacion.

e Desarrollista o ambientalista moderada; propone al crecimiento como factor
necesario para superar la pobreza.

e Ecodesarrollo; plantea una alternativa al sistema global dominante, criticando

las escalas de consumo y produccion de los paises centrales.

El concepto de desarrollo sostenible ha tenido un devenir histérico gradual con base
en las ideas maltusianas que visualizan un crecimiento demografico geométrico
frente a una progresién apenas aritmética de los recursos naturales. Las primeras
discusiones surgieron en el medio académico, con el Club de Roma en la década de
1960, y culminaron en 1987 cuando se presenta el informe de una comision de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) creada para analizar el medio ambiente
y el desarrollo humano. La secuencia de eventos que culminaron con la definicion del

desarrollo sostenible se resume en el Cuadro 1.

Cuadro 1. Eventos internacionales relacionados con el desarrollo sostenible
(1970-1987).

Afo Evento Resultados

‘Los limites del crecimiento” plantea las
1972 Informe del Club de incompatibilidades entre el crecimiento econémico y el
Roma mantenimiento de los recursos. Permiti6 expandir el

movimiento ambientalista en los paises desarrollados.

Primer intento de la ONU por introducir en la agenda
Conferencia de politica  internacional las  condicionantes  del
1972 | Estocolmo sobre “Medio | crecimiento econdémico y del uso de recursos
Ambiente Humano” naturales. Dio origen al Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).
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Afo Evento Resultados
“Estrategia Mundial para | Se utiliza por primera vez el concepto de desarrollo
1980 la Conservacion”, Union sustentable; se vincula la idea de desarrollo a la de
Internacional para la conservacion de la naturaleza y el tema de la
Conservacion y PNUMA | disminucion de la pobreza.
Consejo de Calidad Concluye que la biodiversidad es un factor critico para
1981 | Medioambiental de el adecuado funcionamiento del planeta, que se
Estados Unidos debilita por la extincion de especies.
Se adopta el principio de respeto a toda forma de vida
1982 Carta Mundial de la ONU |y se llama al entendimiento entre la dependencia
para la Naturaleza humana de los recursos naturales y el control de su
explotacion.
Informe Brundtland de la | Plantea el tema de equidad y justicia inter e intra-
1087 Comisién Mundial de generacional en el proceso de desarrollo en relacion a
Medio Ambiente y la administraciéon de recursos naturales. Fija las bases
Desarrollo (ONU) de un nuevo enfoque econémico.

Fuente: elaboracion propia con base en Salas, 2008; Pierri, 2005; Studer y Contreras, 2012.

En 1987 la idea de desarrollo sostenible es popularizada por la ONU a través del

documento “Nuestro Futuro Comun”, conocido como Informe Brundtland, en donde se

le define como: “aquel desarrollo que satisface las necesidades de las generaciones

presentes sin comprometer las posibilidades de las generaciones futuras para atender

sus propias necesidades” (WCED, 1987:27). Esta definicion esta centrada en el

aspecto de equidad inter-generacional, lo que obliga a tener en cuenta el horizonte

temporal, las preferencias de las generaciones futuras, las necesidades basicas a

satisfacer y el poder sostener un desarrollo que en nuestros dias no es equitativo entre

naciones (Garcia, 2010).
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En términos generales, este informe hace una propuesta integradora para la busqueda
de respuestas mediante el andlisis de los componentes econémico, ambiental y social,
por medio de un llamado a cambiar las politicas de desarrollo y ambientales para

mantener el objetivo ultimo de la estabilidad social (Pierri, 2005).

Evolucion del concepto

El concepto de desarrollo sostenible propuesto en el Informe Brundtland sigue siendo
la referencia mas citada (Ayuso, 2003), pero con el paso del tiempo, han ido surgiendo
nuevas definiciones que intentan matizarlo y hacerlo evolucionar (Garcia, 2010). Se
distinguen dos posturas extremas de la sostenibilidad: la débil y la fuerte, cuyo debate
se basa en la posibilidad de sustituir el capital natural por el capital “construido” por los

seres humanos (Ayuso, 2003).

La sostenibilidad fuerte o ecocéntrica, desde un enfoque conservacionista, afirma que
la naturaleza tiene un valor inherente en si misma y nos provee de funciones que no
son reemplazables por el capital hecho por los humanos. Esta posicién implica un
crecimiento econdmico y poblacional cero. La sostenibilidad débil o antropocéntrica se
basa en la conviccion de que la naturaleza tiene un valor instrumental para los
humanos y que el desgaste de los recursos y servicios ambientales puede

compensarse con inversiones en nuevas tecnologias y mecanismos de sustitucion.

Tomando una postura tal vez intermedia, el concepto de “desarrollo sostenible” ha
evolucionado mas allad de la discusion del tema medioambiental y ha tomado en
consideracion otros aspectos del desarrollo humano, hasta englobar los asuntos
sociales, econdémicos, ambientales de la sostenibilidad (Meadowcroft, 2000), de modo
gue estas tres dimensiones estan intimamente interdependientes (Figura 1) y, en
consecuencia, se requiere que los esfuerzos por promover el desarrollo los tomen en
cuenta (Rojas, 2003).
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Fuente: Ayuso (2003).

Figura 1. Los tres pilares del desarrollo sostenible.

a) Dimensién ambiental. Debe garantizar que el desarrollo sea compatible con el
mantenimiento de los procesos ecoldgicos esenciales, de la diversidad biolégica y

de los recursos naturales.

b) Dimension social. Debe garantizar que el desarrollo aumente el control de los
individuos sobre sus vidas, sea compatible con la cultura y los valores de las

personas, y mantenga y refuerce la identidad de las comunidades.

c) Dimensién econdémica. Debe garantizar que el desarrollo sea econémicamente
eficiente, beneficie a todos los agentes de la region involucrada y que los recursos

sean gestionados de manera que se conserven para las generaciones futuras.

El eje del debate ha girado en torno a la necesidad de abordar y transformar las
relaciones de la sociedad con la naturaleza. El doble desafio de preservar los recursos
naturales y a la vez generar los satisfactores para el incremento de la calidad de vida
de la poblacién, ha puesto en el centro de la discusion a los seres humanos. Asi, en

repetidas ocasiones se ha mencionado que la sustentabilidad en el desarrollo supone
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la transformacion de las condiciones de injusticia social que estan en la base de la
crisis ambiental y social, tales como las desigualdades entre sectores sociales,

culturas, géneros y generaciones (Ruiz, 2002).

El tema de la participacion de la mujer, entre otros actores sociales, se ha expresado
gue un pre-requisito para que los seres humanos vivan en armonia con la naturaleza;
esto requiere la adopcion de un nuevo modelo de relaciones humanas que incluya la
democratizacion en los ambitos politico, social, comunitario, familiar y personal (Ruiz,
2002). En este contexto se debe reconocer que las dimensiones sociales y humanas
de la sustentabilidad, estan escasamente consideradas frente a otras de caracter
ambiental y econémico, y que aun falta mucho por hacerse para construir nuevos

procesos de desarrollo basados en la justicia social.

Ante esto se hace necesario incluir la perspectiva de género, ya que de forma paralela,
las desigualdades sociales ya no se consideran simples secuelas de las politicas de
desarrollo que soOlo requieren atencion secundaria, sino parte de las causas
estructurales de la pobreza y del reparto inequitativo de la riqueza, ademas de un
obstaculo para la construccion de esquemas de produccién y consumo tendientes a
lograr una vida digna y sustentable para las mujeres y los hombres (INMUJERES,
2008).

Los tres pilares de la sustentabilidad son base para el cambio, y deben a su vez
garantizar la transversalidad de género a través de la democracia participativa, el
acceso universal a la informacion, las posiciones éticas y la completa participacion de

las mujeres en igualdad con los varones (Rico, 1997).

El avance de la incorporacion del tema en la agenda publica tiene un merecido
reconocimiento, en buena medida debido a que las redes sociales conformadas por
organizaciones de la sociedad civil y por mujeres se han organizado en torno a
proyectos de conservacion y aprovechamiento de los recursos naturales. Sin embargo,
el conocimiento acerca de la situacion de las mujeres y los hombres en materia de
sustentabilidad y el peso que tienen las relaciones de género en los procesos de

gestion y cambios ambientales es aun insuficiente (INMUJERES, 2008).
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Desarrollo del concepto a nivel mundial

Una vez definido el concepto de desarrollo sostenible por las Naciones Unidas, esta

organizacion comenzo una serie de reuniones en las que se fijaron las bases para la

accion y las estrategias para lograr los objetivos. Estas reuniones se han denominado

genéricamente como ‘Cumbres de la Tierra”, comenzando con la de Rio de Janeiro en

1992, y se han sucedido por los siguientes 20 afios, segun se puede apreciar en el

Cuadro 2 sobre la secuencia de eventos ligados al desarrollo sostenible.

Cuadro 2. Eventos internacionales para el desarrollo sostenible (1992-2012).

Afio | Evento Resultados
Busca materializar las ideas del desarrollo sustentable de
) encauzar el desarrollo econémico hacia una mejor calidad
Conferencia de Rio de
de vida. Revisa el papel del Estado, plantea la idea de
Janeiro “Cumbre de la _ _ o _
Tierra" medir estos avances, guiar la planificacion e impulsar la
creacion de marcos locales de sustentabilidad. Se
1992 aprobaron cinco documentos principales: la “Declaraciéon de
Rio sobre medio ambiente”; la “Agenda 217, la “Convencién
marco sobre cambio climatico”; la “Convencion sobre
diversidad bioldgica”, y la “Declaracion de principios sobre
el manejo, conservacion y desarrollo sustentable de todos
los tipos de bosques”.
Conferencia de Nueva | Pretende evaluar avances de la Cumbre de 1992,
1997 | York “Cumbre de la especialmente aquellos de la Agenda 21 vy fijar las pautas
Tierra Rio+5” para la Cumbre de Johannesburgo en 2002.
Evidencié el fracaso de las metas propuestas en 1992.
Conferencia de Genera asociaciones voluntarias que comprometen
Johannesburgo recursos para la cooperacion y se establecen metas para
2002 “Cumbre de la Tierra aumentar acceso a servicios basicos, eliminar productos
Rio+10” guimicos nocivos y reducir la pérdida de diversidad
biologica.
2012 | VI Conferencia Se incorpor6 el discurso del Crecimiento o Economia Verde
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Afo Evento Resultados

Mundial sobre Medio en la resolucion de la ONU. Se reafirma que la erradicacion
Ambiente y Desarrollo | de la pobreza, la modificacion de las modalidades
Sostenible de 2012 insostenibles de produccién y consumo, y la proteccion y
(“Cumbre de la Tierra | ponderacion de la base de recursos naturales del desarrollo
Rio+20”) econdémico y social, son objetivos y requisitos esenciales
del desarrollo sostenible, como la nueva herramienta para

el logro del crecimiento econémico.

Fuente: elaboracion propia con base en Salas (2008) y Lépez (2013).

Studer y Contreras (2012) definen la “era del desarrollo sostenible” a partir del Informe
Brundtland hasta la serie de cumbres que le sucedieron en las que ese concepto fue el
tema central del debate. Durante la primera Cumbre de Rio se emiti6 una serie de
documentos con el fin de apoyar el proceso e instrumentacion del desarrollo
sostenible. Otro de los principales logros de esta Conferencia fue el Acuerdo sobre la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), que
més tarde llevaria al Protocolo de Kioto sobre el cambio climéatico. También se
establecieron otros importantes instrumentos de gobernanza internacional y se

constituyo oficialmente la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible.

En estos acuerdos, los gobiernos firmantes se comprometen a desarrollar estrategias
para la implementacion de programas tendientes a la conservacion de los recursos de
manera sostenible a través de diversos instrumentos, entre ellos los mercados.
Ejemplo de esto es la Agenda 21, en la que los gobiernos trazaron pautas de accion
en todas las areas donde se generan impactos humanos sobre el medio ambiente y
considera una diversidad de instrumentos, incluidos los incentivos econdmicos
contenidos en el capitulo 8, inciso 8.31 del mismo documento. Este apartado ya
vislumbra una serie de estrategias de mercado como las siguientes: a) la incorporacion
de los costos ambientales en las decisiones de los productores y consumidores; b) la

integracion de los costos sociales y ambientales de las actividades economicas; c) la
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inclusion de principios de mercado en la formulacion de los instrumentos y las politicas

econOmicas necesarias para alcanzar el desarrollo sostenible.

Las Cumbres de la Tierra tuvieron como propoésito monitorear y reportar los avances
de los compromisos firmados. Sin embargo, a diez afios de distancia, ya habian
surgido nuevos problemas por la gravedad de la degradacién socio-ambiental (Leff,
2002), ya que lo unico que habia aumentado era la poblacion, no asi los recursos
naturales. Fue evidente que la pobreza y el hambre habian aumentado mientras el
acceso al agua potable se reducia; también se habia acelerado la pérdida de
biodiversidad, se habia activado el cambio climético y era mayor la brecha entre ricos y
pobres (ONU, 2010).

En la “Cumbre de la Tierra Rio+20” se incorpor6 el discurso del Crecimiento Verde y
de la Economia Verde. Desde estos nuevos enfoques hay un salto paradigmético y
geopolitico (L6pez, 2013): ahora se incorpora el mercado como una oportunidad para
el impulso del crecimiento econdmico en la que los recursos naturales desempefian un
punto clave en acciones como los programas de Reduccion de Emisiones ocasionadas
por Deforestacion y Degradacion de los Bosques (REDD), las plantaciones forestales
comerciales y los PSA (PNUD, 2009; Barkin y Fuente, 2013).

De este modo, el concepto de desarrollo sostenible se universalizé (Lopez, 2013), y la
idea de conservar la calidad del medio ambiente se veria influenciada por los
instrumentos econdémicos (Barkin, 1998; Pierri, 2005; Naredo, 2006; Toledo, 2008),

siempre considerando sus pilares social, econémico y ambiental (Guimaraes, 1994).

Anteriormente, el “ecodesarrollo” se habia adoptado como referencia para cuestionar
al crecimiento economico, el cual se asociaba con el deterioro ambiental; ahora, el
concepto de desarrollo sostenible coloc6 al mercado no como causa del problema
ambiental, sino como una solucién, y de ahi la relevancia que han tomado los

instrumentos econdmicos en los ultimos afios (Lépez, 2013).

Finalmente y a mas de veinte afios de haber surgido el concepto de desarrollo
sostenible, este ha estado lejos de cumplir con las expectativas planteadas; en

realidad, sus avances y progresos son escasos (Studer y Contreras, 2012). El
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discurso reconoce que los ecosistemas y su mantenimiento son la base de la
subsistencia humana asi como del desarrollo econémico y social. Ahora, se ve al
mercado como el escenario y una herramienta privilegiada para la solucion de los

problemas ambientales (Gudynas, 1996).

Y mas aun, se acepta la capacidad del mercado para internalizar los costos de
conservacion del medio y se amplia su campo hacia los servicios ambientales.
Actualmente, la “biodiversidad aparece como zonas de reservas de naturaleza que hoy
estan siendo valorizadas por su riqueza genética y por sus funciones ecolégicas” (Leff,
2002:192). Este fenomeno, que Leff denomina “explotacion conservacionista” de la
naturaleza, responde a la agenda ambiental de los paises industrializados,
preocupados mas en los nuevos problemas globales que por “la sostenibilidad de las

culturas locales y sus realidades” (Leff, 2002:194).

2.2 Economia verde. El modelo de la sostenibilidad

El desarrollo sostenible no ha logrado incorporarse plenamente dentro del modelo de
produccion y consumo determinado por el sistema econdmico mundial (Studer y
Contreras, 2012). Posterior al énfasis del desarrollo sostenible, la situacién del uso
desmedido de los recursos naturales no sélo no ha disminuido, sino que en la
actualidad existen y se agravan los problemas y crisis globales como: cambio
climatico, incremento en la demanda de carburantes fésiles, inseguridad alimentaria,
escasez de agua, asi como crisis econémicas Yy financieras, condicionando de esta
manera el sustento de generaciones futuras y nuestro propio desarrollo (Serrano y
Martin, 2011).

De los anteriores, fue el tema de cambio climéatico el que se instalé en los debates de
instituciones internacionales, gobiernos, agencias de cooperacion, investigadores y
medios de comunicacion; para algunos analistas se trata del principal problema que
debera enfrentar la humanidad en los proximos afios. No obstante, autores como Roa
y Rodriguez (2012) sostienen que el énfasis sobre el tema climatico oculta el

significado y la importancia de la crisis ambiental, pero propone a la economia verde o
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crecimiento verde como el nuevo instrumento para impulsar el crecimiento econémico
(Lépez, 2013).

Segun el PNUMA, la crisis ambiental ofrece la oportunidad para reencaminar la
economia mundial por el sendero del desarrollo sostenible (Nadal, 2012), y de esta
manera desafiar la crisis financiera con el discurso de enfrentar el cambio climético;
con ese propodsito se dan estimulos fiscales a las empresas para que inviertan en
energias limpias o verdes (como agro-combustibles) y para ampliar los mercados de
carbono. Lo que estuvo en juego en Rio+20 fue “un reordenamiento discursivo y
geopolitico global, consolidando nuevos mercados financieros con la naturaleza,
legitimando nuevas tecnologias de alto riesgo y creando las bases de una nueva
estructura de gobernanza ambiental global que facilite el avance de una economia
verde en clave empresarial” (Ribeiro, 2011: 5). En esta nueva geopolitica, los paises
megadiversos buscaran incorporar sus vastos recursos naturales en el camino del
mercado, mediante esquemas vinculados a los servicios ambientales y el comercio de

carbono.

PNUMA, OCDE y el Banco Mundial

El concepto de economia verde (EV) ya habia sido introducido desde 1989 en el libro
Blueprint for a Green Economy, pero no fue sino hasta 2009 cuando renace la
“reivindicacion de un nuevo modelo de Economia Verde” (Serrano y Martin, 2011:8)
plasmada en el documento ‘Nuevo Acuerdo Verde Global’ (Global Green New Deal).
En este acuerdo se hace un llamado a las economias del mundo para orientar sus
paquetes financieros a sectores verdes, con la finalidad de estimular la economia y al
mismo tiempo reducir la pobreza, las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)

y la degradacion de los ecosistemas.

Este concepto ha sido ampliamente promovido por el PNUMA, que en 2011 publica el
informe “Hacia una economia verde: Guia para el desarrollo sostenible y la
erradicacion de la pobreza”, donde lo define como aquella economia que “debe
mejorar el bienestar del ser humano y la equidad social, a la vez que reduce

significativamente los riesgos ambientales y las escaseces ecologicas” (PNUMA, 2011:
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2). En este sentido, EV representa bajas emisiones de carbono, utiliza los recursos de
forma eficiente y es socialmente incluyente (SELA, 2012).

Por su parte, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)
define al crecimiento verde como “fomentar el crecimiento y el desarrollo econémico y
al mismo tiempo, asegurar que bienes naturales continlen proporcionando los
recursos Yy los servicios ambientales de los cuales depende nuestro bienestar” (OCDE,
2011: 4). En este sentido, el crecimiento verde es un complemento al término
“‘desarrollo sostenible y representa una visidn renovada de la politica ambiental y

econdémica.

Adicionalmente, otro organismo que define las politicas econdmicas globales, el Banco
Mundial, establece que la EV consiste en “hacer los procesos de crecimiento eficientes
en el uso de recursos, menos contaminantes y mas resistentes sin necesidad de
frenarlos, compensando los costos a corto plazo y maximizando las sinergias

econdmicas y co-beneficios” (Studer y Contreras, 2012: 7).

De manera coincidente, estos organismos enfatizan que sus propuestas de
“Crecimiento Verde” no sustituyen, sino que complementan la propuesta de “Desarrollo
Sustentable”; para ellos, la sustentabilidad “sigue siendo un objetivo vital a largo plazo,
y para alcanzarlo es necesario enverdecer la economia, como una forma de alcanzar
dicho desarrollo a nivel nacional, regional y mundial” (PNUMA, 2011: 24), estando asi
en consonancia e incluso ampliando la aplicacion de la Agenda 21 (PNUMA, 2011).

En cuanto a la naturaleza, la propuesta principal de la EV es que reducirad
significativamente los riesgos e impactos ambientales mediante la promocion del uso
eficiente y sostenible de los recursos naturales. Para lograr este objetivo se considera
a la naturaleza fragmentada y dividida en "recursos naturales”, o "bienes” o “servicios
ambientales"”; bajo estos principios, la naturaleza es vista como otra forma de capital:
el llamado "capital natural". Los servicios que ofrece la naturaleza pueden tener un
valor economico y pueden estar relacionados con los derechos de propiedad

humanos.
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El modelo econémico verde

La coyuntura econdmica inflacionista de la década de 1970 facilitd al ascenso de la
ideologia econdmica denominada neoliberalismo; después de 1990, el aceleramiento
de la globalizacion del mercado se ve acompafiado de una desregularizacion
financiera y un fuerte aumento de los flujos comerciales (Naredo y Gomez, 2012).

Desde la década de 1980, el renovado protagonismo adquirido por el mercado libre
permeo progresivamente en la denominada “gobernanza ambiental”, en lo que algunos
autores (Smith, 1995; Harvey, 2005) han venido a llamar conservacionismo de
mercado. ElI fomento del crecimiento econémico y la promocioén del “libre mercado”
tuvieron un punto de encuentro en los nuevos planteamientos de la politica ambiental.
Tanto el Informe Brundtland como la Cumbre de Rio, enfatizan el crecimiento
econdmico como condicién para avanzar hacia el desarrollo sostenible y ensalzan el

libre comercio como forma de promoverlo.

Después de la Cumbre de Rio en 1992, la ONU colabora con el Acuerdo General de
Tarifas y Aduanas (GATT, desde 1995 Organizacion Mundial del Comercio, OMC) con
el objetivo de armonizar el desarrollo sostenible con la practica del libre comercio. El
Principio 12 de la Declaracion de Rio, aboga por “un sistema econdmico internacional
favorable y abierto que lleve al crecimiento econdmico y el desarrollo sostenible de

todos los paises”.

Favorecidos por su compatibilidad con la ideologia econdémica dominante, los
instrumentos de gobernanza basados en las fuerzas de mercado se erigieron en
herramientas privilegiadas de las nuevas politicas ambientales. El ascenso de la
mercadotecnia ambiental se materializaria a través de dos grandes aplicaciones: los
mercados de contaminacion y, posteriormente, los denominados sistemas de pagos
por servicios ambientales. El principio de “quien contamina paga”, impulsado por los
primeros, se complementaria con el principio de “quien conserva cobra”, promovido
por los segundos. El principio de quien contamina paga esta fundamentado en una
presunta ética de la responsabilidad, consistente en que cada agente economico se

haga cargo de los costos (monetarios) asociados a las externalidades negativas que
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genere su actividad. Desde la década de 1980, el principio de “quien contamina paga”

ha sido incorporado en textos legales de diversos paises.

El principio fue contemplado en la Declaracion de Rio de 1992. Durante una primera
etapa, la legislacion y la fiscalidad ambiental fueron las principales vias usadas para
implementar este principio en Europa. No obstante, ante la presion ejercida por los
grandes grupos industriales (la industria petrolera), que veian la fiscalidad ambiental
como una amenaza a su rentabilidad, gobiernos de derecha y de izquierda han
redirigido progresivamente sus esfuerzos hacia la creacién de “instrumentos de

mercado”.

En 1983, el servicio de Pesca y Vida Silvestre de los EE UU apoyo la creacion de la
denominada “banca de humedales” (Wetland Banking), disefilada como mecanismo
para compensar dafos causados por el desarrollo de infraestructuras en los
ecosistemas acuaticos y sus servicios ambientales. Si las externalidades ambientales
negativas se han abordado por el principio de “quien contamina paga”, las
externalidades ambientales positivas se han abordado mediante el principio de “quien
conserva cobra” que refiere a la légica de los ya mencionados pagos por servicios
ambientales (PSA).

Las Conferencias de las Partes (COP) 6 y 7 del Protocolo de Kioto impulsaron los
denominados mecanismos de flexibilizacion. Estos incluyen Mecanismos de Desarrollo
Limpio, orientados a la inversion de empresas privadas en proyectos de reduccion de
emisiones o fijacion de carbono, y Mecanismos de Accién Conjunta, con los que se
pretende promover dichas inversiones entre paises. En la actualidad, el marco
denominado Reduccion de Emisiones ocasionadas por Deforestacion y Degradacion
de los Bosques (REDD y REDD+) pretende movilizar los fondos para crear un
mercado de captura de carbono a escala global.

2.3 Biodiversidad y economia

El concepto de biodiversidad surge en 1985 en los Estados Unidos (Harper y

Hawksworth, 1995), definiéndolo como “la variabilidad de vida que se expresa a nivel
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de genes, especies y ecosistemas” (CDB, 2006: 9). La diversidad biolégica es la
variacion y abundancia de las distintas especies en un area geografica determinada;
este nivel suele ser la principal unidad de medida de la biodiversidad, “ya que el nivel
ecosistémico resulta dificil de delimitar, y hasta el momento, el genético ha sido arduo
de contar e identificar” (Sedjo, 2007: 6).

A nivel nacional, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente
(articulo 4, fraccion V) define la biodiversidad como “la variabilidad de organismos
vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otros, los ecosistemas terrestres, y los
complejos ecoldgicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de
cada especie, entre las especies y de los ecosistemas”. Asi, el término diversidad
biologica alude a un concepto amplio e incluyente, relacionado con los diferentes
organismos vivos que se encuentran en los ecosistemas ya sean terrestres,

marinos, aéreos o acuaticos.

Servicios Ambientales (SA)

El concepto de “funciones ambientales” es definido como ‘todos aquellos aspectos de
la estructura y el funcionamiento de los ecosistemas con capacidad de generar bienes
y servicios que satisfagan necesidades humanas de forma directa o indirecta” (De
Groot et al.,, 2002: 3). Dicho concepto ha sido re-apropiado y re-significado bajo el
término “servicios ambientales”, el cual busca reconocer y valorar econémicamente
estos beneficios que son esenciales para la vida humana. De este modo, los servicios
de los ecosistemas han dejado de ser percibidos como dones gratuitos de caracter
publico, y en la actualidad se les incorpora en el mercado mediante diversos

mecanismos financieros (Gémez, 2012).

De acuerdo con Latorre (2008), las funciones ambientales son convertidas en bienes y
servicios cuando los beneficios potenciales asociados a las funciones de los
ecosistemas se concretizan en beneficios reales una vez que las sociedades humanas
les asignan valores instrumentales; es entonces cuando las funciones pasan a ser
reconceptualizadas como servicios de los ecosistemas. Bajo esta Optica, los servicios

ambientales son funciones de los ecosistemas que proveen un beneficio a las
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poblaciones humanas y que, por lo tanto, pueden incidir en la proteccion vy
mejoramiento del ambiente y de la calidad de vida de las personas (Latorre, 2008).

Localmente, dentro del marco legal mexicano los servicios ambientales se definen
como: “los beneficios de interés social que se obtienen de los recursos naturales, que
se derivan de la vida silvestre y su habitat” (INE, 2000:23). La Evaluacion de
Ecosistemas del Milenio (MEA, 2005) distingue cuatro categorias de servicios
ambientales: 1) servicios de aprovisionamiento tales como los alimentos o el agua, 2)
servicios de regulacion como el control de las inundaciones o la fijacion de diéxido de
carbono por parte de los organismos vegetales, 3) servicios culturales como los
beneficios espirituales o recreativos que ofrece la naturaleza, y 4) servicios de soporte
0 esenciales como los ciclos de los nutrientes que garantizan las condiciones para

permitir la existencia de formas de vida complejas en la Tierra (Montes y Sala, 2007).

Valoracion y mercado de los servicios ambientales

Los ecosistemas naturales proveen una serie de valiosos servicios ambientales que
con frecuencia acaban perdiéndose (Pagiola y Platais, 2002). Ante esta situacion, la
valoracion econdémica de los servicios ambientales es utilizada por la economia
ambiental y ecoldgica para cuantificar los beneficios de la naturaleza recibidos por el
hombre o bien el costo que implica perderlos; en este sentido, la valoracién econémica
de los servicios ambientales esta definida como: “La obtencién de una medicion
monetaria de los cambios en el bienestar que una persona o grupo de personas
experimenta a causa de una mejora o dafio de esos servicios ambientales. Asociar
una determinada cifra monetaria al valor econémico de un servicio ambiental no
pretende representar un precio, sino un indicador monetario del valor que tiene para un

individuo o conjunto de individuos el servicio en cuestion” (Rosa et al., 1999:45).

Teoricamente, los mercados de bienes y servicios ambientales tienen el objetivo de
internalizar las externalidades que los mercados convencionales no recogen, y asi
obtener un precio mas pertinente que refleje la verdadera escasez, los costos y
beneficios de su utilizacion. Se cree que es justamente la no consideracion de estas

externalidades lo que hace que los precios en los mercados convencionales sean tan
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bajos, lo que a su vez estimula tanto a consumidores como a productores a degradar

la biodiversidad.

Por otro lado, se afirma que “este tipo de herramienta tiene la ventaja de ser mas
costo-efectivo, de tener mayor flexibilidad e innovacion, de ser mas sensible con las
preferencias de los consumidores, y obtener un mayor acceso a las inversiones de
capital” (Bishop et al., 2006:19).

2.4 Origen del Pago por Servicios Ambientales

Los antecedentes del PSA pueden identificarse desde hace décadas, ya sea
promoviendo pagos a granjeros para tomar acciones de conservacion del suelo en
EEUU en 1930, o promoviendo mecanismos para proteger suelos agricolas de la
expansion urbana en 1950 (Jacobs, 2008, citado por Go6mez, 2012). Otras
experiencias tempranas son los sistemas de pagos para promover mecanismos

agroambientales en Europa y EEUU (Claassen et al., 2008).

No obstante, la concepcion de estos esquemas como PSA se da hasta la década de
1990, a través de los denominados Programas Integrados de Conservacion y
Desarrollo, que tenian como finalidad conservar la naturaleza y mejorar paralelamente
los ingresos de quienes dependian directamente de los recursos naturales (Wunder et
al., 2008). Estos programas permitieron sustituir instrumentos de conservacion
caracterizados por establecer areas de proteccion natural que restringian el acceso de

los recursos por la poblacién local (Adams et al., 2004, citado por Gomez, 2012).

Gomez (2012) también menciona una importante expansion mundial de estas
experiencias de conservacion auspiciadas por organismos como el Banco Mundial, el
Fondo Global para el Medio Ambiente, asi como diferentes ONGs. Sin embargo, en su
intento por combinar una solucion amigable entre el conflicto del desarrollo y la
conservacion ambiental, las criticas no se han hecho esperar, ya que los estimulos
econdmicos de estos programas y la falta de adecuaciéon a las caracteristicas de las
comunidades no han sido lo suficientemente significativos para impactar en la

sostenibilidad de sus recursos naturales.
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El PSA como instrumento de mercado

El Pago por Servicios Ambientales (PSA) fue creado como un incentivo econdémico
para los duefios de los terrenos forestales donde se generan estos servicios, con la
finalidad de compensar por los costos de conservacion y por los gastos en que

incurren al realizar préacticas de buen manejo del territorio.

Los esquemas del PSA son voluntarios, pues se basan en el interés y acuerdo mutuo
de las partes para participar en ellos; en estos esquemas, los usuarios de los servicios
ambientales (ciudades, organismos operadores de agua, empresas, entre otros) estan
dispuestos a pagar para seguir disfrutando de ellos, mientras que los proveedores
(duefios de los terrenos forestales) estan dispuestos a adoptar las acciones necesarias

para mantener o mejorar su provision a cambio del pago recibido (CONAFOR, 2010b).

El principio que respalda el PSA es que las comunidades que proporcionan servicios
ambientales deben recibir compensacion por los costos de dicha oferta, y quienes se
benefician de dichos servicios deben pagar por ellos. Asi, el enfoque de PSA es
idéntico a los principios de que “el que conserva cobra” y "el que contamina, paga" al

crear incentivos para la protecciéon ambiental (Machin, 2008).

La economia verde promueve la proteccion de la naturaleza con un enfoque
econdémico basado en el mercado, y el instrumento econémico mas citado es el Pago
por Servicios Ambientales (PSA), que se define como “una transaccion voluntaria de
un servicio ambiental (SA) entre un comprador y un vendedor, donde el vendedor debe
asegurar la provision del SA” (Wunder, 2005:34). Esto significa que debe existir una
retribucion directa a quienes se ocupan de manejar, conservar y mejorar los
ecosistemas que brindan servicios ambientales necesarios para el bienestar de la
sociedad. La premisa basica que fundamenta los esquemas de PSA, es que estos
servicios deberian ser remunerados, creando asi incentivos para su abastecimiento
continuo (Hartmann y Petersen, citado por Merino y Robinson, 2006). Muradian et al.,
(2010:18) definen el PSA como “una transferencia de recursos entre actores sociales

con el objetivo de crear incentivos para la alineacion entre las decisiones individuales o
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colectivas sobre el uso de la tierra con los intereses sociales sobre el manejo de

recursos naturales”.

El PSA trata de internalizar al mercado los costos de mantenimiento de los servicios
ambientales, y de este modo potenciar su conservacion; asi, la mayor parte de los
PSA implementados en el mundo retribuyen la regulacion climética, en proyectos de
captura de carbono, regulacion hidrica en esquemas hidrologicos, el control de la
erosion y belleza paisajistica (Mayrand y Paquin, 2004). Los anteriores son llamados
PSA puros, pues cumplen con: [1] un contrato voluntario entre [2] un proveedor de [3]
uno o varios servicios ambientales explicitamente definidos y [4] un beneficiario que
retribuye por ellos [5] si y sOlo si estos servicios ambientales son efectivamente

provistos —principio de condicionalidad— (Wunder, 2005).

Por otro lado, los casi-PSA son aquellos que se inspiran en los mismos principios
operacionales, pero que no reunen alguna de las cinco condiciones anteriores. En la
practica son aquellos en los que el servicio ambiental no estd bien definido, la

condicionalidad no esta asegurada o no son voluntarios.

PSA por conservacién de la biodiversidad

Los PSA por biodiversidad (PSA-B) son programas que otorgan pagos por el
desarrollo de proyectos encaminados a realizar acciones de proteccién y manejo de la
biodiversidad. No obstante, este esquema representa lo que Wunder define como un
casi-PSA, pues comercializar la biodiversidad no es facil, ya que no existe una unidad
de medicién, por lo que se recurre a la utilizacion de sustitutos (Proxies), es decir,
articulos que pueden comercializarse en lugar de la biodiversidad a fin de lograr los
objetivos deseados. Sin embargo, la eleccion de éstos sustitutos tampoco es tarea
facil, ya que su “efectividad depende de que reflejen limites minimos asociados con la
conservacion, y que mantengan una relacion directa con la proteccion de la
biodiversidad” (Landell-Mills y Porras, 2002:32).

Existe una variedad de productos utilizados como sustitutos para capturar los valores

provistos por la biodiversidad, los cuales varian desde areas protegidas, hasta

proteger especies carismaticas en riesgo de extincion o habitats ecoldégicamente
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valiosos a fin de canalizar fondos de donantes internacionales aprovechando la
popularidad de los PSA (Ezzine et al., 2011). Los PSA cuyo objetivo es mantener
especies concretas, se asemejan a un esquema PSA puro. Sin embargo, esta solucion
puede resultar problematica en diferentes casos, como el hecho de que no existan
especies emblematicas concretas en peligro de extincion, o en el caso de que
programas enfocados a la proteccion de una sola especie descuiden otros aspectos

del funcionamiento del ecosistema.

Es importante resaltar que la biodiversidad, como tal, no se considera un servicio
ambiental en el marco conceptual de la Evaluacion del Milenio. Sin embargo, como si
se considera el soporte fundamental de cualquiera de las categorias de servicios
ambientales, a los proyectos que vinculan unos pagos directos al mantenimiento de la

diversidad biolégica se les considera genéricamente un PSA.

Ante este panorama, Ezzine et al. (2011) hacen evidente la necesidad de ir mas alla
del debate PSA-puros o casi-PSA, lo que implica redefinir los esquemas de PSA para
gue se ajusten mejor a las necesidades locales de cada region (Muradian et al., 2010);
estos autores mencionan también que justificar que el valor de la biodiversidad sea el
de los servicios que mantienen, conducira a una estrategia de gestion reduccionista

del medio ambiente.

Ezzine et al. (2011) realizaron un estudio sobre el PSA por biodiversidad en ocho
paises de diferentes continentes, y concluyen que estos estimulos han tomado
prestado del disefio de los PSA la condicionalidad y la remuneracién directa entre
compradores y proveedores. De este modo se han logrado revertir eficazmente —y a
corto plazo— amenazas sobre la biodiversidad. En todos los casos, los pagos se
establecen como resultado de una negociacion que fija un umbral minimo de
aceptacion social; sin embargo se desconocen los costos de oportunidad de haber
implementado los programas, por lo que, desde un punto de vista clasico en el
esquema PSA, no se puede evaluar de forma completa si éstos han sido eficientes o
no (Wunder, 2005).
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Efecto del PSA sobre los recursos de uso comun

Los beneficios del PSA recaen en zonas consideradas de uso comun, donde la
organizacion comunitaria juega un papel preponderante; en este aspecto, De Hek et al.
(2014) asocian los impactos positivos del PSA al nivel de organizacion de los grupos,
ya que en comunidades con mayor grado de organizacion el acceso efectivo al
programa e implementacion es también mayor. Esto puede asociarse directamente
con los planteamientos de Ostrom (2011) sobre la comunidad organizada en torno a

los recursos de uso comun.

Elinor Ostrom (2011) sostiene que los poseedores de un recurso de uso comun (RUC)
tienen la capacidad de establecer instituciones por ellos mismos, para controlar las
formas de uso y acceso de ese recurso 0 recursos que comparten colectivamente. Es
necesario conocer y entender diferentes experiencias, ya que no existe una Unica
solucién al problema de la propiedad comun, sino que hay una variedad de opciones a
una gran diversidad de problemas. Entre estas opciones se establece la viabilidad de
las estrategias de cooperacion establecidas por los propios usuarios de los recursos
comunes, en funcién de la informacién que les da la experiencia de uso de los mismos
(Aguilar et al., 2011).

Con base en el anadlisis de una vasta informacién empirica, se reconoce que las
instituciones colectivas (auto-organizadas) enfrentan multiples retos y problemas —
también ocurre con las instituciones privadas y estatales— y asume que, si bien
algunos grupos llegan a resolver esos problemas, en otros casos las comunidades no
logran evitar la famosa tragedia de los comunes, basada en que los recursos de uso

comun estan sujetos a una degradacion masiva inevitable (Hardin, 1968).

La gestion interna de las comunidades sobre los RUC

La gestion de los bienes comunes por parte de comunidades locales presenta ventajas

respecto a otro tipo de arreglos institucionales. Estos recursos representan para

muchas comunidades un capital productivo fundamental; con base en ello, no es

extrailo que las comunidades locales tiendan a considerar los recursos comunes a

partir de los horizontes temporales de largo plazo. Por las razones anteriores y
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teniendo en cuenta que las familias y las comunidades campesinas no subordinan el
manejo o la conservacion de los recursos a la obtencion de altas tasas de ganancia,
sino al logro de su reproduccion, las tasas de descuento por el uso de los recursos
tienden a ser menores que las que se manejan en el caso de los usuarios privados,

particularmente si se trata de empresas (Merino, 1999).

Aguilar et al. (2011) mencionan que la gestion interna de las comunidades se realiza
en funcién de diferentes mecanismos de regulacion, con diferentes categorias que
permiten restringir el acceso y control de los recursos naturales; dichas categorias
pueden dividirse en tres grupos: a) practicas a nivel familiar o colectivo que se realizan
de manera empirica con un efecto regulador y que se basan en las costumbres y
creencias; b) acuerdos que se manifiestan verbalmente pero que no tienen una
sancion implicita, mas alla de una llamada de atencién, y c¢) normas que son
decisiones conscientes tomadas colectivamente para inducir un comportamiento y que
se diferencian entre si porque mientras los acuerdos no implican una sancion, las

normas ameritan un correctivo.

Por otra parte, en muchas comunidades campesinas existe lo que se ha llamado un
capital social (normas compartidas, relaciones de confianza y reciprocidad,
conocimiento de los recursos), que tienden a mantener un potencial bajo de conductas
oportunistas permitiendo reducir de este modo los costos del monitoreo (Merino,
1999). Pero las comunidades no se encuentran aisladas, sino englobadas en las
politicas municipales, estatales y nacionales; la actuacion de las autoridades
“‘externas” puede afectar significativamente las posibilidades de éxito de la gestion
comunitaria de los recursos naturales. Imponer a los grupos de usuarios soluciones
basadas en los supuestos de que sus miembros son incapaces de comunicarse y de
modificar las reglas que los afectan, tienden a destruir el capital social del que

disponen.

En sentido opuesto, los gobiernos pueden fortalecer las instituciones de gestion
colectiva al reconocer el derecho de las comunidades a auto organizarse para regular

el manejo de sus recursos naturales. Este ultimo tipo de intervencion es cada vez mas
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necesario para la sustentabilidad de los aprovechamientos y, en algunos casos, la
articulacion a diversos tipos de mercados (Merino, 1999).

Principios de autorregulacion

Para analizar este tipo de instituciones, Ostrom (2011) propone utilizar el enfoque
institucional, que identifica los siguientes principios de disefio que caracterizan a las
instituciones locales exitosas en la gestion de recursos comunes: a) los usuarios del
recurso comun deben mantener limites de sus recursos claramente definidos y limites
en el nimero de usuarios que los aprovecharan; b) debe existir un sistema de reglas
coherentes entre actividades de extraccion y de provision; c) que estas reglas se
vigilen en su cumplimiento; d) que se apliquen sanciones graduadas para castigar las
faltas cometidas; e) que el gobierno reconozca —al menos en un minimo— los derechos
de los grupos a organizarse localmente, y f) que el desarrollo de normas y solucion de
conflictos se realice en diferentes niveles (Ostrom, 2011). A menor presencia de estos

principios, se infiere que el desarrollo institucional es débil o que puede fracasar.

Por su parte, la implementacién del sistema de PSA puede resultar a su vez en el
fortalecimiento de las organizaciones y en la capacidad de autogestion de sus
miembros (De Hek et al., 2014); asimismo, puede conllevar a la clarificacion de los
derechos de propiedad de la tierra asi como su tenencia (Latorre, 2008). Scherr et al.
(2004) mencionan que para algunas comunidades indigenas con escasa practica en
relaciones de mercados PSA, la autogestion puede ofrecerles una mejor oportunidad

de acceso.

Un tema relevante cuando se habla de los SA es la tenencia de la tierra; sin embargo,
también hay que tener en consideracion otro aspecto que es el control y acceso al
territorio y a los recursos. Peluso y Lund (2011) establecen que una de las
consecuencias de la implementacion de acciones externas (como el PSA) es que el
control del territorio se hace a distancia, desde donde se encuentran los compradores
de los servicios ambientales. En este caso, el control territorial deja de estar en manos

de las comunidades, las que tienen que obedecer reglas y atenerse a sanciones que
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no provienen de su propia organizacion social, sino muchas veces del propio Estado;
en los términos expuestos por Peluso y Lund (2011) esto equivale a perder una parte
de la soberania de la tierra, y no sélo en el momento actual, sino para las siguientes

generaciones.

Ademas de lo anterior, la poblacibn mas pobre puede quedar excluida de los PSA al
no tener derechos de propiedad, el conocimiento necesario y la habilidad para la
gestiébn administrativa (Wunder, 2005). De Hek et al. (2014) mencionan que el PSA
puede tener colateralmente beneficios sociales, pero este no es el objetivo central del
programa. Un aspecto preocupante del PSA es la atribucion de valor econémico para
la biodiversidad y los ecosistemas, y que establece derechos de propiedad sobre
recursos y ecosistemas en vez de la visibn comunitaria de los bienes comunes. Esto
supone la privatizacion de los bienes comunes y comunitarios por unas pocas

empresas y monopolios.

Para comprender la importancia de la propiedad sobre el acceso y control a los
recursos, Ortega (2013) establece cinco tipos de derechos de propiedad sobre los
espacios forestales, los cuales funcionan de forma acumulativa o anidada y se
encuentran intimamente relacionados y con regularidad al momento de ejercerse
dependen uno de otro: 1) acceso: el derecho de entrar a una propiedad fisica definida;
2) cosecha: el derecho de cosechar los productos de un recurso, tales como madera,
agua o pastura para el ganado, 3) manejo: el derecho de regular los patrones de uso
de otros usuarios y de transformar el sistema de recursos realizando mejoras; 4)
exclusion: el derecho de decidir quién mas tendré el derecho de acceso a un recurso y
si este puede o no ser transferido y 5) alineacion: el derecho de vender o rentar

cualquiera de los cuatro derechos anteriores.

Estos derechos permiten estructurar el aprovechamiento de los recursos naturales
tanto maderables como no maderables, pero también pueden crear inconformidades e

incertidumbres entre las y los usuarios (Ortega, 2013).
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Impacto sobre la conservacion y el mito de erradicar la pobreza con el PSA

Latorre (2008) menciona que la adopcion del PSA asume una mejora de la calidad de
los servicios y bienes ambientales como la provision de agua, la calidad del aire,
reduccion de la erosion y el aumento de productos forestales. Mientras tanto, Pagiola
(2011) menciona que los PSA pueden servir como instrumentos de concientizacion
ambiental, mediante la asignacion de valores econdmicos tangibles a los servicios que
comunmente no los poseen. Dentro de sus impactos mas notables se encuentra la
disminucién de la tala ilegal, y la conservacién de bosques en zonas agropecuarias,
asi como la conservacion y la recuperacion de la cobertura forestal, la reduccién de
incendios forestales y la generacion de una alta sensibilidad ambiental entre la

poblacion participante en los PSA (De Hek et al., 2014).

Por otra parte durante la Cumbre de Rio+20, uno de los principales objetivos de la
ONU es la erradicacion de la pobreza, definiendo como sus principales temas a tratar
la economia ecoldgica en el contexto del desarrollo sostenible y la erradicacion de la

pobreza, y el marco institucional para el desarrollo sostenible.

Pagiola (2011) menciona que ante esta tendencia de centrar el desarrollo al alivio de la
pobreza, no es extrafio evaluar el potencial de enfoques prometedores como el PSA
para el logro de este objetivo, esperando que los proveedores de SA logren mejorar su
ingreso mediante un pago otorgado por los compradores de SA. Por ello, el mismo
autor, sefala que es importante considerar dos conceptos al referirse al PSA:
eficiencia y equidad econdmica; la diferencia entre ambos radica en que al considerar
los PSA como instrumentos para aumentar la eficiencia en el manejo de los recursos

naturales, estos no necesariamente estan destinados para paliar la pobreza.

El impacto de la economia verde y los mercados de servicios ambientales

sobre las mujeres

Dependencia de las mujeres rurales e indigenas sobre los recursos naturales

En muchos paises, y especialmente en zonas rurales, los roles de género se

mantienen diferenciados y las mujeres siguen teniendo la responsabilidad de
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suministrar a sus familias con comida y agua asi como de cuidarlas, a menudo sin
ninguna compensacion econdémica. De este modo, la mayor parte de las actividades
de las mujeres de zonas rurales estan relacionadas con la agricultura a pequefia
escala, para subsistencia, mientras que los hombres tienden a dominar las areas que
se relacionan con la comercializacion a lo largo de las cadenas de mercado y
distribucion (Alvarez, 2013).

Por lo tanto las mujeres dedican mas tiempo a las tareas que tienen que ver
directamente con el uso de recursos naturales. De hecho, para muchas mujeres, la
biodiversidad es la piedra angular de su trabajo, sus sistemas de creencias y su
supervivencia basica; para las comunidades indigenas y locales en particular, los
vinculos directos con la tierra son fundamentales, y la obligacidon de mantener estos

vinculos forma el nucleo de la persona y la identidad de grupo.

En este sentido diferentes investigadoras se ha dado a la tarea de analizar la relacion
gue existe entre las mujeres y el uso-manejo de los recursos naturales, dando lugar a
variadas corrientes como el ecofeminismo, que afirma una relacion inherente entre las
mujeres y los bosques posicionandolas como protectoras y salvadoras naturales de
estos espacios (Shiva, 2004), siendo bien recibidas bajo la perspectiva denominada
Mujeres Medio Ambiente y Desarrollo (MMAD). Sin embargo, el ecofeminismo fue
criticado por diversas investigadoras, como Agarwal (2004), Molyneux y Steinberg
(2004), Jackson (2004) y Leach et al. (2004) debido a su caracter esencialista y
homogeneizador de la categoria de género. Estas autoras propusieron el estudio de
las relaciones de género en las investigaciones sociedad-ambiente, con el enfoque de
Género Medio Ambiente y Desarrollo (GMAD).

El ambientalismo feminista por su parte plantea la relacion de las mujeres y los
hombres con el medio ambiente, sefiala que esta relacion esta determinada por las
condiciones materiales de vida, en funcion del género, clase, raza y casta. Desde esta
perspectiva, el conocimiento e interaccion con la naturaleza esta mediado por las
relaciones de trabajo, propiedad y poder. En este contexto, los procesos que sufren los
bosques en relacion a su degradacion, estatizacion y privatizacion afecta de manera

diferenciada los ingresos de hombres y mujeres (Agarwal, 2004). Desde este enfoque,
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es posible identificar las diferencias en el uso y manejo de los recursos naturales
presentes en el bosque con mayor amplitud y precisién, pues toma en cuenta el

género, las condiciones sociales de las mujeres y el contexto socioeconémico.

La economia politica de los recursos naturales analiza las relaciones de influencia
mutua que se originan entre género y cambio ambiental; asi incorpora el género en el
analisis del cambio ambiental y las politicas para el desarrollo sustentable, y establece
gue el género es el eje principal que determina las relaciones de poder en el manejo
de los recursos naturales (Leach et al., 2004). Dicho andlisis plantea cinco temas
clave, division del trabajo y responsabilidades, derechos de propiedad, instituciones,

economia politica y ecologia.

La ecologia politica feminista parte de que “existen diferencias reales y no imaginadas,
en las experiencias de la naturaleza, en las responsabilidades y los intereses
relacionados con ella” (Rocheleau et al., 2004:340). Se retoma y analiza la distribucion
del acceso y de control de los recursos, y se ubica al género como un eje critico que
configura el acceso a los recursos y que “al interactuar con la clase, casta, raza,
cultura y etnicidad origina procesos de cambio ecolégicos” (Rocheleau et al.,
2004:345).

Todas estas posturas han permitido conocer el constante cambio en la relacion de las
mujeres con el medio ambiente, para visibilizar su presencia, fomentar su

empoderamiento y para favorecer su acceso y control sobre los recursos naturales.

Bajo el esquema del PSA, las industrias que buscan nuevas fuentes de biomasa con el
fin de satisfacer la demanda van a afectar esta relacién que las mujeres tienen con la
biodiversidad y que se ha mantenido durante siglos (Shiva, 2004), con consecuencias
perjudiciales para el desarrollo rural, los medios de vida y supervivencia de las mujeres
rurales e indigenas, sobre todo si se les niega el libre acceso y el control de la tierra

y/o los recursos naturales (Alvarez, 2013).

Ademas, la privatizacion y la mercantilizacion de los recursos naturales para abastecer
el mercado de "servicios ambientales" continlan agravando el problema, ya que las

distintas cargas impuestas sobre las mujeres se multiplican. Las mujeres son menos
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propensas a ser consideradas como proveedores de estos "servicios ambientales”, ya
gue tienen menos derechos de propiedad y un menor nimero de bienes materiales. El
hecho de que, por lo general, tienen menos acceso a la educacion y una participacion
reducida en los procesos que las afectan hace que también sea mucho mas dificil que
se involucren en procesos importantes que afectan su sustento. Esto significa que sus
propias necesidades son mucho menos susceptibles de ser tenidas en cuenta.
También pueden tener dificultades para participar en determinados programas debido
al oficio de cuidar a sus familias y tener que lidiar con problemas, como lo son las
fuentes de agua contaminadas o areas deforestadas, que significa que tengan que
caminar mucho mas para poder recoger agua fresca, combustible, frutos y semillas
(INMUJERES, 2008; Alvarez, 2013).

En 1997, Bryceson y Jamal ya habian sefialado que las politicas orientadas hacia el
mercado tienden a beneficiar a los agricultores més grandes y a aumentar las
desigualdades entre ellos y los pequefios productores. Asi, los sistemas patriarcales
existentes se mantienen en su lugar: "Los problemas con los derechos de propiedad
estan enraizados en sistemas patriarcales historicos donde las mujeres carecen de

derechos de tenencia sobre la tierra, incluyendo derechos a heredar”.

El acaparamiento de tierras y recursos afecta mas a las mujeres

Un andlisis del actual proceso de privatizaciébn de los recursos naturales pone de
manifiesto que este tiende a concentrar la mayor parte de los derechos sobre la tierra
en manos de una minoria; debido a factores econdmicos y culturales asi como a la
influencia de los que ya estan en el poder, esta minoria tiende a excluir a las mujeres
(Alvarez, 2013).

El creciente interés mundial en la economia verde y en los mercados de servicios
ecosistémicos, hace que un pequefio numero de personas —en su mayoria hombres—
se estén apoderando en todo el mundo de mas tierras de cultivo, del agua, asi como
de otros recursos, dejando a los demas un acceso menor a éstos o incluso sin acceso
(Wunder, 2005). Los inversionistas extranjeros tienen en la mira a paises en los que

los sistemas de tenencia de tierras son débiles, pero donde los niveles de proteccion a
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inversionistas son relativamente altos. Los casos notificados alrededor del mundo van

en aumento (Andrade, 2012).

En un estudio realizado en seis paises africanos, se detallan los impactos que el
acaparamiento de tierras esté teniendo sobre los pequefios agricultores, la mayoria de
los cuales son mujeres. En los seis paises, las mujeres tienen un acceso mas limitado
a los recursos que los hombres, especialmente con respecto al acceso, control y
propiedad de la tierra; esto significa que aunque las mujeres constituyan la mayoria de
los agricultores, los beneficios que se obtienen de la tierra son controlados
principalmente por sus esposos. Ademas, en algunos casos los inversionistas de los
seis paises incluidos en el estudio sélo han consultado a la élite local; las mujeres son

mas susceptibles de ser dejadas por fuera de las consultas (Alvarez, 2013).
Las mujeres no cuentan como proveedoras de "servicios ambientales”

Muchos de los beneficios que los humanos recibimos de la naturaleza han sido
catalogados como servicios ambientales por un grupo de economistas, que creen que
introduciendo los ecosistemas en los mercados podrian beneficiar su conservacion, a
la vez que se compensa a los que hacen el esfuerzo por conservarlos. Sin embargo,
es necesario mirar la realidad: convertir las funciones vitales de los ecosistemas en
bienes comercializables no sélo ha demostrado ser dificil, sino que beneficia
principalmente a los que ya cuentan con ventajas en las economias de mercado, como
las grandes corporaciones transnacionales y ONGs “conservacionistas”, que se han
apropiado de tierras con propdésitos de "conservacion"”, obstaculizando el acceso de

muchas personas a sus medios de vida tradicionales (Alvarez, 2013).

Ademas, la incorporacién de la biodiversidad a una economia de mercado, pone a las
mujeres en grave desventaja. Hace que ellas y sus familias dependan mas de los
ingresos de sus maridos, y en el peor de los casos, las priva de los recursos
esenciales que les brinda una dieta nutricionalmente variada, atencion médica primaria
y recursos energéticos. Las mujeres, que son claramente mas dependientes de los
beneficios no monetarios de la biodiversidad, son las que mas sufren cuando areas

son declaradas como "protegidas"” o cuando de repente tienen que pagar por recursos
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como el agua limpia y fresca o la lefia, los cuales antes solian estar disponibles de

forma gratuita.

Dentro de los criterios sociales de prelacion del PSA se incluye el de “el solicitante es
mujer” (DOF, 2008) y “la persona moral solicitante integra en su o6rgano de
representacion mujeres o la persona fisica solicitante del apoyo es mujer” (DOF,
2014); a partir de esto se dice oficialmente que el programa estima para distribuir los
recursos se encuentran los de equidad, que se centran en atender principalmente
proyectos presentados por mujeres y grupos indigenas. Sin embargo, en la préactica
esta “distribucién equitativa” no garantiza que los beneficios del programa se

distribuyan equitativamente al interior de los grupos sociales (Gonzalez, 2008).

En México, la CONAFOR considera estos criterios de equidad dentro de las reglas de
operacion del programa, sin embargo existe cierta confusion referente a como
instrumentarlos. Por otro lado, al limitar los PSA el acceso y uso de los recursos
naturales, puede reducirse la seguridad alimentaria, el acceso a medicinas naturales y

otros productos, asi como la oferta de empleo (Scherr et al., 2004).

Para lograr la participacion de las mujeres en las estrategias de conservacion de la
biodiversidad, el reto es integrar el enfoque de género en el disefio y la ejecucién de
los programas de conservacion; ello encuentra, en este caso, un obstaculo adicional,
pues la articulacion entre las dimensiones sociales y culturales y las acciones

encaminadas a la conservacion es insuficiente (INMUJERES, 2008).

Los programas Yy politicas se han enfocado a algunos rubros, cuyo valor es diversificar
las opciones de intervencion de las mujeres en el uso de los recursos y la exploracion
de nuevas fuentes de ingresos; no obstante, muchas de ellas siguen vinculadas al
ambito doméstico y reproducen los roles de género. Las diferencias son mas notables
en proyectos de manejo forestal o produccion de cultivos organicos, como el café. En
el primer caso, las mujeres se encuentran asociadas a especies no maderables para
uso medicinal, artesanal o de consumo domestico, y los hombres, a las actividades
maderables que son mas rentables y de mayor envergadura (INMUJERES, 2008).

Respecto al café, la presencia de mujeres en las organizaciones formales de
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productores es poca y, por consecuencia, no son susceptibles de beneficiarse de los
programas de fomento o apoyo a estas actividades. Situacion similar ocurre con el
pago de servicios ambientales, de dificil acceso para las mujeres, por ser
administrados por autoridades comunitarias o gremiales en las que ellas no tienen

representatividad.

La conservacion de la biodiversidad no puede entenderse sin la participacion de las
mujeres; en la articulacion de la equidad de género y la conservacion de la
biodiversidad, hay que considerar al menos tres aspectos: a) el contexto local de los
programas y proyectos de género y biodiversidad, b) la conservacion de los
ecosistemas y c) los servicios ambientales que proporciona la conservacion de la
biodiversidad (INMUJERES, 2008).

39



CAPITULO IlIl. MARCO DE REFERENCIA: INCORPORACION DEL PSA EN LA
POLITICA NACIONAL

3.1 Origen, evolucién y estado actual de la politica ambiental para conservacion
de biodiversidad en México

La manera en que hoy en dia esta estructurada la politica ambiental y en
consecuencia la de conservacion es un reflejo no sélo de los fundamentos tedéricos en
los cuales se sustenta, sino en gran medida de su historia. Es decir, no es posible
contar con un analisis robusto de los criterios que fundamentan el disefio de las
politicas si se desconocen sus origenes y su evolucién. El objetivo de este capitulo es
contextualizar la politica de conservacion a partir de la descripcién de su origen y su
evolucion, retomando como fuente principal el importante trabajo de De la Maza
(1999). Asimismo, a partir de esta descripcion es posible hacer una tipificacion de la

politica de conservacion que sirva como fundamento tedrico.

La politica para la conservacion de la biodiversidad en México podria remontarse a la
época prehispanica cuando en el siglo XV Netzahualcdyotl, con el fin de proteger sus
bosques impuso limites a la obtencién de la flora y fauna en Chapultepec (De la Maza,
1999). Mas tarde, en la colonia, la Corona Espafiola protegia los recursos naturales
importantes para el funcionamiento de su economia, como los bosques, dando menor
importancia a la conservacion de la fauna silvestre (Simonian, 1999). Posteriormente,
en el siglo XVIII existen antecedentes de acciones del Estado encaminadas a la
proteccion del medio ambiente a través del establecimiento de vedas y restricciones de

tala, caceria de fauna silvestre y creacion de areas protegidas (SEMARNAT, 2006).

Fue hasta mediados de siglo XIX que la preocupacion por el agotamiento de los
bosques llevo al gobierno mexicano a promulgar la primera Ley Forestal Nacional
(1861), pero las politicas sobre vida silvestre seguian basadas casi exclusivamente en
consideraciones econdmicas. Durante el Porfiriato, la explotacion de los bosques llegd
a grados sin precedentes por lo que en 1894, se promulgd una Ley Forestal que, entre

otras cosas, autorizaba al gobierno para establecer reservas forestales, y que contenia
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ademas las primeras disposiciones para la conservacién de la fauna silvestre
(Simonian, 1999). Es de este modo que en 1898 se establece en México la primera
area natural protegida (ANP) con decreto presidencial (Monte Vedado del Mineral del
Chico, en Hidalgo), que es el primer precedente para un sistema de reservas

forestales en México (De la Maza, 1999).

A principios del siglo XX, la gestidon para administrar y regular el aprovechamiento de
flora y fauna silvestres comienza en 1904 con la creacion de la Junta Central de
Bosques y Arboledas (INE-SEMARNAP, 1997), y en 1917 la nueva Constitucién sienta
las bases para el establecimiento de las ANP, incluso por medio de expropiacion de
propiedad privada (SEMARNAT, 2006).

La década de 1930 represent6é un periodo de auge en la politica de conservacion en
México, convirtiéndose ésta en una de las mas altas prioridades de la administracion
federal. Durante esta década se promovié la conservacion a través de la creacion de
parques nacionales, zonas protectoras forestales y reservas forestales, se cred el
Departamento Forestal, Caza y Pesca, la primera agencia autbnoma de conservacion
en México y se funddé un sistema nacional de reservas y de zonas forestales
protegidas (Simonian, 1999; Carabias et al., 2008). Asi, para 1940 se habian
establecido cuarenta parques nacionales bajo diversas figuras juridicas, cubriendo
aproximadamente 30% de la superficie nacional (Carabias, 2008). La categoria de
Parque Nacional fue la que tuvo mayor despunte debido a la necesidad de proteger las
cuencas hidrogréficas y servicios ambientales que estas areas proveian a las grandes
ciudades y protegiendo mayoritariamente los bosques templados de la meseta central
(De la Maza, 1999). Desde entonces hasta 1960 se prohibi6 la tala comercial en los

parques nacionales.

Paralelamente al establecimiento de los parques nacionales se establecieron refugios
de fauna, asi como vedas de caceria sobre especies sobreexplotadas, y se impulsoé la
creacion de grupos de caza que promovian la conservacion de las especies
cinegéticas. En 1940 se establece la Ley de Fauna, sentandose asi las bases de la
politica de conservacion de la fauna silvestre en México (Simonian, 1999). Sin

embargo, a partir de 1940 el interés por la conservacion disminuyé drasticamente y la
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administracion de los recursos naturales volvié a la Secretaria de Agricultura. Por ello,
las décadas de 1940 y 1950 se caracterizaron por el auge en la actividad agricola en el
pais, incrementandose los instrumentos de fomento, los subsidios y la inversion
publica y privada para la agricultura. En esas épocas no sélo la frontera agricola se
incrementd drasticamente sino que el gobierno fomentd précticas agricolas que
requerian maquinaria pesada, riego extensivo, fertilizantes inorganicos y pesticidas (la
llamada Revolucion Verde) y fomentd la construccién de grandes presas, entre otras
infraestructuras, lo cual tuvo grandes repercusiones tanto sobre el ambiente como
sobre la salud humana (Simonian, 1999). En este periodo también se sentaron las
bases de la ganaderizacion en el pais, deforestando millones de hectareas y perdiendo
muchos de los decretos de proteccion de las décadas anteriores (Carabias et al.,
2008).

Durante la década de 1950, México se adhirié a la Convencién sobre Proteccion de la
Naturaleza y la Preservacion de la Fauna Silvestre, comprometiéndose a conservar la
biodiversidad y a preservar terrenos de gran belleza natural; sin embargo, entre 1940 y
1970 se crearon soOlo siete pargues nacionales y la mayoria de los ya decretados
sufrieron algun grado de dafio (De la Maza, 1999). Asimismo, aun cuando en 1952 se
promulgé una Ley de Caza, este fue un periodo en el cual la vida silvestre estuvo

pobremente protegida (Simonian, 1999).

La década de 1970 fue una de “franco retroceso en las visiones de conservacion
desde el gobierno y un abandono de las politicas publicas de proteccion de los
recursos naturales” (Carabias et al., 2008: 35); por medio del Programa Nacional de
Desmontes se deforestaron millones de metros cubicos de bosque en pastizales, y se
establecieron campafas para extraer madera, en particular de la Selva Lacandona;
ademas, se abroga una serie de decretos de areas protegidas (De la Maza, 1999). En
esta década la politica ambiental se encuentra ya completamente subyugada a los

programas econdémicos del gobierno federal (Simonian, 1999).

En el contexto internacional se apunta hacia una mayor conciencia de los problemas
ambientales a nivel global. En México, la politica ambiental de esta década estuvo

enfocada principalmente a atender problemas de la contaminacién y su impacto sobre
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la salud, desarrollandose politicas publicas acordes a la tradicion sanitaria y de
atencién a la salud publica (Guevara, 2005; SEMARNAT, 2006).

Este nuevo paradigma de politica ambiental coexistié con el enfoque productivista de
los recursos naturales, pero practicamente sin interactuar con él. La gestion ambiental
estuvo dividida entre diversas Secretarias de Estado: la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia tenia a su cargo la prevencion y control de la contaminacion de suelos,
mientras que la Secretaria de Recursos Hidraulicos se encargaba de la prevencion y
control de la contaminacion del agua, y la Secretaria de Industria y Comercio la
prevencion y control de la contaminacion causada por actividades industriales o
comerciales (INE, 2000). Esta situacion cre6 ambigiedades en los ambitos de
jurisdiccién y funciones de las distintas secretearias en torno al tema ambiental
(Mumme et al., 1988).

Definiendo las bases de la politica de conservacion actual

A finales de la década de 1970 se retomo el impulso perdido en la conservacion. Con
relacion a las ANP, en 1971 la UNESCO habia reconocido que la humanidad habia
alterado paisajes en todo el mundo y sienta las bases para el disefio de las Reservas
de la Biosfera (UNESCO, 1974). México se uni6 a este esfuerzo a finales de 1978,
decretando la Reserva Integral de la Biosfera Montes Azules y la Reserva de la
Biosfera la Michilia y Mapimi (Carabias et al., 2008). Ambas reservas protegian
ecosistemas, pero por primera vez, en el establecimiento de un ANP se consideraron a
las poblaciones locales que en ellas vivian para el desarrollo de sus programas
(Simonian, 1999).

A pesar de estos avances, a finales de la década de 1970 México cuenta con una
agenda ambiental débil, “que refleja aspiraciones e ideales mas que compromisos
reales” (Mumme et al., 1988: 11), con capacidades institucionales fragmentadas e
insuficientes (Galindo, 2000) y basicamente confinado a las areas urbanas, en
particular al Distrito Federal (Mumme et al., 1988).

De acuerdo con Carabias y colaboradores (2008: 36) “la década de 1980 sento las

primeras bases de una politica ambiental moderna”. En esa década, la investigacion

43



cientifica en ecologia se habia consolidado en México lo que también repercutio en la
creacibn de organizaciones civiles y académicas cuyo objetivo era vincular la
investigacion con la busqueda de soluciones a los problemas nacionales (Carabias et
al., 2008). El cambio mas sustantivo fue la modificacion de la Constitucién, en 1982 y
1983, planteandose en ella la necesidad de impulsar el desarrollo, sujetdndolo al
cuidado del ambiente (INE, 2000). Asimismo en 1983, se promulga la Ley Federal de
Proteccion al Ambiente con la cual se pasa de una orientacion centrada en la salud y
la contaminacion, a un enfoque mas amplio de proteccion (INE, 1995). Esta ley
incluyd, por primera vez, el concepto de ordenamiento ecoldgico del territorio (OET),
relacionandolo con el diagndstico ambiental y con el manejo y la conservacion de los
recursos naturales. Es a partir de entonces que el OET se reconoce como un
instrumento de planeacion “fundamental para la busqueda del mejoramiento productivo

y el incremento del nivel de vida de la poblacion” (INE, 2000: 14).

Paralelamente, se crea la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), que
asume el control tanto de las areas protegidas como del ordenamiento ecoldgico y la
evaluacion del impacto ambiental (INE, 2000), asumiendo funciones tanto de la
SAHOP como de la SARH (Mumme et al., 1988), y fortaleciendo la coordinacion del
desarrollo urbano, la obra publica y el manejo de los recursos naturales (INE, 2000).
Asimismo, la SEDUE formulé el Plan Nacional de Ecologia 1984-1988, basado en el
primer esfuerzo por elaborar un diagnéstico de la situacibn ambiental (PROFEPA,
2008).

En 1984, la descentralizacion administrativa da a estados y municipios la facultad de
adquirir terrenos para crear reservas territoriales asi como para incorporar criterios
ecoldgicos en la planeacion urbana (Mumme et al., 1988). En 1985 se crea la
Comision Nacional de Ecologia, una comision intersecretarial integrada por las tres
principales secretarias encargadas de la gestién ambiental (SEDUE, SAHOP y SARH)
pero cuyo desempefio fue limitado (SEMARNAT, 2006).

Durante esta década, el discurso internacional hablaba ya de las consecuencias
sociales de las areas protegidas y planteaba la necesidad de integrar conservacion y

desarrollo. En concordancia, el establecimiento de las nuevas ANP hizo especial
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énfasis en la participacion de los pobladores locales asi como de un mayor nimero de
instituciones académicas y organizaciones no gubernamentales tanto regionales como
estatales (Villalobos, 2000).

A finales de la década de 1980 y principios de la siguiente, el concepto del desarrollo
sustentable tiene su mayor auge debido, por un lado, a la publicacion del “Informe
Brundtland” (WCED, 1987), y por el otro, a la celebracién en 1992 de la Cumbre de la
Tierra en Rio de Janeiro; asi, la década de 1990 significa una era de importantes
cambios para la politica ambiental mexicana, debido a la expedicion de una gran
cantidad de leyes de caracter ambiental y la adhesiébn a importantes convenios

internacionales como los arriba mencionados (SEMARNAT, 2006).

La restructuracion comenzé a finales de la década de 1980, cuando se incorporé al
Articulo 27 de la Constitucion el deber del Estado para la preservacion y restauracion
del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente, con los que se sientan las bases
juridicas para la posterior expedicion de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente (LGEEPA) (Brafies, 2000). A través de esta ley, por primera
vez se busca una regulacion integral del ambiente, incorporando un capitulo sobre los
instrumentos de la politica ambiental, definiéndolos de manera mas amplia y

sistematica.

Con la entrada en vigor de la LGEEPA se generé la necesidad de una mayor
integracion de la gestibn ambiental, que debia reflejarse en la estructura politico
administrativa. Asi, en 1992 se suprime la SEDUE y se crea la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL), que asumié algunas de las principales atribuciones
ambientales. No obstante, los recursos forestales y el suelo quedaron bajo la
responsabilidad de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH),
dejando al sector ambiental fragmentado. Por su parte, la Subsecretaria de Ecologia
se reorganiz6 en dos érganos desconcentrados de SEDESOL: la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) y el Instituto Nacional de Ecologia (INE). La
primera estaba encargada de vigilar, inspeccionar y verificar el cumplimiento de la
normatividad, y el segundo se encargaba de formular y expedir las normas y criterios

ambientales, asi como de evaluar las manifestaciones de impacto ambiental y
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administrar las ANP (SEMARNAT, 2006; PROFEPA, 2008). Finalmente se creo, por
acuerdo presidencial, la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (CONABIO), una comision intersectorial dedicada a “coordinar las
acciones y estudios relacionados con el conocimiento y la preservacion de las
especies biologicas, asi como promover y fomentar actividades de investigacion
cientifica para la exploracion, estudio, proteccion y utilizacion de los recursos
biologicos tendientes a conservar los ecosistemas del pais y a generar criterios para
su manejo sustentable” (SEDUE, 1992).

En el contexto internacional, México firmé el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte e ingreso a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico y a
una amplia gama de acuerdos y convenios internacionales ambientales (p. ej.
Convenio de Diversidad Biolégica-CBD, y Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climético). Como consecuencia, la politica ambiental mexicana
cambié notablemente al grado de que lo ambiental constituye desde la década de

1990 un elemento central de la politica exterior (INE, 2000).

En 1994 la SEDESOL, por conducto del INE, publica la Norma Oficial Mexicana NOM-
059-ECOL-1994, la cual determina las especies y subespecies de flora y fauna
silvestres terrestres y acuaticas en alguna categoria de amenaza. La publicacién de
esta norma fue de gran importancia para la gestion de la vida silvestre nacional, ya que
sienta las bases para la proteccion de la biodiversidad amenazada del pais (Carton de
Grammont y Cuarén, 2010).

Los ultimos 20 afios del siglo XX representan una época de importantes avances en el
contexto del desarrollo sustentable y el reconocimiento de vincular las dimensiones
ambientales, sociales y econdmicas. Sin embargo, la politica ambiental seguia
caracterizandose por una desarticulacion sectorial en la cual los temas de uso de los
recursos naturales quedaron todavia en el sector productivo agropecuario y de la
pesca, desvinculados de lo ambiental, asi como por una baja prioridad en los érdenes
federal, estatal y municipal, expresada claramente en la asignacion de presupuestos
(Carabias et al., 2008).
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Consolidacién de la politica de conservacion en México

En 1994 se da un cambio importante en la politica ambiental mexicana al crearse la
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), “con el
mandato presidencial de constituirse en una dependencia integradora a cargo del
aprovechamiento ordenado de los recursos naturales y la proteccién ambiental bajo un
propasito explicito en favor del desarrollo sustentable” (INE, 1995: 15). La funcién de la
Secretaria es atender integralmente la agenda ambiental, desde los aspectos
productivos y sociales hasta los mecanismos normativos y regulatorios, buscando la
transversalidad ambiental en las politicas nacionales (Guillén, 2007). Otorgar el nivel
de Secretaria a la cuestion ambiental marcé un cambio en la historia de la politica
ambiental en México; la creacién de esta Secretaria estuvo marcada por el trabajo de
un grupo de expertos, muchos de ellos provenientes de la academia, que buscaban

una vision sistémica de la gestiéon ambiental (Guevara, 2005).

La SEMARNAP estaba constituida por tres Subsecretarias (de Planeacion, de
Recursos Naturales y de Pesca) y de cinco 6rganos administrativos desconcentrados:
la CNA, el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, el Instituto Nacional de Pesca,
el INE y la PROFEPA (INE, 1995; SEMARNAT, 2006). Es importante destacar que
junto con la creacion de la SEMARNAP comienza un fortalecimiento gradual y
relativamente heterogéneo de las capacidades e instancias locales de gestion

dedicadas al ambiente en Estados y municipios (Galindo, 2000).

En 1995 se formula el Programa Nacional de Areas Naturales Protegidas de México
1995-2000, en el que se definieron los objetivos, instrumentos y estrategias necesarios
para la operacion eficaz de las areas protegidas de caracter federal (Villalobos, 2000),
el cual sirve de marco para la ampliacion de la cobertura territorial y una mayor
representatividad ecologica de dichas areas (Soberon, 1999). En el mismo afio se
crean los Consejos Consultivos para el Desarrollo Sustentable (CCDS), como 6rganos

de consulta del sector ambiental.
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Con el objeto de dar cumplimiento al mandato de la Ley Forestal de 1992, se cred en
1995 el Programa Nacional de Reforestacion (PRONARE) para fomentar las
forestaciones y reforestaciones con fines de conservacién y restauracion para

contribuir a mejorar las condiciones de vida de la poblacion rural del pais (UAM, 2003).

En 1996 se modifica sustancialmente la LGEEPA de 1988, con el fin de plasmar las
orientaciones y los principios de la nueva politica ambiental. Las reformas contemplan
ya la definicion de biodiversidad, asi como un apartado de la Ley para la regulacion de
las ANP, las zonas de restauracion y los criterios para la preservacion y el
aprovechamiento sustentable de la vida silvestre (Azuela y Rabasa, 2010).

Por su parte, el Sistema Nacional de Areas Natural Protegidas (SINAP) “se convierte
en el instrumento para llevar a cabo la seleccidén de las areas que por su biodiversidad
y caracteristicas ecologicas son consideradas de especial relevancia para nuestro
pais” (Villalobos, 2000: 29). Las modificaciones de la Ley llevaron a recategorizar
muchas de las areas decretadas en anteriores administraciones; a partir de 1994 las
ANP debian articular el establecimiento del programa de manejo, la presencia de
personal en el area y el fomento de la participacion social (Villalobos, 2000). En 1996
se crea el Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), un 6rgano
consultivo integrado por representantes de los sectores conservacionista, académico,
empresarial, social e indigena, y para asegurar el financiamiento de dichas areas en
1997 se constituy6é un fondo patrimonial en el Fondo Mexicano para la Conservacion
de la Naturaleza (Soberdn, 1999). No obstante “pese a tener plena conciencia de la
importancia de los procesos econdmicos y sociales existentes en las zonas protegidas,
su integracion en las acciones de conservacion no se concretizé hasta mas tarde”
(Guevara, 2005: 172).

En 1997, la SEMARNAP establece el Programa de Conservacion de la Vida Silvestre y
Diversificacion Productiva en el Sector Rural 1997-2000, con el objetivo de combinar
las dimensiones ambiental, econémica, social y legal del aprovechamiento de la vida
silvestre (INE-SEMARNAP, 1997). Ademas, como resultado de la puesta en marcha
del Programa, en 1999 se creo el Comité Técnico Consultivo Nacional para la
Recuperacion de Especies Prioritarias. Asi, con este Programa la SEMARNAP sienta
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“las condiciones legales e institucionales para que los duefios de los predios y terrenos
donde se encuentran los recursos bidticos deriven beneficios econdmicos de ellos”
(Soberdn, 1999: 256).

En ese mismo afio se ponen en operacion el Programa para el Desarrollo de
Plantaciones Forestales Comerciales (PRODEPLAN), con objeto de apoyar el
establecimiento y mantenimiento de plantaciones comerciales para alcanzar la
autosuficiencia en productos forestales en terrenos no boscosos (SEMARNAT, 2005)
asi como el Proyecto de Conservacion y Manejo Sustentable de Recursos Forestales
en México (PROCYMAF), que se concibié como una estrategia de apoyo a los ejidos y
comunidades forestales, principalmente indigenas, a través del cual dichos nucleos
agrarios identifiqguen alternativas de desarrollo local con base en el uso de sus
recursos forestales (SEMARNAT, 2006).

También en 1997 se integra el Corredor Biologico Mesoamericano (CBM), un esfuerzo
regional cuyo principal objetivo es impulsar el desarrollo sustentable de la regién, con
énfasis “en las zonas rurales de alta marginacion y pobreza, donde se encuentra la
mayoria de las comunidades indigenas, los recursos de agro-biodiversidad, y las
grandes zonas de ecosistemas bien conservadas con toda su biodiversidad”
(SEMARNAT, 2006: 191).

Finalmente en el 2000, ultimo afio de la administracién de la SEMARNAP, se publico la
Ley General de Vida Silvestre (LGVS), estableciendo asi por primera vez las
atribuciones de los distintos 6rdenes de gobierno con relacién a la conservacion y
aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y su habitat en el territorio nacional
(SEMARNAP, 2000) y aportando los elementos legales para el establecimiento de las
Unidades para la Conservacion, Manejo y Aprovechamiento Sustentable de la Vida
Silvestre (UMAs). También durante ese afio la CONABIO publicé la Estrategia
Nacional sobre Biodiversidad de México (ENB), dando seguimiento a los compromisos
adquiridos con la firma del CBD, la cual establece acciones para conservar y preservar
la diversidad bioldgica de México (CONABIO, 2006).
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La politica actual para la conservacion de la biodiversidad (2000-2012)

En el aflo 2000 se vuelve a modificar la estructura de la Secretaria. Por un lado se
desincorpora el ramo pesquero (Subsecretaria de Pesca) integrandose a la Comision
Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA) dependiente de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA). Se crea
también la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), y un afio
después la Comision Nacional Forestal (CONAFOR); la primera encargada de la
administracion de las ANP y la segunda de desarrollar, favorecer e impulsar las
actividades productivas, de conservacion y restauraciéon en materia forestal, asi como
participar en la formulacion de los planes y programas, y en la aplicacion de la politica
de desarrollo forestal sustentable (SEMARNAT).

El INE pierde su capacidad de gestion y se concentra en la investigacion en materia
ambiental asi como a la generacion de informacion cientifica y técnica sobre
problemas ambientales para apoyar a la politica ambiental (SEMARNAT, 2006;
Guillén, 2007). Bajo el primer periodo de la administracion de la SEMARNAT se
elabora el Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006
que, a diferencia de otros programas, estuvo mas orientado a los actores sociales y a

fomentar la interaccidn del sector ambiental con otros sectores del gobierno.

En el afio 2000 se crea el Programa de Desarrollo Institucional Ambiental (PDIA),
como un mecanismo para fomentar la descentralizacion gradual de la gestion
ambiental (Guevara, 2003; SEMARNAT, 2006). Es a partir de este programa que la
mayoria de los estados elaboraron sus propias leyes estatales conforme a lo
establecido en la LGEEPA. Posteriormente, en el 2001 se pone en marcha el
Programa para Promover el Desarrollo Sustentable en el Gobierno Federal, mediante
el cual 32 dependencias del gobierno federal asumieron compromisos especificos
relacionados con la promocion del desarrollo sustentable (Guevara, 2005), y de donde
deriva la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (SEMARNAT, 2006).

Durante la administracion 2001-2006, la CONAFOR elabor6 el Programa Nacional
Forestal 2001-2006 asi como el Programa Estratégico Forestal para México 2001-

2025, el primer documento de estrategia politica para el sector forestal publicado en el
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pais cuyo objetivo es impulsar y fortalecer el desarrollo sustentable de los recursos
naturales en los ecosistemas forestales (SEMARNAT, 2005). En ese mismo periodo se

publicé la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (DOF, 2003).

La CONAFOR instrumentd una serie de programas con el fin de promover un manejo
mas adecuado de los recursos forestales, hidrolégicos y el suelo, con lo cual se busca
reducir la presion de las actividades humanas sobre los ecosistemas naturales y, con
ello, fomentar su conservacion. Ejemplos de estos programas son el Programa
Nacional de Reforestacion (PRONARE) y el Proyecto de Conservacién y Manejo
Sustentable de Recursos Forestales (PROCYMAF) (SEMARNAT, 2005).

A patrtir del 2003 se instrumentaron los primeros dos programas gubernamentales de
pago por servicios ambientales, el Programa de Pago por Servicios Ambientales
Hidrologicos (PSAH), enfocado al mantenimiento de los servicios ambientales
hidrologicos brindados por bosques y selvas ubicados en zonas prioritarias, y el
Programa para Desarrollar el Mercado de Servicios Ambientales por Captura de
Carbono y los Derivados de la Biodiversidad y para Fomentar el Establecimiento y
Mejoramiento de Sistemas Agroforestales (PSA-CABSA), enfocado a promover el
acceso de los propietarios de terrenos forestales a los mercados de los servicios
ambientales (SEMARNAT 2006).

En lo que respecta las ANP, un paso importante fue la modificacién en el 2002 de la
Ley Federal de Derechos permitiendo el cobro por el uso, usufructo y explotacién en
las areas protegidas (Bernardez, 2004), asi como el impulso a la certificacion de
reservas comunitarias, ejidales y privadas con el fin de estimular y reconocer la
participacion de la sociedad civil en la conservacion (SEMARNAT, 2006). Con relacion
al Ordenamiento Ecolégico del Territorio, en el 2003 se aprobo el reglamento de la
LGEEPA en la materia, transformado en un instrumento de planeacion ecolbgica que
busca el balance entre las actividades productivas y la conservacién de la naturaleza
(SEMARNAT, 2005).

Para el 2006 México contaba ya con una serie de instrumentos de planeacion, asi
como con un sinnimero de programas destinados a la proteccion de la vida silvestre,

los bosques, los suelos y el agua. Ademas, se contaba ya con un cuerpo normativo
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ambiental amplio que se desprende desde la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Durante el periodo 2007-2012 de administracion de la SEMARNAT, el Plan Nacional
de Desarrollo (PND) establece a la sustentabilidad ambiental como un criterio rector en
el fomento de las actividades productivas, y las politicas publicas consideran criterios
de impacto y riesgo ambiental, asi como de uso eficiente y racional de los recursos
naturales; también se establecen las lineas estratégicas para llegar a la sustentabilidad
ambiental promovida en el PND a partir de los siguientes temas: conservacion y
aprovechamiento sustentable de los ecosistemas terrestres y su biodiversidad (agenda
verde); prevencion y control de la contaminacion (agenda gris); gestion integral de los
recursos hidricos (agenda azul), entre otros (SEMARNAT, 2007).

Actualmente la SEMARNAT da continuidad a la mayoria de los instrumentos de
gestibn de su primera administracion; uno de los cambios mas importantes fue la
integracion de todos los programas de la CONAFOR dentro de una convocatoria Unica,
a la que se ha denominado ProArbol, que se considera como el principal “esquema
para combatir la pobreza, recuperar masa forestal e incrementar la productividad de
bosques y selvas de México” (CONAFOR, 2008).

En suma, la politica para la conservacién de la biodiversidad en México cuenta con
una larga historia y es, hoy por hoy, una politica consolidada en donde el Estado ha
integrado un sistema normativo y de fomento ambiental, ha formulado e integrado
diversos programas e instrumentos de gestién y cuenta con instituciones solidas para

impulsar la conservacion de la diversidad bioldgica del pais.

3.2 Origen, institucionalidad y objetivos de los Servicios Ambientales en México

El Pago por Servicios Ambientales (PSA) es operado por la CONAFOR en apego a las
Reglas de Operacién del actual Programa Nacional Forestal (DOF, 2014). En esta
misma disposicion publicada en diciembre de 2013 se establecen seis componentes
para dar cumplimiento a este objetivo; dentro de estos, el Componente 5. Servicios

Ambientales define como objetivo particular “Otorgar apoyos a duefos de terrenos
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forestales, que de manera voluntaria deciden participar en el programa PSA, con el
objeto de incorporar practicas de buen manejo para promover la conservacion de los
ecosistemas y fomentar la provision en el largo plazo de los servicios ambientales,
tales como la captacion de agua, el mantenimiento de la biodiversidad y el secuestro y
la conservacion de carbono, los cuales benefician a centros de poblacion o el
desarrollo de actividades productivas” (DOF, 2014); lo anterior se logra mediante los
dos esquemas actuales de PSA en el pais: servicios ambientales hidrologicos, y

conservacion de la biodiversidad.

En el presente documento se aborda con mayor énfasis la modalidad de conservacion
de la biodiversidad, que son apoyos otorgados para mantener ecosistemas naturales,
para mantener la biodiversidad natural (flora y fauna silvestre) en ecosistemas
forestales y sistemas agroforestales con cultivo bajo sombra, cuya poblacion objetivo
se compone de propietarios o poseedores de terrenos forestales, definidos como
elegibles, cuyos predios mantienen una cobertura forestal en buen estado de
conservacion, incluyendo a los que tienen un manejo y aprovechamiento forestal
legalmente autorizado, con un monto maximo por hectarea por afio de $550.00 (DOF,
2014).

Por su parte, el “Plan Estratégico Forestal 2025” contempla el PSA, cuyas estrategias
especificas de accion respecto al desarrollo del mercado de servicios ambientales
tiene como objetivos: a) propiciar la valoracién de los servicios ambientales que
generan los recursos forestales; b) desarrollar el mercado de servicios ambientales; y

c) definir los derechos de propiedad de los servicios ambientales (CONAFOR, 2011).

Tipos de servicios ambientales

Los servicios ambientales son aquellos procesos mediante los cuales los ecosistemas
mantienen y satisfacen la existencia humana de manera natural o por medio de su
manejo sustentable (MEA, 2005), tales como la formacion del suelo, dispersion de
semillas, purificacion del aire y el agua, regulacién del clima y del ciclo hidroldgico,
polinizacion y control de pestes y enfermedades, entre otros (Pagiola et al., 2005;
Daily, 1997; Daily et al., 2000; MEA, 2005).
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En este sentido y con la finalidad de cuantificar los servicios ambientales, y en un
esfuerzo de incluirlos en los mercados, han surgido iniciativas basadas en
compensaciones econémicas 0 monetarias, llamadas Pago por Servicios Ambientales
(PSA). De acuerdo con Mejias y Segura (2002), el PSA es un esquema innovador para
crear mecanismos para que los consumidores de ciertos servicios ambientales paguen
a los proveedores (duefios de los terrenos forestales) en donde se generan dichos
servicios. Debido a lo anterior, los montos a pagar deben ser lo suficientemente
elevados para asegurar que el propietario de la tierra no sufra pérdidas econdémicas al
cambiar a practicas sustentables y al mismo tiempo el monto debe ser moderado para

el que lo asuma (Pagiola et al., 2005).

A continuacion se presentan los cuatro tipos de servicios ambientales que han operado
en México desde el origen del programa PSA en 2003, aclarando que, como se
mencion6 antes, en la actualidad operan oficialmente s6lo dos modalidades PSA en el
pais: hidroldgicos y por conservacion de la biodiversidad.

Servicios hidrolégicos

Los pagos por servicios ambientales hidrologicos (PSAH) se refieren a la retribucion
gue se otorga a los propietarios de predios forestales para desarrollar acciones de
proteccion y manejo de ecosistemas, con el fin de mantener o mejorar la provision de
los recursos hidricos (CONAFOR, 2010a). La CONAFOR establece contratos con los
propietarios de los predios por cinco afos, mismos que tienen que ser refrendados
anualmente. Los beneficiarios seleccionados para recibir los PSAH deben generar,
durante el primer afio, un programa de mejores practicas que incluyen un plan de
actividades para conservar y mejorar la provision de servicios ambientales

hidroldgicos.

Captura de carbono

El pago por servicios ambientales de captura de carbono (PSA-CA) inicié en 2004 e

incluye actividades de forestacion y reforestacion definidas por la Junta Ejecutiva del
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Mecanismo para un Desarrollo Limpio (MDL). Los proyectos bajo este esquema deben
demostrar que contribuyen a la mitigacion del cambio climético (CONAFOR, 2010).

Sistemas agroforestales con cultivos bajo sombra

La modalidad de sistemas agroforestales con cultivos bajo sombra fue introducida en
2004 bajo las categorias de mejoramiento de sistemas agroforestales y conversion a
sistemas agroforestales. Este pago contempla los servicios provistos por ecosistemas
agroforestales y supone para los beneficiarios un pago por hectarea, condicionado a la
elaboracién de un programa de mejores practicas de manejo en el que se deben incluir
actividades obligatorias y opcionales para mejorar la provision de servicios

ambientales del sistema agroforestal en cuestion (Urquiza, 2009).

Conservacioén de la biodiversidad

Los PSA por biodiversidad (PSA-B) pagan por el desarrollo de proyectos encaminados
a realizar acciones de proteccion y manejo de la biodiversidad, entendiéndose por ésta
“‘la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otros, la
diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los ecosistemas” (Articulo
4, Fraccion IV, LGEEPA). Para ser elegible en este esquema se requiere elaborar un
programa de mejores practicas de manejo en el que se detallan las acciones
necesarias para conservar la biodiversidad que alberga el predio. Se da prioridad a
aqguellos proyectos en zonas nucleo de areas protegidas, en sitios Ramsar, en un area
de importancia para la conservacion de las aves (AICA), en alguna region hidrolégica
prioritaria (RHP) y con presencia de especies en alguna categoria de riesgo (Urquiza,
2009). Este esquema PSA opera bajo la direccion del Fondo Patrimonial de la
Biodiversidad (FPB).

Mecanismos de Compensacion

1) Fondo Forestal Mexicano. En el 2003 la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable (LGDFS) incluyo en el articulo 142 el establecimiento del Fondo Forestal

Mexicano (FFM) como instrumento financiero para impulsar y promover la
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conservacion, el incremento, el aprovechamiento sustentable y la restauracion de los

recursos forestales y sus recursos asociados (Guardado y Moreno, 2012).

Para la integracion de sus recursos el FFM considera las aportaciones de los
gobiernos federal, estatales y municipales; créditos y apoyos de organismos
nacionales e internacionales como el Banco Mundial; aportaciones y donaciones de
personas fisicas y morales, privadas, mixtas, nacionales e internacionales; aranceles
gue se impusieran a bienes forestales importados; el producto de sus operaciones y de
su inversion; el cinco por ciento del bono certificado de conservacion de recursos
forestales; el cobro por bienes y servicios ambientales y por asistencia técnica asi
como las transferencias de los recursos de los usuarios de las cuencas hidroldgicas.
En la actualidad, el FFM realiza el manejo de los recursos propios del fondo en ocho
programas para la conservacion forestal, tres de los cuales se destinan al incentivo por

servicios ambientales (Figura 2).

2) Programa Nacional de Pago por Servicios Ambientales. Este programa ofrece
apoyos para la conservacion y manejo sustentable de los ecosistemas forestales.
Consiste en compensaciones econdémicas a los duefios de los terrenos forestales, y se
crearon con el objetivo de mantener ciertas condiciones de los ecosistemas que
favorezcan la generacion de diversos servicios ambientales, para lo cual se crea un
contrato entre el duefio de la tierra y la CONAFOR; los primeros aceptan mantener la
cobertura forestal o realizar practicas de conservacion, y la CONAFOR se compromete
a pagar una compensacion fija por hectarea durante un periodo de cinco afios.
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Figura 2. Esquema del financiamiento a programas forestales y de conservacion.

3) Creacién de mecanismos locales de PSA a través de fondos concurrentes.
Desde 2003 la CONAFOR incorpora una considerable superficie de bosques al
esquema de PSA; sin embargo, los recursos federales son insuficientes para cubrir la
superficie del territorio nacional importante para la provision de servicios ambientales.
De este modo, para promover el desarrollo y consolidacién de mecanismos locales de
pago por servicios ambientales, la CONAFOR, formul6 en 2008 los primeros
lineamientos de un esquema de fondos concurrentes, los cuales tuvieron su primera
modificacién en 2010, amplidndose a todo tipo de servicios ambientales tomando el
titulo de “lineamientos para promover mecanismos locales de pago por servicios

ambientales a través de fondos concurrentes”.

Este esquema de fondos concurrentes, busca reunir recursos entre la CONAFOR vy los
usuarios de los servicios ambientales para poder ofrecer un pago o compensacion a
aquellos duefios y poseedores de terrenos forestales. Bajo este esquema la
CONAFOR podra aportar hasta la mitad del dinero necesario para crear o fortalecer un
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mecanismo local de PSA para un periodo de al menos 5 afios y maximo de 15 afios,
en la actualidad esta modalidad es la de mayor proyeccién (CONAFOR, 2011).

4) Fondo Patrimonial de Biodiversidad. Se constituyo con el objeto de generar un
esquema de financiamiento de largo plazo que permita la conservacién de
ecosistemas forestales que albergan biodiversidad de importancia global. EI Fondo
contarda con un capital inicial integrado por aportaciones iguales, del Gobierno de
México a través de la CONAFOR y del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF).
El fondo actia a través de paquetes de inversion por cada area elegible regional,
buscando que sea detonante para incentivar mayor inversion de otras fuentes privadas

0 publicas en la misma area, con fines de conservacion.

Acciones tempranas del PSA

Si bien los programas de pagos por servicios ambientales (PSA) son relativamente
nuevos como politica publica —iniciaron en 2003—, en México se tienen experiencias de
mecanismos diversos para el PSA promovidos por la CONAFOR. Como lo mencionan
Paré et al., (2012), existen en el pais experiencias de PSA que funcionan bajo diversos
esquemas, ademas del desarrollado por la CONAFOR. En algunos casos, como en el
programa del gobierno del Estado de México; en otros, la iniciativa ha sido impulsada
por organismos de la sociedad civil al conformar fondos ambientales administrados por
las comunidades indigenas u organizaciones civiles. Por su parte Pagiola (2011)
describe cuatro proyectos impulsados por organismos internacionales y la sociedad
civil como iniciativas pioneras que originalmente se ejecutaron en el pais, mismos que

se describen a continuacion:
a) Secuestro de carbono Scolel te’ o Fondo Bioclimatico en Chiapas

Dicho proyecto surge en 1994 y esta enfocado a la venta de bidxido de carbono por
parte de 16 comunidades indigenas a la Federacion Internacional de Automovilismo
(FIA), con la asesoria de académicos de El Colegio de Frontera Sur (ECOSUR) y de la
Universidad de Edimburgo en el Reino Unido (Burstein, 2000). El proyecto de Scolel te’
ya ha cumplido 12 afios y las expectativas aun son optimistas; las comunidades no

s6lo contindan trabajando en el proyecto, sino que ahora cuentan con un mayor
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conocimiento sobre el manejo forestal y las alternativas que hay para aprovechar los
recursos forestales mas alla de la explotaciéon de madera (Zorrilla, 2005).

b) Proteccion de la biodiversidad del Fondo Monarca

En el afio 2000 se cred en el pais un Fondo Patrimonial integrado por 6.5 millones de
dolares para la conservacion de la zona nucleo de la Reserva de la Biosfera Mariposa
Monarca. Para el afio 2010, el Fondo Patrimonial alcanzé una cifra cercana a los siete

millones de ddlares por las aportaciones recientes del Gobierno del Estado de México.
c) Proteccion de cuencas de Coatepec

En Coatepec, Ver., el establecimiento de esquemas de PSA empezd en el afio 2002.
Una de las regiones con mayor experiencia en ese sentido es la cercana a Xalapa y
Coatepec, y dentro de ella, la Cuenca del Rio Pixquiac destaca por el hecho de que en
su territorio operan tres programas de PSA; el PSA de la CONAFOR, el Programa de
Compensacion por Servicios Ambientales y Desarrollo Integral del Pixquiac (PCSAX) y
el Fideicomiso (FIDECOAGUA) para el pago por servicios ambientales forestales
hidrologicos, de Coatepec. El primer programa de pago por servicios ambientales que
operd en el Pixquiac —y en el pais— fue establecido por el Ayuntamiento de Coatepec

hacia fines del afio 2002.

3.3 PSA por conservacion de biodiversidad

Es un pago para desarrollar acciones de proteccion y manejo con el fin de conservar la
biodiversidad presente (flora y fauna silvestre), contribuyendo a la provision y
mejoramiento de servicios ambientales relacionados con la biodiversidad en
ecosistemas forestales, tales como belleza del paisaje y recreacion, polinizacion de

plantas nativas, control biolégico de plagas, entre otros.

En caso de predios bajo aprovechamiento forestal maderable, sélo podran ser
elegibles para pago las areas que se encuentran en las zonas de conservaciéon del
Programa de Manejo Forestal. El solicitante debera acreditar lo anterior, con la copia
del oficio de autorizacion expedido por SEMARNAT, o por autoridad competente, y con
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copia del plano que contenga el Programa de Manejo Forestal autorizado, donde

sefiale con precision la ubicacion de las &reas de conservacion.

Las reglas de operacion (RO) del PSA no consideran el apoyo a predios que se estén
aprovechando (maderablemente) sino sélo se consideran predios dentro de un
programa de manejo que sean “areas en recuperacion o reposo’. Este enfoque es
denominado por Madrid (2011) como conservacion pasiva; considera que el bosque se
va a conservar sin tocarlo o unicamente haciendo obras de conservacion. El area de
recuperacion o reposo no debe exceder las 200 ha por beneficiario, por lo que cada

ejido no podia aspirar a participar con una mayor superficie.

En la actualidad las reglas de operacién se han flexibilizado pues son elegibles las
areas de corte solo cuando el solicitante demuestre que cuenta con la certificacion de
buen manejo de bosques. Aun con estos cambios, no se apoya la idea de que un
bosque que este siendo aprovechado es capaz de brindar los mismos beneficios

ambientales que uno conservado pasivamente (Madrid, 2011).

Los criterios de priorizacion de zonas elegibles consideran los predios con mayor
riesgo de deforestacion: areas forestales que no generan ingresos para Sus
propietarios y que estan sujetas a cambios de uso de suelo (Gonzélez, 2008). En este
sentido el PSA se enfoca a areas forestales donde no se llevan a cabo actividades
productivas y que por lo tanto, estan sujetas a condiciones de mayor riesgo en tanto no
generan incentivos para su preservacion (Ruiz, 2013). Dichos espacios son por lo
regular terrenos lejanos cuyo acceso dificulta actividades productivas (Chagoya e
Iglesias, 2008).

El poligono considerado para el pago debera estar fuera del territorio comprometido
para una Unidad de Manejo y Aprovechamiento de Vida Silvestre, lo cual debera
demostrar el beneficiario, con la copia del oficio de autorizacibn y los planos
correspondientes. La elaboracion del Programa de Mejores Practicas de Manejo es de

caracter obligatorio.

En el afio 2008, los criterios técnicos de seleccidon eran los siguientes:
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e Ubicado en una Regidon Hidrologica Prioritaria 0 en una Regidn Terrestre
Prioritaria, de acuerdo a la clasificacion de CONABIO

e Ubicado dentro de un Area Natural Protegida, de acuerdo con la clasificacion de
CONANP

e Que esté contemplado dentro de un Area de Conservacion de Aves, de acuerdo
a la clasificacion de CONABIO

¢ Que esté contemplado dentro de un Sitio Ramsar o humedales de importancia

mundial, de acuerdo a la clasificacion de CONANP.

Las areas objeto de apoyo por concepto de servicios ambientales, seran sélo aquellas
gue se encuentren dentro de las zonas de elegibilidad, con las excepciones
especificadas en la descripcidn particular de cada concepto. La CONAFOR dara a
conocer las zonas de elegibilidad mediante publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion asi como en sus oficinas y en su pagina de internet.

Los solicitantes que no cumplan con la superficie minima de apoyo, podran presentar
su solicitud en conjunto con otros interesados en participar, siempre y cuando los
predios propuestos sean adyacentes, unidos por lo menos en uno de sus vértices y se
alcance la superficie minima requerida. El criterio de adyacencia no aplica para el
concepto de sistemas agroforestales con cultivos bajo sombra. Las superficies
apoyadas en afios anteriores, son acumulables para determinar la superficie maxima

de apoyos por beneficiario.

En el Cuadro 3, se resumen los montos del PSA en los diferentes programas vigentes

en 2008, asi como sus caracteristicas mas importantes.
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Cuadro 3. Esquemas de pago por servicios ambientales ofrecidos por la
Comisiéon Nacional Forestal (CONAFOR) 2008, México.

Monto de apoyo

Modo de apoyo

Superficie de

Concepto De servicio asistencia técnica ADOVO en Forma de otorgar
apoyo ambiental smvdf* hgct)flélreas el apoyo
smvdf*
85porhapor | he 50450 ha$316; | 06202
afio en mesofilo 3,000para
de 51 a 500 ha $ .
7.5 por ha 'y por ejidos y

C5.1
Hidrolégicos

afio en bosques
de encinoy 6.5
por ha por afio en
otros bosques y
selvas

410; de 501 a 1,000
ha $ 750; mayor a
1,000 ha

$1080

comunidades

De 20 a 200
por persona
fisica

Se asignaran
apoyos hasta por 5
afios consecutivos

C5.2 Desarrollo
de laidea del

De 500 a 1500 ha
$ 2950; de 1501 a

Pago inicial de
50% a la firma del
convenio de

proyecto de 3000 ha $ 3550 y Minimo 500 ha | adhesién, el resto

capturade mas de 3000 ha cuando se apruebe

carbono $ 4150 el documento de la
idea del proyecto

De 20 a50 has $ -
€53 7.5 por ha por 316; de 51 2 500 ha mgmzzooyoo Apoyos asignados
Conservacion de > P P $ 410; los montos S poy gne
afio para ejidos y hasta por 5 afios

la biodiversidad

son por afio y por
predio

comunidades

*smvdf (salario minimo vigente en el Distrito Federal). 1 smvdf: 52.59 pesos mexicanos.

Fuente: CONAFOR-SEMARNAT (2008).

Compromisos de los beneficiarios

Para los solicitantes que resulten beneficiados se requerird la elaboracion de un

Programa de Mejores Practicas de Manejo (PMPM), en el que se presentaran las

actividades que ayuden a proteger la provisién de los servicios ambientales. El pago

para su elaboracion se entregara en la primera de las cinco anualidades programadas.

El Programa de Mejores Practicas de Manejo debera ser realizado conforme a los

términos de referencia que la CONAFOR publique en su pagina de Internet, dentro del

plazo de un afio a partir de la publicacion de los resultados de asignacion, y ser

aprobado por la CONAFOR como requisito para el refrendo del segundo pago.

Para el caso de comunidades y ejidos, el Programa de Mejores Practicas de Manejo

debera realizarse mediante un proceso de planeacion participativa, en donde sea el
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ejido o comunidad a través de la asamblea, quien decida las acciones a realizar en el
predio. Las actividades propuestas en el Programa de Mejores Practicas de Manejo
deberan ir acordes al estado de conservacion del predio. La correcta identificacion de
las necesidades en el predio para el mantenimiento y mejora en la provision de los
servicios ambientales, permitira al solicitante utilizar este documento para fundamentar
una eventual solicitud de apoyo a otros conceptos de ProArbol o programas de otras

instituciones, que pudieran complementar los pagos de servicios ambientales.

El apoyo anual previsto para la asistencia técnica debera destinarse a la elaboracion
del Programa de Mejores Practicas de Manejo en el primer afio, y al acompafiamiento
para la ejecucion de las actividades consideradas, en los siguientes cuatro afios. Es
condicion la entrega y aprobacién de los informes anuales de actividades para la

liberacion de los pagos subsecuentes a partir del segundo afio.

Los beneficiarios que ya cuenten con la aprobacién del PMPM por parte de la
CONAFOR, deberan destinar el apoyo anual para la asistencia técnica al
acompafamiento en la ejecucion de las actividades programadas en ese instrumento.
El beneficiario asegurara la participacion del asistente técnico en los talleres de
capacitacion y actividades de acompafiamiento técnico. El asistente técnico
coadyuvara con el beneficiario para la aprobacion del Programa de Mejores Practicas

de Manejo ante la asamblea general de ejidatarios 0 comuneros.
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CAPITULO IV. METODOLOGIA

En este capitulo se describe la zona de estudio y se presentan los aspectos
metodoldgicos utilizados en esta investigacion. Se exponen los fundamentos tedricos
especificos para las técnicas empleadas, las perspectivas metodologicas que se
adoptaron, el disefio metodolégico desarrollado, y en general el proceso de la

investigacion durante el trabajo de campo.

4.1 Descripcion del area de estudio

La Reserva de la Biosfera Selva ElI Ocote (REBISO) en el Estado de Chiapas, es
considerada de especial importancia biolégica y cultural por su cercania con las selvas
de los Chimalapas en Oaxaca y Uxpanapa en Veracruz, que en su conjunto forman un
corredor biolégico que constituye la selva zoque (Gomez-Pompa y Dirzo, 1995). La
REBISO protege uno de los centros de diversidad biolégica mas importantes de
México y del mundo, ya que se encuentra ubicada en una zona de transicion de dos
provincias neotropicales, la Pacifiguense y la Tehuantepecana (Vasquez y March,
1996). Ademas es un espacio donde se satisfacen necesidades basicas de
comunidades campesinas locales, para lo cual hacen uso de los recursos naturales
nativos (Moreno, 2009). En la REBISO estan presentes numerosas especies forestales
de importancia econdémica (maderables, medicinales, comestibles, forrajeras y

ornamentales) (Orantes et al., 2013).

La Reserva de la Biosfera Selva ElI Ocote se ubica dentro de los municipios de
Cintalapa, Ocozocoautla, Tecpatan y Jiquipilas, en el Estado de Chiapas, entre los
paralelos 16°45°42” y 17°09'00” de latitud Norte y entre los meridianos 93°21'20” y
93°47°00” de longitud Oeste (SEMARNAT, 2000). Dentro de la zona de
amortiguamiento de la REBISO se encuentra la localidad de estudio, el Ejido Tierra
Nueva o Ach” Lum, como se denomina en idioma Tzotzil; se encuentra ubicado en el
municipio de Ocozocoautla de Espinosa, al Noreste de la Reserva El Ocote (CONANP,
2001), en el Estado de Chiapas (Figura 3). El ejido se ubica a una altura de 440 msnm
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entre los paralelos 16°45°'42” y 17°09°00” de latitud Norte y entre los meridianos 93°54’
19” y 93°21°20” de longitud Oeste (Galdamez, 2008).
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Figura 3. Localizacién de la comunidad Ach” Lum-Tierra Nueva.

El paisaje predominante de la zona corresponde al de las montafias del norte,
constituidas por las sierras y serranias de altitud variable entre los 750 msnm y 1500
msnm. De acuerdo a la clasificacion climatica de Kdppen, modificado por Garcia
(1987) en el area de estudio se presenta el tipo climatico Am (i’) g calido humedo, con

lluvias en verano, con una oscilacion de las temperaturas media mensuales entre 5y 7
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°C; el por ciento de lluvia invernal con respecto a la anual varia de 5 a 10.2, la
temperatura media anual es de 24-26 °C, la precipitacion esta entre 2000 y 2500 mm,
y el mes mas seco es de 60 mm (CONAFOR, 2009).

El 4rea se ubica dentro de la region hidrolégica RH-30 de la Cuenca Grijalva—
Usumacinta, Cuenca Hidrolégica Rio Grijalva, Subcuenca Hidrologica Tuxtla Gutiérrez.
Las caracteristicas geomorfologicas de la zona determinan la ausencia de corrientes y
acumulacion de aguas superficiales, lagunas, aguajes y otros cuerpos de agua en el
area son muy escasos durante la época de sequia. En Tierra Nueva se encuentra el
rio Chute Redondo y el rio La Pigua, que al juntarse forman el rio Cacahuano
(CONAFOR, 2009).

El Ejido Tierra Nueva tiene 543 habitantes: 265 mujeres y 278 hombres, con un total
de 104 unidades domésticas (CEIEG, 2014). La lengua predominante es el Tzotzil,
dado que la mayor parte de los habitantes indigenas de la reserva son originarios de
municipios de la regién Tzotzil en Los Altos (CONANP, 2001). El grado de marginacion
de la localidad es alto y el grado de rezago social es muy alto. La principal actividad
econémica es la ganaderia, aunque se practica en su mayoria sin un objetivo
productivo, sino con la intencion de tener un ahorro, o vender las crias; sélo 6% de los
productores ordefian sus vacas en un periodo de dos meses al afio principalmente
para autoconsumo (De la Cruz, 2011). La agricultura se continua practicando a pesar

de que buena proporcion de las tierras tiene poca aptitud agricola (Hernandez, 2010).

La tenencia de la tierra es ejidal y cuenta con una superficie de 986-58-75.88
hectareas (CONAFOR, 2009). La titularidad de la tierra como un factor de exclusion
social (Vazquez, 2014) puede verse reflejada en la comunidad a través de diferentes
grupos sociales: 68 ejidatarios reconocidos gozan de la titularidad de la tierra, misma
gue pueden usufructuar, heredar y hasta vender a otro miembro de la comunidad, asi
como derechos agrarios que les confieren el acceso a cargos de asamblea y toma de

decisiones referentes a la comunidad; 34 pobladores® que si bien pueden poseer

! La Ley Agraria reconoce tres tipos de sujetos agrarios: ejidatario/as, posesionario/as y avecindado/as

(Procuraduria Agraria, 2008). En Tierra Nueva, el término “poblador” se refiere a los hijos de ejidatarios que viven
en el ejido pero que no tienen derechos agrarios de ningun tipo (tierra, voz o voto en asambleas ejidales; posibilidad
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algunas porciones de tierra no cuentan con certificados; esposas de ejidatarios
(actualmente existe un solo caso de tenencia de la tierra femenina) y esposas de
pobladores, originarias de la comunidad o de municipios aledafios a la zona quienes
tampoco poseen titulos de propiedad. Tanto el Comisariado Ejidal como el Consejo de

Vigilancia estan integrados exclusivamente por hombres.

4.2 Proceso metodoldgico

Tipo de investigacion

El estudio se enmarcé dentro de una investigacion de caracter descriptivo; en este
sentido, Danhke (citado por Hernandez et al., 2003:117) sefiala que “los estudios
descriptivos buscan especificar las propiedades, las caracteristicas y los perfiles
importantes de personas, grupos, comunidades o cualquier otro fenébmeno que se
someta a un andlisis”. En definitiva permiten medir la informacion recolectada para
luego describir, analizar e interpretar sistematicamente las caracteristicas del

fendmeno estudiado con base en la realidad del escenario planteado.
Disefio de la investigacion

El disefio de la investigacion corresponde al tipo no experimental, ya que no se realizé
la manipulacion deliberada de variables, y Unicamente se observaron las situaciones
en su ambiente para su posterior analisis (Briones, 2002). Por su dimensién temporal,
la investigacion es de tipo transversal, considerando que los datos fueron recabados

en un solo momento, en un tiempo Unico (Hernandez et al., 2010).

El trabajo de campo se realiz6 en dos escenarios especificos: en una comunidad
Tzotzil Ach” Lum-Tierra Nueva de la Reserva El Ocote en Chiapas, y en oficinas
universitarias, gubernamentales y de ONGs involucradas directa o indirectamente con
el programa de PSA o con programas de conservacion de la Selva El Ocote ubicadas
en los municipios de San Cristébal de Las Casas, Villaflores, Ocozocoautla y Tuxtla

Gutiérrez.

de ser electo para el Comisariado de Bienes Ejidales o el Consejo de Vigilancia). El poblador generalmente es un
hijo de ejidatario, casado y con sus propios hijos. No existe el término “pobladoras”.
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El periodo de realizacién de estos trabajos inicio el 25 de noviembre de 2013 y terminé
el 15 de junio de 2014. Durante estas visitas se establecieron los contactos para llevar

a cabo esta investigacion y se desarroll6 el trabajo de campo.
Enfoque de la investigacion

La investigacion utiliz6 un enfoque mixto, que es un conjunto de procesos que
recolectan y analizan datos tanto cuantitativos como cualitativos, para su integracion y
discusion conjunta en un mismo estudio. Este enfoque no reemplaza y mucho menos
contrapone a la investigacién cuantitativa con la cualitativa; por el contrario, utiliza las
fortalezas de ambas con la finalidad de minimizar sus debilidades (Hernandez et al.,
2010).

El enfoque mixto permite, por su caracter multi-método, obtener informacién para
describir, analizar e interpretar el como se construye una realidad, asi como la manera
en que esta siendo interpretada por los sujetos y las diferentes unidades de estudio,
explorando sus diferentes niveles de complejidad (Hernandez et al., 2010). En el caso
de esta investigacioén, dicha realidad es el efecto que el programa PSA ha tenido en
diferentes dimensiones y aspectos en la comunidad Tierra Nueva, entendida desde el
punto de vista local. El enfoque mixto se puso en practica durante el trabajo de campo,

de acuerdo al orden establecido en la Figura 4.

4.3 Enfoque cualitativo

En la investigacion cualitativa, el interés se centr6 en comprender los significados que
los individuos construyen, es decir, como toman sentido de su mundo y de las
experiencias gue tienen en él. Se asume, ademas, que el significado esta inmerso en
las experiencias de los individuos, y que este significado media a través de las
percepciones propias del investigador. En la investigacion cualitativa el investigador es

el principal instrumento en la obtencion y analisis de datos (Merrian, 1988).
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Figura 4. Proceso metodol6gico para el trabajo de campo en Tierra Nueva.

Visita exploratoria

Los primeros acercamientos al area de estudio se realizaron en tres comunidades
aledafias a la Reserva El Ocote bajo el criterio prioritario de participar o haber
participado en el programa PSA. En estos espacios se buscd dialogar con las
autoridades locales, exponer los objetivos del trabajo de manera que se trabajara

conjuntamente.

Es importante mencionar que no se tuvo éxito en ninguna de las tres comunidades
visitadas durante las primeras salidas (Francisco Villa, Veinte Casas, Amador
Hernandez), pues las autoridades no accedieron a participar en el proyecto. El
argumento sustancial se atribuye a la desconfianza que los habitantes manifiestan

ante la presencia de organizaciones externas; en algunos casos se mencioné que las
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organizaciones que llegan de fuera so6lo buscan sacar informacion y luego no le dejan

ningun tipo de beneficio a la poblacion.

Finalmente y después de varias visitas regulares, la comunidad de Ach” Lum-Tierra
Nueva se interes6 en conocer la propuesta de investigacion. De este modo, se
establecié contacto con uno de los fundadores del ejido, asi como con las autoridades
ejidales, quienes establecieron que era necesario tener una reunioén general con los

ejidatarios para dar a conocer el proyecto.

Durante estas visitas se realiz6 también el reconocimiento de espacios como la casa
ejidal, el domo de la cancha, la escuela telesecundaria, las tiendas comunitarias y las

principales calles del gjido.

Mapa social

Esta técnica permite mantener una representacién gréafica de individuos, grupos,
organizaciones Yy colectivos de una determinada region y de las relaciones o redes que
se establecen entre estos (Alberich, 2007). Asi pues, cada elemento de la red es, en
este caso, una entidad del mapa social que permite ver las relaciones en una malla
mas compleja y préxima a la realidad social, incluyendo relaciones jerarquizadas y

entre diferentes redes.

El mapeo significa situarse mentalmente en el terreno o escenario en el cual se va a
desarrollar el estudio. El investigador va a adentrase a un espacio desconocido y tiene
gue aprender a moverse en €l. Su objetivo es orientar o ubicar al investigador en una
realidad social o cultural, identificando lugares fisicos, territorios, temporales, actores y
personas, clave. EI mapeo social representa en si un cuadro completo de los rasgos
mas relevantes de la situacibn o fendmeno que constituye el objeto de andlisis
(Sandoval, 2002).

En este trabajo el mapeo social se utiliz6 para identificar documentos, actores e
instituciones clave de la problematica de estudio. De esta manera ayudd a conocer en
la practica a los actores involucrados asi como las diferentes interacciones que se dan

entre ellos (Figura 5).
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informacion, sino también de analisis y de planeacion colectiva.

l

Mujeres:
Ejidataria
Esposas de ejidatarios
Esposas de pobladores

Fuente: elaboracion propia, con base en Sandoval (2002).

Figura 5. Mapa social de acciones y actores de importancia para la investigacién
sobre PSA en Tierra Nueva.

Como menciona Sandoval (2002), el taller es una estrategia importante dentro de la
investigacion cualitativa, pues brinda la posibilidad de abordar —desde una perspectiva
integral y participativa— fendmenos sociales, en un espacio de trabajo compartido. En

este sentido, el taller no representa Unicamente una estrategia de recoleccion de

En Tierra Nueva se llevaron a cabo dos talleres. El primero tuvo la finalidad de realizar
un diagnostico participativo que permitiera identificar los recursos naturales, su uso y
manejo, asi como el contexto general del programa de PSA de la CONAFOR desde la
perspectiva local. La invitacion a los talleres fue hecha publica por voceo mediante el

aparato de sonido ubicado en la casa ejidal, la convocatoria se hizo en lengua Tzotzil



por el propio comisariado ejidal. El taller se realizo el dia 23 de febrero de 2014 con
una asistencia de 44 de los 68 ejidatarios, mas 8 nifios; no asistieron mujeres, aunque
se solicité expresamente que fueran convocadas; para la facilitacion se cont6 con la

valiosa colaboracion del Dr. Raul Perezgrovas.

Dentro del taller, la dindmica de trabajo consistid en organizar a todos los asistentes
por equipos, con el objetivo de tener un mayor acercamiento a informacion relacionada
con los recursos naturales (flora y fauna) de Tierra Nueva en general, y el papel de la
CONAFOR a través del PSA en la comunidad, bajo diferentes técnicas participativas
como: la linea de tiempo, el mapa comunitario y la discusion sobre el conocimiento de
la flora y la fauna que existe en la reserva, asi como los cambios que se perciben

sobre estos recursos naturales a lo largo del tiempo (Anexo 1).

Desafortunadamente los resultados del taller no fueron los esperados pues aun
cuando se realizaron algunas de las actividades incluidas en la carta descriptiva
(Anexo 1), la mayor parte de temas y actividades programadas no se realizaron, ya
gue fueron constantes los cuestionamientos expresados por los asistentes, quienes
abiertamente manifestaron: “una vez que tengan la informacién que necesitan para su
proyecto, ¢qué beneficios obtendremos nosotros?” (Lucas Diaz Pérez, 54 afios, ex-
comisariado), desarrollando Unicamente la descripcion de recursos presentes de flora

y fauna.

Ante esta situacion y después de una discusion consensada entre los asistentes, los
ejidatarios decidieron participar bajo el compromiso de tener los resultados
presentados en asamblea y recibir asistencia técnica. Todo ello adaptandose a los

horarios en que los ejidatarios pudieran responder a las encuestas o0 entrevistas.

Asi, el taller resultd mas en una presentacion pormenorizada del proyecto (descripcion
de las metas, objetivos y estrategias para su ejecucion) que un diagndstico
participativo, lo cual nos obligé a buscar otras alternativas metodolégicas para obtener

la informacion, una vez que la asamblea autorizo nuestra estancia en la comunidad.

El segundo taller que se realiz6 en Tierra Nueva dio cumplimiento a los acuerdos

establecidos para asegurar nuestra estancia en la comunidad, por ello el caracter de
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este fue exclusivamente de asistencia técnica, siendo Unicamente los ejidatarios
quienes decidieron el contenido del taller, asi como lugar y fecha de realizacién

mediante la representacion del comisariado.

Las propuestas del taller fueron diversas pues iban desde sanidad, manejo y
alimentacion animal, hasta cultivo de hortalizas y preparacion de fertilizantes
organicos; este ultimo fue el tema seleccionado. Posterior a la invitacion abierta a los
habitantes de la comunidad, el dia 15 de marzo de 2014 se realizo el taller con una
asistencia de cinco mujeres y siete hombres; se repartieron lotes de pie de cria de
lombrices para iniciar la practica de abonos orgéanicos en la vivienda de cada asistente.
Este ejercicio permitio interactuar mas con la comunidad y por primera vez trabajar
directamente con mujeres, algunas de las cuales fueron visitadas en sus hogares y

entrevistadas en etapas sucesivas del proyecto.

Para complementar la informacion relacionada con los recursos naturales (flora)
presentes en la comunidad se buscé el apoyo de una de las mujeres de Tierra Nueva,
guien colabor6 para entrevistar a otras 15 mujeres, 10 de las cuales son mayores a los
55 afios, para completar la matriz de recursos: nombre comun, los usos, su ubicacion,

asi como el nombre de la informante.

Entrevistas semi-estructuradas

Las entrevistas y la accion de entrevistar son elementos esenciales en la vida
contemporanea, es comunicacion primaria que contribuye a la construccion de la
realidad, instrumento eficaz de gran precision en la medida que se fundamenta en la
interrelacion humana. En la entrevista cualitativa el investigador en todo momento
aprende del investigado; es intima, flexible y abierta, por lo que las preguntas y el
orden pueden adecuarse a las caracteristicas de los participantes (Hernandez et al.,
2010).

Las entrevistas semi-estructuradas, se basan en una guia de asuntos o preguntas, y el
entrevistador tiene la libertad de introducir preguntas adicionales para precisar

conceptos u obtener mayor informacién sobre temas deseados; la guia “funciona como
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una lista de verificacién durante la entrevista, y asegura que se obtenga basicamente

la misma informacion a partir de varias personas” (Hernandez et al., 2003: 455).

En la guia de la entrevista, el orden y el funcionamiento real de las preguntas no se
determinan por anticipado. Ademas, dentro de la lista de temas o areas teméticas, el
entrevistador tiene la libertad de dar mayor profundidad a determinadas preguntas. La
ventaja del estilo de la guia de entrevista es que el hecho de entrevistar a diferentes
personas se hace mas sistematico e integral, ya que se delimitan los temas que se

trataran.

Una investigacion cualitativa permite seleccionar el tipo de situaciones, eventos,
actores, lugares, momentos, y temas que seran abordados en la investigacion. A
diferencia del muestreo cuantitativo, este muestreo es progresivo y esta sujeto a la
dinamica que se deriva de los propios hallazgos de la investigacion (Sandoval, 2002).
La principal caracteristica del muestreo cualitativo es su conduccién intencional en

busqueda de casos ricos en informacion (Patton, 1998, citado por Sandoval, 2002).

En los estudios cualitativos, el tamafio de muestra no es importante desde una
perspectiva probabilistica, pues el interés del investigador no es generalizar los
resultados de su estudio a una poblacion mas amplia (Hernandez et al., 2010). Patton
(1998, citado por Sandoval, 2002) identifica 10 tipos de muestreo cualitativo: 1)
extremo o0 de casos desviados, 2) de variacibn maxima, 3) homogéneo, 4) del caso
tipico, 5) del caso critico, 6) en cadena o bola de nieve, 7) segun un criterio l6gico, 8)
de casos confirmatorios o disconfirmatorios, 9) de casos politicamente importantes, y

10) el de casos por conveniencia.

Es importante mencionar que las entrevistas en esta investigacion significaron una
valiosa herramienta que permitio ampliar el grupo focal de estudio; a partir de la
informacion generada se determind que el grupo de ejidatarios no era el Unico que
permitia conocer el programa PSA y sus impactos en la comunidad, pues existen
también grupos de pobladores y mujeres que conocieron de cerca los efectos del

programa que directa o indirectamente influyeron en su dinamica cotidiana.
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Para los efectos de esta investigacion en Tierra Nueva, fue necesaria una estrategia

de muestreo mixto, empleando tres de los tipos arriba expuestos:

a) Muestreo de casos homogéneos, en esta investigacion se focalizaron tres
subgrupos: ejidatarios, pobladores y mujeres habitantes de la comunidad,
considerando la experiencia comdn en relacion con el tema al que apunta la

investigacion.

Se realiz0 la entrevista en parejas que consisti6 en visitar a cuatro familias para
realizar una evaluacion rapida de las relaciones de poder (igualdad/desigualdad) entre
hombres y mujeres (Aguilar et al., 2002), con la finalidad de conocer sobre el pago
econdmico que se hizo en el programa de PSA, en qué se invertia, para qué lo
utilizaban, quién lo administraba al interior de los hogares, para determinar si
efectivamente existio una distribucién equitativa del mismo. Las parejas fueron
seleccionadas después de una serie de acercamientos a la comunidad, y las
caracteristicas fueron: conocer el tema, accesibilidad para participar y hablar
abiertamente del tema, y la participacién activa de las mujeres durante la entrevista

dando sus puntos de vista.

b) Muestreo en cadena o bola de nieve, que fue fundamental dentro de la
investigacion y consistié en identificar el caso particular y accesible de un habitante de
la comunidad que sefialara después al siguiente individuo, y éste al proximo, y asi
sucesivamente hasta alcanzar el nivel de informacion suficiente para dar por terminada

esta parte de la investigacion.

En el presente estudio, el primer caso fue el de don Miguel Lépez Cruz, ejidatario hoy
jubilado, en su momento fundador de la comunidad y todavia un activo participante de
la vida comunitaria. Tras varias visitas a este informante clave se logro establecer una
relacion de confianza y constatar su conocimiento sobre el tema de la investigacion. A
partir de ese primer eslabon de la cadena, don Miguel sefialé a los posibles
informantes con quienes se podria trabajar posteriormente dentro del trabajo de

campo.
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c) Muestreo de casos politicamente importantes. En este trabajo se focalizo en
las autoridades de la comunidad, tanto del Comisariado Ejidal como del Consejo de
Vigilancia, como actores que intervienen directa o indirectamente en la toma de
decisiones involucradas en la gestion o determinacion del programa PSA. Su
perspectiva como representantes electos es fundamental para conocer el rumbo que

seguiran las actividades contempladas en el proceso de la investigacion.

Una vez considerados los diferentes tipos de muestreo para la aplicacion de
entrevistas se establecié una categorizacion de las personas a las que se podria
aplicar la guia de entrevista semi-estructurada, dentro de seis grupos de interés:

1. Autoridades ejidales y lideres de opinion: como autoridades de la comunidad,
los representantes del ejido deben tener conocimiento directo de las actividades
concernientes a Tierra Nueva. Los lideres de opinidén pueden ser representantes
de grupos organizados en la comunidad que dada su experiencia o prestigio
facilitan el trabajo de recoleccién de informacion, como por ejemplo los
anteriores representantes ejidales.

2. Ejidatarios, pobladores, y sus respectivas esposas: seleccion de informantes
clave que, como actores beneficiados o no con el apoyo derivado del PSA,
permiten tener una vision interna del funcionamiento y las limitaciones del
programa.

3. Representantes de las instituciones (CONAFOR y CONANP): encargados
estatales de administrar y operar los apoyos de PSA y de regular las actividades
dentro de la reserva y de las zonas de amortiguamiento.

4. Prestadores de servicios técnicos: son técnicos acreditados para brindar
asesoria sobre PSA en la comunidad Tierra Nueva.

5. Investigadores de instituciones académicas: son actores que en conjunto han
colaborado con proyectos encaminados a la conservacion ambiental
directamente relacionados con el PSA, o que han participado en la evaluacién

de este programa como expertos especialistas.
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6. Organizaciones no gubernamentales: instituciones que trabajan o han trabajado
en la comunidad desarrollando proyectos de conservacion y tienen experiencia

con el programa PSA.

Se realizaron en total de 22 entrevistas semi-estructuradas, las que se basaron en una
guia especialmente elaborada para los diferentes grupos de interés. La mayoria de las
entrevistas contd con la autorizacion del interlocutor, 14 de ellas fueron grabadas,
transcritas y codificadas teméaticamente.

En el Cuadro 4 se presenta una relacion nominal de las personas con las que se
sostuvieron entrevistas semi-estructuradas, dentro de los seis grupos de interés

establecidos en la metodologia.

Cuadro 4. Grupos de interés participantes en la aplicacion de las entrevistas.

Organizacion/Institucién Entrevistad @ Fecha

Autoridades ejidales y lideres de opinién

Comisariado ejidal durante la | Julio Hernandez 10 de marzo de 2014
entrada del PSA (2008)

Comisariado ejidal (2005) Lucas Diaz Pérez 12 de marzo de 2014
Comisariado ejidal (2014) Manuel Diaz Pérez 12 de marzo de 2014
Representante de  grupos | Antonio Ruiz Diaz 20 de marzo de 2014

silvopastoriles

Habitantes del ejido

Ejidatarios (usuarios del PSA) 4 hombres 5 abril de 2014

Pobladores y mujeres (no | 2 hombresy 2 mujeres | 6 abril de 2014
recibieron PSA)

Familias de ejidatarios 4 parejas 30 mayo de 2014

Representantes institucionales

CONAFOR Directora  CONAFOR | 13 de enero de 2014
México

CONANP Director CONANP | 23 de abril de 2014
Chiapas
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Organizacion/Institucién Entrevistad @ Fecha

Prestador de servicios técnicos (PST)

Responsable técnico del PSA | Técnico certificado | 23 de abril de 2014
en Tierra Nueva durante el | PSA
periodo 2008-2012

Instituciones académicas/ONG

COLPOS Profesor-Investigador 17 de noviembre de 2013
COLPOS vy evaluador
PSA 2008

UNACH Dr. Francisco Guevara | 7 de febrero de 2014
Hernandez

Organizaciones no Gubernamentales

AMBIO Directora General | 21 de febrero de 2014
AMBIO

Recorrido por transectos

El transecto consiste en una representacion grafica de reconocimiento por la unidad de
estudio que se esta sistematizando (Ardon, 2000). A lo largo de este recorrido se fijan
puntos estratégicos de observacién y entrevista, mismos en los que el investigador y
con el apoyo de los habitantes de la comunidad van identificado —a partir de paradas
claves preestablecidas— diferentes aspectos de la realidad del lugar, relacionado con
temas como: elementos presentes en la superficie, el manejo de los cultivos, el
ganado, la flora y fauna silvestres, los suelos, los problemas ambientales, sociales y

econémicos que se puedan detectar durante el recorrido.

Por su parte, la FAO (1999: 22) define el transecto como “travesias a lo largo de la
comunidad, para identificar la mayor diversidad de ecosistemas, usos del suelo, entre
otros.” Es una representacion que incluye un perfil del terreno con sus accidentes
fisicos y variaciones altitudinales. El transecto como método cualitativo permite obtener
datos dinamicos, y suministra informacion sobre la evolucién en el espacio de las
masas, facilitando la percepcién de cambios cualitativos en la superficie forestal y
resulta una forma mas economica de obtencion de los datos de campo (Garitacelaya

et al., 2008).
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La importancia de esta herramienta radica en que permite identificar el potencial de
recursos existentes, conocer el ecosistema, la distribucion y el estado actual de los
recursos, asi como definir practicas de manejo y conservacion (Ardon, 2000). Boege
(2002) destaca la utilidad de esta herramienta para realizar diagnosticos participativos
basados en inventarios de recursos naturales. Para esta investigacion en Tierra
Nueva, se retoman los pasos definidos por este autor para la elaboracion de un

recorrido o transecto.

En primer lugar es necesario mencionar que, como se detallara mas adelante, el ejido
cuenta con 161 ha apoyadas con el PSA; esta cifra fue de utilidad para definir las
caracteristicas de los transectos en términos de distancia, accesibilidad,
representatividad y alcance. Se elabor6 el mapa rustico del poligono, que equivale a
una fotografia vista desde arriba con la finalidad de ubicar las areas limites de la zona,
colindancias y rutas de acceso, todo ello con el apoyo de uno de los ejidatarios,

considerando su experiencia y conocimiento de la montafa.

Posteriormente se tomaron acuerdos sobre realizar cuatro transectos sobre las zonas
MAas representativas segun los principales componentes del poligono y las actividades
de conservacion realizadas a partir del PSA: a) tipo de vegetacion, b) manejo del sitio:
areas de recuperacion, acahuales y areas agricolas, c) identificacion de especies
maderables, no maderables, asi como de fauna, d) areas de recoleccion de lefia, e)

cuerpos de agua, f) tipos de suelo, g) pendientes, h) acciones de conservacion.

Se cuestion6 también sobre las fuentes de abastecimiento de agua, si garantizan el
recurso durante todo el afio, si se estan agotando por la deforestacion, si el agua se
utiliza equitativamente y si hay una vegetacion alrededor que los proteja. Ademas, se

clasificaron los suelos segun las experiencias locales.

Se determinaron dos lineas de corte a través del poligono (Anexo 2), recorriendo en
total dos kilometros. Durante el recorrido se registraron datos sobre plantas y
animales, informacion que fue de utilidad para complementar las especies de flora y
fauna que se presentan mas adelante. También se identificaron sitios estratégicos
como: represas, brechas corta fuego, areas de reforestacion, y se examiné el sitio

donde nace el agua, denominado “Poza Verde”, para saber si este es la que abastece
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a la comunidad. A partir de la informacion obtenida mediante estas técnicas
metodoldgicas fue posible elaborar indicadores sociales, econdémicos, ambientales y

de género que se incluyen en el Anexo 3.

Observacion participante

Marshall y Rossman (1989:79) definen la observacién como "la descripcion sistematica
de eventos, comportamientos y artefactos en el escenario social elegido para ser
estudiado", proporcionando una “fotografia escrita” de la situacion (Erlandson et al.,
1993). Esta estrategia de investigacion ha evolucionado de una realidad en la que sélo
se mira una dimension de apariencia, a un escenario de analisis y comprension de la
realidad social (Aristizabal, 2008).

Ahora bien, la observacion participante es el proceso que faculta a los investigadores a
aprender acerca de las actividades de las personas en estudio en el escenario natural
a través de la observacién y participando en sus actividades (Kawulich, 2005).
Schensul et al. (1999:91) definen la observacion participante como "el proceso de
aprendizaje a través de la exposicion y el involucrarse en el dia a dia o las actividades
de rutina de los participantes en el escenario del investigador". Este no sélo representa
el primer método para realizar el trabajo de campo, sino que significa también platicar
con la gente, trabajar con ella, estar presente en tantas situaciones como sea posible,

aprendiendo a conocerlos en tantas situaciones como se pueda (Berreman, 1968).

En esta investigacion, la observacion participante fue una herramienta que acompafo
todo el proceso de investigacion, y fue de especial utilidad para conocer la dinamica
diaria de dos mujeres en la comunidad, analizando especificamente el efecto que las
disposiciones del programa PSA tuvieron en su vida cotidiana. Esto se logré a través
del ejercicio “un dia en la vida de...”, que consisti6 en el acompafamiento por
separado durante 24 horas de dos mujeres de la comunidad cuyas caracteristicas
reflejaran la condicion de la esposa de un ejidatario: Dominga de 44 afos, esposa de
ejidatario, responsable de hijos mayores a los seis afos, con asentamiento regular de

la vivienda; y de un poblador: Dalila, de 20 afios, representante de las familias jévenes
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de entre 20 y 30 afios, con hijos menores a los seis afios y con viviendas pequefias en

condicion de renta o préstamo.

Mediante el cuaderno de campo, se tomo6 nota del diario vivir para ambas mujeres,
considerando dos elementos sustanciales: la época del afio que condiciona el mayor o
menor acceso a ciertos recursos (agua) y los impactos del PSA sobre el acceso a leiia

de su preferencia.

4.4 Enfoque cuantitativo

La investigacion cuantitativa busca hechos o causas de los fenébmenos sociales con
independencia de los estados subjetivos de los individuos, y ve a los fenbmenos
sociales como factores que ejercen influencia externa sobre las personas” (Nateras,
2005:278). Este tipo de investigacion tiene sus bases en la medicibn numérica y
estadistica para establecer patrones de comportamiento y se caracteriza por ser de
caracter secuencial y probatorio, de etapas sucesivas de orden riguroso (Hernandez et
al., 2010).

Muestreo

Conforme se fue recabando informacion referente al programa PSA y ante la
necesidad de incluir a todos aquellos actores involucrados directa o indirectamente con
dicho programa, se decidié trabajar primero con ejidatarios como habitantes que
recibieron el apoyo PSA, y pobladores que participaron en algunas actividades del

programa pero no recibieron directamente el apoyo.

Se disefié entonces un muestreo estratificado de estos subgrupos; para cada caso se
empleo la formula de varianza maxima, tomando como universo el numero total de
cada subgrupo. La muestra se realizé con el 90% de confiabilidad y el 10% de error; a

continuacion se presenta la resolucién de la férmula:

= N
¢ (N-1)

N 72 q2
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n = Tamafio de la muestra

N = Tamafio conocido de la poblacion
e = Margen de error

z = Nivel de confianza

o’ = Varianza

o _ 68 _
Ejidatarios: I (0.17 (67) 34.06

(1.64)2 (0.25)

Q
Lo
N

Pobladores: n= 34 =223 ~22
(0.1)*(33)

(1.64)2 (0.25)2

Las encuestas se aplicaron al azar a un total de 33 ejidatarios y una ejidataria
cumpliendo asi con la muestra del primer subgrupo; caso contrario ocurrié con los
pobladores, pues no fue posible completar la muestra porque no accedieron a
responder las preguntas o simplemente no se encontraban en la comunidad; por tal

motivo Unicamente se encuestd a 17 jovenes.

Conforme se aplicaron las encuestas a los hombres en la comunidad se identifico la
importancia de incorporar también a las mujeres, trabajo que no resulté sencillo pues
cémo algunas de ellas manifestaron “...nosotras no conocemos el programa, para qué
nos van a preguntar’ (Teresa Lépez, 44 afios), o “mi esposo sabe, preguntale a él
cuando regrese de trabajar’ (Fidelia Hernandez, 50 afios); estas respuestas fueron
comunes durante la aplicacion de encuestas, lo que evidencié la necesidad de disefiar
un cuestionario especifico para tratar temas relacionados a la problematica de los
recursos agua Yy lefia, determinantes en el PSA como recursos escasos en la
comunidad que paradgjicamente ofrecen la comunidad como proveedores de servicios

ambientales.

De este modo se decidid incorporar a las mujeres mediante la aplicacion de un

cuestionario especifico que abordard los temas de lefia y agua. La muestra
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originalmente se plante6 como muestreo estratificado; 34 cuestionarios a esposas de
ejidatarios y 22 a esposas de pobladores, finalmente la relacion fue de 17 y 9
respectivamente, ya que no todas las mujeres en la comunidad son bilingues, por lo
gue se acordd que la muestra se realizaria en funcién de la disponibilidad de

colaborar.

Encuesta social

La encuesta social consiste en un cuestionario con un conjunto de preguntas, referidas
a una o mas variables o dimensiones a medir. El contenido de las preguntas es tan
variado como los aspectos que pretenda medir: demograficos, socioecondmicos,
conductas u opiniones (Briones, 2002). Con el fin de tener mayor rigor en la
recoleccion de los datos, las preguntas deben ser precisas, pertinentes y concisas, de

tal manera que las respuestas obtenidas tengan igualmente estas caracteristicas.

En esta investigacion se aplicaron tres diferentes encuestas con el objetivo de obtener
informacion estandarizada, pues se pregunta lo mismo a cada persona entrevistada,
permitiendo tener un mayor control sobre la pregunta (Diaz, 2005), en este caso por
medio de tres cuestionarios que fueron aplicados a una muestra representativa de la

poblacion.

a) Disefio de la encuesta

Considerando que cada cuestionario estd dirigido a un grupo especifico en la
comunidad, es importante mencionar que los dos primeros incluian informacién
general relacionada a datos demograficos, socioeconémicos y ambientales, teniendo
como eje el PSA y la evaluacion del mismo; los cuestionarios fueron adaptados a:
ejidatarios (Anexo 4) como habitantes que recibieron el apoyo, y a pobladores
(Anexo 5) como habitantes que no recibieron el apoyo pero que participaron durante

su ejecucion.

A partir de las visitas exploratorias y las actividades previas, fue posible disefiar un
primer cuestionario, cuyo contenido fue dirigido a ejidatarios y a pobladores, con tres

grandes temas en los que se incluyen:
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e Caracteristicas socioeconémicas
e Aspectos generales del programa (dimensiones econdmica, social y ambiental)

e Evaluacién del programa.

El cuestionario dirigido a las mujeres (Anexo 6) aborda exclusivamente la tematica de
los recursos agua y lefia asi como los problemas derivados de ambos; uso, acceso y

control.

Los cuestionarios son de tipo descriptivo e incluyen tanto preguntas abiertas (las
menos posibles), categorias u opciones de respuesta que han sido previamente
delimitadas como cerradas con infinidad de categorias de respuesta que fueron
aplicadas a una muestra representativa de la comunidad (Briones, 2002).Todas las
variables fueron codificadas para su analisis posterior. Es importante mencionar que
todas las respuestas a las preguntas abiertas, fueron clasificadas para facilitar su
codificacion en funcion de las respuestas mas frecuentes, para hacer mas eficiente la

captura y analisis de los resultados.

Se empleo la escala de Likert para medir el nivel de la actitud de los sujetos de estudio
respecto al programa PSA, con seis preguntas especificas relacionadas con el nivel de
conformidad del PSA, basado en un “conjunto de items? que se presentan en forma de
afirmaciones para medir la reaccién del sujeto en tres, cinco o siete categorias”
(Hernandez et al., 2010:245); asi, las afirmaciones califican al objeto de actitud que se

esta midiendo.

b) Pilotaje de la encuesta

En el proceso de validacion de la encuesta se considera pertinente la puesta a prueba
de la misma, a fin de evaluar su disefio, es decir, estimar qué tan efectiva sera en el
acopio de datos a la hora de aplicarla. Las encuestas dirigidas a ejidatarios y
pobladores fueron probadas en dos ocasiones mismas en las que algunos datos

fueron eliminados, se incluyeron otros o simplemente se modificaron con la finalidad

2 Un item es la unidad minima gue compone una medicién; es un reactivo que estimula una respuesta en un sujeto
(por ejemplo, una pregunta, una frase, una lamina, una fotografia o un objeto de descripcién) (Hernandez et al.,
2010).
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de probar la claridad expositiva de las preguntas, la pertinencia de las mismas, asi
como la eficacia de los datos para poder ser procesados.

El cuestionario dirigido a mujeres fue probado en una sola ocasion y se incorporaron
Gnicamente algunas preguntas. Con la version final de los cuestionarios se procedio a

definir el tamafio de la muestra segun la formula antes presentada.

c) Aplicacion del cuestionario

Se cont6 con la participacion de la Dra. Veronica Vazquez y el Ing. Rubén Zepeda
para la aplicacion de los cuestionarios de ejidatarios y pobladores; para ello se utilizé
un mapa de la comunidad Tierra Nueva, para identificar la distribucion de los arreglos
urbanos, y se decidié que cada encuestador tomara una ruta de las tres que atraviesan
la comunidad, aplicando las encuestas a quienes voluntariamente decidieran

participar.

La aplicacion de encuestas a mujeres esposas de ejidatarios y pobladores se realizé
en una segunda etapa con la colaboracion del Dr. Raul Perezgrovas, y de igual

manera se aplico a quienes voluntariamente decidieran participar.

Sistemas de informacién geogréfica (SIG)
Obtencion de uso de suelo y vegetacion

La clasificacion supervisada se fundamenta en el previo conocimiento de las clases y
de estadisticos que se relacionan a cada clase espectral de la imagen (Rojas y Ortiz,
2009). Para Lang et al., (2008) consta de dos (2) fases: entrenamiento y asignacion.
En la fase 1, el investigador realiza un reconocimiento general de las areas a estudiar,
determinando patrones de formas y colores relacionados a una clase, entrenando el
conjunto de pixeles a cada clase encontrada, y desarrolla una descripcion numérica de
las caracteristicas espectrales de las bandas que discriminan los grupos de pixeles
gue pertenecen a una misma clase mediante la generacién de sus firmas espectrales
(Arango et al., 2005). En la fase 2, se asigna una lista de clases o nombres a cada
patron observado, generando mediante algoritmos una clasificacion general de la
imagen. El métodos mas empleado en los procesos de clasificacion supervisada es el
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de méxima verosimilitud, procedimiento estadistico aplicado a imagenes, que consiste
en determinar para cada clase entrenada, un vector medio y una matriz de co-
varianza, asumiendo que el nivel digital relacionado a cada clase se ajusta a una
distribucion normal, de esta manera para cada pixel, se determina la probabilidad de

asignacion a cada clase previamente determinada (Rojas y Ortiz, 2009).

Para esta investigacion se emplearon los principios de la técnica de clasificacion
supervisada (orientada a objetos), con el propésito de determinar, cuantificar y
visualizar las coberturas y usos de la tierra”, para mapear el cambio ocurrido en un
lapso de 7 afios dentro del Ejido Tierra Nueva. La metodologia se aplic6 para las
imagenes de satélite Landsat, para los afios 2008 y 2014 (Cuadro 5), obtenidas
mediante la plataforma Glovis (http://glovis.usgs.gov/). El proceso de clasificacion
supervisada se ejecutd mediante el software ENVI 4.7%, la validacién cartogréafica de
las coberturas obtenidas se realizaron en el software ArcGIS® 10.1.

Mediante la clasificacion supervisada fue posible determinar las cuatro coberturas con
mayor superficie: selva, pastizal, agricola y asentamientos humanos. Con ello se logro
contrastar y complementar la informacion obtenida en campo a través de la percepcion

local de los habitantes de Tierra Nueva.

Cuadro 5. Caracteristicas generales de las imagenes satelitales procesadas.

Caracteristicas 2008 2014
Satélite Landsat 5 Landsat 8
Sensor TM (Thematic OLI (Operational Land
Mapper) Imager)
Resolucion espacial (m) 30 30
Resolucion radiométrica 8 bits 16 bits
Path/Row 22/48 22/48
Fecha de toma 11/06/2008 08/03/2014

Para el estudio se utilizaron imagenes Landsat con fechas 2008, afio en que entra el

PSA a la comunidad, y 2014, siete afios después del programa, considerando la
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calidad de la imagen, pues la imagen del afio 2012 —que marca el fin del programa en
la comunidad—presentaba alta nubosidad. Dichas imagenes de mediana resolucion
(30 metros) fueron obtenidas de Global Land Cover Facility
(http://glcf.umiacs.umd.edu). Se conté con la asesoria de la Ing. Maria de Jesus

Hernandez para la supervision y analisis de la informacion.

Anélisis de cambio

Una vez que se selecciond la superficie total del ejido (978 has) y mediante las datos
georeferenciados para su delimitacion, se deslindé la superficie de selva
correspondiente al programa de PSA (161 ha). Los cambios de uso de suelo y

vegetacion se realizaron a escala 1:30,000.

En base a los resultados del proceso de clasificacién supervisada se contrastaron las
superficies obtenidas de las cuatro coberturas presentes en el area de estudio con el
propésito de analizar los procesos de recuperacion del ecosistema en un periodo de

siete afos.
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CAPITULO V. ACH" LUM, TIERRA NUEVA

5.1 Antecedentes de la comunidad

Tierra Nueva fue fundada en 1972 por hombres y mujeres Tzotziles originarios de la
region de Los Altos de Chiapas, especificamente de los municipios de Larrainzar,
Bochil y Chamula. Los fundadores de Tierra Nueva llegaron a territorio de la zona de
amortiguamiento de la reserva cuando se enteraron que habia tierras desocupadas;
algunos de ellos ya trabajaban en la regibn como peones asalariados en ranchos
privados, y al recibir noticia de que las tierras de la actual comunidad eran “nacionales”
en virtud de que “el patron”, como se conocia a los duefios de ranchos, no las tenia
registradas en la Reforma Agraria, fueron orientados para “juntar gente” y hacer la

solicitud de dotacion.

Asi, invitando a familiares y conocidos, los representantes de la comunidad reunieron a
los jefes de las primeras 30 familias, que era la cifra exigida por la Reforma Agraria,
guienes se dedicaron en un inicio a trabajar como jornaleros con los rancheros de la
region, en tanto el maiz empezaba a producir y mientras se seguian acostumbrando a
las nuevas condiciones climaticas, que se caracterizaban por la abundante lluvia y por
el calor incesante, muy distintas a las de sus lugares de origen. Fue por ello que
algunos jefes de familia desistieron y regresaron a sus parajes, mientras que los mas
decididos trajeron a sus familias, con mayor convencimiento de establecerse en

definitiva.

Al principio la situacioén fue precaria, pues el maiz apenas estaba creciendo y no habia
mas remedio que seguir trabajando en los ranchos para comprar el grano, mientras se
limpiaban los sitios que se habian repartido y se paraban las primeras casas, apenas
“‘unos cuartos hechos de palitos y con techo de palma”. Para la fundacion, la Reforma
Agraria le sugirio a los nuevos pobladores que en lugar de utilizar el nombre de algun
personaje historico, la comunidad deberia llamarse Ach’ Lum, que en espafiol significa

Tierra Nueva.
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Después de unos tres afios de vivir en esas condiciones, los habitantes de la nueva
comunidad establecieron café bajo sombra, que durante mucho tiempo fue una
actividad productiva y rentable que evité a los fundadores salir para emplearse como
jornaleros. La cafeticultura era entonces una actividad en pleno auge, y existian
precios de garantia establecidos por el Instituto Mexicano del Café (INMECAFE), y
todavia se otorgaban remanentes al realizarse las ventas del grano; ademas existian
los ‘coyotes’ que pagaban menos que el INMECAFE pero que lo hacian por
adelantado, lo cual permitia resolver situaciones urgentes. Sin embargo, la baja en los
precios del café en todo el pais en la década de 1990, trajo como consecuencia que
esta actividad pasara a ser secundaria, dando paso a la ganaderia, la cual reproducia
los sistemas tradicionales de produccion que utilizaban las rancherias vecinas en las
cuales habian trabajado los fundadores. A diferencia de los ranchos privados, la
produccién bovina en el ejido se convirti6 en una ganaderia de subsistencia que
aplicaba sistemas extensivos de manejo y que se caracterizaba por el limitado

conocimiento, la poca inversion econdmica y la nula asistencia técnica.

Debe considerarse que el sistema de poblamiento de Ach’ Lum no fue un caso Unico,
sino que era lo comun en las décadas de 1960 a 1980, cuando muchos ejidos se
asentaron en tierras nacionales reclamadas por rancheros particulares, quienes en
ocasiones empleaban tacticas violentas para tratar de expulsar a los invasores.® Es asf
gue en otras regiones de Chiapas llegaron a fundarse ejidos, algunos de ellos en
tierras situadas alrededor de areas naturales protegidas, como fue el caso de diversas
comunidades que se establecieron en torno a la reserva El Triunfo con pobladores que
llegaban de Los Altos, de la Sierra Madre de Chiapas o incluso desde Guatemala, para

formar ejidos que fueron dotados de tierras entre 1959 y 1984 (Del Carpio, 1988).

En cuanto a la distribucion fisica del asentamiento, Tierra Nueva tiene una seccién que
podria corresponder al “centro”, en donde se encuentran los edificios de la escuela

primaria y el domo de la cancha de basquetbol, asi como la agencia ejidal (que incluye

% Los gjidatarios de Tierra Nueva comentaron el caso de un compafiero muerto en un enfrentamiento con el
ranchero que, armado con un rifle, se decia legitimo propietario y que los amenazaba de distintas formas para que
salieran de sus tierras. Se sabe que ese propietario sélo tenia 50 hectareas registradas en la Reforma Agraria, y
que las restantes 950 las usufructuaba sin tener los derechos. En otras ocasiones los rancheros rompian los
alambres y metian su ganado para que destruyeran las milpas de los ejidatarios (testimonio de Mariano Ruiz,
fundador, 60 afos).
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la cércel de la comunidad) y una de las tiendas comunitarias (la auspiciada por
Liconsa). Las viviendas que se ubican en esta zona no estan dispuestas en la reticula
clasica de los poblados de tipo espafiol que son comunes entre los mestizos, y mas
bien parecen seguir el patron de asentamiento de los parajes Tzotziles de los que

provienen los fundadores de esta comunidad:

“El poblado Tzotzil se establece primordialmente en parajes [...] es
decir, caserios dispersos holgada y libremente, agregados dentro de
un municipio cuyo centro [...] es un foco administrativo y ceremonial...”
(Collier, 1976: 23).

El origen y la cultura actual de los habitantes de Tierra Nueva es en definitiva Tzotzil;
provienen de varios municipios de esa etnia en la region de Los Altos de Chiapas, lo
gue se puede observar no Unicamente en el patron de asentamiento de la comunidad,
sino en la estructura misma de las viviendas, en las que la casa habitacidén se ubica en
el centro y contiene en un solo cuarto los espacios que sirven como dormitorio y
almacén de productos y equipos; alrededor de esta se encuentra una segunda seccion
se encuentra la cocina y el patio, al fondo de la vivienda se localiza el solar, destinado
para la siembra de plantas y la crianza de animales domésticos menores,
principalmente gallinas y guajolotes, dejando en la periferia el sitio para la letrina. La
distribucion de los espacios de las viviendas en Tierra Nueva sigue un claro patrén de
origen maya que, como lo mencionan Hernandez y Medina (2011), la infraestructura
de las unidades familiares de los pueblos mayas mantenia un patrén de cuatro anillos
concéntricos que diferenciaba esos espacios de uso familiar durante el periodo clasico.

5.2 Caracteristicas socioecondmicas de Tierra Nueva

Organizacion politico-administrativa

En el Ejido Tierra Nueva las autoridades y las organizaciones locales estan
conformadas bajo los fundamentos de la Ley Agraria, como lo manifiestan los mismos
ejidatarios y sus representantes. Es asi que entre los habitantes de Tierra Nueva se

reconocen dos grupos:
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1) Ejidatarios/ejidatarias: son duefios de terrenos, que cuentan con certificados

agrarios y tienen voz y voto en las decisiones de la comunidad.

2) Pobladores: son generalmente hijos o yernos de ejidatarios cuya participacion
y toma de decisiones esta condicionada a la voluntad de los ejidatarios y en la mayoria
de los casos no poseen tierras.

Por su parte, las organizaciones locales que rigen la vida del ejido son las siguientes:

La Asamblea, que es reconocida como el 6rgano supremo del ejido y en ella
participan todos los ejidatarios, con voz y voto, y que se relinen de manera ordinaria

cada dos meses.

El Comisariado Ejidal, que esta integrado por el presidente, el secretario y el
tesorero. El presidente es el responsable de convocar a las reuniones, validar por
consenso cualquier situacion en la comunidad, asi como hacer las gestiones ante los
diversos organismos externos para beneficio del ejido. El secretario lleva en un
cuaderno las listas de los jefes de familia (ejidatarias/os y pobladores), mientras que el

tesorero lleva el registro y resguarda las cooperaciones requeridas.

El Consejo de Vigilancia, que cumplié una funcion relevante en el contexto del PSA,
pues fue responsable de dar seguimiento a las actividades derivadas del programa,
convocar, organizar y dirigir los grupos de trabajo en torno a este. El periodo de
administracion del Comisariado Ejidal es de tres afios y esta integrado exclusivamente

por ejidatarios varones, pues la Unica ejidataria no participa en ningan cargo.

El resto de las organizaciones internas en Tierra Nueva tiene como titulares a
ejidatarios de la comunidad, dejando a los pobladores como asistentes y como

integrantes de algunas comisiones. Tierra Nueva cuenta también con tres patronatos:

1. Patronato de Agua: integrado por un presidente, tres vocales titulares y tres
suplentes, que son los encargados del sistema de distribucion del agua
entubada dentro de la comunidad y de su mantenimiento.

2. Patronato de Energia Eléctrica: integrado por un presidente y dos vocales
titulares, que son responsables de concentrar los talones de cobro que expide la

CFE y de recibir los pagos correspondientes, para luego viajar a Ocozocoautla
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para liquidar el adeudo del ejido. EI mantenimiento de los postes, y el
seguimiento de nuevos registros de usuarios también recaen en este grupo.

Patronato de Camino: en este patronato estan involucrados todos los habitantes
de Tierra Nueva, y su funcidon es dar seguimiento a toda obra o actividad
relacionada con la infraestructura de los principales caminos del ejido,
elaborando las listas de participacion y verificando que se cumplan las

aportaciones necesarias en tiempo (mano de obra) y en especie (materiales).

También se identificaron otras organizaciones dentro del ejido, que son:

a)

b)

Comité de Salud: integrado por un presidente, un secretario, un asistente, dos
vocales y siete promotores de salud. Su funcién es tener un control de los
pacientes que seran atendidos por el médico o la enfermera que llegan una vez
al mes provenientes de Ocozocoautla, para dar consulta, registrar nacimientos y
administrar algunos medicamentos basicos de primeros auxilios.

Comité de Educacion: Conformado a su vez por tres subcomités de escuela a
nivel pre-escolar, primaria y tele-secundaria. Su responsabilidad es dar
mantenimiento a las instalaciones y gestionar la solicitud de nuevos profesores
ante la SEP.

Dentro de otros organismos internos se encontré6 ademas al de Policia Rural,
integrado exclusivamente por pobladores de la comunidad que se encargan de
vigilar y mantener el orden y seguridad dentro de Tierra Nueva. El cargo no
tiene asignado un pago en efectivo, y dura un afio completo, durante el cual los
pobladores no pueden salir a trabajar fuera de la comunidad.

Poblacién

De acuerdo con el Comité Estatal de Informacion Estadistica y Geografica del Estado

de Chiapas (CEIEG, 2014), la comunidad Tierra Nueva cuenta con un total de 543

habitantes, de los cuales 265 son mujeres (48.8 %) y 278 (51.2 %) son hombres, con

un total de 104 unidades domésticas. Los resultados de la encuesta establecen que el
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73.5 % de las familias son de tipo nuclear, y 26.5% son extensas; este Ultimo se asocia
a que muchos de los pobladores son hijos de ejidatarios que siguen viviendo con sus

esposas en casa de sus padres.

La estructura de la poblacion encuestada sugiere que el proceso de crecimiento
demografico en Tierra Nueva se encuentra en la tercera etapa, dentro de la
clasificacion propuesta por Villasana (1988) para localidades de reciente creacion
asentadas alrededor de las areas naturales protegidas; esta etapa se caracteriza por
un bajo porcentaje de poblacién mayor (> 60 afios) y mas de 60 % de poblacién joven
(< 19 afios).

Ademas, por ser todavia una localidad con pocos habitantes, Tierra Nueva no puede
recibir apoyos en servicios de salud, lo que deriva en una problematica
socioeconémica cuando las familias tienen que endeudarse para pagar un viaje
especial hacia Ocozocoautla o Raudales Malpaso, que son las poblaciones mas

cercanas en donde hay servicios médicos sociales y privados.

Educacion

Este apartado se basa en la informacién generada al aplicar 77 cuestionarios en la
comunidad de Tierra Nueva, de los cuales 44.15% corresponde a ejidatarios, 22.0% a
pobladores, 22.0% a esposas de ejidatarios y 11.6% a esposas de pobladores. De
acuerdo con INEGI (2014) el promedio de escolaridad nacional es de 8.6, mientras que
para Chiapas es de 6.7; con base en esto y de acuerdo a los cuatro subgrupos
analizados tanto ejidatarios como esposas de estos y de pobladores son quienes
menos se acercan al promedio nacional ya que en la mayoria de los casos tienen
educacion basica inconclusa (Cuadro 6), lo cual puede asociarse a que algunos de
ellos son fundadores de la comunidad o son la primera generacion nacida en este
lugar, en un momento en que no se contaba con servicios educativos. Los pobladores

rebasan la media regional pero tampoco alcanzan el promedio nacional.

Los fundadores relatan que en un inicio no se alcanzaba el nimero de nifios necesario
para que la Secretaria de Educacion les asignara un maestro; cuando ese requisito

finalmente se cumplié, la comunidad se organizé para dar hospedaje y alimentacién al
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maestro en turno, pero al paso del tiempo los docentes (que viajaban desde Tuxtla o
de Ocozocoautla) s6lo permanecian dos o tres dias en la comunidad, por lo que los
nifos no aprendian bien. También es probable que en esos primeros afos, para cuidar
la milpa eran necesarias todas las manos, incluso de los nifios, situacion que es

todavia comun en las poblaciones campesinas e indigenas de Chiapas.

Cuadro 6. Promedio de la edad y nivel educativo de los habitantes de Tierra

Nueva.

Edad Escolaridad
Grupo

Afios
Ejidatarios 46.4 5
Esposas de Ejidatarios 43.8 2.8
Pobladores 27.2 7.5
Esposas de Pobladores 21.1 5.4

Fuente: elaboracion propia a partir de la encuesta.

Por su parte, la mayoria de los pobladores ha terminado el nivel basico (52.9%) o
concluido la secundaria (47.0%), no asi sus esposas, pues sOlo 22.2% de ellas
terminaron la educacion primaria. Esta situacion puede asociarse a que los pobladores
(més jovenes que los ejidatarios) nacieron en la comunidad cuando los servicios
educativos ya estaban mejor organizados y se contaba con la infraestructura
necesaria, y cuando las comunicaciones eran adecuadas para el ingreso de los

maestros.

Actualmente, el nivel maximo de estudios en la comunidad es la secundaria en su
modalidad de telesecundaria; en caso de tener intenciones de continuar estudiando,
las opciones para los habitantes de la comunidad se limitan a las escuelas localizadas
en colonias aledafias como Francisco Villa o la cabecera municipal de Ocozocoautla
de Espinosa, lugares en los que es posible estudiar la preparatoria, aunque esto

representa un gasto muchas veces excesivo para las familias. En lugar de estudiar la
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preparatoria en algun lugar distinto, los jovenes prefieren buscar trabajo asalariado,
ellos como peones y ellas como empleadas domeésticas.

Actividades productivas

La principal actividad manifestada tanto por ejidatarios como por pobladores es la
agricultura, dejando a la ganaderia y al trabajo asalariado como actividades
secundarias (Cuadros 7 y 8). Este dato es interesante pues, a pesar de que los
ejidatarios se identifican a si mismos primero como “agricultores”, la mayor parte de la
superficie en la comunidad estd destinada a la actividad ganadera que, como se

menciono antes, tiene una fuerte tendencia a la apertura de potreros (Figura 6).
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Figura 6. Uso del suelo en el ejido Ach’ lum-Tierra Nueva en 2014.

Probablemente la agricultura ha permanecido arraigada en la comunidad como una
fuerte tradicion de subsistencia, como un simbolo de identidad campesina (Mariaca et
al., 2007), mas que como actividad econdémica; sin embargo, de acuerdo con las

encuestas, algunos ejidatarios ya empiezan a comprar maiz en lugar de producirlo.
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Al igual que los ejidatarios, los pobladores se reconocen a ellos mismos principalmente
como agricultores, dejando el trabajo asalariado como actividad secundaria, a pesar de
gue éste representa una de sus principales fuentes de ingresos. El trabajo asalariado o
de jornal se realiza casi siempre en la misma comunidad, donde el pago por dia
corresponde a $80, y los pobladores son contratados por ejidatarios en la comunidad o
trabajan en colaboracion con un familiar. Por su parte, tanto las esposas de ejidatarios
como de pobladores reconocen como su principal actividad el trabajo doméstico, de

igual manera la Unica ejidataria reconoce esta actividad como principal (Cuadro 7).

Cuadro 7. Ocupacion principal por grupo de anélisis (%).

. . _ Esposas de | Esposas de
Actividad Ejidatarios | Pobladores | _
Ejidatarios | Pobladores
(N=34) (N=17)
(N=17) (N=9)
Agricultura 70.6 88.2 0 0
Ganaderia 23.6 0 0 0
Trabajo asalariado 2.9 5.9 0 0
Trabajo doméstico 2.9 0 100 100
*Otra actividad 0 5.9 0 0

*Lava-carros o cargador
Fuente: elaboracion propia a partir de la encuesta.

Cuando las actividades de jornal se realizan fuera de Tierra Nueva, el principal destino
es en la cabecera municipal de Ocozocoautla de Espinoza, donde ejidatarios y
pobladores se emplean como albafiiles o cargadores en los almacenes, ganando un
salario diario de hasta $150. Algunos destinos fuera del Estado son Playa del Carmen
(Campeche) y Cancun (Quintana Roo), donde los pobladores se emplean como lava-

carros o albaiiles, entre otros oficios.
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La emigracion a los Estados Unidos no es ajena a la comunidad, y se registraron
casos en que tanto ejidatarios como pobladores habian estado trabajando alla por

temporadas hasta de varios meses.

A diferencia de los hombres en la comunidad, las mujeres reconocen como actividad
secundaria la agricultura. Mientras el 35% de las esposas de ejidatarios encuestadas
menciona esta actividad, casi todas las esposas de pobladores encuestadas suman
este trabajo doméstico (Cuadro 8). Las actividades adicionales que se mencionaron
por parte de las mujeres corresponden al comercio informal y al trabajo doméstico no
remunerado, generalmente ejercido en Ocozocoautla. En contraste con la situacion de
los hombres, no se mencionaron casos de mujeres que migraran a los Estados

Unidos.

Cuadro 8. Ocupacién secundaria por grupo de estudio (%).

Actividad (El\jliii;?rios (PI\(I):bllf;l;iores Ejsiggf;?osde Ezzfasdaosresde
(N=17) (N=9)

Agricultura 23.5 0 35.3 77.8
Ganaderia 32.4 5.9 0 0
Trabajo asalariado 8.8 47.0 0 0
Trabajo Doméstico 0 0 0 0
*Otra actividad 2.9 35.3 0 11.1
Ninguna 32.4 11.8 64.7 11.1

* Comercio, lava-carros, cargador, trabajo doméstico remunerado.

Fuente: elaboracion propia a partir de la encuesta.
Agricultura

De acuerdo con los resultados de la encuesta, el promedio de la superficie agricola por
ejidatario/a es de 1.6 ha, mientras que la de un poblador no alcanza ni la media
hectarea (0.46 ha); en ambos casos, la mayor parte de esta superficie se destina a la

siembra de milpa con la asociacion exclusiva de maiz y frijol (Figura 7).

97



Ahora bien, para otros arreglos de milpa en los que se incorporan mas especies, los
ejidatarios consideran importante sembrar también otros cultivos como hortalizas,
frutales, café y chile, ya sea para el consumo familiar o para su venta. El espacio
destinado a la agricultura en algunos casos puede ser dividido entre milpa y arboles
frutales u otro cultivo, esto considerando que el espacio les permite ampliar las
opciones de cultivos como estrategia de alimentacion. Otros ejidatarios mencionaron
gue el maiz ya no se da bien, y prefieren destinar toda la superficie agricola de que

disponen al cultivo de frutales como limén, mandarina, naranja, etc.
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Figura 7. Principales cultivos en la comunidad.

Por su parte, los pobladores no tienen muchas opciones para diversificar los cultivos
presentes en las pequefas superficies destinadas para este fin, y es por ello que su

actividad agricola se restringe a sembrar maiz y frijol.
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Ganaderia

De acuerdo con el uso del suelo que se da actualmente en la comunidad Tierra Nueva,
la actividad principal es la ganaderia; en su mayoria, los ejidatarios cuentan con
ganado mayor, que son bovinos de las razas Cebu y Suiza, con algunos ejemplares de
Holstein y Simmental, puros o cruzados. El promedio de cabezas de ganado por
ejidatario es de 7.7, mientras que para pobladores es de 2.1, lo que refleja la poca
disponibilidad de tierra de los dltimos. La actividad ganadera en esta comunidad se
practica con un solo objetivo productivo (ventas de leche y becerros); sin embargo,
algunos ejidatarios comentaron que también lo hacen como un plan para tener un
ahorro, y asi ofrecer las crias y venderlas cuando se presenta alguna necesidad

econdmica, situacion que ya habia sido referida por De la Cruz (2011).

Al hacer el recorrido rumbo a la comunidad, se observan las areas destinadas a
potreros, algunas de ellas bajo el sistema agro-silvopastoril que fue promovido en afios
recientes por la UNACH, y que se caracterizan por el empleo de cercos vivos, sombras
dentro de los potreros y bancos de proteina a partir de la siembra de arboles forrajeros
como el Cocoite (Gliricidia sepium), la Caspirola (Inga laurina) y el Caulote (Guazuma

ulmifolia).

La ganaderia bovina se orienta principalmente a la produccion de leche; los
cruzamientos con las diferentes razas de Cebu favorecen la adaptacion del ganado a
climas célidos, sin perder el potencial lechero del ganado Suizo. Las vacas se
encuentran en los potreros junto con el toro, por lo que no hay un control reproductivo
tecnificado; la mayoria de los ejidatarios cuenta con un corral hecho con reglas de
madera, en donde temprano por la mafiana se ordefian las vacas. La leche es
mayormente destinada a la venta con los duefios de las cremerias y queserias de
Ocozocoautla; cada dia viene la camioneta de estas empresas, la que va recogiendo
los tambos a lo largo del camino, aunque el pago del liquido se hace catorcenalmente
a razon de $5.20 por litro. Es importante sefialar que el duefio de una de las cremerias
(La Blanquita, de Ocozocoautla) brinda asesoria técnica a los productores sobre las

practicas sanitarias para el ordefio y manejo de la leche.
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En contraste, existen ahora un ejidatario y la esposa de otro mas, que elaboran queso
dentro de la propia comunidad, y que compran la leche a $4.00 el litro; algunos de los
comparieros prefieren vender con ellos la leche porque el pago se hace de inmediato,
sin tener que esperar las dos semanas para cobrar con los duefios de las queserias.
De este modo, por cada 10 litros de leche (costo de $40) y algo de cuajo sintético,
estos ejidatarios estan vendiendo marquetas de un kilo de queso doble crema (llamado
ahora queso Chiapas) a razén de $60 - $70, por lo que se empieza a ver la agregacion
de valor con una ganancia monetaria. No se observd en estos dos micro-empresarios
una aspiracion definida por seguir dando valor agregado a su producto, lo que podria
lograrse con mejores envolturas y con etiquetas que indiquen al menos la fecha de

elaboracion.

No se registr6 el caso de mujeres que trabajaran con el ganado mayor ni en la
comercializacion de la leche, lo que confirma la construccion de género basada en que
las vacas son responsabilidad de los varones; si se hizo evidente, en cambio, el
trabajo de los nifios y las nifias, quienes colaboran en diversos aspectos del sistema
productivo, como en la ordefia que se realiza por la mafana (los nifios, para después
dirigirse a la escuela) o en la separacién de los becerros por la tarde (las nifias, al salir
de los centros educativos).

Una menor proporcién de ejidatarios mantiene su ganado para engorda, para venta de
becerros y de novillos, a un costo que va incrementado desde los $4000, segun el
tamafio del animal. También se empiezan a ver ejidatarios que compran becerros y
gue los engordan durante uno o dos meses, para revenderlos después con alguna
ganancia. Es notoria la falta de asistencia técnica en materia de produccion bovina,
pues los ejidatarios preguntan constantemente sobre medicinas y complementos
alimenticios para su ganado. Sin embargo, no se registro informacion sobre la
existencia de técnicos agropecuarios o de personal de las agencias de desarrollo rural

que realizaran esta labor en la comunidad.

Ademas del ganado bovino, en Tierra Nueva se observa un namero considerable de

animales de trabajo como caballos y mulas, que se utilizan para el transporte de carga
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desde y hacia las areas agricolas. Sin embargo, también se empieza a ver que los

ejidatarios usan motocicletas con este fin.

En la comunidad es frecuente la presencia de especies menores de aves de traspatio
a cargo de las mujeres; dentro de estas especies se encuentran principalmente las
gallinas (Figura 8). Los guajolotes se encuentran en menor proporcion, pues las
condiciones sanitarias han ocasionado la perdida de considerables cantidades de
animales debido a la “peste”, que sin duda se ve reflejada en los resultados de este
estudio. Una de estas ‘pestes’ ocurrié durante la realizacion del trabajo de campo, y
fue comln observar aves enfermas o muertas en las calles y en los sitios de las

viviendas.

La apicultura puede considerarse una actividad reciente en la comunidad, y esta
siendo impulsada por el Programa Estratégico de Seguridad Alimentaria (PESA)
auspiciado por la FAO, en el que actualmente participan 22 de los 68 ejidatarios. Los
participantes se han visto beneficiados con colmenas (cajas y abejas italianas), talleres
de capacitacion y asistencia técnica; este programa también fomenta actividades
agricolas como la siembra de hortalizas. Ademas de esta actividad pecuaria
‘tecnificada’, fue posible observar que algunas familias todavia realizan las practicas
apicolas tradicionales, que consisten en buscar enjambres de las abejas locales sin
aguijon (meliponas), los cuales se trasladan a las viviendas dentro de sus mismos
troncos. El manejo consiste en colgar los troncos con su enjambre en el traspatio de la
unidad doméstica, y retirar la miel cada seis meses haciendo un orificio, tapando

posteriormente los huecos con la misma cera colectada.
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Figura 8. Especies pecuarias presentes en la comunidad de Tierra Nueva.

En relacion a los pobladores, el conocimiento y practica de las actividades ganaderas
se sustenta en la colaboracion directa que hacen con algun familiar. Asi, con el trabajo
gue hacen con los padres o suegros se adquieren conocimientos de la produccién
bovina, y por aparceria se van haciendo responsables de los animales de sus

familiares para eventualmente hacerse cargo de los propios.

5.3 Entorno ambiental de Tierra Nueva

En esta seccion se destacan los recursos naturales comunmente empleados por los
habitantes del Ejido Tierra Nueva, mismos que corresponden a los denominados
‘Recursos de Uso Comun’, pues atienden necesidades colectivas. Aqui se describen
de manera anticipada, para comprender la relacibn que el PSA tiene con dichos
recursos. De este modo se analiza el uso que las y los habitantes de la comunidad
hacen de recursos maderables y no maderables que bien pueden estar dentro de los
potreros, o parcelas o en la “montafna”, es decir, en tierras que les pertenecen a los

ejidatarios, pero que la mayor parte de la poblacion conoce y visita con regularidad.
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En la region existen varios tipos de vegetacion: selva alta perennifolia, selva alta o
media subperennifolia, selva media o baja perennifolia, selva baja caducifolia, selva
baja espinosa caducifolia, sabana, bosque de pino-encino, encinares, bosque
caducifolio y vegetacion secundaria (CONANP, 2011). Particularmente, en el Ejido
Tierra Nueva, soOlo se localizan la Selva Alta Perennifolia o Bosque Tropical
Perennifolio, vegetacion secundaria y los pastizales (CONAFOR, 2009).

Selva Alta Perennifolia o Bosque Tropical Perennifolio

En la selva alta perennifolia, se encuentran tres estratos arbdéreos: menos de 15
metros, de 15 a 25 metros y de 25 a 30 metros o0 mas. Entre las especies registradas,
se encuentran: Caoba (Swietenia macrophylla), Ramoén (Brosimum alicastrum),
Chicozapote (Manilkara achras), Huesito (Zinowiewia spp.) y Majagua (Belotia

mexicana).

La vegetacion en la selva alta perennifolia de pie de montafia se encuentra en los
lomerios y cafiadas; aqui abundan las palmas espinosas y bejucos, destacando el
Cedrillo (Guarea glabra) y el Jobo (Spondias mombin) (CONANP, 2001).

Vegetacion secundaria

Las practicas agricolas tradicionales provocan el surgimiento de una asociacion
vegetal que de acuerdo al disturbio, clima, suelo y altitud, estd compuesta de especies
herbaceas, arbustivas y en ocasiones arboéreas. Dentro de esta categoria se incluyen
los diferentes usos de la tierra (uso de suelo agropecuario), y se utilizan para describir
a toda la vegetacion que crece después que un ecosistema natural ha sido

desmontado.

Su estructura y composicion dependen del tiempo y uso para el cual fue asignada la
unidad de tierra. Se caracteriza por ser una formacion menos diversa en la que
proliferan especies de rapido crecimiento como Guarumbo (Cecropia peltata), Majagua
(Belotia mexicana) y Quebracho (Acacia pennatula), que son las plantas

caracteristicas.
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Pastizal inducido y fauna silvestre

Cuando se remueve la vegetacion original para establecer cultivos y posteriormente se
deja para la alimentacion de ganado como una alternativa diferente de insumos, se
provoca que este tipo de vegetacion vaya en aumento, en detrimento del bosque
original; uno de los principales zacates encontrados es el estrella africana (Cynodon
plectostachium) (CONAFOR, 2009).

Para el caso de la fauna silvestre, en esta area natural protegida se han reportado un
total de 646 especies de vertebrados terrestres, distribuidos de la siguiente forma: 24
anfibios, 58 reptiles, 460 de aves y 104 mamiferos, representando el 45% de los
vertebrados de Chiapas y el 23% del pais. De estas especies cinco son endémicas, 22
se encuentran en peligro de extincion, 45 estdn amenazadas y 103 se consideran
como raras (CONANP, 2011).

Uso tradicional de los recursos naturales (flora y fauna)

El analisis de los procesos sociales y culturales esta orientado a identificar la relacion
entre poblacion y area natural protegida, considerando el uso y aprovechamiento de

los recursos naturales basados en la zona de influencia.

El origen de los asentamientos humanos o la pertenencia étnica de estos tiene un
papel determinante en el proceso de apropiaciéon de los recursos naturales. Un
ejemplo evidente es la comunidad de Tierra Nueva, que como otras poblaciones
ubicadas en la Reserva de la Biosfera El Ocote, se caracterizan por desplazamientos
territoriales por parte de las etnias Tzeltal y Tzotzil, que han ampliado su presencia en
espacios diferentes a los de sus lugares de origen como un fendmeno de expansion
territorial, donde las fronteras tradicionales que separaban la cultura maya de la cultura
occidental han cedido el paso a un proceso de multiplicidad de identidades para
convertirse en un mosaico cultural, de origen diverso y distintas dindmicas
econdmicas; estos eventos han ocurrido justamente en varias areas naturales

protegidas y en sus zonas de influencia.

104



Como se menciong antes, los habitantes de Tierra Nueva son originarios de diferentes
municipios de la region templada de Los Altos de Chiapas y por ende provienen de
ecosistemas distintos a los bosques tropicales lluviosos de Tierra Nueva, lo que ha
llevado a que transcurrieran mas de 20 afios para conocer y aprovechar los recursos
naturales locales (CONANP, 2001). De esta manera y como se aborda en esta
seccion, los habitantes de la comunidad han ido adquiriendo gradualmente los
conocimientos de la flora y fauna de la localidad, incorporandolos al sistema de vida

tradicional.

Los habitantes de mayor edad en la comunidad, fundadores o hijos de éstos,
mencionan las enormes diferencias que hay en el ejido desde su llegada hasta la
fecha; dentro de estas marcadas diferencias destaca el paisaje cubierto por follaje, la
abundancia de recurso natural y como éstos elementos han disminuido al paso del
tiempo y conforme crece la comunidad. De este modo, los ejidatarios mencionan la
relacion que existe en la abundancia de especies forestales con los cambios en la

temperatura y la frecuencia de la lluvia.

Para conocer los recursos naturales presentes, se realizo el primer taller, mismo que
no se concluyé por la ausencia de mujeres; sin embargo, fue posible conocer algunas
de las especies presentes en el ejido de flora y fauna, no asi informacion vinculada al
PSA. Dado que este encuentro sélo concentré a ejidatarios, quienes definieron los
recursos presentes y el uso que le dan a los mismos, se emple6 como estrategia el
uso de una matriz de recursos naturales, integrada con informacién de las mujeres
para complementar ambos conocimientos, pero Unicamente para flora, ya que la lista

de fauna no fue elaborada por ellas.

Recursos maderables y no maderables

En esta seccion se analiza el uso que las y los habitantes de la comunidad hacen de
recursos maderables y no maderables que bien pueden estar dentro de los potreros,

en las parcelas o en “la montafia”.

Como se presenta en los Cuadros 9 y 10, los usos que se dan a estas especies son:

maderable, medicinal, alimenticio (dentro de las que se incluyen las aromaticas y

105



condimenticias), para la construccion de viviendas y utensilios, como combustible o

dentro de sistemas agroforestales y silvopastoriles, como se detallara mas adelante.

Cuadro 9. Recursos vegetales presentes en la “montana” identificados por

mujeres.
Nombre Nombre Usos Parte que | Donde se
comuln cientifico se utiliza | consigue
: Para bafar a los bebes cuando .
Carrizo Arundo donax . Tallo Patio
estan delgados y para el cabello
Epazote Chenoppglmm Desparasitante Raiz Montg na
ambrosioides y patio
Toronja Citrus méxima | Para no tener bebés Raiz Patio
Cnidoscolus
Chaya Para tener leche Fruto Potrero
chayamansa
, Phaseolus , . .
Ejote spp Cura la anemia Vaina Hortaliza
Guash Leucaena Desparasitante Semilla Traspatio
collinsii
Hierba Martin l;lsr?alxochla Para el espanto Hojas Traspatio
Toronjil Rheedia edulis Ayudg alavesiculay los Fruto Traspatio
intestinos
Naranja Citrus . AyuQa a curar los colicos de Cascara Traspatio
aurantium coraje
Curarina Sansewe.ra Para disenteria - Montafia
roxburghiana
Lima Citrus limetta Para los ojos Cascara Traspatio
Zorro Gaudichaidia Para aires estomacales Hoja Potrero
mucronata
Zapote Calocarpum Contra las alergias Hojas Traspatio
sapota
Guineo Mu;a Contra fuego labial Tallo Traspatio
sapientum
Te fje zacate/Te Qymbopogon Para la tos Hojas Traspatio
limén citratus
- B invill . .
Buganvilia ougaln.\{l ca Para la tos Hojas Traspatio
spectabilis
Hoja de zope Slparuna Aires estomacales Hoja Potrero

nicaraguensis
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Nombre Nombre Usos Parte que | Donde se
comun cientifico se utiliza | consigue
Hoja de sereno | Ageratum spp. Alivia cuando te cae sereno y Hoja Montafa
para la cabeza

Maravilla Mirabilia spp. Para curar nacido Flor Potrero

Achiote Bixa Orellana | Dolor de muela Semilla Traspatio

Cocoite GII”.CIdIa Para espanto Hojas Potreros
sepium

Guayaba Ps@um Para la diarrea/comestible Hoja/Fruto | Traspatio
guajava

Carfa medicinal | Costus spp. Para ayudar al parto Tallo Traspatio

Séabila Aloe vera Para quemadura Hoja Traspatio

Coco Cocos nucifera | Fuego en los labios Fruta Traspatio

Tulipan Hibiscus spp. Para intestinos Flor/Hojas Traspatio

Rosa blanca Rosa centifolia | Para secrecion de ojo Flor Traspatio

Machetillo Erythr na Se come Flor Potre.ro/Tr
americana aspatio

Zacatillo Crantzia spp. Para ayudar al parto Hoja Carretera

Chichan Astrgcaryum Comestible Fruto Montafa
mexicanum

Muju Br-05|mum Comestible Fruto Montafa
alicastrum

Raiz de piedra ,:Fr)lstolochla Problemas de rifion, inflamacion | Raiz Montafna

Guapaque D|§1I|um Comestible Fruto Montafna
guianense

Flor de corazén Talayma Dolor de corazoén Flor Montafia
mexicana

Cedro Juniperus spp. | Para la tos Tallo Montafa

Chicozapote Ma”"?ara Comestible Fruto Montafa
zapotilla

Copalillo Protium copal | Comestible Fruto Montafa

Pacaya g;;\maedorea Comestible Fruto Montafa
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Nombre Nombre Usos Parte que | Donde se
comuln cientifico se utiliza | consigue
Cola de caballo Equisetum Slrv’e para el rifion, para Ig Tallo Tlfzrras
spp. vesicula y para los que orinan hamedas
Macuilis Tabebuia spp. | Para quitar la chipiteria _ Potreros
Pomarosa g;;nothus Comestible Flor Montafna
Caulote Gugzurn a Para detener la diarrea Semillas Montafna
ulmifolia
Arnica Neurolaena Para la alergia e inflamacién Hoja Traspatio
lobata
: irv r itar dolor de m .
Maguey morado | Rhoeo discolor S .e para qu,ta dolor de mes, _ Traspatio
heridas y vesicula
Limon Cltrum. . Calcylos renales, conjuntivitis y Fruto Traspatio
aurantifolia resfriados
Aguacate Persga P.ara combatlr lombrices y Hoja Traspatio
americana disenteria
Ufna de gato Mimosa spp. Purificador de sangre Fruto Montafa
Mulato Bursera spp. Para el azucar Hoja Potrero
Guarumbo Cecropia Para el azucar - Traspatio
peltata
Cainiita agria CO.StUS Fuego labial, rifion y corazén Tallo Montafa
spicatus
Zarzaparrilla Smilax spp. Para la sangre Hojas Potreros
: Morin .
Noni .O. gla Para la sangre Fruto Traspatio
citrifolia
Llora sangre Pteroggrpus Para curar heridas Tallo Potrero
hayesii
Guaco Aristolochia Para la tos - Montafna
spp.
Matapalo Ficus spp. Calambres Tallo Potrer(zs/
Montafia
Anona Annona spp. Diarrea Fruto Traspatio
Guanabana Annpna Para el rifion Hoja Traspatio
muricata
Nanche Byrsqnlma Para diarrea Hoja Traspatio
crassifolia

Fuente: elaboracion propia a partir de “matriz de recursos naturales” en base a Martinez (1987).
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Cuadro 10. Flora presente en la “montana” identificada por hombres.

Nombre local | Nombre cientifico | Forma de vida Usos Interés
Pacaya Char_naedorea Palma Comestible Local y comercial
tepejilote
Amate Ficus glabrata Arbol Maderable Local
Capulin Prunus serotina Arbol Maderable Local
Cedro Cedrela odorata Arbol Maderable Comercial
Guarumbo Cecropia obtucifolia | Arbol Ninguno Ninguno
Chocohuite o Bursera simaruba Arbol Mad_er_able y Local
mulato medicinal
Leche maria Calo_p_hyllum Arbol Maderable Comercial
brasiliense
Molln_|llo_u C_hamaedorea Palma Indeterminado | Local
hormiguillo pinatifrons
Roble Quercus ilex Arbol Maderable Local
Hierba santa Piper auritum Arbol Comestible Medlpmal,
condimento
Higuerilla Recinus comunis Arbusto Ninguno Med|c_|nal,
oleaginosa
Nance Byrso_nlma Arbol Comestible Medicinal, tanica
crassifolia
Caulote Heliocarpus donell- | 4 Maderable Local
smithii
Zapotillo Mas_t!chodendro Arbol Maderal_ole y Local
capiri Comestible
Zapote Pouteria mammosa | Arbol Maderable y Local
Comestible
Palo de rosa Aspidosperma Arbol Maderable Local
polyneuron
. : " Maderable y
Guapaque Dialum guianense Arbol Comestible Local
Caoba Swietenia spp. Arbol Maderable Local
Madre cacao | Caesaplinia velutina | Arbol Maderable Local
Chicozapote Manilcara zapotilla Arbol Maderaple y Local
comestible
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http://es.wikipedia.org/wiki/Aspidosperma_polyneuron
http://es.wikipedia.org/wiki/Aspidosperma_polyneuron

Lefia: en las viviendas de Tierra Nueva se emplea la lefia todos los dias para la
elaboracion de alimentos. Varias especies son empleadas para lefia.

Recursos de la montafia para la alimentacion: la base de la alimentacion de los
habitantes de Tierra Nueva sigue siendo el maiz y el frijol, como es comdn en las
comunidades campesinas e indigenas de Chiapas y de todo México. Sin embargo, en
esta region la dieta basica se complementa en buena medida por medio de las
especies locales, tales como el Chichan (Astrocaryum mexicanum), florescencias o
semillas de especies como el Frijolillo (Pithecollobium donnell-smithii), Caspirola y

Machetén (Inga radians P.), asi como arbustivas como la Hierbamora o la Verdolaga.

De las especies no maderables presentes en la comunidad ocupa un lugar
preponderante la palma de Chapay o Chichan (Astrocaryum mexicanum). Esta palma
se localiza en la montafia o en los linderos de ella, puede alcanzar los 5 metros de
altura y tiene un tronco armado con fuertes espinas aplanadas; la inflorescencia es
comestible, mide unos 25 cm y esta protegida por una cubierta (Martinez, 1987). El
fruto del Chichin complementa los alimentos basicos de los habitantes de la
comunidad durante la época de seca, en la que se consumen sus inflorescencias

cuando estan tiernas.

El fruto del Chichin puede colectarse Unicamente durante un par de meses, entre
marzo y abril, cuando esta tierno; se requiere de un “garabato” largo para bajar los
frutos, y es un proceso dificil porque el tronco presenta muchas espinas muy duras. Al
llevar las “mazorcas” a las viviendas, se abren quitandoles la cubierta, y con la mano
se separan los filamentos granulados para después cocinarlos, generalmente hervidos
con sal y luego revueltos con huevo vy jitomate. La gente de la comunidad tiene un
gusto especial por este platillo, y espera con ansias la época de colecta para

disfrutarlo.

Ocasionalmente, estos frutos se colectaban para la venta en Ocozocoautla o Tuxtla
Gutiérrez, pero el precio era tan bajo (un peso por inflorescencia) que la gente prefiere
emplearlos en casa. El fruto del Chichan se consigue principalmente en la montafia,

pero los ejidatarios han considerado importante llevar matas a sus potreros, y en
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varios casos se han introducido con éxito a la vegetacion habitual, lo que representa

un ahorro considerable en el tiempo de colecta.

Herbolaria tradicional: las bondades curativas de los recursos naturales estan
vinculadas directamente con el uso tradicional que se hace de ellos en las
comunidades rurales, pues los campesinos encuentran una forma econdmica,
accesible y facil de aliviar enfermedades. La presencia de plantas en el huerto
responde a necesidades de las familias; por ejemplo, las plantas medicinales para
atender aspectos de salud son un recurso local que forma parte del patrimonio familiar,
al igual que el conocimiento tradicional sobre las maneras de usarlas y dosificarlas.

Otras plantas se utilizan como producto de intercambio con otras familias de la
comunidad, o fueron semillas que las aves y otros animales dispersaron; algunas otras
especies pueden ser compradas en tiendas naturistas o en yerberias. Altieri (1999)
menciona que muchos arboles y plantas incorporadas al huerto son aquellas mismas
especies que han sido encontradas en los bosques naturales cercanos, por lo que
puede esperarse que la flora de los sitios y traspatios en Tierra Nueva sea una

muestra representativa de lo que hay en la montafia.

Sistemas agroforestales: después de la intervencién de algunos académicos de la
UNACH, con proyectos relacionados con las escuelas de campo sobre sistemas
agroforestales y silvopastoriles, los ejidatarios mencionan que dentro de los potreros
se ha incrementado el nimero de especies, tales como: Leucaena (L. leucocephala),
Matarraton (Gliricidia sepium) y Caulote (Gliricidia ulmifolia). Estas especies se
incrementaron para usarlas como banco proteinico, es decir, como forraje de calidad
para el ganado, aunque pueden tener otros usos como sombra, cercos vivos, y como

especies frutales para el consumo doméstico.

El uso de palmas para decorar espacios de convivencia no es la excepcion en Tierra
Nueva y se utilizan con regularidad. La mayoria de las unidades domésticas tiene
algunas especies de palma dentro de sus solares, y en ocasiones en el interior de sus
casas en macetas. Esporadicamente se les utiliza para ambientar los espacios en los

gue hay alguna festividad. El uso de follaje podria ser una reminiscencia de las agujas
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de pino que se riegan en el piso en las tierras altas, de donde provienen los
fundadores de Tierra Nueva.

En términos generales, la mayor parte de las especies mencionadas hasta ahora se
obtienen de los potreros, ya sea para combustible, para la produccién de forraje o para
el uso agroforestal, las empleadas para la alimentacion (incluyendo condimenticias y
aromaticas) y de ornato en los solares de las viviendas. Es importante aclarar que la
mayoria de las especies provienen originalmente de la montafia, y han sido
incorporadas a los sistemas productivos del solar o traspatio. Por su parte, las plantas
medicinales se encuentran tanto en la montafia como en el huerto de la vivienda
familiar, mientras que las empleadas para la construccion se consiguen principalmente

en la montana.

Tomando en cuenta esa consideracion, se realizd6 una segregacion de los resultados
de las de la informacion del taller y la matriz de informacion de plantas, segun sea
quien usa el recurso. De este modo, los hombres utilizan las especies maderables
para la construccion de viviendas, de utensilios y muebles rusticos como mesas y
sillas; también son ellos quienes incorporan algunas especies en los sistemas
silvopastoriles. Por su parte, las mujeres hacen uso de las plantas medicinales,

condimenticias, de ornato y para lefia combustible.

Recursos maderables y no maderables: para la elaboracién de muebles, fabricacién
de casas y utensilios de uso doméstico, por lo general, las especies valiosas que se
emplean para la construccién de viviendas, como la Caoba y el Cedro, se localizan en
la montafia; rara vez se encuentran en los potreros. Es por ello que los ejidatarios
tienen acceso a estos arboles para construir sus casas, si bien es indispensable
solicitar permiso durante la asamblea para poder derribar alguno. De cualquier forma,
ahora es muy comun observar en la comunidad casas hechas de block de cemento y
techo de losa de concreto, aunque algunos de los ejidatarios con menos recursos
siguen teniendo una casa hecha con tablas de madera. Los pobladores, en cambio,
dificilmente podran tener acceso a los materiales de construccion de mas valor, siendo
mas comun que empleen la madera de la leguminosa llamada Madre Cacao

(Caesalpinia velutina S.), la cual igualmente tiene que ser solicitada durante las
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asambleas comunitarias, una vez que se haya hecho algun trato con uno de los

familiares que tengan acceso a la montafia.

Fauna silvestre presente en la comunidad

A partir de la implementacion del programa de PSA, los habitantes de la comunidad
Tierra Nueva mencionan que las especies de animales silvestres en la montafia han
aumentado, lo que asocian con la abundancia de plantas en la montafia. De este
modo, los habitantes del ejido mencionan que se han alcanzado a ver animales que
antes ya casi no se veian, como son los “tigres” (jaguares) y los jabalies (Cuadro 11),
esta informacion se obtuvo a partir del primer taller que se realizé en la comunidad y

con el transecto a la montafa.

Aun cuando actividades como la caceria 0 monteo y captura de animales estan
prohibidas en la montafia, algunos habitantes de la comunidad mantienen en la
vivienda animales silvestres como mascotas; es asi que se encontré que una familia
acostumbra a extraer periquitos de los nidos para venderlos dentro de la comunidad.
Como se menciond anteriormente, también se traen de la montafia las abejas
meliponas para la produccién en miel, las que se mantienen directamente en los

troncos de los arboles donde hacen sus colmenas.

Algunos ejidatarios dicen que el nimero de animales aumento a tal nivel que incluso
llegan a afectar los cultivos que se tienen cerca de la montafia, si bien esto forma parte

de la vida habitual de los agricultores.
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Cuadro 11. Especies de mamiferos presentes en la montafa.

Nombre local Nombre cientifico Familia Importancia
Ardilla Sciurus aureogaster Sciuridae Ecoldgica y Consumo
Armadillo Dasypus novemcintus | Didelphidae Ecolégica y Consumo

Cochi de monte

Pecari tajacu

Tayassuidae

Ecolégica y Consumo

Gato de Monte

Urocyon
cinereoargenteus

Canidae

Ecolégica

Mico de noche

Bassariscus sumichrasti

Procyonidae

Ecolégica

Pisote o Tején

Nasua narica

Procyonidae

Ecol6gica y Consumo

Tepezcuinte Agouti paca Agoutidae Ecolégica y Consumo
Tigrillo Leopardus pardalis Felidae Ecolégica
Tlacuache Didelphys marsupialis | Didelphidae Ecolégica y Consumo
Viejo de Monte Eira barbara Mustelidae Ecolégica
Venado de montafa Mazama americana Cervidae Ecolégica y Consumo
Zorrillo Conepatus leuconotus | Mephitidae Ecoldgica
Oso hormiguero Tamandua mexicana eMyrmecophagida Ecoldgica
Jaguar Phantera onca Felidae Ecoldgica
Mapache Procyon lotor Procyonidae Ecolégica
Mono arafa Atelesgeoffroyi Cebidae Ecolégica
Saraguato Alouattapalliata Cebidae Ecoldgica
Puerco espin Stiggurusmexicanus Erethizontidae Ecoldgica

Fuente: elaboracion propia a partir del taller.
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CAPITULO VI. EL PSA POR BIODIVERSIDAD EN ACH’ LUM - TIERRA NUEVA

6.1 ¢Como surge el PSA en Tierra Nueva?

El programa de Pago por Servicios Ambientales por conservacion de la biodiversidad
comienza a operar en el Ejido Tierra Nueva en el afio 2008, para concluir cinco afios
después en 2012. El contacto que las autoridades ejidales tienen con la CONANP,
considerando la ubicacion del ejido en la zona de amortiguamiento de la Reserva El
Ocote, les ha permitido vincularse con técnicos agropecuarios con quienes a su vez
han gestionado proyectos productivos o de conservacion. De igual manera, el PSA
llega a los ejidatarios una vez que el técnico certificado por la CONAFOR contacta a
los lideres de Tierra Nueva, y posteriormente informa a la poblacion sobre la
importancia del programa y su funcionamiento. Lo anterior se suma a la iniciativa
propia de algunos ejidatarios de participar, pues escucharon del programa en
encuentros de “intercambio de experiencias” en otras comunidades, en las que se

comento del apoyo que da la CONAFOR (refiriéndose al PSA).

De este modo se elabord una propuesta para gestionar el proyecto. De acuerdo con la
entrevista realizada al técnico de PSA, seis comunidades de El Ocote se vieron
favorecidas con el apoyo, entre estas Tierra Nueva; segun este profesionista, el hecho
de su cercania a la reserva, del nivel de conservacion de la montafia, y de pertenecer
a una comunidad indigena ayudd a la aprobacién del proyecto. Probablemente
también la presencia de actividades ganaderas y su expansiéon en la comunidad
favorecieron la solicitud, pues el PSA puede resultar en una estrategia de
conservacion importante, bajo el principio de no abrir nuevas areas agropecuarias en

la zona delimitada por el PSA.

De las 978 ha con las que cuenta Tierra Nueva, 245 ha son forestales. Es importante
destacar que la superficie de apoyo minima de acuerdo a las Reglas de Operacion
(2003-2008) de la CONAFOR es de 200 hectareas; segun menciona el técnico; Tierra
Nueva presentd 245 ha dentro de su expediente y se caracterizan por su alta

pedregosidad, por lo que para el programa se consideraron Unicamente 161 ha,
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considerando la densidad forestal. Mas adelante se describe como esta seccion fue
dividida entre los ejidatarios por acuerdo de asamblea.

A partir de entonces se firma el convenio entre los proveedores de servicios
ambientales (el ejido) y los usuarios de estos (CONAFOR). EI compromiso de los
ejidatarios es realizar diferentes obras y actividades de conservacion de la
biodiversidad a través de un Programa de Mejores Practicas de Manejo (PMPM), que
tendria vigencia durante el periodo de apoyo; dichas actividades estan basadas en los
manuales que para cada fin (conservacion de suelo, obras de captacion y filtracion de
agua, brigadas contra incendios, limpieza, sefializacion) ha creado la CONAFOR.

Por lo anterior, esta investigacion contempla como periodo 2008-2012 considerando la
vigencia del PSA en la comunidad, en este sentido, las reglas de operaciéon en el 2008
ya contemplaban la implementacién del PMPM, mismo en el que se enlistan las
actividades obligatorias que se van incrementando anualmente como compromisos

asumidos.

El pago del estimulo econdmico se realiz6 de manera anual, a fines de afio, y nunca
se tuvieron retrasos en la entrega. El prestador de servicios (el técnico) recibia el 5%
de la suma total del pago; las cuentas se pagaban de manera independiente: un

cheque para el técnico y otro para la comunidad.

6.2 Implicaciones sociales del PSA

En esta seccion se discute la tenencia de la tierra como factor de exclusién ante la
falta de acceso a la tierra que padecen los pobladores y las mujeres de Tierra Nueva,
asi como las marcadas jerarquias sociales que se generan a partir de ella entre
diferentes grupos sociales en la comunidad. De hecho, se presenta el programa

federal PSA como elemento sustancial que reproduce y amplia estas inequidades.

También se destaca el fortalecimiento organizativo de los ejidatarios a partir de la
implementacion del programa, pero al mismo tiempo se reflexiona sobre la

participacion efectiva de los habitantes de Tierra Nueva, ya que tanto pobladores como
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mujeres no tuvieron poder de decision, mientras que las mujeres sélo participaron para

cumplir un requisito técnico de verificacion.

En este capitulo se analiza igualmente el manejo comunitario de la montafia a partir de
la teoria de la accion colectiva, bajo la discusion de los principios de disefio que
favorecen la sostenibilidad del manejo de los recursos de uso comun (Ostrom, 2011).

6.3 Latenencia de la tierra como factor de exclusién
Acceso a la propiedad

En la comunidad la tenencia de la tierra es de tipo ejidal y consiste en terrenos de
pequefia propiedad, conocidos como de ejidatarios o “duefios”; son parcelas en las
gue cada ejidatario tiene derecho a usufructuar, heredar y hasta vender a otro
miembro de la comunidad. Por otro lado, el acceso a la propiedad comun se encuentra
bien delimitado y estrictamente restringido a los habitantes a quienes se les ha

otorgado derechos ejidales de manera especifica.

Bajo este contexto, “quien tiene el titulo tiene los derechos” (Eduardo Ruiz, 34 afos,
poblador), criterio determinante en la creacion de jerarquias sociales en funcién de la
propiedad de la tierra, mismas que han sido identificadas en cuatro grupos especificos:

1) Ejidatarios o duefios: son poseedores de predios agropecuarios que gozan de la
titularidad de la tierra, avalados por certificados emitidos por el Programa de
Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares (PROCEDE), con
derechos agrarios que les confieren el acceso a cargos de asamblea y toma de
decisiones referentes a la comunidad.

2) Pobladores: rara vez poseen dicha titularidad y cuando poseen la propiedad
dificilmente cuentan con certificados que lo avalen, pues comprar el derecho esta

fuera de sus posibilidades econdmicas; asi, llegar a ser ejidatario dependera del
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espacio que el padre herede al hijo una vez que este se haya jubilado” y del
namero de hermanos que le antecedan; en la mayoria de los casos, los
pobladores mencionaron que no podrian llegar a ocupar este cargo pues era
necesario contar con “bastante tierra” o “tener mas paga”, lo que en realidad es
una situacion compleja.

3) Esposas de ejidatarios: en las ultimas dos décadas existen dos Unicos casos
conocidos de ejidatarias en la comunidad. Una de ellas, Maria Gémez Lépez
heredd los derechos de parte de su padre al ser hija Unica y al no tener hijos
mayores que pudieran figurar como ejidatarios; actualmente tiene diez afios
como ejidataria. La otra ejidataria es Manuela Diaz Ruiz; tiene una historia similar
en cuanto a la herencia de la tierra, y después de dos afios como ejidataria
decidi6é ceder los derechos agrarios a su hijo mayor, quien recientemente ha sido
acreditado dentro del padrén local.

4) Esposas de pobladores: son las que probablemente tengan condiciones aiin mas
complejas que derivan de la tenencia de la tierra, pues las actividades
domésticas son todavia mas dificiles de completar y para quienes el acceso es
aun mas lejano, pues en algunos casos son originarias de municipios como

Malpaso y Berriozébal, o de la cabecera de Ocozocoautla.

Para el caso concreto de los derechos culturales de la mujer sobre la tierra, Vazquez

(2002:73) menciona que esta condicion esta determinada “...no sélo por las leyes
agrarias, sino también por las practicas culturales o la costumbre, que hacen que la
mujer mantenga siempre una relacion indirecta con la tierra, y mediada por parientes
masculinos: su padre cuando soltera, su suegro cuando recién casada, su marido
cuando adulta, y su hijo menor cuando anciana. Por el contrario, los hombres tienen el

derecho cultural a la tierra, otorgado por la misma estructura social.”

En la mayoria de sociedades, las mujeres suelen tener menos derechos de propiedad

gue los hombres (Rocheleau et al., 2004). Con frecuencia las mujeres solo tienen

* Jubilado es un terminé empleado al interior de la comunidad para referirse a aquellos ejidatarios, generalmente
fundadores de Tierra Nueva, que han cedido sus derechos ejidales.
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derechos de uso o de facto sobre el suelo, en comparacion con los derechos juridicos
o de propiedad que tienen los hombres, lo cual implica una desventaja para ellas.

Distribucion de la propiedad

El 94% de los ejidatarios encuestados cuenta con titulos de propiedad certificados
oficialmente por el PROCEDE; el promedio por ejidatario es de 1.9 certificados
expedidos que amparan una superficie cercana a las 12 hectareas; ninguno de los
pobladores encuestados cuenta con dichos certificados y, a excepcion de la Unica

ejidataria, la mayoria de las mujeres tampoco cuenta con estos documentos.

Los certificados legitiman superficies especificas de terreno, y no pueden ser sujetos
de compraventa parcial, es decir, Unicamente se pueden traspasar o vender por la
totalidad de la superficie amparada en el documento, lo que ha generado estrategias
locales de venta de fracciones que quedan estipuladas en un documento privado, que
al sumar la totalidad del terreno obligan a las partes al cambio de propietario del
certificado oficial.

En el Cuadro 12 se hace evidente que el acceso a la tierra, no asi a la propiedad, es
diferente para ejidatarios y pobladores, ya que mientras aquellos tienen acceso y
derechos de propiedad sobre una superficie promedio de poco menos de 12 ha, los
pobladores tienen acceso Unicamente a menos de 2 ha, sin llegar a ser propietarios.
Asi, la tierra de que disponen los ejidatarios supera significativamente la de los
pobladores, haciendo notar que éstos ultimos no disponen de terrenos en ‘la
montafia”, es decir, el area sujeta a conservacion dentro de los programas de PSA,
gue es de 2.5 hectareas por ejidatario. Ademas, la tendencia a la actividad pecuaria
dentro del ejido se hace evidente al contrastar la superficie destinada a potreros sobre
la agricola. Interesante en estos casos es que, a diferencia de los predios rentados o
prestados, los de propiedad se destinan a la ganaderia, o que confirma la tendencia
en la mayoria de los casos de incursionar o incrementar los hatos dentro de los

sistemas pecuarios de produccion bovina.
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Cuadro 12. Acceso a la tierra segun el tipo de uso de suelo en Ach’ Lum.

Ejidatario (N=34) Poblador (N=17)
Indicador Superficie (ha)
Agricola 1.6 0.46
Potreros 7.6 1.47
Selva/ Montafia 25 0
Total 11.7 1.93

Fuente: elaboracion propia a partir de la encuesta.

Pero no unicamente el acceso a la tierra es diferenciado, sino también la posesion; en
este sentido y como se observa en el Cuadro 13, los ejidatarios tiene en promedio las
12 hectareas que se mencionaron antes, pero entre los pobladores Gnicamente cuatro
de los 17 encuestados (24%) tienen en promedio menos de media hectarea (0.36 has),
mismas que no cuentan con certificados PROCEDE que los acrediten y/o avalen como
propietarios, pues aun contintdan registrados como de ejidatarios. De estos cuatro
casos las superficies son pequefias; uno de los pobladores menciond que posee
media hectarea que le regalé su papd, sin embargo sélo se trabaja la cuarta parte

pues “ahi es muy seca la mayor parte de la tierra”.

Los pobladores deben buscar alternativas que les permitan acceder a la tierra para su
subsistencia; de este modo el 76.4% de los pobladores encuestados tiene acceso a la
tierra a través de convenios como la renta de predios, el préstamo o la aparceria “a
medias” (Cuadro 13 y Figura 9), que consiste en una sociedad en la que se reparten el
total de lo cosechado o producido; los tratos se hacen directamente con algun familiar
(padre o abuelo) o con personas conocidas. Antes de ser propietarios, los pobladores
emplean como estrategia principal dichas modalidades de acceso a la tierra.
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Cuadro 13. Modalidades de acceso a la tierra.

Ejidatario (N=34) Poblador (N=17)
Indicador -
Superficie (ha)
Propiedad 11.7 0.36
Renta 0.05 0.28
Aparceria 0.05 1.12
Préstamo 0 0.17

Fuente: elaboracion propia a partir de la encuesta.

Bajo esta modalidad, la media de la superficie agricola de los pobladores no supera la
media hectarea y es destinada principalmente a la siembra de cultivos de
autoconsumo como la milpa. Esta superficie rara vez se destina para el pastoreo de
ganado, lo que puede deberse a que la renta que se paga para sembrar milpa varia de
200 a 300 pesos por hectarea, mientras que para el pastoreo de ganado va de los 400

a 500 pesos por hectarea.
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Figura 9. Principales arreglos de acceso ala tierra por parte de pobladores.
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La mayoria de los pobladores renta la tierra, probablemente debido a que si bien
algunos de los ejidatarios tienen acuerdos de uso de la tierra con sus hijos, muchos de
estos no se dan abasto con esta estrategia y requieren sembrar terrenos bajo la

modalidad de renta.

El 24% de los pobladores emplea como estrategia la combinacién de dos o mas tipos
de tenencia de la tierra, es decir, ademas de rentar tierras pueden pedirlas en
préstamo o tenerlas como aparceria a medias, muchas veces como resultado de que
las pequefas superficies que se obtienen bajo estas categorias pueden resultar
insuficientes. Esta es una situacidon que casi no se observa en los ejidatarios, que en

promedio rentan o piden prestada muy poca tierra.

¢, Como perciben los pobladores la posibilidad de llegar a ser ejidatario? Algunas de

Sus propias respuestas son las siguientes:

“Cuando te casas eres poblador, pero no se puede ser ejidatario aqui
porque solo eres ejidatario cuando tienes mas dinero, mas billete”

(Victor Pérez, 30 afios, poblador).

“Al casarse y ser hijo de ejidatario eres poblador, pero no puedes ser

ejidatario porque ya no hay terreno” (Alfonso Diaz, 27 afios, poblador).

“‘Cuando te casas o te juntas eres poblador; para ser ejidatario,
solamente que ocupe el lugar de mi papa” (Oscar Ruiz, 28 afios,

poblador).

“‘Naci aqui y me casé aqui, asi se hace uno poblador; para ser
ejidatario depende del terreno, no se puede, estan carisimos” (Carlos

Hernandez, 23 afios, poblador).

6.4 Derechos de propiedad y acceso al PSA

Las asambleas ejidales ordinarias que se realizan en Tierra Nueva tienen una
periodicidad bimestral, y Unicamente los ejidatarios y la ejidataria tienen voz y voto. Por

su parte, los pobladores no pueden votar durante las asambleas, y tampoco se les
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permite ocupar cargos de autoridad mas all4 de ser policias. En algunas ocasiones, y
dependiendo del asunto que se trate durante la asamblea, los pobladores pueden
emitir sus opiniones (como en el caso de los apoyos comunitarios que se
comprometen para la construccion de caminos o escuelas), pero nunca llegar a votar
en aspectos de mayor relevancia como puede ser el ingreso a programas como el
PSA, o la participacion en programas de desarrollo productivo, como el que

actualmente se tiene en torno a la apicultura.

Rocheleau et al. (2004:345) mencionan que “los derechos de propiedad se estructuran
en base al género”, de este modo se favorece la participacion de ejidatarios y se
excluye a las mujeres en el contexto de la titularidad y espacios de decisidon, de este
modo en Tierra Nueva, las mujeres no participan en las asambleas y tampoco tienen
derecho de ocupar alguno de los puestos directivos del ejido. La Unica ejidataria actual
asiste con voz y voto a las asambleas, pero es su esposo, que también es ejidatario,
quien tiene una participacion activa al exponer sus diferentes puntos de vista asi como
sus inconformidades; por ello puede decirse que la gran mayoria de las mujeres que
habitan en el ejido no asistieron a las asambleas donde se tomaron decisiones

relacionadas con el programa de PSA.

De acuerdo con Véazquez (2014), para garantizar el derecho de las mujeres al
usufructo y posesion de la tierra sera necesario atender y modificar el Articulo 27 de la
Constitucion, promoviendo la cotitularidad del derecho agrario. Esta determinacién de
cotitularidad permite que ambos cényuges representen a la familia y puedan
administrar sus bienes; de igual manera “evita que las mujeres pierdan acceso a lo que
suele ser el activo mas importante de la familia en caso de separacion o divorcio, e
impide que uno de los cényuges tome decisiones unilaterales sobre la propiedad”
(Vazquez, 2014).

Como se ha observado hasta ahora, las implicaciones que acompaiian la titularidad de
la tierra van mas alla de la mera posesion; los beneficios de programas estatales y
federales generalmente estan dirigidos a los poseedores de la tierra, descartando de
este modo al resto de la poblacion. El programa de Pago por Servicios Ambientales ha

continuado con estos patrones, reproduciendo y ampliando las inequidades dentro de
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la comunidad, pues el beneficio se otorga a los poseedores de terrenos forestales
(DOF, 2008 y 2014), sentimiento que se expresa con pesar entre los habitantes que no

poseen derechos agrarios.

El PSA define criterios de equidad para la distribucion de los recursos priorizando
proyectos que involucren la participaciébn de mujeres y grupos indigenas (DOF, 2008).
No obstante, en la practica dichos criterios no garantizan de ninguna manera la

distribucion equitativa al interior de los diferentes grupos sociales.

Los pobladores hacen evidente un sentimiento de exclusion de parte de los ejidatarios,
pues se les hace injusto porque igual viven, tienen sus familias dentro del ejido y
trabajan para la comunidad; algunos de ellos se atreven a manifestar estas diferencias,
y mencionan que a los ejidatarios hasta les dan machetes y limas, y se quejan
diciendo “nosotros también vivimos aqui, por qué no tener algun derecho... pero

nosotros no tenemos derecho a nada” (Victor Pérez Hernandez, 30 afios, poblador).

Como se vera mas adelante, tanto Maria Gomez como Manuela Diaz (quien participd
en el programa PSA en sus ultimos dos afios de vigencia en la comunidad, antes de
ceder sus derechos ejidales) debian cumplir con las obligaciones estipuladas en el
convenio del PSA (actividades de conservacién), pero tenian la necesidad de contratar
jornaleros dentro de la comunidad (casi siempre pobladores) para cubrir sus turnos, ya
gue la suma de estas actividades al propio trabajo doméstico les demandaba realizar
dichas contrataciones. La vision de los ejidatarios se manifiesta en las palabras de uno

de ellos:

“‘No es lo mismo que venga una mujercita a que venga un hombre,
porque el trabajo [de abrir brechas cortafuego] es duro” (Sebastian
Lépez Hernandez, 52 afos, ejidatario).

Se pudo percibir que la participacion de las mujeres en el programa era sentida en la

comunidad como un requisito institucional, por lo que los ejidatarios comentaban

‘La CONANP tenia el programa [de PSA] para que participaran las

mujeres, es por requisito que vayan a tomarse la foto. Pero no las
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hicimos trabajar, no estan acostumbradas a eso” (Lucas Diaz Pérez,

54 afios, ejidatario).

Como se ha mencionado antes, las diferencias sobre la tenencia de la tierra estan
plenamente marcadas entre ejidatarios, pobladores y mujeres de la comunidad. No
obstante, las esposas de pobladores son las que probablemente tengan condiciones
aun mas complicadas que derivan de la tenencia de la tierra, pues las actividades
reproductivas son todavia mas dificiles de cumplir; el vivir con los suegros en la
mayoria de los casos, condicionado el acceso a los recursos naturales indispensables
para las tareas domésticas, sin seguridad en autoabasto de productos para la
subsistencia, ocasionan que tareas como la elaboracién de alimentos y el uso de agua
dependan de la autorizacién de otros; sin esta seguridad de acceso, completar dichas

tareas es un reto diario.

Sin derechos, pero si con responsabilidades

De acuerdo a las entrevistas, para que un habitante de la comunidad llegue a ser
poblador debe reunir caracteristicas como: casarse, ser hijo de ejidatario, cumplir con
las encomiendas de servicio al ejido y vivir en la comunidad. Al casarse, el muchacho
adquiere un nuevo estatus en la comunidad, que equivale a un conjunto de derechos
culturales que indican que es socialmente apto para establecerse de manera
independiente (Vazquez, 2002). Generalmente el padre del nuevo poblador le ayuda a
construir su vivienda, o en su defecto le permite vivir con él en el mismo lugar; el
muchacho recibira de su padre un pedazo de parcela para sembrar su propia milpa,

hasta que cada hijo varon tenga un pedazo.

Los pobladores no gozan de derechos como los ejidatarios; sin embargo, forman parte
de la estructura organizacional interna que sostiene las redes sociales de la
comunidad; ellos tienen la obligacion de cumplir con las responsabilidades asignadas
como policias comunitarios, complementos (para la conformacion de grupos) para
asistir a los diferentes comités o para la realizacion de faenas (brigadas contra-
incendios), pero en la mayoria de los casos no cuentan con tierra o con trabajo dentro

de la comunidad para sostener a sus familias, y cuando tienen que salir a trabajar
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mientras se asume uno de los cargos anteriores, se origina una multa dificil de pagar.
Estas inconsistencias se hacen mas evidentes cuando programas como el PSA
diferencian entre quienes poseen tierra y por ende toman las decisiones y quienes no

se benefician ni colateralmente de dichos beneficios.

Esta situacion no es exclusiva del PSA: “todos los apoyos que llegan... o cuando
entregan los machetes, limas, las herramientas que dan para el campo, les toca sélo a
los ejidatarios”, sefiala Pablo Farrera, antafio poblador que logré hacerse ejidatario
sustituyendo (mediante la compra del derecho) a su suegro. Ademas, dentro de las
responsabilidades de los pobladores esta no sélo apoyar a padres y abuelos, sino
también asumir cargos honorificos, por ejemplo, el de policia comunitario. Mario Pérez,
poblador de 27 afios, comentd en entrevista que si no se puede cumplir con el cargo
asignado en asamblea por cuestiones laborales, hay que asumir una multa. El
personalmente erogd $1,000 pesos para recuperar su derecho a vivir en la comunidad

una vez que regreso de trabajar por un afio en la cabecera municipal de Ocozocoautla.

No es de sorprenderse que algunos pobladores se definan a si mismos como
personas “sin derechos, pero si con responsabilidades” (Felipe Hernandez Pérez, 26
afios, poblador) y expresen su reclamo: “nosotros también vivimos aqui, por qué no
tener algun derecho” (Victor Pérez Hernandez, 30 anos, poblador). Pablo Farrera, que
como ya se dijo arriba fue poblador por diez afios y desde 2011 es ejidatario, reconoce
esta situacion de inequidad y propone que el criterio para recibir apoyos deje de ser la
titularidad de la tierra, para reemplazarlo por el interés de participar en los programas:
“si el apoyo nos llegara y pudiera entrar cualquier companiero, estaba bueno, porque
asi se junta el grupo con las gentes que si quieren trabajar; ahi entrarian pobladores”.
La exclusion de personas sin tierra es uno de los retos mas grandes del PSA, porque
generalmente las personas que no reciben apoyos son “los pobres entre los pobres”
(Wunder, 2005).

El poblador que tiene un cargo se encuentra en una situacién particularmente dificil,
sin tierra para trabajar, sin una vivienda propia, sin permiso de salir a buscar el jornal, y
manteniendo una familia; la macana de policia es su Unica posesion, y la tiene que

regresar al terminar su periodo. Lo Unico que piden es que los dejen trabajar, que los
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programas también los incluyan para la distribucion de beneficios que pueden derivar
de estos.

Como lo plantean Bray y Merino (2004), el sistema de cargos tiene implicaciones en la
poblacion de un ejido, pero qué pasa cuando estas responsabilidades no s6lo no son
remuneradas, sino que al final de cuentas no hay ni beneficios externos si no se es
ejidatario. El valor del sistema politico-religioso y las dificultades que éste acarrea
llevan a cuestionar la viabilidad y perspectivas de la red social institucional, relacional y
tradicional en las comunidades. Se trata de la inversion en la accion colectiva con un
flujo de beneficios, pero asumir personalmente los costos de transaccion del desarrollo
y preservacion de este capital representa también una pesada carga para quienes lo
sostienen, una carga que llega incluso a minar la posibilidad de desarrollo de activos
familiares. Si bien el desarrollo del capital social comunitario implica ambas cosas, es
importante analizar cuél es la evaluacién que prevalece en los analisis de costos y

beneficios que inevitablemente realizan los miembros de las comunidades.

Por lo anterior es necesario considerar posibles vias que permitan a pobladores tener
acceso a apoyos instituciones dirigidos a ellos considerando su propia realidad. Y es
gue las diferencias no sélo estan dadas por los apoyos que se reciben, sino también
por las oportunidades de capacitarse, organizarse, acceder a la informacién y decidir

sobre temas importantes de la comunidad relacionados con los recursos.

6.5 Organizacion comunitaria para la conservacion

Las caracteristicas legales y normativas de la tierra en México sefialan la existencia de
propiedad privada y de propiedad social (ejidal y comunal) en posesion de campesinos
y poblacién indigena; esta situacién puede representar una cualidad, si se considera la
estructura organizativa y el reconocimiento oficial de sus marcos juridicos y
regulatorios (Villavicencio, 2009). En referencia a dichos marcos regulatorios, en este
apartado es posible identificar como el PSA descansa sobre las bases sélidas de la
organizacioén ejidal de Tierra Nueva, muchas de las cuales responden a los acuerdos y
normas internos que acompafan a la comunidad desde su fundacion en torno a los

RUC; en este caso el programa acentua y fortalece dichos mecanismos de regulacion.
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No obstante, estos beneficios no trascienden a todos los habitantes de la comunidad al
marcar las diferencias respecto a la propiedad de la tierra y por ende de sus recursos

naturales.

La tenencia de la tierra como se menciond antes, no solo condiciona los derechos
ejidales y el acceso a apoyos institucionales, sino que también condiciona aspectos
sociales como el nivel de organizacién comunitaria, factor a que a su vez puede influir
sobre los impactos positivos de programas como el PSA, ya que depende en buena
medida del nivel de organizacién social que mantengan los ejidatarios para reunirse,
alcanzar acuerdos y tomar decisiones (Ruiz, 2013). Por otro lado la falta de
informacion sobre aquellos grupos que no pertenecen a la asamblea pueden ver

disminuido este nivel de organizacion pues no participan activamente en su ejecucion.

En Tierra Nueva y una vez mas basados en el criterio de tenencia de la tierra,
Unicamente los 68 ejidatarios de las 104 familias presentes en el ejido se vieron
favorecidos por la cohesion organizacional de sus integrantes, mientras que el resto de
la poblaciéon encabezada por pobladores y mujeres no solamente no participa en dicha
organizacion sino que tampoco tienen acceso a capacitacion, apoyos econémicos del
programa y menos a la toma de decisiones o0 acceso a la informacién relacionados con

los recursos de uso comun, como se vera mas adelante.

Por otro lado, todos aquellos habitantes de la comunidad que no cuentan con
propiedad de tierras, encuentran limites respecto al acceso diferenciado de la
informacion, pues desconocen los acuerdos relacionados al programa, incluso los
términos y condiciones del mismo y por lo tanto de la toma de decisiones relacionadas

a la comunidad que son de interés general.

Fortalecimiento de la organizacion comunitaria y la otra cara de la misma

moneda

Referente al nivel de organizaciéon limitado al grupo de ejidatarios, en ocasiones la
implementacion del programa deriva en el fortalecimiento de las organizaciones
internas asi como en la capacidad de autogestion de la gente que esta involucrada
(FAO, 1999). En contraparte, Madrid (2011) menciona que el esquema del PSA
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debilita la organizacioén local que se ha ido construyendo en las areas rurales con el fin
de manejar de forma sostenible los recursos naturales. Ante una division de opiniones

como esta, ¢.cual es la realidad en Tierra Nueva?

Los objetivos establecidos en el programa de PSA no contemplan necesariamente un
impacto positivo a nivel social dentro de los ejidos y comunidades; sin embargo, con
base en las opiniones recabadas durante las encuestas y las entrevistas, es posible
decir que los ejidatarios de Tierra Nueva si reconocen un fortalecimiento en el espacio
ejidal. En este caso y a diferencia de lo que describe Ruiz (2013) al estudiar tres
comunidades apoyadas por el PSA, en las que sefiala que éste no tuvo mayor impacto
social, en Tierra Nueva, de origen Tzotzil, es posible mencionar que el PSA si funcion6
operativamente como proyecto, pues descansaba sobre un grupo social
tradicionalmente organizado. Hay que recordar que en la comunidad hay una soélida
organizacion ejidal, con autoridades que se eligen en asamblea y con participacion

voluntaria en las obras de beneficio comun.

Con esa idea y conforme a la escala de Likert que se usé para la pregunta sobre el
nivel de acuerdo en el fortalecimiento del PSA en la organizacion ejidal, es posible
entender que la mayoria de los ejidatarios (83%) mencioné que efectivamente el PSA
habia fortalecido el trabajo comunitario (Figura 10), permitiendo retomar practicas
como la mano vuelta y la cooperacion voluntaria. Incluso desde el mismo andlisis para
la toma de decisiones, es posible ver como los integrantes del ejido se reunieron para
discutir la pertinencia o los inconvenientes del programa, llegando a los acuerdos por
mayoria, lo que forma parte de los usos y costumbres con los que se desarrollé la

comunidad desde sus origenes.

Bajo este orden de ideas, el 53% de los ejidatarios mencion6 que la razén por la que
participaron en el PSA fue porque asi lo decidio la asamblea, después de platicarlo
bastante y llegar al acuerdo de participar, mientras que otro 32% piensa ademas que
conservar la montafia era razén suficiente para entrar al programa. Esto refleja la
solidez del grupo de trabajo, asumiendo que la decision tomada entre todos sus

miembros es la que debe prevalecer.
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Fuente: encuesta. N1=34.

Figura 10. Percepcion del fortalecimiento de la organizacion a partir del PSA
mediante la escala de Likert.

En general, la mayoria de los ejidatarios (88%) reconoce que no se generaron
problemas para realizar todas las actividades comprometidas en el programa. Lo
anterior se ve reforzado al observar que existio un 100% de participacién por parte de
los ejidatarios en las actividades del PSA, mostrando asi su interés, responsabilidad y
union.

Como parte de la participacion del ejido en el programa de PSA, se definieron las
formas de colaboracion integrando cuadrillas para realizar las actividades (vigilancia y
apertura de brechas corta fuego), y estableciendo turnos para hacer equitativo el
trabajo; igualmente se discutieron y se acordaron las reglas a seguir y las sanciones
en caso de incumplimiento, las que se tenian que pagar en efectivo. Esta capacidad de
organizacion en Tierra Nueva se ve también reflejada en sus mecanismos de
autoregulacién, no uUnicamente en el manejo de los recursos de uso comun, sino
también en muchas otras acciones de beneficio colectivo como la construccion de
escuelas, el mantenimiento del camino, y en general, en el funcionamiento de las

diversas comisiones (agua potable, energia eléctrica, camino).
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Cabe decir que para algunas actividades que van mas all4d del dmbito del ejido,
también existe un nivel de organizacion intercomunitaria; esto pudo observarse
durante el trabajo de campo, al establecerse un retén conjunto en el camino de acceso
gue comparten los ejidos Tierra Nueva y Veinte Casas, con motivo de la alarma que
surgié al escuchar en la radio que habia gente “robando nifios” en el lejano Municipio
de San Cristobal de Las Casas; “mas vale prevenir que lamentar”, dijeron. Esa
cuadrilla de vigilancia que mantenia una cadena y controlaba la entrada, también
requirié de establecer turnos y horarios, en los que participaban por igual autoridades y
ejidatarios de Tierra Nueva; quienes no podian asistir por motivos de trabajo, debian

pagar el jornal de la persona que los cubriera.

Con ese ejemplo, es facil entender por qué el programa de PSA tuvo un
funcionamiento adecuado en Tierra Nueva, habiéndose apoyado en la sélida base de
la organizacién comunitaria. Pese a lo anterior y retomando los argumentos de Madrid
(2011), el esquema del PSA debilita la organizacion local que se ha ido construyendo
en las areas rurales con el fin de manejar de forma sostenible los recursos naturales.
Esto puede ser ejemplificado cuando se habla de pobladores y mujeres en la
comunidad, quienes Unicamente pueden asumir las normativas y acuerdos tomados
por los ejidatarios. En sentido estricto, los pobladores no forman parte de la

organizacion.

No obstante el fortalecimiento de la organizacion ejidal, es importante destacar que el
resto de la comunidad (pobladores y mujeres) no fue parte de este entramado
colectivo, ya que al no participar activamente en la implementacion del programa no es
posible hablar de cohesiones positivas entre los diferentes grupos sociales
(pobladores, mujeres, ejidatarios). La toma de decisiones es determinante para afirmar
gue existe participacion colectiva, y en este caso ni pobladores ni mujeres tomaron
decisiones concretas sobre el PSA como su instalacion en la comunidad, su disefio y

la ejecucioén de los trabajos colectivos acordados.
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6.6 Normas y acuerdos sobre los recursos de uso comun (RUC)

Los mecanismos de regulacion y los derechos de propiedad

Desde la fundacién de Tierra Nueva en 1972, sus habitantes han seguido procesos
graduales de apropiacion del territorio y sus recursos, mismos que les han permitido
determinar la superficie que le corresponde a cada ejidatario hasta llegar a la situacion
actual. Todos estos procesos se sustentan en una serie de mecanismos de regulacion
basados en normas y acuerdos que establecen las comunidades para regular el

aprovechamiento de sus recursos naturales, sobre todo aquellos de uso comun.

El conocimiento de la cultura a la que pertenece la poblacion asentada en un
determinado territorio también permitir4 identificar las formas de apropiacion social del
territorio, es decir, las representaciones que las sociedades hacen de su entorno
natural como determinantes del uso de los recursos naturales y de las practicas
productivas ya sean agricolas, ganaderas, de recoleccién, caceria, pesca, artesanias o
industria bajo formas comunitarias o individuales (Weber y Reveret, 1993 citado por
Marquez y Tejeda, 2002).

Ahora bien, para comprender como se aplican dichos mecanismos de regulacién es
importante conocer la distribucién espacial de los diferentes usos de suelo, los que se
pueden identificar en la Figura 11.

La superficie total del ejido es de 986.58 has (CONAFOR, 2009), de las cuales existen
cuatro secciones de uso comun: una esta al Sureste, que es la de mayor superficie
conocida como “la montafia” con 245 ha de las cuales 161 ha fueron apoyadas con el
programa PSA y que colinda con la Reserva de la Biosfera El Ocote y el Ejido
Francisco Villa; esta superficie esta incluida en el programa de PSA por Biodiversidad,
las otras tres fracciones corresponden a acahual y estan dispersas al Noroeste del
ejido.

Se observa también la distribucién de parcelas agropecuarias que obedecen al reparto
gue se realiz6 cuando empezaron a llegar los pobladores, caracterizado por tener

parcelas en diferentes sitios. La zona urbana de asentamientos humanos esta al norte
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del ejido. De este modo, tanto parcelas como areas de uso comun tienen diferentes

mecanismos, estas Ultimas con profundos cambios a partir del PSA.

Parcelas ejidales/Potreros
@ Areas de uso comun

% Zona urbana

Fuente: Elaboracion propia con datos de campo.

Figura 11. Tenencia de la tierra; propiedad ejidal y areas de uso comun.

En Tierra Nueva, la modalidad dominante de tenencia de la tierra es el ejido, donde las
areas de monte eran de acceso comun hasta el aflo 2008, cuando el programa PSA
comienza a operar y se determina en asamblea que seran Unicamente los ejidatarios
guienes tendran acceso a este espacio, bajo ciertas consideraciones que se describen

mas adelante.

Respecto a los potreros o parcelas, corresponden a terrenos de pequefia propiedad

gue pueden ser cercados, practica que se realiza dadas las condiciones de pastoreo
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extensivo que distinguen al sistema de manejo en la comunidad. El corte de lefa,
palma o frutas silvestres lo realiza Unicamente el duefio de la parcela; sin embargo, no
se puede impedir el paso de las personas. No obstante, cortar arboles maderables
debe ser autorizado en asamblea. Los ejidatarios tienen absoluto control sobre sus

potreros.

Como ya se dijo arriba, las 161 ha apoyadas por la CONAFOR conforman una de las
cuatro areas de uso comun del ejido. En ella siempre habia sido posible extraer
recursos bajo las normas de acceso creadas en asamblea y basadas en la ética de la
subsistencia de modos de vida campesinos (Grisby, 2004), de modo que obtener
recursos no maderables, frutos silvestres, animales de caza como el armadillo o el
tejon, asi como la colecta de lefia combustible para el uso doméstico, estaban bajo un
control basado en acuerdos internos que beneficiaban a todos los miembros de la
comunidad. En caso de no apegarse a los acuerdos, existia una serie de multas y
sanciones especificas que constituian la norma que se aplicaba en casos de derribar
arboles verdes o de interés maderable (Caoba, Cedro y Palo Rosa), o especies
lefiosas de muy buena calidad (Chicozapote). La principal premisa de esta ética es
gue las zonas de uso comun constituyen una fuente de recursos valiosos para
diversificar la dieta; construir muebles, utensilios y viviendas; proveerse de energia y
de forraje. De acuerdo a Schlager y Ostrom (1992), las comunidades rurales
establecen un sistema de derechos de auto-regulacién sobre estos recursos;
generalmente se acuerda que la extraccion debe realizarse Unicamente por integrantes
de la comunidad y no constituir un negocio, es decir, debe estar destinada solo para el

uso de los y las habitantes de la comunidad.

Las instituciones locales resultan ser mas flexibles, eficientes y adecuadas para
responder a los cambios en el sistema local, sin que ello resulte en un deterioro del
tejido de la vida comunitaria. Estas instituciones de larga tradicion han dotado a la
comunidad de un marco organizativo y normativo para la gestion del bosque. Ostrom
(2011) sefnala que las comunidades con una larga tradicion organizativa tienden a
presentar mayores ventajas para la gestion sostenible de los recursos de uso comun

gue a continuacién se discutiran.
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Ademas, con esto se observa que en la comunidad existen limites bien definidos sobre
la inclusion y la exclusion para la apropiacion de los recursos de uso comun y los
recursos de la montafa, y sobre a quiénes se define internamente en su caracter de
ciudadanos y ciudadanas que cumplen con los cargos, servicios y tequios. También se
observa que existe coherencia entre las reglas de apropiacion y provision y las
condiciones locales (reglas bien disefiadas), que han sido consensuadas por una
mayoria en el espacio de participacion politica y toma de decisiones comunitarias de la
asamblea, lo que se ratifica también en la baja violacion de las normas, al ser éstas

realistas, es decir, realizables en el contexto de la comunidad.

6.7 Reestructuracion de los mecanismos de regulacion RUC a partir del PSA

En los talleres y entrevistas se mencionaron diferentes mecanismos que permiten
regular el acceso y el uso de los recursos naturales, que de acuerdo con Aguilar et al.,
(2011) pueden dividirse para su caracterizacion en tres tipos de mecanismos de
regulacion, que van de menor a mayor grado de dificultad para acceder a los recursos:
a) Practicas a nivel familiar o colectivo basadas en costumbres y creencias; b)
Acuerdos tomados en un espacio de toma de decision (por ejemplo la asamblea); y c)
Normas que, ademas de tomarse en un espacio de toma de decisiones, pretenden

inducir y reglamentar un comportamiento, mediante una sancion.

Mientras que los acuerdos no implican una sancién, las normas si ameritan un
correctivo. En la mayoria de los casos, la sancion en Tierra Nueva es un pago
econémico que se establece con relaciéon a la gravedad de la falta. Asi, derribar un
arbol en la montafia sin permiso tiene una multa estipulada en $500 pesos, pero si ese

arbol es de Caoba, el pago se incrementa hasta $3000 pesos.

A partir del PSA parece ser que las practicas que comunmente se realizaban no
implicaban sanciones, tal es el caso de: recolectar lefia, frutos de Chichun y “montear”
0 cazar animales, pues, ahora han pasado a ser acuerdos y o normas (Cuadro 14)
cuya sancién se decide en asamblea, bajo los términos que los ejidatarios
establezcan. Asi, derribar un arbol en la montafia sin permiso tiene una multa

estipulada en $500, pero si ese arbol es de Caoba el pago se incrementa hasta $3000.
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Es importante aclarar que estas categorias de regulacion ya se implementaban antes
del PSA, pero fue a partir del programa que se percibieron en la comunidad con
efectos negativos; si bien antes no se tenia el control de los recursos, pues no podian
vender o decidir sobre estos, si era mas factible su acceso, en términos de cosecha
y/o aprovechamiento para consumo; en la actualidad ambos estan seriamente

restringidos.

Como se ha sefialado en otros trabajos (Wunder, 2005; Latorre, 2008; Madrid, 2011),
el PSA tiene el potencial de modificar este tipo de sistemas normativos. La primera
manifestacion del fenomeno en Tierra Nueva fue la parcelacion de las 161 ha de la
montafa, decision tomada en la asamblea ejidal que excluyd, una vez mas, a 35% de
los jefe/as de familia (0 a 87,5% de sus habitantes). Los 68 ejidatarios/as consideraron
qgue so6lo podian cumplir con el PSA repartiendo la montafia y haciéndose cada uno

responsable de su “pedazo” (2,5 ha):

“‘Antes la montafa era libre... todo era libre; ahora si se lo repartieron,
y ya les toc6 a cada quien. Ahora si que tienen que respetar lo que es
su parcela y no entrar a otra parcela... como el Chichun ese hay en la
montafia, ese tienen que respetar pues, cuando era comun todo lo
llegaban a cortar, antes tumbaban todos los palitos para alcanzarlo,

igual que la Pacaya” (Andrés Diaz, 55 afos, ejidatario).

“Cada quien con su parte [de la montafia], nos repartimos la montafa,
el que cuida que cuide y el que no pues no, pero no se crea... tiene
limite; por ejemplo si desbarato esta casa [vivienda donde se hacia la
entrevista], y quiero tabla, quiero horcon, esto y esto otro... te doy tus
tres arbol, dice la asamblea, pero no mas, no puedes sacar mas”

(Antonio Ruiz, 44 afos, ejidatario).

Por acuerdo tomado en asamblea, las 161 hectareas de montafa fueron repartidas
entre los 68 ejidatarios: 2.5 has para cada uno. El reparto se bas6 en la lista de

asamblea, de modo que conforme se daba lectura y se hacia la medicién
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correspondiente, cada ejidatario iba colocando sus “mojones” como sefa de propiedad
que se utilizaria a partir de ese momento como unico limite fisico entre una parcela y
otra. Considerando la alta pedregosidad de los terrenos de la montafia algunos
ejidatarios dicen: “si te tocd planito y cerca, qué bueno, si te tocd pura piedra ya ni

modo. A mi me tocd pura piedra” (Antonio Ruiz, 44 afos, ejidatario).

Partiendo de lo anterior y considerando los postulados de Schlager y Ostrom (1992),
se define la propiedad como un conjunto de derechos en lugar de un unico derecho; de
este modo los derechos de acceso, cosecha, manejo, exclusion y alienacién son
acumulativos o estan anidados. Los derechos de manejo, por ejemplo, no pueden
ejercerse sin los de acceso. Estas autoras propusieron una terminologia para describir
como se expanden los conjuntos de derechos dentro de la jerarquia de los derechos
posibles. Un usuario autorizado solo tiene derechos de acceso y cosecha; un
concesionario tiene estos derechos y ademas los de manejo, mientras que la categoria
de propietario afiade los derechos de exclusion. La categoria de propietario abarca el

conjunto completo de derechos, como se muestra en el Cuadro 14.

Cuadro 14. Acceso alos RUC en funcién de latenencia de la tierra en Tierra
Nueva, Chiapas.

Tipo de regulacion
Recursos de uso comun

Antes del PSA | Después del PSA
Chichun-Pacaya (alimento) Practica Acuerdo
Lefia (combustible) Practica Acuerdo
Maderables (Construccion) Norma Norma
Tepezcuintle (alimento) Practica Acuerdo

Fuente: encuesta, con base en Aguilar et al. (2011).
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Acuerdos y normas sobre la montafia, los arboles y la lefia; veda a los

recursos de uso comun

Actualmente existen mas restricciones sobre el uso y aprovechamiento de los RUC
(Cuadro 15), en donde la mayoria de acuerdos registrados al respecto estan
orientados hacia la proteccién de la cubierta vegetal en su conjunto, asi como algunas
especies de arboles utiles. Aquella persona que se encuentre extrayendo lefia sin
permiso, es multada segun lo estipulado en la asamblea tras analizar las

circunstancias en que se llevo a cabo la falta.

Antes de la llegada del programa a la comunidad se obtenia la lefia del potrero y de la
montafia. Los potreros pueden tener una sobrecarga para abastecer a la comunidad

de lefia, mientras que la montafia ha dejado de ser aprovechada en ese sentido.

Ahora bien, visto desde una perspectiva mas amplia y de acuerdo con Peluso y Lund
(2011), el control de la tierra que el Estado hace a través de instrumentos de politica
publica como el PSA, representa métodos externos de regulacion de territorios, que
podrian considerarse como un control de algunos espacios rurales que hace el
gobierno a través de programas como el PSA, y que incluso puede pasar de la

presente generacion a la siguiente.
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Cuadro 15. Impacto del PSA sobre el acceso de los recursos de uso comun: montafia y acahuales.

Aspecto que

Antes del PSA

*Después del PSA

seregula

¢ Los ejidatarios debian e Los ejidatarios estaban obligados a participar en trabajos de reforestacién y de
coordinarse con personal técnico apertura y mantenimiento de brechas corta fuego cada afio; estas actividades no
de la CONANP para realizar seran remuneradas.
actividades de reforestacion. e Se realiz6 una franja de 3 m de ancho abierta entre los combustibles hasta dejar

expuesto el suelo mineral con el propdsito de aislar el fuego de mas material vegetal,

e Se permitia la apertura de areas la brecha quedara anclada a un rio. En el primer afio se realizé una brecha de 5 km
agricolas siempre que no se de apertura de brechas corta fuego y 5 km de rehabilitaciéon de brechas corta fuego
derriben arboles maderables. durante los siguientes cuatro afos.

¢ Se mantuvo vigilancia regular de la montafia, para lo que se formaran equipos.

e La vigilancia implica evitar la tala clandestina, la caceria y/o la extraccion ilegal de
flora y fauna silvestre, asi como para la deteccién de incendios y su combate, la
deteccion de brotes de plagas y/o enfermedades, y la deteccién oportuna de sobre
explotacién forestal.

Faenas e Se formaron siete brigadas para el monitoreo semanal durante la temporada de
colectivas secas que comprende los meses de Marzo a Mayo y monitoreo quincenal durante la

(mantenimient
0y provision
del bosque)

época de lluvias, haciendo un total de 30 recorridos por afio, cuyo presidente de las
brigadas seré el presidente del Comisariado Ejidal.

¢ En caso de que no pudieran participar personalmente debian ser representados por
otra persona capaz de desempefiar el trabajo.

e Sancion: Doble jornada al que no cumpla. En caso de reincidir repetidamente en
estas sanciones se desconocian sus derechos ejidales en asamblea.

¢ Las quemas agricolas deben programarse avisando al Consejo de Vigilancia el dia 'y
la hora en que se realizaran, asi como los compafieros que ayudaran en el control
del fuego.

¢ En caso de incendio forestal todos los que pudieran ser localizados y avisados en el
momento debian acudir de inmediato y organizadamente para detener la
propagacion del fuego.

¢ Los ejidatarios debian tener conocimientos sobre el combate de incendios forestales.

¢ Los dias de trabajo en la montafia se decidian y comunicaban en las reuniones de
asamblea o del Consejo de Vigilancia.

¢ Se prohibid la apertura de areas agricolas en la montafia.

¢ Se establecieron sefialamientos en las areas incorporadas, utilizando dos carteles
con dimensiones no menores a 1.50x1.00m, dos letreros en cinco afios, ubicados en
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Aspecto que

Antes del PSA

*Después del PSA

seregula
zonas estratégicas.

e Se realiz6 un taller anual en el cual se difunda ante los integrantes del nicleo agrario
los objetivos del programa, conceptos basicos de servicios ambientales y los
avances del programa.

« Se realizaron 400 m®de presas de piedra acomodada para el control de la erosién
hidrica en carcavas y para aumentar la regeneracion natural, al evitar pérdidas de los
sedimentos de las partes mas altas hacia las més bajas.

Mientras sea s6lo para ¢ La extraccion de lefia para autoconsumo en la montafia podia realizarse Unicamente
autoconsumo, habitantes por cada ejidatario en su terreno de acuerdo al reparto que se realizé de 2.5 ha.
(ejidatarios, pobladores, mujeres) | ¢ Ninguna persona ajena a la comunidad estaba autorizada para extraer lefia o
de la comunidad tenian derecho cualquier otro recurso de la montafia.
a extraer lefia de la montafia. » No se autoriz6 cortar lefia proveniente de arboles verdes, GUnicamente la lefia
El derecho a lefia no comprendia recolectada del suelo (de desperdicio) o de ramas secas o arboles enfermos.
especies maderables: caoba, e La lefia no cortada, es decir, la recolectada del suelo (de desperdicio) la podian
palo rosa, etc. Se multaria a aprovechar los comuneros sin necesidad de pedir permiso, mientras no exceda de
quien utilizara especies una tarea al dia (la que se puede cargar con el cuerpo).

Uso de lefia maderables para lefia, $1,000. « Cada ejidatario tenfa derecho a cargar lefia de una camioneta de carga de tres
La lefia no cortada, es decir, la toneladas o dos viajes de camioneta cada tres meses.
recolectada del suelo (de « En caso de que algln otro habitante de la comunidad quisiera aprovechar este
desperdicio) podia ser recurso debia solicitar autorizacién con el duefio del predio.
aprovechada por los habitantes | o |as areas asignadas a restauracion de la montafia no deberan utilizarse ni siquiera
de TN sin necesidad de pedir para uso de lefia, ya que esta area se considera protegida por el ejido para su
permiso. _ conservacion.
Ninguna persona ajena a la e El derecho a lefia no comprende especies maderables: Caoba, Palo rosa, etc.
comunidad estaba autorizada a e Se multaria a quienes encontraran extrayendo lefia sin autorizacion.
extraer lefia o cualquier otro e Sancion: la que asignara la asamblea.
recurso de la montana.
No se mencionan restricciones ¢ La cosecha de los frutos de palma como el Chichdn y la Pacaya se autorizé
sobre el aprovechamiento de exclusivamente para los duefios de los terrenos, segin el reparto.
frutos silvestres incluido el ¢ Lo mismo para frutos silvestres.

Uso de no Chichun y la pacaya. « Se prohibi6 extraer Chichtn para su venta.
maderables Se autoriza la extraccion de e La extraccion de plantas de Chichiin o pacaya se reservo para ejidatarios.

especies no maderables para
usos medicinales, artesanales,
etc.
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Aspecto que

Antes del PSA

*Después del PSA

seregula
No se mencionaron limites para ¢ Se prohibid el pastoreo en areas de acahuales antes usadas para el pastoreo de
Pastoreo el pastoreo extensivo en areas de ganado bovino.
. uso comun dispersas entre e Limitar el pastoreo extensivo con el fin de favorecer el rebrote de especies forestales
extensivoy potreros. (regeneracion natural) y disminuir la compactacion del suelo en la zona que colinda

aprovechamie
nto de fauna

No se mencionaron restricciones

con el area agricola. Queda limitado el pastoreo en las 161 ha del poligono de
servicios ambientales.

silvestre . . ~
para realizar actividades de e Se prohibié montear/cazar animales en la montafa.
caceria. e Se prohibié extraer animales de la montafia.
Se autoriz6 el aprovechamiento ¢ Los trabajos en la montafia y el aprovechamiento de madera eran supervisados por
de madera para fines de el Consejo de Vigilancia.
construccion siempre que se « Unicamente los ejidatarios tenian autorizacion para hacer aprovechamiento de
Uso de solicitara previamente ante la madera, siempre que se haya autorizado en asamblea y bajo la asesoria del técnico
maderables asamblea. certificado y en presencia del Consejo de Vigilancia.

¢ Se prohibe el derribo de arboles sin autorizacién de la asamblea.
e Unicamente se autorizan especies definidas en asamblea y que por su abundancia
no se consideren un riesgo.

*El programa PSA a través del PMPM define una serie de actividades obligatorias (vigilancia, colocacion de sefialamientos, limitar pastoreo
extensivo) y otras opcionales (brechas corta fuego, obras de conservacion de suelos), asi como una serie de actividades no permitidas, no
obstante, los arreglos internos (acuerdos, restricciones, sanciones, asi como cualquier otro mecanismo de regulacion de la montafia) fueron
decisiones tomas por la asamblea.

Fuente: entrevista semi-estructurada y encuesta.
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Como puede apreciarse en el cuadro anterior, la tendencia después de implementado
el PSA es de no permitir el acceso ilimitado a la montafia y de restringir la extraccion
de las especies silvestres de flora y fauna, con el fin de resguardarlas. Resulta notable

el interés de la comunidad por preservar los arboles maderables (Figura 12).

Las decisiones para regular el acceso de los recursos en la montafia se tomaron por
acuerdos voluntarios en asamblea y por acciones previas como el combate de
incendios, establecido por la CONANP; no obstante, estos acuerdos fueron mas
severos y podrian considerarse como efectos colaterales del programa, es decir, para
poder dar cumplimiento al PSA y evitar actividades prohibidas (no cazar, no derribar
arboles, no extraer especies, no tirar basura), fue necesario endurecer los acuerdos de

acceso a la montana.
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Figura 12. Actividades que no estan permitidas en la montafia.

En términos generales, el ejido tenia ya una serie de acuerdos para regular el acceso

a la montafia y el uso de los recursos naturales, con base en los usos y costumbres y
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en la tradicion derivada de las comunidades Tzotziles de origen. Sin embargo, a partir
de la implementacion del PSA los acuerdos fueron alcanzando otras esferas; por
ejemplo, ante un mayor peligro de incendios se decidio reforzar el trabajo tradicional
gue ya se hacia para quemar las areas agricolas y ganaderas, ahora con brechas
corta fuego en el perimetro de la montafia, que durante el periodo del PSA se hacia a
razén de 5 kildmetros por afio en las partes de mayor riesgo; igualmente se incremento

la vigilancia, particularmente en la época de sequia.

Los trabajos para construir las represas en la montafia también significaron la toma de
acuerdos comunitarios, pues si bien era un requerimiento del convenio con la
CONAFOR, la gente tuvo que organizarse en grupos y se establecieron turnos (en
equipos de 10 personas) y tareas (seis represas de 2.5 m de largo por 1.5 metros de

alto, por afo, antes de la temporada de lluvias).

En la actualidad, los espacios donde es posible obtener recursos como lefia, madera,
etc., pueden ser directamente en las parcelas de los ejidatarios o en las areas de uso
comun dispersas dentro del ejido y en la zona de montafia que colinda con la Reserva
de la Biosfera El Ocote. Los acuerdos que se han tomado permiten cercar los terrenos
de cada propietario; en la fraccion de montafia que posee cada ejidatario, el acuerdo
de asamblea fue de “parcelar” la montana y aunque no esta cercada fisicamente, si se
establecieron mojones para delimitar las 2.5 hectareas que tiene cada uno de ellos;
asi, con postes y piedras se reconoce donde inicia y donde termina la porcion de cada
ejidatario.

Aungue no existe una division fisica de la propiedad, cada ejidatario cuida y se hace
responsable de su propio terreno, del que ya no es posible obtener especies como el
Chichan. Al parecer, la montafia comienza a ser un poco como las parcelas agricolas,
en donde el acceso se limita al propietario y, con el permiso correspondiente, a sus

familiares.

En caso de tener que prender fuego en los terrenos —potreros que colindan al pie de la
montafia—, los ejidatarios estan obligados a montar guarda-rayas y agruparse (3 6 4
ejidatarios) para cuidar que la lumbre no se extienda a la montaiia. Hay que tener

presente que, segun los resultados de la encuesta, tanto los ejidatarios (71%) como
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los pobladores (82%) estiman que la principal amenaza para la montafia es
precisamente el fuego no controlado, y es por eso que se tiene tanto cuidado en este

aspecto.

Es claro que todos los acuerdos y normas identificados estan orientados a cuidar y
proteger los recursos que consideran de mayor valor, como las maderas preciosas que
se encuentran en la montafa; el PSA sOlo ayudd a que la gente se interesara en
seguirlos respetando, ya no Unicamente por su afan de conservar la naturaleza, sino
por el estimulo econdbmico que representaba hacerlo. De este modo, el éxito del
programa de PSA en Tierra Nueva puede asociarse de alguna manera a la

organizacion comunitaria que ya existia.

Por otro lado, son los pobladores quienes mas han resentido los efectos de la
implementacion del programa de PSA, pues consideran que en la actualidad hay
muchas restricciones para acceder a la montafia y para aprovechar sus recursos. Esto
puede apreciarse en la serie de acuerdos comunitarios tomados al respecto (Figura
13), ya que si bien no tienen prohibido llegar a esos terrenos, antes podian recoger la

lefia seca en donde la encontraran, y tal vez salir “a montear” de vez en cuando.

A partir del PSA (y aun ahora, cuando ya termind la vigencia del programa), deben
pedir autorizacién para entrar a la montafia, para tumbar un arbol, para acarrear la
lefia, para colectar el Chichin que se van a comer (porque ya no lo pueden vender), y
ademas no esta permitido cazar animales. En resumen, para ellos son muchas

restricciones y ningun beneficio.
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Figura 13. Acuerdos comunitarios para proteger la montafia a partir del
programa de PSA.

Para las mujeres de la comunidad el asunto es igual o peor. Las esposas de los
ejidatarios no van a la montafia porque acarrear la lefia es responsabilidad de los
hombres, y ademas esta tan lejos y es tan peligroso (por lo pedregoso del terreno y
por los animales ponzofiosos) que no tienen interés en llegar hasta alla. Son muchas
las historias escuchadas sobre la existencia de culebras, y los habitantes del ejido les
tienen miedo, pues es la creencia popular que “cuando pican a alguien, habra tres
personas en esa familia que les va picar” (Pablo Farrera Lopez, 46 afios, ejidatario).
Ocasionalmente las mujeres van a pasear 0 a colectar algo de Chichdn, pero en

general prefieren no hacer las largas caminatas hasta la montafa.

El dltimo eslabon de la cadena son las mujeres de los pobladores; ellas ni siquiera
conocen la montafa y no tienen motivo para hacerlo, sin acceso, sin beneficios, ¢ para

gué molestarse?
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El Chichln: especie milenaria para la alimentacién. Acuerdos y normas sobre

esta especie

”

“La Pacaya es amarga, el Chichun es sabroso, bien tiernito

(Miguel Lépez Cruz, 65 afios, fundador)

El aprovechamiento de esta palma data desde tiempos prehispanicos, como se ha
demostrado recientemente a partir de evidencia arqueoldgica basada en restos de
dicho material vegetativo en el palacio de Chinikih4 en las cercanias de palenque
(Guadarrama et al., 2012), como evidencia de la importancia cultural de las

inflorescencias de esta palma confines comestibles en Chiapas.

Antes del ingreso de la comunidad al programa de PSA, la gente (los ejidatarios y
pobladores) podian entrar a la montafia y colectar los frutos en la época
correspondiente (marzo y abril) para el consumo doméstico, respetando los usos y
costumbres establecidos. En las encuestas se registré que al no haber control sobre el
acceso a la montafia, cualquier persona podia llegar y cortar todo el Chichun que

quisiera, para consumir o para vender.

A partir del ingreso del ejido al PSA se tomaron acuerdos para proteger la planta,
restringiendo el acceso a las areas comunes. Ahora, como la montafia ya esta
fraccionada y cada ejidatario se encarga de cuidar su porcion, que ya es propiedad,
puede cuidarse mejor, y es mas dificil que saquen los frutos de la palma también
conocida como Chapay. EI Chichun lo puede cortar el duefio del terreno, y quien sea
sorprendido cortando sin permiso es multado o puesto a disposicion de la asamblea
para que se apliquen las sanciones correspondientes: “la gente ya sabe que no puede

cortar, entonces ya respetan”.

Los pobladores, por su parte, dicen que han perdido la libertad de entrar y cortar el
Chichan donde quiera; ahora deben pedir permiso a algun pariente para hacerse de
unos cuantos frutos, y esperar a ver si el duefio del terreno no lo ha cortado todo

antes, dado que su existencia es marcadamente estacional.
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Para las areas comunes que estéan dispersas entre los potreros y que no son mayores
a tres hectareas —segun dicen los habitantes de la comunidad— existen reglas
especiales que se han adaptado a los lineamientos del PSA, aun cuando estas no
fueron beneficiadas con el apoyo del programa. De acuerdo con el técnico que dio

asistencia a la comunidad, en estas areas:

“Se limita el pastoreo extensivo, con el fin de favorecer el
rebrote de especies forestales (regeneracion natural) y
disminuir la compactacion del suelo en la zona que colinda
con el area agricola. Queda limitado el pastoreo en las
160.74 ha del poligono de servicios ambientales” (Técnico
Certificado PSA en Tierra Nueva 2008-2012).

Aun cuando en los resultados de las encuestas no se registra al Chichin como
determinante para “parcelar” la montana, durante las entrevistas fue evidente que este
si representd un elemento importante. Esto se desprende de los comentarios que
hacian los ejidatarios en el sentido de que, cuando empezaron a cuidar la montafia
con motivo del PSA (ya la cuidaban desde antes) se dieron cuenta que habia gente
gue entraba sin permiso a colectar los frutos del Chichan.Los pobladores hacen
evidente el sentimiento de prohibicién del acceso a los RUC, y las repercusiones que

han tenido en su vida.

Desde un enfoque social, la inconformidad de pobladores y mujeres es evidente. Tal
parece que el actual sistema de “conservacion” equivale al efecto veda sobre las areas
de uso comun; la veda se puede definir como el espacio de tiempo en que esta
prohibido obtener algunos recursos dentro de la montafia. Es probable que para
aquellos ejidatarios con mayor posibilidad de comprar ganado, los beneficios de la
montafia tales como cultivos basicos signifiguen un ingreso incipiente para su
economia, incluso puede significar una inversion de tiempo innecesaria pues la
distancia y el espacio reducido no resultan significativos; sin embargo, para aquellos
habitantes que tienen pocas o ninguna posesion en la comunidad, como los ejidatarios

gue han tenido que vender sus propiedades por problemas personales, o hijos de
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ejidatarios (pobladores) que no poseen tierra, los beneficios derivados de los
productos que puedan obtenerse de la montafia eran significativos.

Instituciones y mecanismos de toma de decisiones

En la comunidad de Tierra Nueva existe una institucionalidad que permite legitimar los
acuerdos y las normas ante sus integrantes; se trata de instituciones y mecanismos
locales establecidos para la toma de decisiones, la vigilancia y las sanciones que se

aplican a quienes no respetan los acuerdos.

Para tener una mayor factibilidad en el buen manejo de los bienes de uso comun,
Ostrom (2011) sefiala que es importante la vigilancia y monitoreo de las reglas de
apropiacion establecidas por los grupos. Los guardias forestales en México, como lo
sefiala Merino (2004), han sido insuficientes a lo largo de la historia de las instituciones
ambientales, por lo que no se realiza la verificacion del cumplimiento de los planes de
manejo en la mayoria de los casos. Los bajos salarios y prestaciones que reciben los
guardias han provocado que caigan en practicas de corrupcion, lo que afecta
negativamente a los bosques. Para estas autoras, el que los grupos que aprovechan
un bien comudn sean pequefios facilita el que los miembros se conozcan y vigilen entre
si, asi como que existan espacios en los cuales se puedan exponer y resolver

conflictos.

Las sanciones: tanto ejidatarios como pobladores reconocen la sancién econémica
como el principal correctivo dentro de la comunidad, aunque en general, una llamada
de atencién es la primera accidn que se presenta. Al preguntar en la encuesta si se
conocia de alguien hubiera sido sancionado conforme a la norma establecida, no se
obtuvieron respuestas afirmativas. No obstante, en las entrevistas han sido cuatro de
68 los ejidatarios los que han realizado actividades que no estan permitidas en la
montafia, como sembrar o derribar arboles maderables. Las multas varian de $500 a
$3000 pesos por tirar arboles, dependiendo de la especie o del valor que la comunidad

le otorga.

Resolucion de conflictos: la asamblea, integrada por las autoridades y los

ejidatarios, funciona también como mediador entre las partes afectadas. Es en
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asamblea donde se expone una determinada falta, y después de una discusion

general se toman acuerdos para darle solucién a las controversias.

6.8 Incremento de capacidades: el conocimiento también es un bien comun

De acuerdo con el Programa de Mejores Practicas de Manejo (PMPM), los ejidatarios
deben recibir capacitacion por parte del técnico certificado en PSA, por lo menos una
vez al afio, y se debe hacer un seguimiento de las actividades que derivan de estas
capacitaciones. El 88.2% de los ejidatarios ha recibido capacitacion, la cual ha estado
relacionada con la conservacion de la montafa, el control de incendios, la importancia
de los recursos naturales presentes, asi como del valor que guarda este espacio a

través de los servicios ambientales que brinda.

El 11.7% de los ejidatarios que dicen no haber recibido capacitaciones relacionadas
con el programa, también sefialan que no cuentan con el tiempo suficiente para asistir.
Gracias a los talleres recibidos, el 74.4% dice tener mas conocimiento de la montafia y
de su importancia a nivel mundial: “antes no conociamos el valor que tiene, como
campesino uno no le da el valor, pero si es valioso lo que hay en la montafia, los
animalitos, las plantas” (Lucas Diaz Pérez, 54 afios, ex—comisariado ejidal); el resto de
ellos (25.6%) menciona que no tienen ningun tipo de conocimientos nuevos y que no

recuerdan las tematicas de los talleres que impartid el técnico.

La institucién que los ejidatarios asocian a estas capacitaciones es la CONANP o el
grupo AMBIO (ONG con sede en San Cristébal de Las Casas), dejando en segundo
lugar a la CONAFOR y a la SEMARNAT,; esto se debe a la presencia constante de la
CONANP en la regién, pues su area de influencia en el nicleo de la Reserva El Ocote
permite que esta institucién esté presente en la zona y que trabaje en colaboracion con
otros técnicos (p. ej. AMBIO). Las capacitaciones ofrecidas por el programa de PSA
eran menos frecuentes (una vez por afio), y los ejidatarios reconocen que el

desemperfio del técnico fue bueno.

A diferencia de los ejidatarios, la mayoria de los pobladores (76.4%) no ha recibido

capacitacion, mientras que el 23.5% coment6 haber asistido a las platicas del técnico

del PSA en representacion de algun familiar, o por ser nombrado por instituciones
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como AMBIO. Esta ONG permanecio trabajando en Tierra Nueva durante casi tres
afios cuando el PSA estaba vigente, y realiz6 trabajos de medicion relacionados con la
captura de carbono, colaborando principalmente con los titulares de la tierra. Esto
también refleja la exclusion que el sector de la poblacion que no cuenta con la

titularidad de la tierra asume, al no capacitarse ni acceder a los jornales.

Todos los pobladores estan interesados en recibir capacitaciones, la mayoria de ellos
con el objetivo de tener mas conocimientos (41.1%), para conservar la montafa
(29.4%) y para obtener algun tipo de ingreso econdmico (29.4%); al respecto Fidelia
Hernandez, 50 afos, esposa de ejidatario comenta:

“‘No iba a las capacitaciones porque no llevaban mujeres...a mi me
gusta, le dije [al técnico] pues, de todo quisiera yo saber...Como
querian unas pruebas de eso de los callejones, fuimos nosotras las
mujeres a limpiar callején, fuimos nosotras las mujeres que porque le
pedian fotos, para que tomaran las fotos, si fuimos una vez. Los
hombres abriendo brecha y las mujeres limpiando callejon” (Flor

Espinoza, esposa de ejidatario, 51 afios).

¢Pasos parala autogestion?

En entrevista directa, las autoridades actuales y las anteriores de la comunidad,
manifestaron la necesidad de contar con técnicos que les indiquen cual es el camino a
seguir; no quieren que les hagan el trabajo de gestion, pero que si les ayuden para
saber cuales puertas tocar y en dénde hacerlo.

La realidad es que el programa de PSA dificiimente se volvera a implementar en Tierra
Nueva, pues las politicas de la CONAFOR estan orientadas para otorgar apoyos a
comunidades que no los han tenido antes. Sin embargo, en la comunidad se han fijado
el aflo de 2014 como plazo de espera para seguir conservando la montafia, y ya se
empiezan a escuchar voces en el sentido de que se pueden obtener mejores ingresos
con algunos cultivos, puesto que existen areas en la montafia que pueden ser muy

fértiles “porque tienen mucho abono” (materia organica).
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Por su parte, el técnico que anteriormente dio asesoria a la comunidad para el ingreso
y la permanencia en el PSA durante cinco afios, manifiesta en entrevista que sera mas
redituable que la comunidad gestione otro tipo de proyectos agropecuarios, y no
precisamente para desarrollarlos en la montafia. Algo de esto ya estad sucediendo,
pues el programa PESA estd4 ahora apoyando algunas iniciativas de produccion de
miel y hortalizas, e igualmente se han escuchado inquietudes para desarrollar una
ganaderia lechera mas eficiente, recordando que actualmente la principal actividad

econdmica en el Ejido es la produccion de becerros y de leche.
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CAPITULO VII. EFECTOS DE LA CONSERVACION AMBIENTAL EN LA
COMUNIDAD

“Ahora cuidar, respetar a los animales, aunque
como campesinos no le vemos mucho valor, solo
para el Estado, la nacién” (Lucas Diaz Pérez, 54
anos, ex-comisariado ejidal).

En esta seccién se describen las principales caracteristicas de manejo realizadas en la
montafia o areas de uso comun previo a la entrada del programa en el Ejido Tierra
Nueva, durante su ejecucion a lo largo de cinco afios y una vez concluido en el afio
2012. Se destacan los cambios surgidos a partir de las disposiciones definidas por el
programa para su operacion, desde una vision local definida por los actores
involucrados; se abordan por un lado los efectos positivos que los ejidatarios
beneficiarios atribuyen al programa respecto al tema de la conservacion, y que
contrasta con las opiniones de pobladores y pobladoras del ejido, teniendo como
comun denominador la restriccion de los recursos que alguna vez fueron de libre
acceso. Por otro lado, se expone también la conveniencia de fomentar la conservacion
pasiva por parte de instituciones como CONAFOR. Finalmente se analiza el impacto

diferenciado por género sobre el tema de la conservacion dentro del PSA.

7.1 El manejo tradicional de la montafia

En la montafia no se ha realizado el aprovechamiento forestal de especies
maderables, y Unicamente se acudia a esta para obtener productos diversos para
completar la alimentacion familiar o porque se tenian sitios sembrados con milpa.
Antes de la llegada del PSA, la montafia era considerada como un espacio comun de
libre acceso para cualquier habitante, respetando en todo momento la propiedad que
Unicamente los ejidatarios tienen sobre este espacio. La regularidad con la que se
acudia a la montafia era de cuatro o cinco veces al afio, incrementando las visitas en
la época de cosecha del fruto de la palma de Chichun (febrero-abril). Las actividades

conocidas como “montear” o caceria eran eventuales y se realizaban para tener
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proteina animal de especies silvestres como venado, tepezcuintle, pizote y algunas
aves como chachalacas. El acarreo de lefia se realizaba “donde encontraran” el
recurso, siempre y cuando no se cortaran ramas verdes. La madera para la
construccion de casas se realizaba una vez al afo, solicitando permiso ante la
asamblea. Algunas areas eran utilizadas para la siembra de pequefos “manchones de
milpa”, para siembra de hortalizas o en algunos casos para sembrar cafetos; esta
situacion era aun mas relevante para aquellos ejidatarios o pobladores que tenian
menos de media hectarea para la siembra de cultivos basicos y que acudian a la

montafia para complementar.

La mayoria de las mujeres no acudia a la montafia, pues las distancias mas cortas que
se mencionan van de una a dos horas de camino, para después todavia tener que
atravesar una parte de la montafia por caminos sinuosos hasta llegar al terreno donde
habian sembrado o encontraban Chichin. No obstante, las mujeres que si iban a la
montafia lo hacian para apoyar a sus esposos con el cultivo que se hubiera sembrado,
y del mismo modo aprovechaban la ocasion para colectar plantas para llevarlas

después a sus traspatios:

“A veces yo llego a traer[las] porque me gustan mis plantas, porque
dicen que es muy bueno el abono de la montafia, también plantitas,
algunas medicinales a veces como la raiz de piedra, esa es
buenisima, las que son como mano de tigre, para cuando la persona
esta mal de la vejiga, venia un sefior de México a traer esa plantita,
contrataba gente para irlo a buscar a la montafia” (Fidelia Hernandez,

50 afos, esposa de ejidatario).

“A mi me gusta salir a la montana, incluso ahi tenemos cerca la milpa,
ahi nomas esta, arribita... [Refiriéendose a los potreros vecinos a la

montafa]’ (Rosa Pérez, 46 anos, esposa de ejidatario).

Los ejidatarios que no poseen “mucha propiedad”, refiriéndose a tierras dénde realizar

actividades agropecuarias, o0 que tenian hijos mayores ya reconocidos como
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pobladores en la comunidad, si realizaban la siembra de hortalizas, milpa o café; esto
representaba un importante sustento para la unidad familiar que se apoyaba de las
tierras de labor en la montafia. Sin embargo, aquellos ejidatarios con mayores
posibilidades y que generalmente poseen hatos ganaderos considerables (8-13
cabezas de ganado) no creyeron significativo dejar de trabajar la montafia, pues no les

representaba una alternativa importante como fuente de obtencion de alimentos.

7.2 Actividades de restauracién y reforestacion en la montafia a partir del PSA

Una vez que el PSA entra a la comunidad se asumen los compromisos derivados del
mismo, siendo estos que durante el primer afio de su aplicacién los ejidatarios, en
colaboracion del técnico certificado, debian elaborar y entregar el Programa de
Mejores Préacticas de Manejo (PMPM), segun las reglas de operacion, donde se

especifica que:

El PMPM tiene como objetivo definir y planificar con base en un
diagnéstico y analisis del predio, las actividades de conservacion de
los ecosistemas forestales, a fin de mantener o mejorar la provisién de
los servicios ambientales dentro de las areas incorporadas al PSA
acordes al area beneficiada (DOF, 2014).

Al preguntar sobre el PMPM al técnico que cubrio el PSA en Tierra Nueva durante el
periodo 2008-2012, éste menciond que al iniciar cada afio se realizaban talleres para
gue los ejidatarios decidieran qué era lo que querian hacer, y que a través de
diapositivas se presentaba un catadlogo de las actividades propuestas por la
CONAFOR para realizarse en la montafia. A partir de los resultados de esos talleres,
el técnico asignaba grupos de trabajo para realizar las actividades que eran
susceptibles de llevarse a cabo en la montafia, y que en el caso particular de Tierra
Nueva podian ser las siguientes: vigilancia, apertura de brechas cortafuego,
construccion de represas para controlar la erosion de los terrenos causada por la
lluvia, entre otras actividades de conservacion. Aunado a esto también se realizaban
recorridos en la montafia para decidir qué actividades eran pertinentes y realizables. Al
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final del taller, los ejidatarios decidian en una asamblea los compromisos que querian

acordar

“¢ Podemos hacer esto?, si, ¢podemos hacer esto otro?, no, y ellos
decidian. Al final quedaban las obras que ellos querian hacer, pues por
el tipo de terreno que tienen, algunas actividades no se podian hacer”
(Técnico Certificado PSA en Tierra Nueva 2008-2012).

Ahora bien, ninguno de los productores dijo conocer los detalles sobre qué es el
PMPM, lo que contrasta con las evaluaciones que hiciera la UNAM en 2010, donde
mencionan que los estados del sur del pais son los que mas conocen del PMPM. El
85.2% de los ejidatarios de Tierra Nueva dijo no conocer el PMPM, mientras que el
restante 14.7% dijo recordar o conocer los lineamientos; de éstos ultimos, la mayoria
detenta en la actualidad o tuvo en el pasado reciente un cargo dentro de las
autoridades de la comunidad.

Pese a lo anterior, algunas de las actividades que aparecian en el catadlogo de la
CONAFOR vya habian sido casualmente realizadas antes en la comunidad por la
CONAGUA, y entonces, valiéndose de la experiencia de los ejidatarios, era mas

sencillo realizar esas obras en términos de conocimiento.

De acuerdo con la informacién proporcionada por el técnico encargado del PSA en
Tierra Nueva durante el periodo 2008-2012, el PMPM se realizaba en conjunto con los
ejidatarios, para tener acceso al pago del segundo afo; tuvieron que ponerlo en
practica y cumplirlo, entregando las evidencias a la CONAFOR. Las evidencias
consistian en fotografias de las practicas de manejo realizadas, y copias de las actas

de asamblea, ademas del reporte del técnico.

Es interesante que aun cuando habia grupos de trabajo con actividades especificas,
los ejidatarios decidian siempre colaborar juntos, para que, segun ellos, se evitaran
problemas de que unos trabajaran mas y otros menos. De esta manera, la

organizacion comunitaria era la base del establecimiento de los grupos, de la
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asignacion de tareas, de las fechas de labor, y de las sanciones para quienes no
podian asistir en los dias fijados.

Las actividades que estuvieron comprometidas en el convenio de la comunidad con la

CONAFOR fueron las siguientes:

a) Obras de captacion y filtracion de agua

El compromiso que asumian los ejidatarios era construir de tres a cinco represas cada
uno anualmente, o la cantidad que se requiriera dependiendo de la orografia del
terreno. Se invertia un jornal completo por cada represa, y el trabajo se hacia de
acuerdo a los usos y costumbres de la comunidad, es decir, con mano-vuelta, de

manera que se apoyaban entre todos los ejidatarios.

Los diques se construian en lugares especificos, por las cafiadas donde corria el agua
de lluvia montafa abajo. Las represas eran de piedra apilada, y consisten en colocar
transversalmente las rocas en direccion al flujo de la corriente; estos muros se utilizan
principalmente para controlar la erosion por medio de la formacion de cércavas en
donde se pueda contener la materia organica que corre con el agua. Con estas
estructuras puede reducirse la velocidad del escurrimiento y se retienen los

sedimentos (Figura 14).

En ocasiones, las represas se construyeron colocando troncos y ramas entretejidas
para formar barreras (Figura 15), las cuales se colocaron en sentido transversal a la
pendiente para controlar la erosion. Las represas observadas tenian en promedio tres

metros de ancho por 1.5 m de alto.

El material utilizado en la construccion de las represas se obtenia de la misma
montafia, con piedras, ramas secas 0 arboles caidos, de modo que no se tenia que

acarrear material desde otros lados.
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Fotografia: Raul Perezgrovas, 2014.

Figura 14. Represas de piedra en la montafa.

Fotografia: Raul Perezgrovas, 2014.

Figura 15. Represas de postes de madera en la montafa.
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b) Actividades de prevencion y combate de incendios

1.- Cuadrillas de vigilancia. De acuerdo con las reglas de operacion del PSA, los
ejidatarios deben realizar periodicamente recorridos de control y monitoreo dentro del
predio, a fin de evitar la tala clandestina o la extraccién ilegal de flora y fauna. Estos

recorridos también sirven para prevenir o identificar a tiempo los incendios forestales.

Esta actividad fue bien realizada por los ejidatarios, pues desde antes del programa
mantienen un nivel de organizacién con el objetivo de vigilar la montafa, lo cual se
puede constatar en cuanto saben de algun peligro en la comunidad; de esta manera,
fue facil coordinarse con una rotacion de grupos de trabajo para hacer los recorridos.
Las personas que no pueden realizar estas actividades tienen que pagar jornales para
gue otros lo hagan en su lugar, actividades que muchas veces recaen en los

pobladores.

Las cuadrillas de vigilancia hacian sus recorridos dos veces al mes; la organizacion
interna integré seis grupos de 10 personas y uno de ocho, de tal suerte que cada
ejidatario debia cumplir una ronda de vigilancia una vez cada cuatro meses. El trabajo
consistia en “peinar’ la mayor parte de la montafna, subdividiéndose en grupos de dos
personas armadas con rifles y abarcando toda la montafia; las parejas se
concentraban en un punto especifico después de realizar su recorrido, para

intercambiar comentarios y emprender el regreso a la comunidad.

2.- Brigadas contra incendio. La CONAFOR recomienda que cada ejido que recibe
el pago por servicios ambientales forme una brigada contra incendios. Esta brigada
debe contar con la capacitacion y el equipo necesario para realizar acciones de
prevencion y combate de incendios, a fin de proteger y garantizar la conservacion del
sitio.

En la comunidad se tiene el antecedente de un incendio desastroso ocurrido en el afio
1994, cuando algun ejidatarios de la colonia vecina de Francisco Villa “solté fuego en
su potrero”, que estaba cerca de la montana con la que colinda dicha colonia. Es a
partir de entonces que las medidas de proteccion llevaron a los ejidatarios a conformar

brigadas contra incendios; en esa oportunidad, los ejidatarios fueron capacitados por la
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CONANP, y quedaron registrados como grupo de trabajo ante la PROFEPA. Esta
experiencia les permiti6 estar preparados en caso de una emergencia de esta

naturaleza.

En la época de secas, comprendida entre marzo y mayo, las tareas de vigilancia se
incrementan y la frecuencia de las rondas es de cada ocho dias, mismas en las que se
llevan mochilas de aspersion para combatir incendios. A partir del PSA, se realizaron
en Tierra Nueva algunos talleres de capacitacion para el control de incendios, por
parte de la CONAFOR.

3.- Apertura y mantenimiento de brechas cortafuego. Esta actividad consiste en
remover todo el material vegetativo, cortandolo con machete a nivel del suelo; las
brechas tienen un ancho determinado de acuerdo al tipo de vegetacion y a la orografia

existente en el area, y por lo general son de tres a cinco metros.

El propdsito de estas brechas es aislar el fuego de la mayor cantidad posible de
material vegetal combustible en caso de incendio; es necesario dar mantenimiento a
las brechas cada afio para que cumplan su funcién de manera adecuada. Las brechas
cortafuego se limpiaban dos veces por afio, y el total del perimetro es de cinco

kilbmetros de longitud, por cuatro metros de ancho, en promedio.

La mayor parte de las actividades realizadas en la montafia eran cubiertas con el
mismo pago de $900 que se dividian anualmente entre los ejidatarios, una vez que el
monto total habia sido repartido, y se realizaban por mano vuelta; algunas actividades,
como la apertura y limpieza de las brechas corta fuego se pagaron adicionalmente por
parte de la CONANP, por un beneficio que sélo contrataba a 15 jornaleros. Esos
jornales no eran suficientes para beneficiar a todos los ejidatarios, por lo que,
siguiendo la estructura social del ejido, se decidio repartir el dinero entre los 68
ejidatarios, lo que daba un pago de $50 por persona; el pago global que hacia la
CONANP era de aproximadamente $3,400.

4. Colocacion de seflalamientos y recoleccion de basura. En la actualidad, uno de
los requisitos que se exigen en el convenio es colocar al menos dos sefalamientos

representativos del programa PSA,; asi, el ejido cuenta con un par de letreros ubicados
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en el Unico camino de acceso, donde se especifica la superficie apoyada por el PSA
(160.74 ha), asi como las actividades que estan prohibidas (Figura 16).

SECRETARIA D i b
MBIENTE ¥ e CONAFOR

::'?::5 NATURALES| ProArboI comimmRR
&/ Gido: Trerra Nueva Mp. de Ocozocoautla de
&prm:; CHus; Parfri;‘pa en e/ Programa ProArbol
ra ef pago por ervrcio Ambrental

pa 0. kaf‘g’aﬂ DE LA BIODIVERSIDAD
Superficie apoyada I60.74 Hos. NO * Cazar. * Derribar Arboles.
Esta destinada a loProfeccion, ESTA * Dariar ef Hibitat  yio
mejoramiento de bos servicios PERMITIDO ¢ Edroer especies silvestres.

2 Ambrentales, Forestales. * Zirar Basura y ofros, De
. Y'CUIDA LA FLORA ¥ LA FAUNAy L

Fotografia: Denise Galdamez, 2014.

Figura 16. Letreros referentes al PSA en Tierra Nueva.

El principal objetivo de dichos letreros es informar a la poblacién en general, que el
predio es proveedor de servicios ambientales y esta recibiendo un apoyo econdémico
por dichos servicios. Otros de los objetivos de los sefialamientos es fomentar el
cuidado y la conservaciéon del bosque al no tirar basura; aun cuando en la comunidad
se dice que “en la montafia qué basura va a haber si casi nadie va hasta all4”, los
ejidatarios cooperaron para el pago de un jornalero que realizara esta actividad, que se

llevo a cabo en coordinacion con la CONANP.

En los transectos realizados por la montafia fue posible observar que habia presencia
de pequefias cantidades de basura, generalmente envases de refrescos embotellados
y envolturas de golosinas. Hay que recordar, sin embargo, que el PSA tiene mas de un
afio que dejo de funcionar en Tierra Nueva, y con ello se han detenido igualmente

muchas de las actividades de conservacion y limpieza.
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Impacto de la division genérica del trabajo y la participacion de los
pobladores

Como se mencion6 antes, los ejidatarios fueron en su mayoria los encargados de
realizar las actividades de la montafia. En la Figura 17 pueden observarse las
frecuencias con que los ejidatarios y los pobladores participaron en las actividades
incluidas en el convenio signado con la CONAFOR.

Todas estas actividades fueron realizadas por los ejidatario/as que decidieron ser parte
del programa y recibieron el apoyo econdmico: 100% participd en cuadrillas de
vigilancia, construccion de represas y brechas cortafuego, dato que demuestra,
nuevamente, la cohesion en torno a decisiones tomadas en asamblea. A su vez, el
cuestionario aplicado a pobladores indicd6 que 76,4% trabajé en dos actividades:
brechas corta fuego y construccién de represas. De ellos, 54% recibieron un jornal y
46% ayudaron a un familiar titular de la tierra (padre, abuelo) sin pago.
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& Ejidatarios EPobladores

Encuestados (%)

Cuadrillas de Construccion de Brechas corta Colocacion de  Recolecta de
vigilancia represas fuego sefialamientos basura

Fuente: encuesta. N1=34, N2=17.

Figura 17. Actividades de mantenimiento realizadas a partir del PSA.
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De acuerdo con la informaciéon generada durante las entrevistas, las mujeres no
participaron en las actividades asignadas por la CONAFOR en el convenio del PSA.
Los ejidatarios entrevistados mencionan que solamente una vez asistio un grupo de
mujeres a la montafia, para que el técnico pudiera tomarles algunas fotografias para
incluirlas en el informe final. Ninguna de las mujeres mencion6 haber participado en las

actividades del programa.

En general, los ejidatarios describen la participacion de las mujeres (en todos los
casos sus propias esposas) limpiando los callejones que se formaban en la apertura
de las brechas corta fuego, y que eventualmente asistian a los talleres que daba el
técnico, pero que simplemente llegaban a escuchar y en ningin momento participaron.
El técnico menciond en su propia entrevista que intenté en varias ocasiones hacer que
las mujeres patrticiparan, pero “los ejidatarios les tienen prohibido hablar”. Es probable
gue el hecho de que ellas no hablen espafiol también fuera un factor que inhibiera su

participacion.

La Unica ejidataria titular mencioné que casi no participaba porque tenia que hacer
trabajo doméstico y no le quedaba tiempo de asistir a los talleres. Su participacion se
limitaba a escuchar lo que se platicaba en los talleres, y también tenia que pagar
jornales para compensar su ausencia en las actividades en la montafia, pues la mayor
parte de su tiempo lo ocupaba en el cuidado de la casa y los hijos. Los ejidatarios
comentaban: “son mujercitas, qué van a venir a hacer a la montafia, donde no se

puede ni pasar’.

Ahora bien, cuando se les pregunté si creian que el programa fomentaba la
participacion de las mujeres, los ejidatarios mencionaron estar muy en desacuerdo
porque Unicamente los hombres habian estado participando (Figura 18). Al preguntar a
los ejidatarios si estarian de acuerdo en que participaran las mujeres, la mayor parte

de ellos mencion6 que si, aungue no sabian exactamente como lo harian (Figura 19).

Y sin embargo, la conservacion de la flora y la fauna silvestre no puede entenderse sin
la participacion de las mujeres; en la articulacion de la equidad de género y la
conservacion de la biodiversidad, hay que considerar al menos tres aspectos: a) el

contexto local de los programas y proyectos de género y biodiversidad, b) la
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conservacion de los ecosistemas y c) los servicios ambientales que proporciona la
conservacion de la biodiversidad (INMUJERES, 2008).

Muy desacuerdo
Algo desacuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo

Algo de acuerdo

Escala de medida-Likert
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Ejidatarios encuestados (%)

Fuente: encuesta. N1=34.

Figura 18. Opinion de ejidatarios sobre el cumplimiento del PSA en la
participaciéon de las mujeres en el PSA.
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Fuente: encuesta. N1=34.

Figura 19. Opinion de los ejidatarios respecto a si estarian de acuerdo en que las
mujeres participen en el PSA.
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7.3 Apropiacion del programay compromisos de conservacion

La mayoria de los ejidatarios y pobladores (88 y 82%, respectivamente) dijo conocer el
programa PSA y sus objetivos; claro estd que los pobladores Unicamente han
escuchado del programa y no conocen los detalles especificos para su ejecucién. Por
su parte, solo el 35.2% de las esposas de ejidatarios y de pobladores (22.2%) dijo

conocerlo.

De los ejidatarios, destaca el conocimiento que tienen las autoridades que ostentaban
un cargo cuando comenzé el programa en 2008 (comisariado, secretario, tesorero),
guienes describen ampliamente los objetivos del programa. Algunos de los objetivos
mas mencionados por las personas encuestadas que conocen o han escuchado del
programa son cuidar la montafia y no montear o tumbar arboles, seguidos por la oferta

de un ingreso econdmico que hacia la CONAFOR.

Los ejidatarios asumen que la razén por la que CONAFOR seleccioné a Tierra Nueva
para recibir el pago fue por colindar con la Reserva El Ocote, lo que la hace una zona
elegible, y por lo bien conservada que esta la montafia, pues mencionaron que casi no

se trabajaba ahi.

En este punto es importante mencionar que los ejidatarios comparan el “trabajo
extensivo” que se hace en los potreros y que dificilmente se podra comparar con lo
gue se trabajaba en la montafia; no obstante, para muchos habitantes de la comunidad

la siembra de algunos cultivos dispersos en la montafia si era significativo.

La decision de participar en el PSA se tomo en la asamblea ejidal (53%) (Figura 20); la
mayoria de los ejidatario/as (79%) indicé que fue facil llegar a ella. Una vez tomada,
dicha decision tenia que ser respetada, aunque hubiera desacuerdos individuales: “se
platicO en asamblea, se decidié que ya no trabajaramos mas en la montafa” (Manuel
Diaz Hernandez, 51 afos, ejidatario). “Todos tenian que entrarle y participar, porque
es acuerdo de asamblea” (Andrés Pérez Diaz, 48 afos, ejidatario). La cohesion en
torno a decisiones colectivas implicé que hubiera coordinacién también para el trabajo

de conservacion, lo cual sin duda contribuy6 a que el PSA diera resultados positivos.
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Esta situacion refleja una de las bondades del funcionamiento del PSA en el pais
(Villavicencio, 2009), que en este caso se constato a nivel local.

El PSA se cre0 con la intencion de desarrollar proyectos para la conservaciéon como el
PSA, en el discurso oficial se emplean conceptos como el de biodiversidad, sin
precision en su significado ni claridad en sus implicaciones; para definirlo es
importante que los involucrados partan de la misma base conceptual para estandarizar
el conocimiento y prevenir conflictos a causa de incorrectas interpretaciones (Cuadro
16).

No sabe
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Recibir dinero
Capacitarse &
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Otra: Por ser terreno de uso comun, inaccesible o pedregoso
Fuente: encuesta. N1=34.

Figura 20. Razdn por la que los ejidatarios participaron en el PSA.
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Cuadro 16. Percepciones de los entrevistados sobre el concepto biodiversidad.

Concepto Definicion Percepcion
Ejidatarios Pobladores Técnico PSA

La variabilidad de | Cuidar a los No derribar Conjunto de
la vida que se animales arboles individuos que
expresa a nivel Conservar la Cuidar la interaccionan
de genes, montafia montafia entre si.
especies y Nombre del Conjunto de
ecosistemas programa organismos y
(CDB,2006:9) Todo lo que hay sistemas

Biodiversidad

en la montafa
Todo lo que es
parte de la vida
Segun lo que nos
dijeron los
técnicos que es
conservar el medio
ambiente, cuidar a

biologicos y no
biolégicos que
conforman el
mundo que nos
rodea

Servicios
ambientales

los animales
Todos aquellos Nombre del El nombre del Son los beneficios
aspectos de la programa programa gue se obtienen
estructura y el El pago que nos El pago que de los
funcionamiento dan por cuidar la dan por no ecosistemas y que
de los montafia derribar actualmente son
ecosistemas con | El oxigeno, el arboles valorados

capacidad de
generar bienes y
servicios que
satisfagan
necesidades
humanas de
forma directa o
indirecta (De
Groot et al.,
2002)

agua, la frescura
Lo que nos da la
montafia

econdémicamente a
través de los PSA

Fuente: encuesta y entrevista semi-estructurada.
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El 65% de los ejidatarios dijo no saber el significado de biodiversidad, mientras que el
82% los pobladores desconocen el concepto. Los que definen el concepto (35%
ejidatarios y 18% de pobladores) no ofrecen precision en su significado ni claridad en

sus implicaciones.

Mientras que la biodiversidad es asumida en la comunidad como “cuidar de la
montafia”, el significado es mucho mas amplio, referido a la conciencia de las
poblaciones que interactian en este sistema para posteriormente ser valoradas, no por
el pago que se recibe y que se expresa como definicion de servicio ambiental por los
habitantes, sino como beneficios que se tienen sobre el agua, la flora y la fauna. Los
servicios ambientales estan definidos como el pago que se da por no tocar la montafia;
en este caso es importante comprender que los ejidatarios tienen una idea muy clara
de los beneficios de la montafia que estd mas cerca de un servicio ambiental, y que

definitivamente conocen y valoran.

7.4 La conservacion desde la perspectiva local y el impacto del PSA

“‘Bastante animalito y monte hay en la montafia ahorita”
(Dominga Lépez, 44 afios, esposa de ejidatario).

La comunidad de Tierra Nueva valora significativamente la montafia y sus recursos.
Este es un espacio de “frescura y oxigeno” (Manuel Diaz Pérez, comisariado) y como
lo describe un ejidatario “Nosotros tenemos los arboles, los animales, pero los que
viven en la ciudad ¢qué tienen?, pura contaminacion, pobres ellos sin arboles...”
(Antonio Ruiz, 44 afios, ejidatario). Los habitantes reconocen que la montaia les
provee de un gran numero de bienes como son la lefia, la madera para la
construccién, hongos comestibles, tierra de hoja para sus huertos familiares, y algunas
plantas medicinales; en este sentido y como lo sefalan Nabanoga (2005) y Velazquez
(1997),el bosque no es sélo un “recurso” o “conjunto de recursos naturales” sino un
territorio con multiples significados, que atraviesa los planos productivos,
reproductivos, culturales y espirituales, y que debe de entenderse en su caracter

sistémico.
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El monte es el espacio donde se concreta una forma de vida comunitaria, el medio que
les permite subsistir y reproducirse de manera colectiva, y de éste los ejidatarios
aprecian sobre todo el agua de sus manantiales. Asi, la montafa es la fuente de la que
obtienen infinidad de recursos para vivir, ademas de que proporciona un clima fresco
diferente al de otros sitios. Los habitantes de Tierra Nueva con mayor edad afirman
qgue la montafia es mas que lefia y madera; es interesante que mencionen al programa
PSA

‘como un elemento importante que ha ayudado a concientizar a los
mas jovenes, que a partir del PSA valoran mas la montafia; algunos no
lo consideraban porque como ahi esta, nadie piensa en cuando haga
falta, pero ahora ya saben, ya se los dijo el técnico que eso es valioso”

(Miguel Cruz, 65 afos, fundador, ejidatario jubilado).

Lo anterior se hace evidente a través de las encuestas, pues 100% de ejidatarios y
pobladores coincide en la importancia de conservar la montafia y los recursos
presentes en ella. Por los resultados de las encuestas se deduce que el PSA tuvo un
impacto positivo en la conciencia ambiental de los habitantes de Tierra Nueva; ahora
ya se sabe que tanto plantas como animales deben conservarse para asegurar el
bienestar de la propia comunidad, ahora y en el futuro.

Respecto a la contribucién del programa, el 88% de los ejidatarios dijo estar “muy de
acuerdo” con que el PSA habia contribuido a la conservacion de la montafia (Figura
21). Por su parte, el 82% de los pobladores que mencion6 conocer el programa afirmé
gue el PSA si habia contribuido a la conservacién del area apoyada. Estos datos
constituyen un aporte importante a la literatura sobre el tema ya que en América Latina
los sistemas de PSA no han sido inventariados exhaustivamente y existen pocos

estudios sobre su impacto socioeconémico y ambiental (De Hek et al., 2004).

Los habitantes de Tierra Nueva coinciden en que el programa ayud6 a conservar la

montafia y sus recursos de agua, flora y fauna, asi como a reforzar los vinculos
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comunitarios; sin embargo, los pagos tan reducidos que realiza este programa

desmotivan a la gente a continuar colaborando.

Otros factores que favorecieron la conservacion de la zona apoyada fueron los
siguientes: no existe aprovechamiento forestal en la montafia (ni en ninguna otra parte
del ejido); en algunas partes, el acceso es sumamente dificil debido a las pendientes
pronunciadas; algunas zonas presentan alta pedregosidad y los suelos no son viables
para la agricultura (CONANP, 2011). Asi lo resume el ejidatario Manuel Lépez: “es

muy pedregosa la montafa y no se puede entrar a trabajar”.
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Fuente: encuesta. N1=34 ejidatarios.

Figura 21. El PSA fue importante para conservar la montafa.

La conservacion desde una perspectiva grafica

Para poder cotejar los resultados obtenidos en campo a través de las apreciaciones de
los ejidatarios y habitantes de la comunidad sobre el grado de conservacion de la
montafia, se realiz6 una evaluacidbn comparativa de imagenes satelitales en dos
tiempos (2008-2014), que corresponden al periodo de inicio y fin del programa en la

comunidad, mediante percepcion remota (Figuras 22 y 23).
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Dicha apreciacion grafica de la forma en que evolucioné la conservacion de “la
montafia” en el periodo de vigencia del PSA, se ve confirmada de manera cuantitativa,
al hacer un recuento de las diferentes superficies que pueden identificarse: agricola,
pastizal, selva y asentamiento humano, como también se puede observar en el Cuadro
17.

Cuadro 17. Uso del suelo en el Ejido Tierra Nueva (2008-2012).

Clases de vegetacion 2008 2014 Diferencia | Comportamiento
(ha)

Ha %
Agricola 127.04 105.12 -21.92 Perdio 17.25
Pastizal 663.17 653.50 - 9.67 Perdio 1.46
Selva 174.00 205.06 31.06 Gané6 17.85
Asentamientos Humanos |10.86 11.40 0.53 Gané 4.97
Total 975.08
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Figura 22. Cambios de uso de suelo y cobertura vegetal en Tierra Nueva, 2008.
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Figura 23. Cambios de uso de suelo y cobertura vegetal en Tierra Nueva, 2014.
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En general, los cambios detectados en cada periodo de andlisis (2008 y 2014) tanto
para el ejido como para la montafia y su area de influencia son significativos, en
particular la reduccién de 17.25% en el area agricola y el incremento de 17.85% en la

superficie de selva. Estos resultados pueden deberse en principio a tres factores:

(1) El periodo temporal de estudio es corto, ya que incluye Unicamente siete
afios, y normalmente para detectar cambios se requiere de periodos mayores
(20-30 afos).

(2) Es probable que existan cambios en superficies menores a la unidad minima
cartografiable, que fue considerada desde el principio de la clasificacion, y por
ello los poligonos menores de una hectarea fueron eliminados del analisis para
cumplir con el criterio de unidad minima para la resolucién espacial empleada, y

Se suavizaron sus segmentos.

(3) De manera inherente, la dindmica de cambio es lenta en las areas, lo que

concuerda con otras areas naturales protegidas de México (CONANP, 2011)

Ademas de las tres razones mencionadas, los factores de altitud sobre el nivel del mar
y la accesibilidad pueden ser factores que restringen el desarrollo de actividades
agropecuarias, reduciendo o limitando el cambio de areas forestales a estas

actividades.

Considerando lo anterior puede decirse que los cambios detectados en las Figuras 22
y 23 pueden ser verificados para el total de la superficie ejidal (Cuadro 17). Los
cambios se dieron principalmente sobre las areas destinadas a la produccion agricola
y pecuaria (pastizales); segun las cifras, el area ‘agricola’ disminuyd 22 ha, lo que
confirma la agricultura de subsistencia ha disminuido, aunque no se ha eliminado en
Tierra Nueva, aun cuando sus habitantes se dicen agricultores antes que ganaderos.
La clasificacion de ‘pastizal’ considera prioritariamente las areas de potreros; sin
embargo, también se reconocen como areas que presentan un nivel de recuperacion
considerable. La superficie destinada al establecimiento de potreros se ha reducido en

casi 10 ha; sin embargo, dicha actividad se resiste a disminuir.
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Por su parte, los asentamientos humanos no han variado mucho en siete afos,
probablemente, como lo definen los mismos pobladores, porque ya no hay tierra para
extenderse. Significativo resulta el crecimiento de la superficie de selva, con poco mas
de 31 ha de incremento; es importante considerar que la superficie total de la clase
‘selva’ incluye tanto la montafia ubicada al suroeste del ejido como las tres secciones

de uso comun.
El area apoyada por el PSA

Respecto al caso especifico de “la montafia”, las actividades agricolas han disminuido
significativamente, hasta practicamente desaparecer, como se aprecia en el Cuadro
18. La selva se ha incrementado, probablemente en funcion de la cobertura forestal
gue, a traves del programa ArcGIS 10.1, registra un incremento de la superficie mayor

alas 19 ha.

En la montafia no se realizan actividades pecuarias, por lo que es probable que la
disminucién que se observa en las areas de pastizal corresponda a la superficie que
originalmente tuvo una actividad ganadera intensiva, y que después de siete afios ha

tenido un proceso de regeneracion.

Cuadro 18. Uso del suelo en “la montafia” (2008-2012).

Clase de 2008 2014 Diferencia Comportamiento
vegetacion y
uso del suelo Ha %
Agricola 7.87 0.68 -7.19 Perdi6 91.36%
Pastizal 40.96 28.65 -12.31 Perdi6 30.05%
Selva 111.96| 131.45 19.50 Gané 17.41%
Total 160.78
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Los cambios numéricos muestran que, efectivamente, las actividades relacionadas con
la siembra de cultivos o para utilizacion de recursos en la montafia eran comunes
antes del PSA, y que gracias al programa se recuperaron mas de 19 hectareas que

ahora se detectan en las imagenes como selva.

7.5 Erradicando perjuicios para la conservacion

En general, a través de las encuestas no se aprecia una grave preocupacion por las
amenazas que pudieran existir en la montafa; sin embargo, los ejidatarios
mencionaron que de existir alguna seria la de “prender lumbre”. Durante el periodo del
PSA era poco probable que ocurriera eso, pues los ejidatarios ya no prendian lumbre
en los potreros cercanos a la montafia y cuando lo hacian se forman grupos de apoyo
para controlar el fuego, ademas del antecedente del incendio forestal de 1994; a esta
amenaza le sigue la de tirar los arboles sin el permiso correspondiente, una vez que el

PSA concluyd, también terminaron estas actividades.

Como se mencioné antes, el corte de Chichun si podria ser considerado motivo de
amenazas para la montafia respecto a su cosecha para venta; no obstante, las
encuestas no reflejan esta situacion como principal riesgo. En contraparte, durante las
entrevistas se coment6 con frecuencia que esta planta ha sido también determinante
para la toma de decisiones trascendentes, como en su momento fue el hecho de
parcelar la montafia para evitar los perjuicios causados por la entrada clandestina de
gente que colectaba los frutos de esta palma, tanto para consumo como para su venta
en las cabeceras cercanas (Figura 24); lo anterior puede deberse a un planteamiento

incorrecto en la pregunta que influencio las respuestas anteriores.
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Figura 24. Amenazas que los hombres consideran podrian afectar la
conservacion de la montafa.

Es interesante observar que, en los resultados de las encuestas, tanto los ejidatarios
(79 %) como los pobladores (70%) reconocen que efectivamente el PSA ha ayudado a

detener esas amenazas que pueden afectar la montafa.

En general, los hombres de Tierra Nueva reconocen que el programa ha sido
importante para conservar la montafia, pues 88% de los ejidatarios aprueban los
resultados observados durante su vigencia, mientras que 100 % de los pobladores asi
lo percibieron, lo cual no deja de ser curioso cuando estos no gozaban del acceso a la

montana.

7.6 Conservacion pasiva: ¢La falta de manejo de la montafia equivale a

conservar?

De acuerdo con Madrid (2011), el PSA parte del supuesto de que la no intervencion en

las areas de bosque es siempre una estrategia suficiente para asegurar su
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conservacion. En este sentido las reglas de operacion del PSA no consideran el apoyo
a predios que se estén aprovechando (para la extraccion de madera), sino solo
aquellos que dentro de un programa de manejo sean “areas en recuperacion o reposo”
(DOF, 2014). De acuerdo con Madrid (2011) a este enfoque se le llama “conservacion
pasiva”, ya que se estima que el bosque se va a conservar sin tocarlo o sélo haciendo

obras de conservacion.

Shilling y Osha (citado por Madrid, 2011) mencionan también que los servicios
ambientales derivados del bosque no se proveen exclusivamente por la conservacion
de los poligonos arbolados de un territorio, sino por la interaccion de procesos
naturales y sociales que resultan en el buen manejo de éstos. Sin embargo, estos
servicios han sido poco entendidos en su complejidad por los tomadores de decisiones
(Chomitz y Kumari, 1998) y por aquellos encargados de ejecutar dichas politicas, tal

como lo expresa el siguiente testimonio:

‘Una de las condiciones que tiene este programa es cuidar la
cobertura vegetal y por ende se cuida la diversidad; nosotros cuidamos
que el bosque no se toque esos cinco afios y automaticamente la
biodiversidad se dispara. Bien, entonces nosotros lo que haciamos
eran actividades para que esa cobertura vegetal no se dafara; una de
ellas era por ejemplo la apertura y limitacion de [brechas] corta fuego,
esa es la principal, y estarlo vigilando” (Técnico Certificado PSA en
Tierra Nueva 2008-2012).

En dicho testimonio es posible percibir el fomento de la conservacion pasiva; esta y
otras debilidades del programa son: en primer lugar, la conservacion que se promueve
es pasiva y prohibitiva, es decir, un pago por no tocar; esta forma de conservar tiene
como plataforma el ir en contra del aprovechamiento de los bosques, pero promueve
en el largo plazo la pérdida de capacidades locales y gobernanza (reglas, asambleas,
monitoreo) alrededor del manejo de los recursos naturales, y genera pocas

posibilidades de desarrollo econédmico. En segundo lugar, el PSA representa una
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desvinculacion de las estrategias productivas de los duefios de la tierra: aumenta el
riesgo del abandono de las actividades rurales que hoy proveen alimentos para el pais
y de una serie de productos que hacen posible la vida digna en el campo, que
promueven la conservacion de la agrobiodiversidad y la diversidad biocultural, que es
fundamental para la funcionalidad ambiental de los ecosistemas, entre otros

beneficios.

Como se ha venido mencionando, al término del PSA los habitantes de la comunidad
dejaron de dar manejo a la zona de montafia; esto podria ser posteriormente un riesgo
de incendio si se considera la acumulaciéon de biomasa, lo cual pudo comprobarse
durante el recorrido en campo. Después de siete afios de haberse iniciado el PSA,
esta cantidad de biomasa puede incluso representar un grave peligro, porque en afos
anteriores (cuando en la comunidad era permitido usar la lefia de los arboles caidos o
muertos) se mantenia controlada la cantidad de lefia seca, lo que era una forma de
prevenir incendios; ahora, los materiales combustibles presentes propician las
condiciones ideales para este evento, ademas de que los ejidatarios ya no realizan
rondas permanentes de vigilancia. Por otro lado la prohibicién de caceria de animales
para consumo doméstico se mantiene, pero ¢,qué pasa con la caceria de animales que
provocan dafios en la agricultura?, como es el caso de la ardilla o el tejon que causan

“perjuicios en la milpa” y merman las cosechas.

7.7 Proveedores de servicios ambientales: ¢Para quién conservar?

El primer usurario de los servicios ambientales son los duefios del recurso, después la
sociedad en su conjunto o algin usuario especifico, pero conservar el recurso para
mantener el flujo del servicio ambiental tiene un costo de oportunidad para el duefio.
Ese costo lo debe pagar la sociedad y o el usuario especifico; el pago o compensacion
debe servir para cuidar el recurso y dar un beneficio directo al duefio (CONAFOR,
2010Db).

De acuerdo al PSA, los ejidatarios de la comunidad Tierra Nueva son los proveedores
de servicios ambientales derivados de la biodiversidad, es decir, recursos hidricos,

forestales, flora y fauna. Paradojicamente, en Tierra Nueva se carece de agua durante
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la época de estiaje. Otro elemento a considerar es que a partir de la ejecucién del

programa PSA las mujeres vieron restringido el acceso a la lefia de su preferencia.

Al preguntar a ejidatarios y pobladores sobre los recursos de mayor importancia
generados en la montafia, estos mencionaron que el recurso hidrico es el principal,
siguiendo en orden de importancia el oxigeno y la regulacién del clima (Figura 25).Los
pobladores también hacen mencién de la lefila como un elemento importante que se
obtiene de la montafia, aun cuando la mayor parte del combustible que ellos utilizan en

la vivienda familiar se obtiene de los potreros.

K Ejidatarios
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Encuestados (%)
N
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Agua Oxigeno Clima Lefia Animales Madera  Otros

Fuente: encuesta. N1=34, N2=17.

Figura 25. Principales recursos que se obtienen de la montafa.

De acuerdo a las entrevistas realizadas a mujeres, ellas atribuyen al recurso lefia y
especies no maderables (Chichun, plantas medicinales, ornamentales y animales) el
valor mas significativo; todos estos recursos han sido restringidos en la montafia a

partir de la entrada del programa PSA. Es importante mencionar que esta informacion
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debe ser tratada a profundidad en estudios posteriores, a través de metodologias
participativas que fomenten la participacion de las mujeres de Tierra Nueva, respecto a

los recursos especificos que consideran mas importantes obtenidos de la montafia.

Resulta paraddjico pensar que un ejido como este, reconocido por el PSA como
proveedor de servicios ambientales llegue a carecer de recursos como agua; al no
contar con la infraestructura necesaria para aprovechar las principales fuentes de agua
gue nacen en la montafia y lefia, como elemento indispensable para completar las

actividades domeésticas.

Lefia para uso doméstico

b

“Usamos lo que se puede de lefia, aunque no nos guste
(Dionicia, 24 afios, esposa de poblador)

La lefla es un recurso indispensable en la comunidad, que se emplea generalmente
para el uso doméstico. El acarreo o recolecta de lefia seca se hace de arboles viejos o
directamente del suelo, de las podas o ramas secas, pues “se mira por las hojas que
estan secas”, y asi saben que el arbol ya esta listo para ser aprovechado como
combustible; de hecho, los habitantes de Tierra Nueva esperan un poco de tiempo
para ver si el arbol ya no retofia. Ademas, cuando la lefia esta verde pesa mucho, y

cuesta mas cargarla.

Como se observa en la Figura 26, los potreros son los espacios de donde se obtiene
principalmente la lefia, tanto para ejidatarios como para pobladores (79 y 65%,
respectivamente) segun las encuestas. Sin embargo, para el caso de los pobladores
implica solicitar a un familiar (generalmente el padre) o conocido el acceso a la lefia en
los potreros, a menos que el poblador (lo que dificilmente ocurre) tenga potreros como
propiedad. Antes no era asi pues, como mencionan en entrevista sobre todo los
pobladores, ellos eran quienes recurrian a la montafia para recoger lefia, pues no
habia necesidad de pedir permiso y podian ir a la hora que mejor les acomodara.
Algunos ejidatarios mencionan que actualmente si acuden a la montafia para cosechar
la lefia (15%) y aclaran que es exclusivo de la parte que les corresponde (2.5 ha por
ejidatario) y lo hacen porque la lefia del potrero a veces no es suficiente. Tal es el caso
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de don Mariano Ruiz, que tiene tres hijos; ellos viven en la periferia de la comunidad y
generalmente comparten los recursos de potreros y montafia para que todos se
beneficien; no obstante, con sdlo cinco hectareas de potrero no es suficiente, y acuden

a la montafia para obtener lo que falta de lefia para completar.
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Fuente: encuesta. N1=34, N2=17.

Figura 26. Espacios donde se acarrea lefia.

En el caso de los pobladores que asisten a la montafia (18%), lo hacen Unicamente
después de haber pedido permiso con algun familiar en la seccion que le corresponda,
pues la lefia, asi se vea tirada, si esta en otro terreno no se recoge, aunque las ramas
estén secas.

Otra opcién para los pobladores (18%) y que emplean mas que los ejidatarios es tener
acceso a la propiedad de algun ranchero vecino a Tierra Nueva, con el que se tenga
contacto y que les permita recoger la lefia del terreno que trabajan o trabajaron alguna
vez. Los ejidatarios dificilmente recurren a esta opcion (6%) pues generalmente los

potreros y montafia compensan el recurso lefia.
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Fueron muy pocos los casos en los que son las mujeres las encargadas de conseguir
la lefla. En la mayoria de las unidades familiares, los hombres y/o sus hijos varones
son quienes recolectan la lefia (Figura 27). Las esposas de pobladores son quienes
con mayor frecuencia ayudan a sus esposos con el acarreo. Al preguntarle a una

mujer de la comunidad si ella iba a recoger lefia, respondio

“No, porque es tarea de los hombres, ya saben que cuando se casan
deben conseguir lefia para la comida; ademéas yo no puedo ir porque
tengo a mis chiquitillos” (Maria Isabel Lopez, 24 afios, esposa de
poblador).
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Figura 27. Responsables del acarreo de lefia.

Aunque en Tierra Nueva el acarreo de la lefia no es una responsabilidad femenina, los

roles de género al interior de los hogares si le han otorgado a las mujeres,

particularmente a las del medio rural, total responsabilidad sobre su uso (Vazquez,

2002; Soares, 2006; Ruiz-Meza, 2006). La responsabilidad del acarreo esta

determinada por las relaciones de poder dentro del nicleo doméstico, las actividades
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productivas que realizan, la proporcion de hombres y mujeres en el hogar y la
capacidad fisica de los integrantes de las familias (Jackson, 1998). Sin embargo, estas

condiciones son diferenciales y particulares en cada regiéon (Leach et al., 2004).

Sobre la cantidad y frecuencia con la que se consigue la lefia, los resultados variaron
dependiendo de las distancias a las que se encuentra el potrero, las oportunidades de
recoger lefia (para pobladores) y la cantidad de miembros de la familia; ademas, la
duracion esta también en funciéon de la especie que se utiliza como combustible. Asi, la
mayoria de las esposas de ejidatarios y pobladores (52.9 y 55.5%, respectivamente)
requieren diariamente conseguir lefia para la preparacion de alimentos; en promedio
es menos de un tercio, “es solo un poquito” lo que les llevan sus esposos (Figura 28).

En la mayoria de los casos la lefia se transporta cargando los tercios con un mecapal.
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Figura 28. Frecuencia con la que se recolecta lefia.
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Aunque la mayoria de las mujeres de la comunidad que son esposas de ejidatarios
menciona que se tiene que recolectar lefia todos los dias, al recorrer el ejido es posible
observar una buena cantidad de lefia almacenada en las viviendas; asi, dentro de los
traspatios se encuentran apilados los lefios en arreglos especiales, paralelos y
contenidos los “tercios” por medio de estacas. En cambio, la mayoria de las esposas
de pobladores no contaba con lefia almacenada, y cuando fue asi era porque

compartian los espacios con los suegros.

En cuanto a la frecuencia de recoleccion, 35.2% de las esposas de ejidatarios y 11.7%
de las esposas de pobladores reciben lefia una vez por semana, siendo en promedio

de uno a dos tercios la cantidad necesaria.

Cuando se renta un carro para traer la lefia hasta la vivienda, generalmente proviene
de potreros que estan lejos de la comunidad; cada viaje cuesta $130, mas el alquiler
de la motosierra a razén de $40 por tanque (en ocasiones se llegan a usar hasta tres
tanques de gasolina). En ocasiones los pobladores aprovechan la época de poda de
los potreros que hacen sus padres y al decidir rentar un carro aprovechan para sacar
de ahi la lefia, pagando la mitad de los costos; en esto coinciden las esposas de
ejidatarios (12 %) y de pobladores (22%), al hacer uso de un carro alquilado para

conseguir lefia; cada “camionada” les dura en promedio de uno a dos meses.
Preferencias y usos de lefia

“Si no hay lefia, qué vamos a hacer...pues lo que se encuentre”
(Esperanza Patixtan Ruiz, 27 afios, esposa de ejidatario).

Varias especies son utilizadas como lefia y van desde especies frutales hasta
leguminosas, pues como dicen las propias mujeres: “todo lo verde puede ser leia,
menos el arbol de gusano” (Deonicia Diaz Lopez, 42 afos, esposa de ejidatario). Sin
embargo, es dificil tener oportunidad de escoger la lefia que prefieren para la
preparacion de los alimentos (porque es recolectada por los hombres), y en la mayoria
de los casos no utilizan las especies que mejores resultados les darian a la hora de

cocinar.
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En total, cuatro especies fueron mencionadas como preferidas para lefia por las
mujeres encuestadas, tanto esposas de ejidatarios como de pobladores, como se

muestra en el Cuadro 19.

La mayoria de las esposas de ejidatarios no utilizan la lefia de su preferencia en la
preparacion de alimentos, mas aun, utilizan lefia de especies que de acuerdo a sus
propios criterios no son de buena calidad para la cocina; asi, la Caspirola representa
en la mayoria de los casos la Unica alternativa, y curiosamente es descrita como un

tipo de lefia que tarda poco en la lumbre, arde menos y se termina mas rapido.

Cuadro 19. Especies preferidas para lefia por las mujeres en Tierra Nueva.

Frecuencia
Nombre Nombre Esposas de Esposas de
comun cientifico ejidatarios pobladores

Prefieren Usan Prefieren Usan

Chicozapote  Manilkara zapotilla 8 2 4 0
Naranja Citrus sinensis 5 3 1 3
Popiste Blepharidium mexicanum 2 0 3 0
Caspirola Inga laurina 0 10 0 3
*Otros 2 2 1 3
Total 17 9

*Nanche (Byrsonima crassifolia) Cola de pavo (Coriolus versicolor), Quebracho (Acacia milleriana),
Baston de vieja (Leonotis nepetaefolia), Cafeto (Coffea arabica).

Fuente: encuesta, con base en Martinez (1987).

Las esposas de pobladores tampoco utilizan las especies de su preferencia, y también
utilizan Caspirola, pero ademas dentro de las “otras” especies mencionan el
Quebracho, Baston de vieja y/o Cafeto, que son consideradas por debajo de la calidad

de la Caspirola. Ocasionalmente, a las mujeres les hace falta buena lefia, y en esos
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casos se tienen que usar especies que son menos preferidas, como el Cedro o el

Matabuey (Lonchocarpus apricus), “o de plano lo que se encuentre”.

Lo anterior se debe a que los ejidatarios disponen de mas espacios (potreros, cercos
vivos) de donde obtener la lefia de su preferencia; sin embargo, para los pobladores la
situacidbn es mas compleja pues, al acarrear lefia del terreno de algun pariente,

recogen lo que estos ya no quieren o no utilizan.

Criterios para que una especie sea preferida

Se identificaron seis criterios diferentes para que la lefia de una determinada especie
sea considerada de buena calidad para cocinar (Cuadro 20); debe recordarse que
siendo Tierra Nueva un lugar de clima calido, no se necesita calentar la vivienda con el
fogon, lo cual es algo cotidiano en las tierras altas de donde salieron los fundadores de
la comunidad, de modo que la preparacién de los alimentos es el principal uso del

combustible.

Cuadro 20. Criterios para la seleccién de lefia de buena calidad.

NUumero de NUumero de
Criterio esposas de esposas de
ejidatarios (n=17) | pobladores (n=9)

La brasa es mas fuerte/arde bonito 14 8
La lefia dura mucho mientras se cocina 12 6
Se necesitan pocos lefios para cocinar 8 6
No hace mucho humo 8 5
Que esté bien seca 5 3

Fuente: encuesta.

La Unica lefia que reune todos los requisitos para ser considerada buena es la del
Chicozapote, pero esta se encuentra en cantidades suficientes solo en la montafa, y

por ello es dificil tener acceso a ella. Si bien los ejidatarios pueden utilizar ramas secas
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o troncos caidos, los pobladores tienen menos posibilidades de acceder a la lefia,

pues la que hay en los potreros es la Unica opcién que les permiten sus parientes.

Escasez de agua en la comunidad. Sistema de distribucion de agua

El sistema hidraulico de la comunidad fue construido en 1988; durante los siguientes
20 afos, el servicio de agua se proporcionaba cada tres dias en dos secciones,
simultaneamente, para cubrir la mayoria de las casas del poblado. Las mujeres tenian
gue almacenar el agua que les fuera posible hasta el momento en que llegara
nuevamente el liquido. La mayor parte de las mujeres bajaba al rio a lavar ropa y para

bafiarse, ahorrando de esta manera el gasto de agua.

De acuerdo a las entrevistas realizadas, fue en el afio de 2012 cuando por parte de las
gestiones del Comité de Planeacion y Desarrollo Municipal (COPLADEM) se
construy6 el nuevo sistema de bombeo de agua, que consta de dos tanques de
almacenamiento, uno de 65 mil litros ubicado en donde esta el equipo de bombeo, y
otro de 57 mil litros arriba de la telesecundaria, en el lindero del poblado; estos

tanques distribuyen el agua a la comunidad en dos secciones, de manera simultanea.

El agua proviene de un terreno que pertenecia a Oscar Moguel, un ranchero vecino a
la Tierra Nueva; esta propiedad fue adquirida por uno de los ejidatarios y desde
entonces se acordd que el agua seria para todos en el ejido; de esta manera no se
tienen conflictos por solicitar el acceso. El agua llega por gravedad y llena el tanque de
almacenamiento ubicado en la parte baja de Tierra Nueva; después se bombea al
segundo tanque ubicado en la parte alta del ejido, a un costado de la escuela
telesecundaria, desde donde es distribuida a todas las viviendas mediante dos redes

de tuberia.

Los habitantes de Tierra Nueva estan de acuerdo en que este sistema es mucho mejor
gue el anterior; no obstante, también tiene dificultades, en particular para las viviendas
ubicadas en la parte alta, donde la presion del agua es baja, por lo que la cantidad que

llega es reducida.

Todos los ejidatarios y pobladores participan en el mantenimiento y la operacion de los

equipos de bombeo que se encargan de abastecer el agua, para lo cual la
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organizacion local establecié grupos de dos hombres que se van rotando diariamente.
Cada grupo se hace cargo de la llave de la caseta donde esta la bomba, y todos los
dias se encarga de las siguientes actividades: 1) llegar hasta el tanque de arriba
(telesecundaria) y cerrar las valvulas de la tuberia, 2) bajar hasta la caseta de la
bomba y encender el motor y 3) llenar el tanque de arriba y abrir las valvulas de la
tuberia.

El motor se enciende a las dos de la tarde, y se apaga entre 4:00 y 4:30 pm. Esto se
hace asi porque a partir de las 7:00 pm la gente comienza a encender la luz en sus
casas, y al bajar la intensidad de la corriente eléctrica se corre el peligro de quemar la
bomba. La finalidad de tener a dos personas en el grupo es porque si una llega a fallar,
la otra se hace cargo de todo, evitando que la gente sufra por falta de agua. En caso

de que uno no pueda llegar, debera pagar “su tarde” a otro compariero por $40.

Cuando la bomba esta fallando, cuando se presenta alguna fuga o hay cualquier tipo
de problemas, el grupo tiene que avisar al Comité del Agua, cuya responsabilidad es

resolverlos.

Todas las mujeres encuestadas mencionaron recibir agua todos los dias en sus
viviendas, excepto cuando hay problemas eléctricos 0 mecanicos con la bomba de

agua.
El acceso al recurso durante la época de secas

Gracias al nuevo equipo de bombeo, el sistema de agua actual es mucho mejor que el
gue funcionaba en afios anteriores. Sin embargo, las mujeres comentan que en los
ultimos cinco afos se resiente la escasez de agua en la época de sequia, que va de
marzo a mayo.

En general, durante el dia no hay agua en las tuberias, y es hasta las 2:00 pm cuando
se empieza a distribuir; en ese momento las mujeres deben estar atentas, porque la
presion va disminuyendo conforme las vecinas abren sus llaves, y las que viven en la
parte alta tienen alun mas dificultades para almacenar el liquido debido a la baja
presiéon. Es por ello que procuran almacenar la mayor cantidad de agua que les sea
posible para el uso cotidiano. Asi, todas las mujeres encuestadas tienen depdsitos
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para almacenar el vital liquido; la capacidad y material de estos presenta una marcada
diferencia, pues van desde algunas cubetas de 20 litros hasta tinacos de 1000 litros.

Hace siete afios, las esposas de los ejidatarios recibieron un apoyo de gobierno para
construir tanques de concreto con capacidad de 600 litros, por lo que todas ellas tienen
por lo menos este tanque de almacenamiento en sus viviendas. Ademas del tanque de
concreto, 23.5% de las esposas de ejidatarios encuestadas tiene un tinaco de 1000

litros; en otros casos, pueden tener pequefios depdsitos de agua junto a los lavaderos.

Por otro lado, el 44.4% de las esposas de los pobladores encuestadas tiene en
promedio de 2 a 4 tambos de 20 litros como unico medio de almacenamiento de agua,
lo que representa una reserva muy baja. El 55.5% restante comparte el contenedor de
agua con sus suegros, es decir, viven en la misma unidad doméstica que ellos; el
arreglo consiste en llenar los tambos de 20 litros con regularidad, pero no existe libre
acceso. Las esposas de ejidatarios mencionan que en general, el agua que les surten
durante dos horas es suficiente para las labores del hogar; en cambio, las esposas de

pobladores dicen que siempre les hace falta.

En ambos casos, la época de secas provoca que el agua no sea suficiente, y aun
cuando se bombea dos veces durante esos tres meses, ya no se alcanzan a llenar los
contenedores que tienen. En esta temporada, el agua necesaria para lavar la ropa y
bafarse se obtiene de un pequefio rio que esta en la parte baja de la comunidad; el
agua para beber se obtiene del “chorro” que cae como excedente del depdsito donde

esta la bomba.

El sistema de distribucion consta del tanque de almacenamiento en la parte baja y de
la bomba con que se manda el liquido al tanque superior. El primer tanque tiene un
tubo de rebalse que deja caer el agua una vez que el tanque esta lleno; el “chorro” es
abundante y permite que las mujeres de la viviendas cercanas puedan obtener agua
hasta en la época de secas, e incluso llegan a lavar a este lugar, donde han instalado
algunas grandes piedras planas con tal fin. Las viviendas que estan mas lejos de esta
seccion deben buscar otras alternativas, casi siempre en los pozos profundos ubicados

en los solares de otros ejidatarios. Uno de estos pozos ha dejado de usarse porque el
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duefio “tira mucho quimico, herbicida” y el olor se siente en la ropa y en el agua para

beber, por lo que a ultimas fechas se ha descartado.

El tiempo que se invierte por concepto de acarreo de agua durante la época de secas
es importante, ya que como menciona una esposa de poblador que carga dos o tres
cubetas de 20 litros, y hace tres viajes: “como quita tiempo ir hasta la bomba y traer el
agua, cargando a las nifas [tiene dos hijas pequefas]’ (Maria Jiménez Pérez, 27
afnos), haciendo referencia a que se atrasa mucho en sus otras actividades. Diversos
estudios han mostrado que cuando el agua escasea, la carga de trabajo de las
mujeres aumenta y su calidad de vida se deteriora (REGEMA, 2006; Rico, 2006). En
tiempos de estiaje, es comun observar a las mujeres de Tierra Nueva almacenando y
transportando agua para beber de rios, pozos o depdésitos de agua. ¢Es adecuada
esta situacion para una comunidad reconocida por el gobierno federal como

proveedora de servicios ambientales?

Se podria pensar que al ser los ejidatarios de Tierra Nueva proveedores de servicios
ambientales, el recurso hidrico no representaria mayor problema, sobre todo si se
considera que dentro de la montafia corre el rio “Poza Verde”; sin embargo, este rio

abastece Unicamente a la comunidad vecina de Veinte Casas.

Lo anterior se debe —de acuerdo a los habitantes de Tierra Nueva— a que por su
ubicacion geogréfica, el rio estd 440 metros mas abajo que la colonia, lo que implicaria
adaptar la infraestructura hidrica de la comunidad y hacer dos bombeos diarios
durante todo el afio, lo cual incrementaria los gastos por electricidad y requeriria una

importante inversion para reestructurar la red de captacion.

Un dia en la vida de...

El acompafiamiento en la rutina diaria de Dominga (esposa de un ejidatario) y Dalila
(esposa de poblador), permitio no sélo conocer la dinamica diaria que realizan por lo
regular las mujeres en la comunidad, sino también las dificultades que conllevan el
acceso a la tierra y el consumo de tiempo ante la falta de algun recurso, en este caso

agua.
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Dominga LoOpez tiene 44 afos, es originaria de Tierra Nueva y estd casada con Pablo
Farrera de 46 afios. Tienen cinco hijos: cuatro niflas (16, 15, 12, 9 afios) y un nifio (3

afnos).

Como se observa en la Figura 29, Dominga inicia muy temprano sus actividades
domeésticas, pero reconoce que el apoyo de sus hijas mas grandes le facilita dicha
tarea. De este modo el dia transcurre en actividades relacionadas a la alimentacion de
la familia, animales de traspatio y lavar la ropa en el rio, pues como mencionan el agua
es escasa durante la época de sequia, lo que las obliga a invertir mas tiempo en esta
actividad.

8:00 Sirve la cena
y limpia la cocina

© . 8:00-9:00am
‘Limpia la casa, lava
los platos da de
comera los
animales de
traspatio. Prepara
bebidas para los
nifios durante la hr
~ dereceso

6:30-Prepara la
cena

'.S:‘
.
|
5:00-600 Cosela
ropa de la familia
olaquele
encargan en la
comunidad

10:30-12:30lava la
ropa en el rio

12:30-2:00
3:00-4:00 Muel|e Iaat n::"sa
Encerrar ganado para las tortillas
y prepara la
comida

2:00 pm sirve la
comida

Figura 29. Dinamica diaria de la esposa de un ejidatario.
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El contar con ganado significa que la familia se rola las tareas para el encierro de los
animales por la tarde; esto representa, ademas del trabajo doméstico, inversion de

tiempo en trabajo productivo.

Nos cuenta Dominga que aun cuando su situacién es complicada por la cantidad de
actividades que realiza diariamente, compara su situacion con la que tenia cuando ella
y Su esposo eran pobladores y las cosas eran todavia mas dificiles. Dominga rara vez
acude a la bomba de agua porgue en su patio cuenta con un tanque de agua para

almacenar el recurso, ademas de tambos y un tinaco de 1000 litros.

Por su parte, Dalila, de 20 afos, es originaria del Municipio de Malpaso; se cas6 con
José Pérez de 22 afios hace apenas dos afios y tienen dos hijas (8 meses y 2 afos).
Dalila es nuera del tesorero y vive en el mismo terreno que Sus suegros en un
pequefio cuarto de madera dividido por unas cuantas tablas del fogén. Ella no invierte
mucho tiempo en la limpieza de la casa pues como lo define “solo es un cuartito y el
fogén”. Por la manana ofrece desayuno a su esposo y horas después les da le comer
a las nifias, Dalila no cuenta con el apoyo de su suegra o cufiadas porque “su suegra

tiene muchos nietos y casi no se llevan”.

Después del desayuno y limpieza, lo que mas le lleva tiempo es lavar ropa; lava todos
los dias en “el chorro”, por la mafnana para que se pueda secar la ropa, y tarda de tres
a cuatro horas porque solita tiene que ir. No tienen animales de traspatio porque no
tienen dinero para comprarlos. Comienza a medio dia a hacer comida: sopa, frijoles y
prepara tortilla y harina de arroz para sus nifias. Aprovecha también para acarrear
agua de la bomba que le queda a 15 minutos de su casa. Su Unico almacén de agua
son cuatro tambos de plas