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CONOCIMIENTO E INCLUSION DE LA POBLACION EN EL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL DE TLAPA DE COMONFORT, GUERRERO
Roberto Cabrera Solis, M.T.
Colegio de Postgraduados, 2012

La planeacion inicié en México en 1928, y surgié como un planteamiento vertical, con
pleno control del gobierno federal. Hoy dia, se plantea que sea participativa e
incluyente, con la participacién de los actores involucrados de un territorio determinado.
Mas recientemente, la planeacion se extendid al nivel de gobierno local, municipal. Sin
embargo, la planeacion municipal en México es reciente y presenta muchas limitantes,
sobre todo en considerar la participacion ciudadana en el proceso de planeacion. La
presente investigacion tuvo como objetivo identificar los factores sociales, politicos e
institucionales que afectan la participacion en la planeacion y gestion del Plan de
Desarrollo Municipal (PDM) del municipio de Tlapa de Comonfort, en el estado de
Guerrero. La investigacion fue cuantitativa y descriptiva, se aplicaron 38 cuestionarios
en ocho comunidades del municipio a través de un muestreo por cuotas y se utilizo la
técnica de bola de nieve para seleccionar a los entrevistados. Se encontr6 que la gente
tiene poco conocimiento de la existencia del PDM, no tiene claro como se elabora,
como se coordina el gobierno municipal con otras instituciones para realizar las
diferentes actividades. La accion de la gente se centra en las actividades operativas de
los programas y proyectos del municipio, por lo tanto no sabe cémo se gestionan las
diferentes actividades contempladas en el PDM. La afiliacion politica es un factor que
afecta el desarrollo del municipio, se brindan apoyos preferenciales. A pesar de la
presencia de diferentes instituciones del sector agropecuario y de servicios, la gente
desconoce cuales son los programas de apoyo para el desarrollo municipal. También
se reconocid que la problemética que atiende el gobierno municipal en las
comunidades no es congruente con los problemas reales. Consideran que es necesario
crear fuentes de empleo, apoyar a la actividad agropecuaria y atender la demanda de
servicios, pavimentaciéon de calles y vias de transporte. Finalmente, la poblacién
reclama participar y ser incluyente en la formulacion del PDM y Consejo Municipal de
Desarrollo Rural Sustentable.

Palabras clave: Actores sociales, municipio, planeacién, participacion.



PUBLIC AWARENESS AND INCLUSION IN THE MUNICIPAL DEVELOPMENT PLAN
OF TLAPA DE COMONFORT, GUERRERO
Roberto Cabrera Solis, M.T.
Colegio de Postgraduados, 2012

The planning began in 1928 and emerged as a vertical approach, led by the federal
government. Today, it is intended that planning should be participatory and inclusive,
with the participation of the actors involved in a given territory. Recently, the planning
was extended to local government level. However, municipal planning in Mexico is
recent and has many limitations, especially lack of citizen participation in the planning
process. The objective of this research was to identify the social, political and
institutional factors that affect citizen participation in the planning and implementation of
the Municipal Development Plan (MDP) in the municipality of Tlapa de Comonfort,
Guerrero state. The study was addressed through a quantitative and descriptive
approach; 38 questionnaires were applied in eight communities in the municipality,
using a quota sampling, and respondents were selected through snowball technique.
The results indicated that the knowledge that people have of the PDM is low, people are
not sure how the plan is developed, does not know how city government coordinates
with other institutions to perform different activities. The participation of respondents
focused on the programs and projects of the municipality, therefore does not know how
the different PDM activities are managed. Political affiliation is a factor that affects the
development of the municipality and it gives preferential support programs according to
political affiliation. Despite the presence of different institutions in the agricultural and
service sectors, people do not know what programs promote municipal development. It
was also recognized that the problems addressed by the municipal government in the
communities are not consistent with the real problems. They believe it is necessary to
create jobs, support agricultural activities and meet the demand for services, paved
streets and roads. Finally, respondents asked to participate and be included in the
formulation of the PDM and the Municipal Council for Sustainable Rural Development.

Key words: Social actors, municipality, planning, participation.
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CAPITULO I. INTRODUCCION

La participacion ciudadana es fundamental en la vida democréatica de los pueblos, de
manera que la toma de decisiones debe basarse en la colaboracion entre sociedad y
gobierno, un binomio que permita la representatividad, manteniendo un clima de
respeto a la vida, a la seguridad y al patrimonio de los habitantes de un municipio, un

estado o nacion.

Tlapa de Comonfort, es el municipio de mayor importancia econémica, politica y social
de los 19 que integran la region de la Montafia de Guerrero; pero también, presenta una
gran problemética, al ser su cabecera municipal una ciudad de concentracién de gente
proveniente de diferentes comunidades y municipios de la regién de la Montafa, e
inclusive, de otros estados de la Republica Mexicana. La demanda de servicios,
empleo, problemas del medio ambiente, deterioro de los recursos naturales, salud,
entre otros, no es una tarea facil de resolver por el gobierno municipal, si no se tiene
una planeacion y gestion de forma conjunta entre los ciudadanos y gobierno. Estos
temas son parte del discurso de moda en politica publica, ya que la planeacion del
desarrollo nacional, estatal y municipal se ha realizado principalmente de forma vertical,
escasamente se considera a personas y/o grupo de estas, pero nunca a la mayoria de
la gente en la toma de decisiones, un fendmeno tradicional denominado “planeacion de
escritorio”. Durante las ultimas cuatro décadas se han hecho intentos de una planeacién
estatal, tratando solo de cumplir con La Ley de Planeacién; pero a nivel municipal, la

planeacion de un desarrollo sustentable, aun es incipiente.

A partir del decreto de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, se ha hecho el intento de
realizar la planeacion a nivel municipal, pero mas que una planeacién, ha sido
principalmente para justificar y aplicar los recursos econdémicos de programas y
proyectos del gobierno tratando de resolver problemas aislados de la sociedad, pero no
para atender problemas reales de la poblacion rural de las comunidades, barrios y
colonias del municipio. Si realmente se permitiera la participacidon conjunta de

organizaciones sociales, instituciones del gobierno federal, estatal y municipal, se



podria generar las estrategias necesarias para detonar una transformacion real del

desarrollo social y rural del municipio.

El Plan de Desarrollo Municipal de Tlapa, asi como de todos los municipios de México,
debe de ser un instrumento de la planeacién del municipio, que incorpore la
problematica actual de los recursos naturales, econdmicos, culturales, politicos y
sociales, pero sobre todo, que contemple la participacion e inclusion de la sociedad civil
en la toma de decisiones. Se trata de consensuar un plan donde participen todos, con la
finalidad de converger en el mejoramiento de las condiciones de vida de hombres y

mujeres del municipio de Tlapa de Comonfort, del estado de Guerrero.

Al respecto, el trabajo tuvo como finalidad, indagar si la gente de las comunidades
pertenecientes al municipio de Tlapa conoce que existe un Plan de Desarrollo
Municipal, y si participan en la toma de decisiones para la construccion del mismo. Por
otro lado, conocer las acciones que emprende el gobierno municipal para resolver los
problemas en las comunidades y con qué instituciones se coordina para realizarlas;
ademas, conocer como la poblacidn se organiza para ser coparticipes en las diferentes
acciones que emprende el municipio en las comunidades. También fue importante
conocer cudles son los problemas que atiende el gobierno municipal y cuéles son los
problemas reales que la poblacion desea se resolvieran en su comunidad y en el
municipio; asi como captar la opinion de las posibles soluciones a los problemas
planteados. La respuesta a los planteamientos descritos, se plasman en el Capitulo VI

de este escrito.

El documento consta de nueve capitulos. El Capitulo | contiene la introduccion. El
Capitulo Il incluye el marco tedrico conceptual, se hace una revisién y discusion de los
principales conceptos que fundamentan el trabajo de investigacibon como son:
planificacion y legislacion a nivel nacional, estatal y municipal; se revisan los conceptos
de federalismo, descentralizacién, gobernabilidad, gobernanza; asi como la

participacion y desarrollo social.



El Capitulo Il describe el marco de referencia, se destaca la importancia de la
municipalizacion y la gestion para el desarrollo, buscando crear esquemas de
rearticulacién entre los O6rdenes de gobierno federal, estatal y municipal para crear
alternativas de planeacion y gestion publica mas eficiente. En un segundo plano, se

realiza una descripcion de las principales caracteristicas de la region de estudio.

El Capitulo IV detalla el problema de investigacién, las preguntas guia de la
investigacion; asi como los objetivos e hipétesis de la misma. El Capitulo V describe la
metodologia de la investigacion, considera las etapas y las herramientas empleadas

para captar la informacion.

Los resultados y discusién del presente trabajo, se exponen en el Capitulo VI, se
describen las caracteristicas de los entrevistados, el conocimiento y participacion de la
poblacion para la planeacion y gestion del Plan de Desarrollo Municipal de Tlapa,
¢como el gobierno de Tlapa se coordina con otras instituciones para realizar el trabajo?,
¢.como la afiliaciéon politica afecta el desarrollo rural?, si la gente conoce la existencia de
un PDM y Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable, ¢cuales son los
problemas que atiende el gobierno y cuales son los problemas reales de la poblacién? y
¢cudles son las posibles soluciones a los problemas que hay en las comunidades y en
el Ayuntamiento de Tlapa?

En el Capitulo VII, se asientan las conclusiones de la investigacién con base a los
resultados y las hipétesis planteadas. En el Capitulo VI, se plasman algunas
recomendaciones. El Capitulo IX contempla la bibliografia que sirvi6 de base para la

investigacion.



CAPITULO II. MARCO TEORICO CONCEPTUAL

2.1. Planeacion para el desarrollo

La planificacién para el desarrollo en América Latina, inicia en Chile en 1961 con la
reunién de Punta del Este Uruguay, donde se tenia por objetivo utilizar la planificacién
como instrumento de desarrollo y orientar las reformas estructurales e institucionales
(Carrillo, 2003).

En México, desde 1915 existen acciones en materia de politica regional con
instrumentos como la Ley de la Reforma Agraria. No obstante, el crecimiento
economico, demografico y urbano inicié en nuestro pais a partir de los afios cuarenta
con politicas de impacto territorial aislado. Posteriormente, las politicas urbano
regionales de 1970 a 1976 se convierten en importantes transformadoras en la
conformacion de planes y programas urbanos e industriales. Posterior a 1977 y hasta
1985, con acciones de planificacién urbano regional institucionalizadas se integran mas
de 230 ciudades a planes nacionales, globales, regionales y de desarrollo industrial;
incluso, se formula el programa de desarrollo urbano de la zona metropolitana de la
Ciudad de México y de la regién centro definida en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-
2006; asi como el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda (Garza, 1992).

Actualmente, las tareas y esfuerzos para contribuir al desarrollo regional, obliga a
disefiar propuestas congruentes con la realidad de los paises y sus contextos, tanto
local como internacional; asimismo, en las agendas de organismos internacionales y
gobiernos nacionales se pone énfasis en problemas relacionados con la mejora en la
calidad de vida de los habitantes y entre los indicadores considerados para medir esa

condicion, esta el acceso a servicios publicos (ONU, 2001).

Es importante mencionar que los enfoques sobre la planificacion no se disocian ni de
las politicas publicas, ni del desarrollo, basicamente es en el municipio donde estas

tareas se vuelven mas importantes. La planeacion de las regiones como lo expresa



Delgadillo (2002), consiste en un proceso en donde los protagonistas de esta accion se
preparan para tomar decisiones en un ambito espacial determinado. Hay que resaltar,
que la planificacion que estd de moda es la de corte estratégico o desde abajo, a

diferencia de la planificacion central o desde arriba.

Un plan municipal de desarrollo contiene la propuesta del gobierno del ayuntamiento y
se conjuga la accion coordinada y complementaria de los otros niveles de gobierno,
tanto federal como estatal, asi como la participacion de los sectores social y privado del
municipio. En el plan “se definen los propdsitos y estrategias para el desarrollo del
municipio y se establecen las principales politicas y lineas de accién que el gobierno
municipal debera tomar en cuenta para elaborar sus programas operativos anuales”
(CEDEMUN, 1991:15).

Entonces, el proceso de planificacion se entiende como el conjunto de actividades
destinadas a formular, instrumentar, controlar y evaluar el plan de desarrollo municipal y
los programas que se deriven del mismo. Al respecto, CEDEMUN (1991:63) establece
que:
‘las estrategias del plan de desarrollo municipal y de sus programas, tanto en
su formulacion como en su instrumentaciobn observardn las vertientes
establecidas en el sistema nacional de planeacion democratica que son:
obligatoriedad, coordinacién, induccion, concertacion, instrumentacion, control y

evaluacion”

2.2. Federalismo y descentralizacion

El federalismo ha despertado un gran interés entre los investigadores y estudiosos, no
solamente de la ciencia politica, la administracion publica, el derecho y la economia;
también por la importancia que este tiene para la participacion de la sociedad civil a
través de sus organizaciones sociales, y asi participar en la toma de decisiones en la
transformaciéon social de pueblos y comunidades en cada uno de los municipios y

estados federados que constituyen los Estados Unidos Mexicanos.



El vocablo federal proviene del latin foedus-oris: pacto, alianza y se refiere a la
distribucion funcional y territorial del poder, es la forma de organizacién Estado-nacion;
es decir, como el gobierno ejerce sus funciones politicas, administrativas y econdémicas
(Reyes, 2006). El federalismo ha sido la forma politica de organizacion de México
desde 1824, que a partir de la Constitucién de 1917, fortalecié al poder ejecutivo y
debilitd a los otros poderes (Ortega, Infante y Cervantes, 2009), de manera que fue
penetrando en los espacios de los estados donde no debia, pero por la ineficiencia de
éstos para resolver los problemas de la sociedad, se expandié hasta convertirse en un
centralismo. El federalismo es un arreglo politico-administrativo que tiene que ver con la

funcionalidad de un territorio, de acuerdo con Ziccardi (2003:323-324):

“La existencia de un pacto o arreglo institucional entre ambitos o poderes (por lo
general, estatal y federal), la subordinacion de poderes y entidades a la
constitucién [...] y el garantizar la autonomia y equilibro entre ambitos del

gobierno federal y estatal en el que ningun poder esta por encima del otro”.

El término federalismo tiene multiples puntos de vista, para Carbonell (2002), es la
distribucion fundamental del poder entre la multiplicidad de centros. Antén (1998) lo
describe como un sistema de reglas para la division de responsabilidades de politica
publica entre un nimero de agencias gubernamentales autbnomas. Carmagnani (1996)
destaca como elemento central del principio federal, la existencia de dos esferas
dotadas de cierta autonomia, la del gobierno federal y la de los gobiernos estatales.
Cada una tiene atribuciones o competencias que le son exclusivas, pero otras en las

que deben coordinarse.

La descentralizacion inicia en la década de 1970, se promovié en varios paises de
Latinoamérica para enfrentar las desigualdades regionales y dinamizar las relaciones
centro-periferia. Esta fue revalorada por los gobiernos municipales (Mota y Diaz, 2008),
pero fue hasta 1990 cuando se acufa el término de descentralizacion (de abajo hacia

arriba) y se pone en préactica bajo dos supuestos: en primer lugar, que la prestacion de



servicios es menos costosa y mas eficaz; en segundo, hay apertura a la participacion

de la sociedad civil y del sistema politico.

“En la actualidad, la descentralizacion tiene una connotacion mucho mas amplia que en
el pasado, implica nuevas formas de cooperacion, mayor participacion social y mayor
competencia por espacios y recursos” Mota y Diaz (2008:595). Por su parte, Jaramillo
(2010), menciona que la descentralizacibn es la oportunidad para que las
administraciones locales disefien politicas publicas acordes a las necesidades reales de
sus regiones y de sus habitantes, en donde se establezca una coordinacion entre los
diversos ambitos de gobierno y la sociedad civil. Surge como un reto para que los
gobiernos centrales y nacionales resolvieran asuntos medulares como la prestacion de
servicios publicos con equidad, disponibilidad, acceso y calidad. Es un proceso de
transferencia del gobierno nacional a otra autoridad o institucién subnacional o local,
con atribuciones para administrar recursos humanos, econdmicos Yy financieros
regionales o municipales, con el fin de mejorar la eficiencia del Estado en cuanto a la
redistribucién social, con programas que enfrenten la pobreza, aumenten la
participacion ciudadana y reduzcan la corrupcion; en definitiva, tiene el propdsito de

lograr mayor gobernabilidad democratica (Finot, 2001).

Por lo tanto, la descentralizacion se orienta a mejorar la planeacion local, para
solucionar las necesidades reales de la poblacion, buscando la corresponsabilidad de la
sociedad civil con una participacion dirigida tanto a apoyar las decisiones de los
gobiernos en programas y proyectos encaminados a mejorar la calidad de vida, como a
la elaboracién de propuestas para perfeccionarlos.

2.3. Gobernabilidad y gobernanza

De acuerdo con el diccionario de la Real Academia Espafiola, gobernabilidad se refiere
solo a la cualidad de gobernable, mientras que gobernanza es el arte o manera de
gobernar para el logro de un desarrollo econémico, social e institucional duradero,

promoviendo un sano equilibrio entre el Estado, la sociedad civil y el mercado de la


http://buscon.rae.es/draeI/SrvltConsulta?TIPO_BUS=3&LEMA=gobernanza

economia. La gobernanza tiene que ver con el sano equilibrio entre el estado, sociedad
civil y el mercado, ya que frecuentemente hay un sesgo estadista y hacia la gestion
meramente gubernamental en el concepto de gobernabilidad.

El concepto de gobernanza aparecié en la década de los ochenta, sin embargo, se
puede encontrar en la literatura un gran numero de definiciones. Al respecto, existen
acuerdos internacionales en los que se establecen las grandes caracteristicas; por una
parte, es un concepto mas amplio que el de Gobierno, porque no sélo involucra el
aparato gubernamental, sino a otros actores de la sociedad civil, asi como practicas a
veces sefialadas como informales o tradicionales; y por otra parte, hace énfasis en
aspectos institucionales y en procesos en los que importa cdmo y quiénes identifican
las problematicas, cdmo se toman las decisiones y de qué manera se implementan
(Fabrice, 2010).

Dado que la gobernanza es el proceso de la toma de decisiones y el proceso por el que
éstas son implementadas o no, el analisis de la gobernanza se centra en los actores
formales e informales, que estan involucrados en el proceso de toma de decisiones y en
su implementacion, asi como en las estructuras, formales e informales, que se han
preparado para poder implementar las decisiones. Existen diversas maneras de
entender la participacion de la sociedad en las politicas publicas: para unos —
ciertamente los menos—, ésta se da cuando, via la emision del sufragio, los
representantes delegados por la ciudadania toman las decisiones en nombre de sus
representados; para otros —hasta ahora los mas—, la participacion ciudadana en las
politicas implica que los decisores tomen en cuenta las preferencias y las opiniones de
los ciudadanos para que, por este solo hecho, el publico se convierta en actor de los

procesos de formulacién de politicas (Canto, 2008).

Camou (2001:36) plantea que la gobernabilidad debe ser entendida como “un estado de
equilibrio dinamico entre el nivel de las demandas sociales y la capacidad del sistema
politico (estado/gobierno) para responderlas de manera legitima y eficaz”. Ello permite
superar una lectura dicotomica (gobernabilidad versus ingobernabilidad) y analizar



grados y niveles de gobernabilidad involucrando en la definicion una “serie de
‘acuerdos’ basicos entre las élites dirigentes (...) en torno a tres ambitos principales (...)
el nivel de la cultura politica (...) el nivel de las reglas e instituciones del juego politico
(...) y acuerdos en torno al papel del Estado y sus politicas publicas estratégicas” (ibid:
11).

2.4. La participacion social y los agentes del desarrollo

La participacion estd asociada a los procesos de desarrollo, sobre todo a nivel local,
actualmente se esta transformando de un concepto utopico a una estrategia de accion
del gobierno para impulsar el desarrollo rural desde la comunidad, e incluso, se han
buscado formas de institucionalizar la participacion, tal es el caso de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable (LDRS) en México, que a través de los Consejos
Municipales de Desarrollo Rural Sustentable (CMDRS), con el propésito de eficientizar
los esfuerzos con relacion a los programas de desarrollo rural y social, y facilitar la
gestion de la sociedad e instituciones; e incluso, organismos internacionales como el
banco mundial y banco interamericano de desarrollo, conciben la participacion como
algo necesario para los procesos de desarrollo; desde un enfoque bancario, sefialan
que la participacibn mejora la sustentabilidad financiera y de desarrollo de los
proyectos, mejora su disefio, reduciendo el costo de supervision, obtencion de datos
exactos y sitios especificos sobre factores ambientales, econdmico-sociales y

culturales, asi como en la definicién de necesidades y prioridades.

La Organizacion de las Naciones Unidas, promueve e integra la promocion de la
participacion de las personas como eje en sus programas de cooperacion técnica en el
campo econdémico y social, y en el analisis de los problemas sociales fundamentales en
el mundo, como la pobreza, indican en todos los casos a la participacion como una

estrategia imprescindible en el abordaje de los mismos.

De acuerdo con la Red de las Naciones Unidas para el Desarrollo Rural, la participacién

confiere medios y moviliza a las personas para que se desempefien como actores y



supervisores de su propio desarrollo, y que ésta, es una de las metas y a la vez uno de
los instrumentos de desarrollo. Por otra parte, el Banco Interamericano para el
Desarrollo (BID et al., 1997) en su libro «maestro» sobre participacion; sefiala la nueva
direccidon que el Banco esta tomando en apoyo de la participacion, resalta que la gente
afectada por intervenciones para el desarrollo debe ser incluida en los procesos de

decision.

Desde un enfoque de participacion socio-cultural en un contexto local, Pérsico (2005),
directora de Cultura Municipal de Vicente Lopez, Argentina, sefiala que la participacion
surge histéricamente, en razén de su evidente importancia social para el desarrollo de
todo estado democratico, por su papel central en la creacion y recreacion de los mas
amplios procesos sociales y politicos, y en la génesis de una verdadera eficacia en el
control de la gestion gubernamental. La participacion, entonces, se da de manera activa
e involucra a los participantes en tareas especificas, dentro de una comunidad o
sociedad determinada, y que no pretende que sus necesidades y problemas sean
iguales a los de otra comunidad; son propios y deben atenderse de manera concreta.

2.5. Municipalizacion y gestion para el desarrollo

La municipalizacion plantea un esquema de rearticulacion entre los Ordenes de
gobierno federal, estatal y municipal, buscando alternativas de gestiéon publica mas
eficiente (Zamora, 1996). EI municipio como célula organica de la federacién, ha
existido durante mucho tiempo, pero la municipalizacion entendida como la
descentralizacion de funciones y recursos, surge en 1995 con el presidente de la

republica Ernesto Zedillo Ponce de Leon, estableciendo Guanajuato como estado piloto.

De acuerdo con Zamora (1996), el proceso de municipalizacion ocurre en dos
vertientes: a) la desconcentracion de funciones y servicios que por via del federalismo
pasan a competencia del gobierno del estado; y b) la desconcentracion de
responsabilidades y servicios que el gobierno del estado impulse hacia las autoridades

municipales. Este proceso plantea la creacion de nuevos espacios y modalidades
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convencionales y no convencionales, de union interinstitucional y de participacion de las
comunidades, para superar la vision sectorial y procurar eliminar la exclusion,

cumpliendo asi con el caracter de deber social (Parra'y Pena, 2009).

Aunque existen otros elementos esenciales para lograr el desarrollo local, la
municipalizacion si es una palanca fundamental, sobre todo, si se tienen buenos
gobiernos y actores politicos socioterritoriales y econémicos, que sean activos en
instaurar acciones para el bienestar y prosperidad de las comunidades (Valadez, 2010).

La participacion de los actores locales en el proceso de municipalizacién, es parte de
las estrategias de desarrollo. Entonces, la municipalizacién puede referirse a procesos
distintos, desde una «municipalizacion administrativa» (o simple administracion
descentralizada de recursos) hasta un proceso que busca impulsar la construccion de
un poder local, haciendo de la gestibn municipal un escenario para ampliar la

democracia y dotarla de nuevos enfoques de participacion.

2.6. La gestién municipal para el desarrollo

La gestion para el desarrollo es un concepto bastante amplio y estd vinculado
fuertemente con otros conceptos como la cooperacion y la participacion, de hecho, la
gestion seria un efecto de las dos anteriores, el concepto comprende lo privado y lo
publico y se relaciona con diversas areas, principalmente, con la institucionalidad, la
comunicacion, las tecnologias, el conocimiento, la cooperacién, etc. Sin embargo, la
gestion del desarrollo comprende a aquellas entidades que de un modo u otro,
contribuyen a aumentar y consolidar el bienestar sociocultural de la poblacion y que
inciden en el desarrollo personal y comunitario fundamentado sobre los principios de

compromiso y equidad.

Asi mismo, el término gestion, esta directamente relacionado a lo autogestivo, y éste se
fundamenta también en el compromiso y la equidad, y se vincula con lo local y con

esquemas cooperativos, participativos y organizativos en todos los sectores, pero con
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mayor énfasis en lo rural, y se agrega el aspecto de la toma de decisiones, este
concepto a su vez puede ser aplicado individual o grupalmente. Segun Jiménez et al.
(1997), la autogestiéon individual puede aplicarse en la milpa y el compromiso del
productor sera hacia la unidad econémica familiar; en lo grupal, ésta se aplica en un
vivero producto de un proyecto en grupo de productores, ahi el compromiso se
establece entre y hacia el grupo total de participantes del proyecto; ademas, en el
grupo, la autogestion surge con el compromiso hacia una estructura de organizacion
(funcional) y se hace imperante considerar esa estructura para la evolucién del proceso

de autogestion.

Manzanal (1995), menciona que la participacion y gestion de los beneficiarios puede
conformar una barrera de contencion para los procesos negociados entre el sector
publico y privado, y en general, para todas las acciones burocraticas, fraudulentas o
corruptas. Lo anterior, significaria e implicaria la terminacién de antiguos vicios y de
adecuaciones o demolicion a la estructura institucional que fue funcional a las
privatizaciones, la mayor fuente de los recursos que sostuvieron la corrupcion, las
prebendas y el clientelismo politico. Un nuevo modelo institucional exige la aplicacion
regular, generalizada y democratica de normas y leyes, de gestidbn y ejecucion
transparentes y resultantes de la participaciéon de las mayorias, hoy excluidas de la

discusion politica y publica

Durston (2002), sefiala que existe una oleada de interés en la agenda publica
latinoamericana por la reforma de las politicas sociales, en la cual la sociedad civil esta
llamada a servir de contrapeso para corregir las fallas del mercado en la entrega de los
servicios, sin volver por ello las ineficiencias de las burocracias centralizadas. Esta
oleada supone una mayor participacion de los beneficiarios en el disefio, la gestion y la

rendicion de cuentas de los proyectos y programas publicos.

Para ello, las reformas se basan en algunos supuestos clave, entre los cuales se cuenta
como condicidn necesaria, la capacidad de los integrantes de los grupos sociales y las

comunidades de cooperar entre si, en una gestién colectiva, coordinada con el apoyo
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externo. Se supone entonces, que existe un capital social a partir del cual la
capacitacion y la practica podran fortalecer la participacion de la comunidad en la

ejecucion de estos nuevos programas.

Otro supuesto clave es que haya una reforma real del Estado, que transforme los
sistemas de clientelismo autoritario, partidario o paternalista para constituir un sistema
de verdadero servicio al publico (empowerment) de los sectores débiles de la sociedad
civil, y de rendicion de cuentas de los servidores publicos ante sus usuarios.

En el ambito territorial segun Sepulveda (2004), la gestidbn se expresa a través de
esquemas como la cooperacion, donde los distintos miembros de una comunidad se
asocian liboremente en formas de organizacion autbnoma para gestionar un proyecto
territorial local, ya que el enfoque territorial supone una forma particular de organizacion
de los procesos de desarrollo, que en esencia trata de lograr una gestion mas eficiente
de parte de cada uno de los agentes involucrados en un espacio dado, mediante la

construccion de sinergias, enlaces, formas comunicativas, alianzas y solidaridades.

Existen varias definiciones del término que finalmente y en lo sustantivo se vinculan en
el aspecto de la toma de decisiones, es decir, no puede haber autogestion sin la toma
de decisiones 0 que éstas sean tomadas externamente al nucleo organizacional o

social que promueve su desarrollo.
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CAPITULO lIl. MARCO DE REFERENCIA

3.1. Marco juridico

Segun Cecefia (1982), es en 1928 con las modificaciones al Art. 83 constitucional,
cuando México inicia con intentos de planificacion, al ampliarse los periodos
presidenciales de 4 a 6 afios, asi como con la creacion del Consejo Nacional de
Estadistica y el Consejo Nacional Econdmico. Este Ultimo encargado de estudiar los
asuntos socio-economicos del pais y que debia presentar al ejecutivo federal y a la
autoridad estatal las iniciativas y medidas que se estimaban pertinentes para mejorar y
regularizar las condiciones econémicas, sociales y financieras de México. En enero de
1930, se realiz6 el primer congreso nacional de planeacién, cuyos objetivos fueron
plantear la problematica del pais y definir el tipo de pais que se queria ser. Asimismo, el
12 de julio de ese mismo afio, se promulga la Ley sobre Planeacién General de la
Republica, la cual mencionaba la construccion de un Plan Nacional que expresara las
ideas, estudios, programas, investigaciones y proyectos de obras realizadas o que
deban realizarse para formar un conjunto coordinador y regulador del desarrollo

ordenado y armoénico del pais (Guajardo, 2004).

Dicho marco legal establece las bases para que en 1934 se creara el primer plan
sexenal (1934-1939), cuya tesis central segun Lajous (1988), fue la intervencion del
estado en las actividades econdémicas para controlarlas y regularlas. A partir de este
plan, surge una cultura de planeacion sexenal que en todo caso solo sirvi6 para
establecer un documento de buenos propdésitos, pero que generalmente sexenio tras
sexenio no pudieron implementarse correcta y eficazmente debido a la falta de

mecanismos adecuados que propiciaran su eficaz ejecucion (Guajardo, 2004).

3.1.1. Ambito federal

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, otorga al Estado mexicano

el papel rector de la economia nacional, y especifica que debera tener un Sistema
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Nacional de Planeacidn Democratica, asi también, faculta a los municipios para

formular y aprobar planes de desarrollo urbanos municipales.

La Ley de Planeacidén. En este ordenamiento juridico se establece y sefiala el marco
normativo para regular el ejercicio de la planeacion nacional del desarrollo, obligatoria
para la administracion publica federal; asi como las bases para la integraciéon y el
funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacion Democréatica. La coordinacion
necesaria entre la Federacion, los estados y los municipios y la concertacion e
induccion de acciones respecto a los particulares y en general, la participacion social

para la planeacion.

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS). A través de los Distritos de Desarrollo
Rural, promovera la formulacidbn de programas a nivel municipal y regional o de
cuencas, con la participacion de las autoridades municipales, habitantes y los

productores en ellos ubicados.

La Ley de Asentamientos Humanos. Corresponde a los municipios, en el ambito de sus
respectivas jurisdicciones formular, aprobar y administrar los planes o programas
municipales de desarrollo urbano, de centros de poblacién y los demés que de éstos
deriven, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento, de conformidad con la legislacion

local.

3.1.2. Ambito estatal

La Constitucién Politica del estado de Guerrero. Establece las facultades del gobierno
del estado para adecuar su legislacion a las necesidades del desarrollo planeado de la

economia y de la sociedad.

La Ley de Planeacion para el estado de Guerrero. Sefiala las bases para la integracion
y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion Democratica, para que el ejecutivo

del estado coordine sus actividades de planeacion con la federacion y los municipios, y
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los mecanismos que promuevan y garanticen la participacion social y ciudadana en el
proceso de planeacion. La Ley también establece las bases para la formulacién de los
Planes de Desarrollo Municipal, en donde se define como responsabilidad de los
Ayuntamientos de la entidad, por medio de los presidentes municipales, conducir la
planeacién del desarrollo municipal, en el ambito de su jurisdiccion y de las
competencias que les otorga la presente Ley y demas disposiciones aplicables en la

materia.

Comité de Planeacion para el Desarrollo de Guerrero (COPLADEG). Son los
encargados de promover y coadyuvar, con la participacion de los diversos sectores de
la sociedad, en la elaboracién y permanente actualizacion del Plan Estatal de
Desarrollo, buscando su congruencia con los que a nivel global, sectorial y regional
formule el gobierno federal; fomentar la coordinacién entre los gobiernos federal, estatal
y municipal, y la cooperacién de los sectores social y privado, para la instrumentacion a
nivel local de los planes, global, sectorial, estatal y municipal. Coordinar el control y
evaluacion del Plan Estatal de Desarrollo para adecuarlo al cumplimiento de sus
objetivos y metas, asi como a las previsiones de los planes que formule el sector
publico federal e incidan en el nivel estatal. Promover la coordinacion con los comités
de otras entidades federativas para coadyuvar en la definicion, instrumentacion y
evaluacion de planes para el desarrollo de regiones interestatales, solicitando a través
de la Secretaria de Desarrollo Social del gobierno federal, la intervencion de la

federacion para tales efectos.

3.1.3. Ambito municipal

El Plan de Desarrollo Municipal (PDM). Sera formulado por el H. Ayuntamiento | a
través de los comités de planeacion para el desarrollo el cual sera responsable de
coordinar el sistema municipal de planeacion democratica; y le corresponde establecer
los procedimientos, proyectar y coordinar las actividades de planeacion en el ambito
territorial de su municipio, con la participacion de los sectores social y privado,

elaborando los programas especificos que sefiale el presidente municipal. La
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elaboracion del plan municipal de desarrollo correspondiente, debe tomar en cuenta las
propuestas de las dependencias, entidades y organismos auxiliares de la
administracion publica municipal, asi como los planteamientos y propuestas de los
grupos sociales y particulares interesados, y cuidar que mantengan congruencia en su

elaboracion y contenido con el Plan Nacional, el Plan Estatal y los programas federales.

Comités de Planeacién para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN). Son los
responsables de coordinar el sistema municipal de planeacién democrética, y les
corresponde, establecer los procedimientos, proyectar y coordinar las actividades de
planeacién en el &mbito territorial de cada municipio con la participacion de los sectores
social y privado, elaborando los programas especificos que sefiale el presidente
municipal. EI COPLADEMUN son los responsables de elaborar el Plan de Desarrollo
Municipal correspondiente, tomando en cuenta las propuestas de las dependencias,
entidades y organismos auxiliares de la administracion publica, asi como los
planteamientos y propuestas de los grupos sociales y particulares interesados, y cuidar
que los programas que se generen en el sistema mantengan congruencia en su
elaboracion y contenido con los Planes Nacional, Estatal y los Programas Federales,

cuyo alcance sea el ambito del municipio respectivo.

Consejos Municipales de Desarrollo Rural Sustentable (CMDRS). Son “instancias para
la participacion de los productores y demas agentes de la sociedad rural en la definicion
de las prioridades regionales, la planeacion y distribucién de los recursos que la
federacion, los estados y los municipios destinen al apoyo de las inversiones
productivas y para el desarrollo rural sustentable” (Ley de Desarrollo Rural Sustentable,
2004: Art. 24).

3.2. Ubicacion geogréfica de la zona de estudio

Guerrero es un estado riberefio del océano pacifico, con una superficie de
aproximadamente 64,246 km?, que equivale al 3.2% del territorio nacional, ocupa el

décimo cuarto lugar en extension de las entidades federativas de los Estados Unidos
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Mexicanos. Tiene un litoral de 500 kildmetros y una plataforma continental de mas de
5,000 km?. Comparte vecindad al norte con los estados de Michoacan de Ocampo,
México, Morelos y Puebla, al sur con Oaxaca y el Océano Pacifico, al este con Puebla y

Oaxaca, al oeste con el Océano Pacifico y Michoacan de Ocampo (INEGI, 2002).

El municipio de Tlapa esta ubicado en la region de la Montafia, una de las siete
regiones politica y administrativamente que se ha dividido el estado de Guerrero. Se
encuentra en el nudo Mixteco, de donde parten o se juntan la Sierra Madre Oriental y la
Sierra Madre Occidental, formando parte de las tres mixtecas, la Poblana, Oaxaquefia y
Guerrerense. Es considerado como el centro comercial mas importante de la region de

la Montafia; ciudad de concentracion, también llamado “el corazén de la Montafia”.

El municipio de Tlapa, comprende una superficie aproximada de 609 km?, representa el
0.96% del territorio estatal y el 11.7 % a nivel regional. Cuenta con una superficie de
ejidos y comunidades agrarias de 47,720 hectareas (INEGI, 2001) y 118 localidades, y
por el tamafio de poblacion que vive en éstas, se clasifica como urbano medio*. Colinda
al norte con el municipio de Olinala, Cualac y Huamuxtitlan, al sur con Xalpatlahuac y
Atlamajalcingo del Monte, al este con Alpoyeca, Tlalixtaquilla y Alcozauca, al oeste con

Copanatoyac y Atlixtac.

3.3. Aspectos sociodemograficos del municipio

3.3.1. Poblacion total e indigena

La Montafia de Guerrero, concentra aproximadamente el 85% de la poblacién indigena
del estado. ElI municipio de Tlapa, como centro politico, comercial y administrativo,

opera como proveedor de servicios, comercio y manufacturas, lo que lo convierte en

una ciudad de concentracion; gran cantidad de habitantes de pueblos y comunidades

! De acuerdo con el PNUD, la clasificacion del municipio segin tamafio de localidades se clasifica como urbano
medio; es decir, méas del 50% de la poblacion vive en localidades entre 15 mil y menos de 100 mil habitantes.
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de la region, e incluso, de otros estados de la republica mexicana, quedan avecindados

en la ciudad de Tlapa.

En el municipio de Tlapa la poblacion se ha incrementado de 2005 a 2010 en un 23.8%
(15,656 personas), siendo el crecimiento mayor en la cabecera municipal, esto sin
considerar la migracion de hombres y mujeres que tienen la necesidad de salir fuera del
municipio a vivir a otros estados o a otro pais; solamente los jornaleros migrantes que
salen del estado a los campos agricolas del norte del pais, son mas de los treinta mil; el
70% de estos pertenecen a la region de la Montafa, de los cuales 4,000 jornaleros son

del municipio de Tlapa (Acuerdo Nacional para el Campo, 2003).

El nimero total de habitantes del municipio de Tlapa, ha aumentado considerablemente
durante las ultimas décadas; de 1950 a 1970 crecié de 14,513 a 23,294 (11,386
hombres y 11,908 mujeres); en 1980, a 33,581 (16,571 hombres y 17,010 mujeres); en
1990 a 44,177 habitantes (21,568 hombres y 22,609 mujeres); para el 2000, eran
57,346 habitantes, y para 2010 fue de 81,419 habitantes (Cuadro 3.1). De manera que
el crecimiento de la poblacién anual en los periodos indicados fue de: 3.0%, 4.4%,
3.2%, 2.3% y 4.2, respectivamente, muy por arriba del crecimiento nacional, que de
2000 a 2010, mantuvo un valor de 1.7 a 1.6%.

Cuadro 3.1. Poblacion total e indigena del municipio de Tlapa de Comonfort, 2005-

2010.

Poblacion 2005 % 2010 %
Poblacion total (municipio) 65,763 100 81,419 100
Densidad de poblacién (Hab/km?) 108.16 - 133.69 -
Total poblacion indigena 31,936 48.6 43,175 53.0
Tipo de lengua

Nahuatl 15787 24.0 20282 25.0
Mixteco 12041 18.3 15835 19.4
Tlapaneco 3990 6.1 5250 6.4

Fuente: Construido a partir de los censos de poblacién y vivienda 2000 y 2010.
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De acuerdo al censo de poblacion y vivienda de 2010, la poblacién indigena que habita
en el municipio es de 43,175 personas (20,298 son hombres y 22,877 mujeres)
representando el 53.0% de la poblacion total del municipio. El grupo Nahuatl es el
mayoritario, ocupando toda la parte norte y oeste del municipio, son 20,282 personas
(25.0% de la poblacion total); en segundo lugar el Tu'un Savi o Mixteco con 15,835
personas (19.4%) y el Me” Phaa o Tlapaneco que son 5,250 personas, representando
el 6.4% (INEGI, 2011).

3.3.2. Poblacioén rural-urbana

El municipio de Tlapa, es el mas importante de la region de la Montafia; si partimos del
supuesto de INEGI en donde la poblacion rural se considera en comunidades con
menos de 2,499 habitantes, solamente hay una variacion numeérica entre el nimero de
personas que viven en el medio rural y lo urbano; sin embargo, no hay una
diferenciacion como tal respecto a servicios como: agua, luz, transporte, empleo, salud,
educacion y vivienda; pero es comun la pobreza, falta de empleo, rezago social, indice
y grado de marginacion, entre otros, tanto en la cabecera municipal como en las
comunidades del municipio de Tlapa. Con base al Censo de Poblacién y Vivienda de
2010, en el estado de Guerrero, el 41.81% de las comunidades son rurales, en donde
viven 1,416, 920 habitantes. En el caso de Tlapa, el 35.5% de sus comunidades se

consideran rurales, albergando 28,890 habitantes.

3.4. Disponibilidad de servicios en el municipio de Tlapa

3.4.1. Educacién

La educacion constituye uno de los elementos mas importantes para el desarrollo de los
pueblos, tanto en el medio rural como en el medio urbano, y es la cabecera municipal
en donde se concentra el mayor numero de instituciones educativas, Guarderias,
Preescolar, Primaria formal, Primaria indigena, Secundarias generales, Técnicas y
particulares, Colegio de Bachilleres, Preparatorias, CBTIS, CONALEP, CEXE, Instituto
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de Programacion y Sistemas Actualizados (IPSA), ISETIS, Normal Regional de
Educacion Primaria, Escuela de Artes y Oficios, Instituto Tecnoldgico Superior de la
Montafia (ITSM), Universidad Pedagodgica Nacional y el establecimiento de Posgrado.

El municipio cuenta con 62 jardines de nifios, 82 primarias, 14 secundarias, seis
instituciones de Bachillerato, tres de Nivel Superior. Estas instituciones atienden a
estudiantes del municipio, de la regién y de otras regiones del estado como es el caso
de la Normal Regional de Educacion Primaria, el Instituto Tecnol6ogico Superior de la
Montafia y la Subsede de la Universidad Pedagdgica Nacional, instituciones que

atienden a una poblacion de 31 mil estudiantes.

3.4.2. Salud

En el municipio de Tlapa existen 19 unidades médicas, tres se consideran de seguridad
social y 16 de asistencia social, de éstas, 15 son de consulta externa (14 dependen de
la SSA y una del DIF), dos de hospitalizacion general en la cabecera municipal
(Hospital General y Hospital de la Madre y el Nifio). Se cuenta con una clinica regional
del ISSSTE, que da atencion a derechohabientes de la regién; sin embargo, la
problematica se agrava en las comunidades del municipio, hay ausencia de personal de
salud en las comunidades mas alejadas del municipio, falta de especialistas e
insuficiencia de medicamentos del cuadro basico, asi como la carencia de

infraestructura y servicios de salud.

3.4.3. Vivienda

Se registra un alto déficit de viviendas, los ultimos datos disponibles indican que de
10,369 viviendas habitadas, 10,361 son particulares, con un promedio de 5.5 habitantes
por vivienda; 8,930 tienen energia eléctrica; 5,888 cuentan con agua entubada y 4,181
con drenaje; aproximadamente el 60% de estas viviendas tienen pisos de tierra,
paredes de adobe y techos de teja y en las comunidades es muy comudn encontrar

casas de madera y techos de ldmina; solo en la cabecera, la gran mayoria de las casas
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son de concreto y adobe con teja, aunque en las colonias todavia encontramos casas

de lamina con piso de tierra y escasos servicios.

3.5. Actividades econdmicas e ingreso de la poblacién

Para 2010, la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) de 12 afios y mas fue de 25,360
personas para el municipio de Tlapa, soélo el 43.6% estaba ocupada; de ésta, mas del
70% corresponde a hombres y el 28% a mujeres, tendencia similar a la que se presenté
en el estado, 47.7%, 69.5% y 30.5% ocupada, hombres y mujeres, respectivamente. De
la PEA ocupada en el 2000, fue como empleado u obrero, jornalero o pe6n y ocupacion
por cuenta propia; el porcentaje de la poblacion ocupada correspondio a 43.4%, 15.0%
y 27.0%, de empleado u obrero, jornalero o pedn y ocupaciéon por cuenta propia,
respectivamente. De la PEA ocupada del 2000, el 25.5% de ésta recibi6é de 1 hasta 2
salarios minimos, y de 1 hasta tres salarios minimos, el 54.4%; sélo el 16.0% percibid
de 3 hasta 5 salarios minimos. Por otro lado, el 16.6% de la PEA ocupada no percibié
ingresos (2,157 personas). De acuerdo con los datos, la poblacion que vive en las
comunidades del municipio de Tlapa, con el ingreso que perciben por mes, no es
posible tener solvencia econémica, mucho menos capacidad de ahorro. En general, la
poblacién que se encuentra ocupada del sector primario es el 18.7%, al secundario
20.0% vy al terciario el 56.4%.

3.6. Actividades agropecuarias

Tlapa de Comonfort, es uno de los municipios con mayor niamero de comunidades
agrarias de la region de la Montafia de Guerrero; de acuerdo con el VIII Censo Agricola,
Ganadero y Forestal (2007), tiene aproximadamente 24,063.7 ha que se distribuyen
entre pequefios productores (64.3%), ejidatarios (18.2%) y bienes comunales (17.4%).
Sin importar el tipo de tenencia de la tierra, los productores desarrollan principalmente
actividades agricolas (cultivos basicos y frutales) y ganaderas (explotacion de bovino,

caprino, porcino y aves, principalmente).
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En las dltimas décadas, la produccion agropecuaria a disminuido no solamente en el
municipio de Tlapa, también en todo el estado de Guerrero; en el municipio antes se
cultivaba la cafla de azlUcar que se utilizaba en los trapiches para la produccién de
panela o piloncillo y aguardiente; otro de los productos que se ha dejado de cultivar es
el arroz. Hoy continda predominando el cultivo de maiz y frijol, y en pequefias areas de

riego la introduccion de hortalizas, ademas de frutales con escaso o nulo manejo.

3.6.1. Principales cultivos

De acuerdo con el INEGI (2007), el uso de suelo en el municipio de Tlapa se distribuye
de la siguiente manera: tierra destinada a la agricultura 31.8%, pastizales 68.0%,
bosque y selva 0.16% y suelo sin vegetacion 0.05%. Bajo esta perspectiva, en la tierra
de labor se cultivan principalmente cultivos basicos (frijol, maiz), hortalizas (chile,
calabaza, lechuga, radbano, cebolla, cacahuate, etc.) y algunos frutales perennes

(naranja, limén, aguacate, mango, etc.) y caducifolios (durazno).

A pesar de que siembran diferentes cultivos en las pequefias unidades de explotacion,
el INEGI sélo reporta aquellos cultivos de mayor importancia econdémica, social y por
superficie ocupada. En 2007, habia mas de 4500 unidades de produccién con 7,630.9
ha, de las cuéles, 4.3% se cultivan con riego y el 95.7% bajo temporal. Como
principales cultivos en 2007, para el periodo primavera-verano y otofio-invierno, el maiz
ocupo el 62.2% de la superficie sembrada y el frijol 6.9%. Para el caso de los frutales,

sélo se report6 30.8 ha de mango, 4.3 ha de pasto cultivado y 4.3 ha de limon.

En la practica, dependiendo del afio y ciclo agricola, los productores del municipio de
Tlapa cultivan sandia, cacahuate, calabaza, chile, jitomate, papaya, nopal, huaje,
tamarindo, entre otros; cultivos que por la superficie que ocupan no son significativos, y
quiza por eso no son considerados en la cifras oficiales del INEGI, pero socialmente
representa una estrategia de sobrevivencia econémica y alimenticia para las familias
campesinas del municipio. En general, la explotacion de las pequefias unidades de

produccion, se caracterizan por una agricultura de subsistencia para el autoconsumo.
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3.6.2. Principales actividades pecuarias

La ganaderia es una actividad productiva que ofrece perspectivas econdmicas y
sociales, representa una fuente importante de ingreso econdmico y de ahorro a las
familias campesinas del municipio de Tlapa. La cabecera municipal es clave para la
compra venta de la ganaderia regional, donde llegan productores vendedores de las
comunidades de la region de la Montafia y compradores regionales y/o de otros estados
como Puebla, Veracruz, Morelos, entre otros.

La actividad pecuaria que practican los productores de las comunidades de Tlapa tiene
gue ver con pequefias explotaciones a nivel familiar de ganado caprino, bovino, porcino,
aves, ovino y equino. Una actividad que se realiza a baja escala, con una explotacién
extensiva principalmente; ademas, de una escasa asesoria y desconocimiento de la
tecnologia para la produccion. En 2007, en el municipio se cuantificé la cantidad de
8,703 cabezas de chivos, 4,826 de bovinos. 3,338 de porcinos, 29,223 aves y 4,289
equinos (caballos, mulas y asnos) y 238 ovinos. Sin embargo, la mayoria de los
animales son criollos y/o provenientes de cruzas que tiene cierta ventaja en el manejo
(toleran enfermedades), pero hay un castigo en el precio al momento de vender el
animal, generalmente se vende en pie. El rastro municipal solo se utiliza para la

matanza de ganado mayor (bovino) y pocos cerdos, carne para el mercado local.
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CAPITULO IV. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA, OBJETIVOS E HIPOTESIS

4.1. Planteamiento del problema

Tlapa esta ubicado en una zona de alta marginacién, donde los niveles de ingreso son
muy bajos, ademas, de la falta de empleo. Tiene alta incidencia de jornaleros agricolas.
En comunidades como Santa Maria Tonaya, Las Pilas, Plan de Zacatepec, Tototepec,
Chiepetepec y Ayotzinapa; una gran cantidad de hombres, mujeres, jovenes, sefioritas
y familias completas (nifilos y nifias) emigran a los campos agricolas de Sinaloa,

aproximadamente por medio afio, y el resto estan en sus comunidades de origen.

Por la falta de empleo, es muy comun encontrar en lugares estratégicos de la ciudad de
Tlapa a cientos de campesinos en busca de ello. El puente del rio Jale, es uno de estos
espacios, al amanecer hay campesinos esperando la oportunidad de ser empleados,
pero la mayoria no son contratados. En el caso de los jovenes, tanto en hombres como
en mujeres, su suerte no es muy halagadora, puesto que aquellos que tienen deseos de
superarse se ven obligados a prestar sus servicios en actividades domésticas “a veces”

solamente recibiendo techo y comida.

En los dltimos afos, uno de los problemas graves en el caso de las mujeres es la
prostitucion en las cantinas disfrazadas que se han multiplicado, y es donde las jovenes
se ven obligadas por su voluntad o contra ella a prestar sus servicios como

sexoservidoras, de forma directa o indirecta, son influenciadas por el narcotrafico.

Los problemas del municipio son complejos, podemos sefialar desde las actividades
agricolas (bajo rendimiento de grano, alto costo de produccion, plagas Yy
enfermedades), ganaderas (bajo precio en el mercado del animal, animales criollos,
falta de alimento, bajo manejo) y forestales (deforestacion, incendios) hasta aspectos
econdmico (falta de empleo), social (conflictos, pérdida de la cultura, falta de servicios),
y agroindustrial (escasa transformacion de productos agropecuarios). Otro problema

presente, es el deterioro ambiental ocasionado por la deforestacion, incendios,
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contaminacion de agua de los rios Tlapaneco y Atlamajac, pérdida de cobertura
vegetal, degradaciéon del suelo (erosion edlica y pluvial), falta de tratamiento de aguas
negras, sobre pastoreo, inadecuado manejo de la basura (no hay rellenos sanitarios) y
crecimiento de la mancha urbana, entre otros. El deterioro ambiental del municipio es
muy critico, y si a esto le sumamos los altos indices de analfabetismo, pobreza y
marginacion, el desarrollo de la gente esta marginado, de manera que Tlapa esta

clasificado con un bajo indice de desarrollo humano.

Muchos de los problemas mencionados se agudizan dia a dia por la falta de una
planificacién estratégica objetiva por parte de los gobernantes del municipio, que
permita impulsar realmente un desarrollo rural y con calidad de vida de la poblacion, la
falta de ésta, ha llevado, no so6lo a incrementar los problemas de pobreza y
marginacion, sino a dejar al margen a la poblacion en la participacion y toma de
decisiones que permitan detonar programas y proyectos de desarrollo rural, nacidos
desde la base de la poblacion. Durante 2005 y 2006, se realizaron esfuerzos por tener
un Plan de Desarrollo Municipal de forma conjunta, entre gobierno y poblacién, pero no
se le dio seguimiento. De manera que la problematica acentuada hoy dia en el
municipio de Tlapa, requiere de acciones y estrategias que permitan la participacion de
los hombres y mujeres interesados en la bdsqueda de nuevas soluciones; se necesita
que la gente gobernada sea protagonista de las acciones que permitan su propio
desarrollo, ya sea de forma organizada o de forma individual, pero tiene que haber una

participacion incluyente de la poblacién rural en la toma de decisiones.

La planeacion del desarrollo sustentable del municipio de Tlapa, es un proceso urgente
por realizar, donde se consensen las estrategias que permitan la transformacion social
a mediano y largo plazo, mediante la participacion activa e incluyente de los principales
actores sociales. Bajo los nuevos enfoque de politica publica para cohesionar el
desarrollo social y rural de un espacio determinado, tiene que ver con la construccion
de nuevas estrategias de participacion social, donde se propongan lineas de accion que
incorporen a los diferentes actores sociales locales y no locales que tengan que ver con

el desarrollo social para mejorar el nivel de vida de la poblacion urbana y rural, y de
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esta forma recuperar la credibilidad de la ciudadania por las acciones realizadas o por
las que estan por realizar las diferentes instituciones publicas y privadas de la regién de
la Montafia; asi como de aquellas instituciones federales, estatales y no

gubernamentales (ONG’s) que tienen que ver con el desarrollo social.

Ante la problematica planteada en el municipio de Tlapa, y bajo el supuesto de que el
Plan de Desarrollo Municipal es el instrumento que contiene los ejes estratégicos para
lograr el desarrollo social y rural a lo largo y ancho del municipio durante al menos un
periodo de administracién, el cual debe ser construido con aportaciones de la poblacion
mediante la participacion e inclusién en la toma de decisiones; de manera que el Plan
responda a los problemas reales de los gobernados, que mediante la gestion con otras
dependencias del sector rural, permita coadyuvar una mejora en la calidad de vida de
las familias rurales del municipio. Permitir una inclusién y participacion de los actores
locales (ciudadania) en la planeaciéon, gestion y ejecucion de los programas de
desarrollo social y rural en el municipio, es mejor garantia para lograr un desarrollo
autogestivo desde abajo. Bajo esta logica, en el presente estudio se plantearon las

preguntas de investigacion que se enuncian a continuacion:

4.2. Preguntas de investigacion

Las preguntas de investigacion que guiaron el presente trabajo son:

¢, Cudles son los factores que afectan la participacion e inclusién de la gente en el Plan
de Desarrollo Municipal?

¢, Cémo se coordina el gobierno municipal con la sociedad civil y con otras instituciones
para realizar las diferentes actividades que considera el Plan de Desarrollo Municipal?
¢, Cuales son los principales problemas que atiende el municipio hacia la sociedad, y

cudles son las principales demandas de la misma?
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4.3. Objetivos planteados

Objetivo general
Identificar los principales factores de tipo social y politico que afectan la participacion y
coordinacién en la planeacién, gestion y operaciéon de los programas del Plan de

Desarrollo Municipal de Tlapa.

Objetivos especificos
Conocer los principales factores sociales que afectan la participacion y coordinacion en

la planeacion, gestion y operacién de los programas de desarrollo rural municipal.

Conocer los principales factores politicos que limitan la participacién y coordinacion en

la planeacion, gestion y operacion de los programas de desarrollo rural municipal.

Identificar los principales problemas que afectan a la poblacion del municipio de Tlapa,

para sugerir recomendaciones que permitan un desarrollo rural.

4.4. Hipdtesis planteadas

Hipotesis general
La falta de participacion social y la coordinacion entre instituciones, es la principal causa
que afecta la planeacion, gestion y operacién de los programas de desarrollo rural del

municipio de Tlapa.

Hipotesis especificas

Los principales factores que mas afectan la participacion y coordinacion para la
planeacién, gestion y operacion de los programas de desarrollo rural municipal, son de
tipo social.

La participacion de la poblacién del municipio de Tlapa en la planeacién y gestién de los

programas de desarrollo rural, los involucra a participar principalmente en la operacion.
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Las acciones de atencidbn a la poblacion por parte del gobierno de Tlapa, no
corresponde a los problemas reales de la sociedad, limitandose exclusivamente a los

servicios publicos.
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CAPITULO V. METODOLOGIA

5.1. Revision de informacién secundaria

Se realiz6 una revision documental para construir el marco teérico conceptual y
referencial del trabajo; la revision se basé en articulos de revistas cientificas, libros,
articulos técnicos, periédicos, planes de desarrollo, informes técnicos y administrativos,
entre otros, para abordar y conceptualizar en los diferentes temas planteados en la
presente investigacion. La informacion se sistematizé y jerarquizé con la finalidad de
tener referentes empiricos objetivos sobre la presente investigacion, y que fueron

apoyo para el apartado de resultados y discusion.

5.2. Colecta de informacién primaria

Para cumplir con los objetivos y corroborar las hipotesis planteadas, se decidié realizar
una investigacion cuantitativa con un enfoque descriptivo; se recurrio a la entrevista. El
cuestionario fue el instrumento que se utilizO para recabar la informacion, incluyo
preguntas cerradas y abiertas, con predominio en las primeras. Fue aplicado a hombres

y mujeres mayores de 18 afios que viven en las comunidades del municipio.

Con los cuestionarios se captd informacion socio-demogréfica de los entrevistados, la
opinion de la sociedad civil sobre los aspectos: social, politico e institucional que
afectan la planeacion, gestién y operacion del PDM de Tlapa. Se tuvo una percepcion
de la poblacion en la participacion y toma de decisiones para la formulacion del PDM.
También se detectaron los principales problemas que afectan el desarrollo de la

sociedad que vive en el municipio, asi como su posible solucién.

Se aplicaron 38 cuestionarios mediante el muestreo de cuotas; la entrevista se
desarrollé bajo la técnica bola de nieve en siete comunidades del municipio de Tlapa y
en la cabecera municipal. Por comunidad se aplicaron cuatro cuestionarios y en Tlapa

diez. Las comunidades en donde se entrevisto a la gente son: Tlapa, Chiepetepec,
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Ayotzinapa y Chiepetlan, son comunidades donde se habla N&huatl; en Tototepec y
Amate Amarillo, se habla Mixteco (Tu’un Savi). En Santa Maria Tonaya, el Tlapaneco
(Me’ Phaa) y por ultimo, Axoxuca, comunidad donde la mayoria de la gente habla
Espafol. Estas comunidades fueron consideradas en la presente investigacion por su

ubicacién, acceso a ellas y predominio de lengua indigena.

5.3. Anédlisis de la informacién

La informacién de los cuestionarios se codificé y se sistematiz6. Con la informacion se
construyld una base de datos en Excel que fue exportada al programa SPSS (Statical
Package for the Social Sciences) version 15 en espafiol para Windows, se analizo
mediante un analisis de estadistica descriptiva, obteniendo frecuencias, porcentajes,

promedios, minimos y maximos.
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CAPITULO VI. RESULTADOS Y DISCUSION

6.1. Caracteristicas generales de los entrevistados

La edad promedio de los 38 entrevistados es de 46 afios, con un minimo de 22 y un
méximo de 74, con una desviacion estandar de 13.2 afios; lo cual indica que la mayoria
de ellos estan en edad madura para trabajar. El grado de escolaridad que predominé en
los entrevistados fue la primaria (34.2%), similar al porcentaje a nivel nacional 32.4% y
estatal 35% (INEGI 2010), pero existe un numero alto de la poblacion entrevistada con
estudios de normal y postgrado (23%), éste dato principalmente se refiere a la
formacién de profesores normalistas, ya que en Tlapa existe la Universidad Pedagdgica
Nacional. Es importante remarcar que aun cuando la region de la Montafa es
considerada como una de las mas pobres del pais, la educacion es un factor que no se
ha dejado de lado, a pesar de la escasa infraestructura con que se cuenta para

desarrollar esta actividad educativa.

Tlapa es uno de los municipios que cuenta con mayor infraestructura para la educacion
en la region de la Montafia; sin embargo, de los entrevistados, el 7.9% no cuenta con
algun grado de instruccion (Figura 6.1). Por otra lado, el 86% de los entrevistados es
casado, solo el 10.5% es soltero.

Tlapa, al igual que los otros municipios que conforman la region de la Montafia, se
caracteriza por la presencia de grupos indigenas como: Tlapaneco, Mixteco, Nahuatl,
Amusgo, entre otros. De la poblacién entrevistada, el 57.9% dijo hablar alguna lengua
diferente al espafiol, entre las principales lenguas indigenas tenemos: el Nahuatl y
Mixteco; en la mayoria de los casos, el espafiol es considerado su segundo idioma
(Figura 6.2).

32



40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

Primaria Secundaria Bachillerato Licenciatura Normal Sin estudio

Figura 6.1. Escolaridad de los entrevistados del municipio de Tlapa.
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Figura 6.2. Lenguas indigenas de los entrevistados del municipio de Tlapa.

En cuanto a las principales actividades productivas que realizan los entrevistados del
municipio de Tlapa, resalta que son trabajadores agropecuarios o campesinos el 39.5%,
en orden de importancia le siguen los que se dedican al servicio de la educacion 13.2%;

como se menciond anteriormente, tiene relacion con la formacién de profesores
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normalistas y otros tantos que estan en preparacion. Por otro lado, el 10.5% son
choferes del trasporte publico, el 10.5% comerciante y en menor grado son empleados
el 7.9%.

Las familias en su interior se componen en promedio de 4.7 integrantes, con un minimo
de 2 y un maximo de 10, y con una desviacion estandar de 1.7; sin embargo, el 63.1%
de los entrevistados tienen entre 4 y 5 miembros por familia; el nUmero de hijos por
familia en la region y en el municipio de Tlapa, favorece la realizacion de las actividades
agropecuarias, principalmente por que se practican en explotaciones de produccion de
subsistencia; ademas, que el municipio se encuentra con un grado de marginacion alto
(CONAPO, 2010) y existe la necesidad de mano de obra para realizar las actividades
del campo, pero por la falta de empleo e ingreso, no es posible el pago de mano de

obra asalariada.

6.2. Conocimiento y participacion social en la planeacion del municipio de Tlapa

La comunidad se instituye como un espacio local que cumple la funcién de ser el motor
estratégico para la transformacién de la realidad, donde los sujetos sociales participan
de manera activa en la construccién de realidades colectivas, contribuyendo asi, a que
los actores institucionales puedan ser enriquecidos y controlados, de alli que se defina
“... como un espacio basico de convivencia social, en el cual convergen un conjunto de
grupos y de personas que interactian entre si, en el marco de reglas y valores
establecidos” (Gémez y Millan, 2002:108). En tanto, Egg (2003), incluye el término de
desarrollo de la comunidad como una técnica cuyo fin ultimo es promover el
mejoramiento de la vida en comunidad con la participacion activa de todos los

ciudadanos.

Si bien la comunidad es el eje en el que convergen las acciones sociales, entonces
seran los sujetos los que deben impactar en su entorno. La organizacién en las
comunidades amerita espacios de participacion real, donde se haga uso efectivo de

herramientas que les permita una mayor eficacia y eficiencia en la participacién, disefio
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y ejecucidn de acciones tendientes a viabilizar los proyectos a desarrollarse en su
comunidad o municipio, En este sentido, la organizacion al interior de la comunidad, da

la soberania para la toma de decisiones.

En cuanto a aspectos organizacionales en el municipio de Tlapa, el 57.7% de los
entrevistados indicO pertenecer a algun tipo de organizacion, factor que deberia
propiciar la participacion de la gente en la toma de decisiones como la planeacion,
disefo, gestién y ejecucion de proyectos, pero que no siempre influye en la elaboracion
del Plan de Desarrollo Municipal (PDM). Por otro lado, el 39.5% dijo no pertenecer a
ninguna de las organizaciones existentes en la regién. La Figura 6.3, muestra las

organizaciones mas importantes mencionadas por los entrevistados en la region.
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Figura 6.3. Principales organizaciones existentes en el municipio de Tlapa.
CIOAC (Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos), SNTE (Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacion), SNTSSA (Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria
de Salud y Asistencia), CNC (Confederacion Nacional Campesisna) y CETEG (Coordinadora
Estatal de los Trabajadores de la Educacion en Guerrero).

La CIOAC (Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos) es la

organizacion mas representativa en el municipio, debido a la exportacion de mano de
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obra que sale de la region de la Montafia y en particular de las comunidades del
municipio de Tlapa a los estado de Sinaloa, Michoacdn y Morelos en la época de
cosecha, la migraciones muy comun en la Montafia de Guerrero, prinicpalmente a
inicios del afio y en los meses de agosto a octubre; el SNTE (Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion) y SNTSSA (Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Secretaria de Salud y Asistencia), son organizaciones reconocidas en la region, que por
la actividad principal a que se dedican los entrevistados, sobresale la de profesor
docente.

En cuanto a las organizaciones relacionadas directamente con el desarrollo del campo,
sblo se menciond a la organizacion de limoneros, lo cual indica que hay una escasa
organizacion de productores para desarrollar actividades agropecuarias; un dato muy
importante es la participacion en la organizacion de choferes, sin duda alguna, se debe
al gran namero de rutas que confluyen en el municipio de Tlapa, como centro de
actividades dinamicas de la region de la Montafia; el transporte es una actividad
indispensable para la movilizacion de la poblacién hacia el municipio, pero el bajo nivel
adquisitivo de las familias campesinas las deja sin posibilidad para tener su propio
transporte. Otra organizacién politica a la que pertenecen los entrevistados es la

Confederacion Nacional Campesina (CNC).

El 39% de los entrevistados menciond no pertenecer a algun tipo de organizacion en la
region, entre las principales razones para no participar indicaron: que no les interesa
(63.2%), tienen que hacer otras actividades (21.1%) y prefieren trabajar solos (10. 5%),
s6lo el 2.6% manifestd que el pertenecer a una organizacién, no trae ningun tipo de
beneficio; ademas, de que no hay responsabilidad entre los miembros de las

organizaciones.

Bajo este escenario, la organizacion representa un componente importante, es vista
como “...el pilar fundamental de la participacién, pues si la sociedad no cuenta con
redes organizativas; lo que hace muy dificil madurar procesos democraticos mediante

los cuales adquieran vida los canales y mecanismos de participacion” (Gémez y Millan,
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2002:109), algo que no se ve claro en los pobladores entrevistados, quiza por qué no
conocen la importancia de la misma como tal, sin embargo, hay una tendencia por

pertenecer a una organizacion, lo cual es una ventaja para la participacion.

En cuanto a la disposicion por asistir a las reuniones de la comunidad, colonia, barrio,
etcétera, para discutir los principales problemas que existen; el 92.1% reconocioé que
asiste a las reuniones, el 7.9% no asiste. La asistencia a reuniones corresponde a un
fuerte arraigo de identidad de su comunidad, como lo mecionan Gémez y Millan (2002)
y Egg (2003), al referirse a la comunidad como el centro de desarrollo dinamico para
lograr un desarrollo de los habitantes. Pero a pesar de que se tiene un gran interés en
asistir a las reuniones, no se esté logrando una verdadera participacion; la poblacion se
mantiene en el escalon mas bajo de estd, solo asiste para ser informado y no para la
toma de desiciones; es decir, estan en una participacion informativa. La Figura 6.4
muestra la frecuencia con la que la poblacién entrevistada del municpio asiste a las
reuniones para discutir y resolver los problemas de su comunidad, sobresale que mas

del 39% acude a las reuniones regularmente, es decir, el interés es poco.
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Figura 6.4. Frecuencia de asistencia de los pobladores del municipio a las reuniones
para discutir los problemas relacionados con su comunidad.
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Cuando se preguntd sobre el interés de formar parte en alguna organizacion, grupo o
comité para planear, gestionar y operar proyectos en su municipio o comunidad, se
encontrd que al 84.2% de los entrevistados les interesa participar, y solo el 15.8% no
mostro interés; entre las principales razones para patrticipar, el 39.5% cree que de forma
organizada y tomando en cuenta la participacion de la gente se resuelven mejor los
problemas, el 36.8% entrevé que formando parte de una organizacion se resolverian los
problemas mas sentidos de la poblacion, y cerca del 8% mencionaron que de forma
organizada se tiene mayor capacidad de gestion.

De esta manera queda acentuado que los pobladores participan cuando se ven
implicados en una decisidbn o una medida tomada en el municipio, barrio, colonia,
localidad, comunidad, etc., o cuando desean concretar un objetivo 0 un proyecto, su
accion esta encaminada a dar respuesta a un problema comun en la comunidad o en el
barrio. Los ciudadanos actian a partir de sus necesidades y del interés que tengan para
resolver un problema o para hacer realidad una aspiracion, tal como lo menciona Egg
(2003). La solucion que se le dé a los problemas esta mediada por la motivacion y

expectativa.

Los principales tipos de ayuda que los entrevistados han prestado a la comunidad en
apoyo solidario y de cooperacion son: mano de obra para realizar obras sociales
(55.3%), aportacion econémica para realizar proyectos produtivos (18.4%), apoyo en
especie (mano de obra, maquinaria, alimento y herramientas menores) para realizar
diferentes actividades (15.8%), y s6lo el 10.5% no ha prestado ningun tipo de servicio 0
apoyo a la comunidad.

El conocimiento de la gente sobre quien toma las decisiones en el municipio de lo que
hay que hacer en beneficio de la poblacién que vive en el mismo y en las comunidades,
es importante; el 84.2% expreso, que las decisiones las toma el presidente municipal
(no saben como, pero es él), el 7.9% indic6 que las decisiones son tomadas por el
Consejo de Desarrollo Rural Sustentable, y el 2.6% considera que las decisiones son

tomadas por los representantes de las comunidades (comisario y comisariado). Aun
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cuando en los apartados anteriores se menciono el interés de los pobladores por
participar, la dindmica en el municipio no permite que esta se realice, y el disefio del
Plan de Desarrollo Municipal, siendo un proyecto de planeacién importante para el
desarrollo deja al margen la participacion de la poblacion involucrada, lo que se
contrapone con la Ley de Planeacion del estado de Guerrero y los COPLADEMUN. Al
preguntar si el presidente y/o alguien de su cabildo consulté a la ciudadania para el
disefio del PDM, hay un desconocimiento casi total de la gente, mas del 55% dijo que
no sabe y el 28% menciond que no hay una consulta de la ciudadania. En la Figura 6.5

se ilustra las diferentes opiniones de los entrevistados.

Autoridades y representantes de cada
comunidad
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No se consulta
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Figura 6.5. Actores que toman las desiciones sobre las acciones a emprender en el
municipio.

6.3. Afiliacion politicay desarrollo rural en el municipio de Tlapa

Otro factor que influye en el comportamiento de los individuos, tanto en la participacion
como en la toma de decisiones es la cultura politica, esta constituye un “cédigo
subjetivo” que media entre el individuo y la vida politica y a través del cual construye su

percepcion de lo politico y norma su comportamiento (Peschard, 1996). El conjunto de
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conocimientos, creencias, valores, normas, tradiciones, mitos, rituales y costumbres que
la constituyen se conforma a través del tiempo en un contexto histérico concreto, por lo
que el estudio de dicho contexto resulta indispensable para comprender la cultura
politica que subyace al comportamiento politico de una sociedad. En el caso de México,
la necesidad del estudio del comportamiento politico es aln mas evidente toda vez que
estamos en medio de un proceso de democratizacion en el que la participacion
ciudadana, como comportamiento politico especifico, no ha logrado consolidarse
(Duarte y Jaramillo, 2009).

El 65.8% de los pobladores reconocieron pertenecer a un partido politico, el 42.1% de
ellos estan afiliados al Partido de la Revolucion Democrética (PRD), partido contrario al
gobierno municipal y estatal, un 13.2% al Partido Revolucionario Institucional (PRI),
actual partido que gobierna en el municipio y en el estado, y el 7.9% esta afiliado al
Partido del Trabajo (PT). Las personas que no estan afiliados a algun partido (34.2%),
como principales razones manifestaron no tener tiempo para asistir a las reuniones
(10.5%) y desconfianza (no hay honestidad) de los partidos (10.5%). Sin embargo, mas
del 73.7% de los entrevistados indicarén que la existencia de diferentes partidos
politicos dificulta el desarrollo rural del municipio; el 47.4% menciondé que no hay
acuerdos comunes entre partidos, no hay honestidad en dichos partidos (13.2%), y que
cada partido ve por su beneficio sin importales los demas (13.2%). Tal como lo
menciona Peschard (1996), hay una cultura politica en la gente entrevistada por estar
afiliado a algun partido politico, pero con base en los resultados, este tipo de afiliacion
favorece a unos mas que a otros, y se atribuye como un problema para lograr el
desarrollo del municipio, de manera que la participacion democratica para lograr un

desarrollo no ha logrado consolidarse (Duarte y Jaramillo, 2009).

La participacion de la poblacién en politica, en muchas de las comunidades rurales
depende mas de la cultura, las tradiciones, las constumbres y los habitos, que de un
proceso en donde el individuo conoce, reacciona y participa en la toma de decisiones
para el bien o desarrollo de su comunidad. De manera que cuando se cuestiond sobre

si el gobierno municipal en turno apoya mas a los habitantes que militan en su partido,
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mas del 76.3% asegurd que si; y que los principales apoyos son para proyectos
productivos en el municipio (34.2%), y solo el 23.7% es destinado en servicios de agua,

drenaje, pavimentacion de calles y ampliacion de la red de energia eléctrica.

Por otra lado, el 57.9% de los entrevistados del municipio manifestaron no conocer si en
su comunidad se ha recibido algin apoyo por parte de un partido politico que beneficie
a la gente; los que manifestaron que si, ha habido apoyo (36.8%), principalmente para

pavimentacion de calles y donacion de despensas en periodos electorales (Figura 6.6).
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Figura 6.6. Principales apoyos por los partidos politicos en las comunidades del
municipio de Tlapa.
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6.4. Coordinacion municipal con otras instituciones para el desarrollo del

municipio

La comunicacion y coordinacion entre las instituciones y la poblacion es un paso
fundamental para la implementacién de programas de desarrollo, si ésta no se da, se
pierde el estado democratico mencionado por Pérsico (2005), en donde su papel central
es la creacion y recreacion de los mas amplios procesos sociales y politicos, y en la
génesis de una verdadera eficacia en el control de la gestion gubernamental.

La poblacion encuestada (78.9%) considera que el presidente municipal no esta
desarrollando un buen trabajo en beneficio de la gente, entre las principales razones
que se mencionan: no resuelve los problemas reales que necesita la poblacion (60.5%).
Los apoyos solo se dan durante las campafas (15.8%), y no consideran a la comunidad
involucrada para brindar los apoyos (5.3%), es decir, se dan de manera vertical,
contrario a lo que estabelece Pérsico (2005), que debe haber una comunicacién tal

entre las instituciones y la poblacién para que haya una verdadera gestién de gobierno.

Los mecanismos de coordinacion tienen mucha relacién con los de participacién y en
ocasiones se confunden. Su objetivo es procurar los espacios o condiciones para lograr
la concertacion y el acuerdo tanto al interior de las instancias de la administracion
publica, como entre ésta y los actores externos o ajenos a la administracion (Ministerio
de Medio Ambiente, 2002). A pesar de que en la region de la Montafia se encuentran
trabajando muchas instituciones publicas y privadas para impulsar el desarrollo rural, el
81.6% de los entrevistados menciond no saber si alguna institucion esta trabajando en
coordinacién con el municipio e impulsando algun programa o proyecto que beneficie a
la poblacion, sélo el 18.4% dijo saber que si existen algunas intituciones que trabajan
para beneficiar a la gente en las comunidades. Por otra lado, cuando se pregunto a los
entrevistados si conocian alguna institucion que estuviera trabajando en su comunidad,
se menciond principalmente a las instituciones publicas de tipo asistencialista:
SEDESOL, SAGARPA, SEDER y CDI (Figura 6.7), quiza por que hasta hoy dia son
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instituciones que mediante los programas de apoyo al desarrollo rural, contintan

cultivando el paternalismo.
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Figura 6.7. Instituciones que conocen los entrevistados del municipio de Tlapa.

La poblacién entrevistada tiene conocimiento de al menos 11 instituciones, la cuestion
era ¢ Si sabian qué programas de apoyo tienen estas intituciones y cémo se enteran de
ellos? Entre las razones principales para conocer que ofrece cada institucion, es el
comisario o comisariado, quien comenta sobre los apoyos que las instituciones estan
promoviendo (42%), asi como también se cita a reunién a la comunidad para que el
representante de cualquier institucion explique los apoyos que existen (34%). La Figura
6.8 muestra la forma en que se dan a conocer los apoyos de alguna institucion.
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Figura 6.8. Forma de promover los programas de apoyo a la sociedad rural.

6.5. Conocimiento, participacion y gestién del Plan de Desarrollo Municipal

La coordinacion se considera estratégica en la difusion de la informacion y la
participacion de la comunidad en el proceso de desarrollo de la misma, esto garantiza la
vinculacién y el aporte de los diferentes actores sociales en la comunidad. La politica
publica hoy dia, considera la participacion e involucramiento de los pobladores del
municipio para realizar el PDM, la pregunta es ¢si ellos realmente conocen si existe un
PDM?, de acuerdo con los resultados encontrados, el 68.4% no conocen el Plan de
Desarrollo Municipal, 13.2% no les interesa conocerlo y 13.2% no saben que exista.
Esto supone que si la poblacion no conoce que hay un PDM, instrumento clave en
donde se plasman los ejes rectores para el desarrollo del municipio durante un periodo
de administracion, el gobierno municipal hace cualquier cosa, y la gente no tiene forma
de verificar si lo que se realiza es mucho o poco, ya que desconocen la existencia de un
PDM, asi como su puesta en practica del mismo. Situacion que se contrapone a lo que
estabelce la Ley de Planeacion, al COPLADEMUN, a la descentralizacion y
gobernanza, donde lleva implicita la participacion de la poblacién en la planeacion,
gestion y operacion de programas de desarrollo, pero sobre todo, la inclusiéon en la

toma de decisiones.
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La participacion ciudadana se enmarca en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en los articulos 25, 26, 27 y 28 y en la Ley de Planeacion y
Participacion Ciudadana en los estados. La participacion ciudadana en el ambito
municipal, se confiere en la reglamentacion que le otorga el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en donde se sefiala que el
gobierno (Estado, municipio, comunidad) debe facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan econdmica, politica, administrativa y culturalmente
(Solano,1999).

En el caso de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable plantea la conformacion de
Consejos Municipales, como el espacio para la participacion e inclusiéon de la gente
como un proceso autogestivo del desarrollo local. Entonces, la idea fue conocer si los
entrevistados saben como funciona el Consejo Municipal de Desarrollo Rural
Sustentable (CMDRS) del municipio de Tlapa. Se encontré que el 78.9% afirmé no
conocer como funciona dicho Consejo, solo el 13.2% indic6 conocer un poco, o tener
idea de como funciona el CMDRS. El Cuadro 6.1 muestra la percepcion de la gente
sobre la existencia de un PDM y sobre el funcionamiento del CMDRS, el dato sobre
ambos aspectos resulta alarmante, ya que hay un desconocimiento casi total de la
gente entrevistada sobre la existencia de un PDM y un desconocimiento de cémo
funciona un CMDRS; ésto hace suponer que en el municipio de Tlapa, la participacion
de la gente en la planeacion y gestion del PDM esta al margen; asi como la inclusién en
la participacion y toma de decisiones en el CMDRS no es tal, también lleva a suponer,

que la comunicacion es escasa entre el gobierno municipal y la poblacion del municipio.

En la pregunta de la participacion, la mayoria afirmé que participa formando grupos de
trabajo (42%), o bien, formando comités de organizacion para el trabajo (21.0%).
Ambas acciones tienen que ver con la forma de organizacion de la comunidad, lo cual
depende de la asistencia y participacion en las reuniones para tomar decisiénes (Figura
6.9). Otro punto importante y comudn en las comunidades rurales, es la participacion de
la gente con mano de obra (29.0%), asi como la ayuda con alimentos. Es muy
importante destacar la alta participacion de la gente en los trabajos de la comunidad,

sélo el 3% de los entrevistados menciond que no participa o no le interesa participar en
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las actividades que se realizan en la comunidad. Esto era de esperarse, cada
comunidad tiene normas y acuerdos para realizar los trabajos, asi como castigos

atribuidos al complimento o no de las diferentes actividades que se desarrollan .

Cuadro 6.1. Conocimiento del Plan de Desarrollo Municipal y funcionamiento del
Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable de Tlapa.

Conoce el PDM % Conoce como funciona %
el CMDRS

Si 2.6 Si 7.9

No 68.4 No 78.9

Un poco 13.2 Un poco (tengo idea) 13.2

No sabia que existia un
PDM 13.2

Con base a lo anterior, la participacion comunitaria supone una relacion con el Estado,
pero solo de impulso asistencial de acciones que son ejecutadas por los ciudadanos y
que se refieren a cuestiones vinculadas a su vida mas inmediata (Solano, 1999). Una

vez realizada la accion, desaparece el compromiso.

46



n=38
Con mano de

Asistiendo a og%ra No participa Forma individual
reuniones y 0 3% 3%
exponiendo su
punto de vist

Asistiendo a
reuniones
3%

Figura 6.9. Participacion de los habitantes de la comunidad en trabajos y/o proyectos
gue emprende el municipio de Tlapa.

La participacién e inclusion cuidadana es muy importante en la elaboracion del Plan
Municipal de Desarrollo; asi como el formar parte del Consejo Municipal de Desarrollo
Rural Sustentable, en ellos se tiene que plasmar la opinion de los habitantes
involucrados sobre problemas prioritarios y reales, pero esto no sucede en el municipio
de Tlapa, el proceso es incipiente, contraveniendo con lo que se establece la Ley de
Planeacion, La Ley de Desarrollo Rural Sustentable, La Constitucion Politica en sus
articulos 26 al 28 y los COPLADEG y COPLADEMUN. Bajo esta l6gica se preguntd si
consideraban importante la participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones
para un mejor desarrollo rural del municipio; el 97.4% se interesa en participar en la
toma de decisiones que el municipio realiza para lograr un buen desarrollo rural, el
interés existe, lo que falta es capitalizarlo y ponerlo en pratica.
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Si la gente no participa y desconoce que es el PDM y el CMDRS; entonces, ¢,cOmo se
entera de los apoyos de los diferentes programas de desarrollo social y rural que el
municipio brinda a la comunidad?; el 50% de los entrevistados afirm6 que el
representante les informa, el 31.6% manifestd que se informa a la comunidad por medio
de sonido (voceo), el 10.5% indicd que se cita a reuniones abiertas a la poblacién, o
bien, en algunas ocasiones solo se avisa a personas seleccionadas, otro 10% se entera
por medio de los vecinos, mientras que el 7.9% se informa mediante convocatoria
abierta. Por otro lado, el 13.2% no se entera de dichos programas, por lo que no
participa. Estos resultados son un reflejo de la mala planeacién que existe en el
municipio para promover programas y/o proyectos de desarrollo social y/o rural, ya que
no existe un mecanismo claro de como hacer la promocion para que la gente participe
y/lo al menos se entere de los apoyos. Al no considerar la participacion de los
cuidadanos para proponer y hacer frente a los problemas que demanda la poblacion
gue vive en el municipio de Tlapa, estos no solo se agudizaran, sino que se continuaran

incrementando.

Los entrevistados consideran (31.6%) que la manera en la que el presidente municipal
estéa realizando las actividades para apoyar a las comunidades no es la mas adecuada,
la informacion no esté llegando a todas las personas; pero el 28.9% no sabe; es decir,
no tiene punto de referencia para decidir si es 0 no correcta la forma de proceder del
presidente en sus actividades que realiza en beneficio de su comunidad. Otros (15.8%)
opinan que la forma de actuar del presidente es regular, y el 13.2% mencion6 que le
parece adecuada la forma de como lleva a cabo las actividades. A pesar de que hay un
descocimiento casi total de la gente sobre los planes, programas y proyectos que ofrece
el municipio para impulsar el desarrollo social y rural, tiene elementos para calificar la

actuacion del presidente de manera objetiva.

Como se ha venido mencionando en apartados anteriores, existe un gran interés de los
habitantes por trabajar de manera organizada al interior de la comunidad en las
diferentes actividades de los programas y proyectos que el municipio implementa; asi

como de participar en la toma de decisiones a diferentes niveles (PDM y CMDRS), pero
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en todo este proceso, un punto clave es la coordinacion para llevar a cabo las
actividades. La principal coordinacibn que mencionaron los entrevistados entre el
municipio y la gente de la comunidad para desarrollar cualquier proyecto de beneficio
social y rural, es la formacion de comités para organizar el trabajo y la formacion de
grupos de trabajo (Figura 6.10), otro grupo consideré que no hay tal coordinacion
(15.8%).
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Figura 6.10. Coordinaciéon para el trabajo entre el municipio de Tlapa y las
comunidades.

Hoy dia, atender la problematica que enfrenta la poblacién rural por una sola institucién
(publica, privada) es complicado, no se cuenta con los recursos econémicos suficientes
ni humanos para tal situaciéon, de manera que para eficientizar los recursos e impactar
en mejores condiciones de vida de la poblacion, las instituciones deben formar alianzas,
pero sobre todo, tener una buena coordinacion durante las diferentes actvidades del
proceso. En péarrafos anteriores se ha destacado la importacia de la coordinacion entre

el municipio, las organizaciones y la poblacion para desarrollar diferentes actividades
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(principalmente, trabajo) en beneficio de los involucrados. Ante esto, resaltd la
importancia de conocer si la poblacion entrevistada sabria si el municipio se coordina
con alguna institucion para desarrollar el trabajo en las comunidades. Como resultado,
se encontré que el 65.8% no sabe si hay o no una coordinacion para trabajar con otras
instituciones, el 26.3% sugiere que hay algun tipo de coordinacion con instituciones
como: SAGARPA, SEMARNAT, SEDESOL, DIF, SSA, ONG’S, SEDER e INEA, entre
otras, pero no sabe como se coordinan para decidir que hacer cada quien, mucho
menos como llegan a tomar las decisiones para los apoyos de las comunidades. Otros
afirman que no hay coordinacion, que las actividades las desarrolla sdlo el municipio
(2.6%). Los resultados llevan a suponer, que habiendo tanta institucién publica
trabajando en el territorio del municipio (los entrevistados, al menos mencionan 11
instituciones), debe haber algun tipo de coordinacion entre el municipio y éstas, un dato
que no se abordé en este estudio (no se entrevistd al presidente municipal, ni a

representantes de las instituciones publicas y/o privadas).

6.6. Principales problemas que atiende el gobierno municipal vs problemas reales

gue adolece la poblacién

Con base en los resultados encontrados, la poblacion mencioné al menos 11 problemas
que el gobierno atiende en las comunidades, de estos, sefala cuatro apoyos
relevantes: 1) servicios: agua, luz, drenaje, pavimentacion de calles, entre otros; 2)
construccion: escuelas, centro de salud y techado de canchas; 3) proyectos productivos
agropecuarios; y 4) apoyo de fertilizantes en los ciclos agricolas de temporal, un
programa que en las ultimas administraciones se ha impulsado entre el gobierno
municipal, la SEDER y la SAGARPA (Figura 6.11).

Con base en los datos mencionados, el gobierno municipal atiende proyectos de
bienestar social (servicio), el impulso hacia proyectos productivos es escaso, ya que
existen otras instituciones que apoyan este tipo de programas y/o proyectos, y debe ser

con estas instituciones con quiénes el gobierno municipal debe hacer alianzas para
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favorecer a la poblacion del municipio en actividades productivas con potencial

productivo y con posibilidades de transformacion.
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Figura 6.11. Problemas atendidos por el gobierno municipal de Tlapa.

Como es sabido, el gobierno federal, estatal y municipal en su politica trata de atender
los problemas de grupos prioritarios de la poblacion; la mayoria de las veces sin
consultar a la gente involucrada; no es lo mismo, querer resolver los problemas de la
gente, que atender los problemas reales de esta. En ambos casos, a veces resulta ser
una realidad diferente; los entrevistados mencionaron al menos 14 problemas que
padece la gente de su comunidad. En la Figura 6.12, se muestran los principales
problemas que el gobierno atiende en las comunidades y que la poblacién entrevistada
manifestd que son los mas importantes y que deberia atender el gobierno municipal,
como son: empleo, agua potable, ampliacion de la red de luz, drenaje, red de teléfonia 'y
problemas de basura; asi como baja productividad de los cultivos agricolas y de las

explotaciones pecuarias, y falta de vias de comunicacion.
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Es importante sefialar que ademas de los problemas indicados, también mencionaron la
construccion de escuelas, los altos costos de produccion y la degradacion del suelo, asi

como la perturbacion de la flora y fauna.
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Figura 6.12. Principales problemas reconocidos por los pobladores vs principales
problemas atendidos por el gobierno municipal.

Cuando se preguntd a los entrevistados que mencionaran los principales problemas
que mas desearian se solucionardn en su comunidad, barrio o colonia; hubo un total de
17 problemas expresados, de éstos, los cuatro principales son: 1) empleo, 2)
pavimentacion de calles o carreteras, asi como ampliacion de las vias de comunicacion,
3) servicios basicos para la comunidad, por ejemplo agua potable, y 4) proyectos

productivos (Figura 6.13).
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Por otra parte, si las comunidades del municipio de Tlapa tienen problemas vigentes
gue no se han atendido, es obvid que en la cabecera municipal también existen
problemas que resolver, al respecto, se pregunt6 a los entrevistados que mencionaran
los cinco problemas principales que enfrenta el municipio. Se mencionaron alrededor de
31 problemas, la tematica fue muy diversa, por ejemplo, problemas de drogadiccion,
deterioro de los recursos naturales y medio ambiente, falta de servicios, secuestros,

inseguridad, falta de lugares de esparcimiento, desempleo, basura, etcétera.
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Figura 6.13. Principales problemas que la poblacién desearia se solucionaran en su
comunidad o colonia.

Por otra parte, los problemas mencionados en las comunidades, son similares a los del
municipio, resalta la inseguridad o falta de seguridad (50%), apoyo al campo (21.1%),
desempleo o falta de empleo o trabajo (60.6%), agua potable, captacion de agua
(39.5%) y deforestacion (10.6%). La Figura 6.14, muestra los problemas identificados
en las comunidades vs los encontrados en el municipio; el empleo y los apoyos a
proyectos productivos siguen siendo de importancia, por la generacién de ingresos en
la comunidad; de igual manera, el rezago de los servicios es un problema latente, el

40% de los entrevistados, asi lo manifestd. Este dato llama la atencion, se esperaria
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que la falta de servicios fuera mayor en las comunidades que en la cabecera municipal,
sin embargo, por las condiciones en que vive la gente en las comunidades, emigra a la

ciudad de Tlapa, demandando mas servicios.
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Figura 6.14. Problemas principales en las comunidades vs municipio de Tlapa.

6.7. Posible solucién alos problemas en la comunidad y en el municipio

Como se ha mencionado, la poblacién tiene bien identificado cuédles son los poblemas
principales que estan presentes en el municipio, y cuéles son los que ellos mas
desearian que se solucionaran, dato interesante para la planeacion y creacion de un
buen PDM, con la participacion ciudadana, ya que desde los niveles colonia, barrio,
comunidad u organizacion, los problemas estructurales son los mismos que afectan al

municipio.
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Cuando se considera a la poblacion en la identificacion de sus problemas, sean
personales, de su comunidad o del municipio, estd es capaz de reconocer cuales
podrian ser las soluciones a dichos problemas. Al respecto, se pregunté a los
entrevistados que mencionaran las posibles soluciones para resolver los principales
problemas de su comunidad, colonia, barrio y/o organizacidén; entre las propuestas
surgieron ocho, de estés, las principales son: organizarse para trabajar, ser incluyentes
en la toma de decisiones para formular el Plan de Desarrollo Municipal, asi como
proponer proyectos prioritarios al municipio que solucionen la problematica de la
poblacion; ademas, formar parte del Consejo Municipal de Desarrollo Rural
Sustentable. De la misma manera, cuando se preguntdé sobre la soluciébn a los
problemas que hay en el municipio de Tlapa, las respuestas fueron muy similares a las
vertidas para su comunidad. Se propone, mas apoyo a las actividades del campo,
considerar la opinion de la poblacién en la toma de decisiones para realizar el Plan de
Desarrollo Municipal, atender los problemas prioritarios que la poblacion presenta y
mayor coordinacion del municipio con las instituciones federal y estatal que tengan que
ver con el desarrollo rural, de esta manera, la participacion requiere que se escuche a
los interesados locales, no por qué sea la moda en el desarrollo de la teoria, sino por
qgué la gente sabe lo que quiere y necesita, y por consiguiente, tiene conocimiento de

cudles serian las posibles soluciones a los problemas.

Como se puede observar en la Figura 6.15, las propuestas de solucion a nivel localidad,
comunidad o barrio, resultaron ser distantes a las del municipio, por una parte, en la
comunidad hay mayor interés por participar en lo individual y colectivo; asi como tener
la oportunidad de ser tomados en cuenta en los procesos de toma de decisiones;
mientras que en el municipio, quiza por la tradicion paternalista, la gente mencioné
mayor apoyo y coordinacién para desarrollar las actividades que permitan coadyuvar el

desarrollo rural del municipio.

A pesar de que el proceso de participacion se institucionalice a partir de su
reglamentacion, en la practica no se garantiza, sobre todo, ser incluyente para una

participacion efectiva en la toma de decisiones a diferentes niveles; para ello, se
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requiere de un trabajo de organizacion y corresponsabilidad entre el municipio, con y
entre los ciudadanos para ir ganando terreno en los espacios de participacién social
que permitan a largo plazo un desarrollo rural incluyente. De esta manera, cuando la
poblacidon conoce los problemas y soluciones, planifica con profundidad a mediano y
largo plazo, asi mismo, los temas importantes, estructurales y productivos adquieren un
peso fundamental frente a la urgencia de satisfacer las necesidades basicas inmediatas
0 coyunturales como lo indica Leal (2010).
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Figura 6.15. Posible solucién a los problemas de las comunidades vs las soluciones del
municipio de Tlapa.
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CAPITULO VII. CONCLUSIONES

Con base en los resultados encontrados y al objetivo general planteado, la hipétesis
general “La escasa participacion social y la coordinacion entre instituciones, es la
principal causa que afecta la planeacion, gestion y operacion de los programas de
desarrollo rural del municipio de Tlapa”, parcialmente no se rechaza , ya que un hecho
mas importante es la falta de coordinacion entre el municipio y las comunidades,
colonias o barrios, pero cuando ésta ocurre, la gente de la comunidad para desarrollar
cualquier proyecto de beneficio social y rural se organiza formando comités y grupos
para el trabajo. Ante la carencia de particpacion y coordinacion comunidad-municipio,
los ciudadanos manifestaron el deseo de participar para satisfacer sus necesidades,

servicios y mejorar las condiciones de vida.

Respecto a la hipdtesis particular “Los principales factores que mas afectan la
participacion y coordinacion para la planeacion, gestion y operacién de los programas
de desarrollo rural municipal, son de tipo social” esta hip6tesis no se rechaza, no sélo
son los aspectos sociales, sino que también esta el politico e institucional; al no existir
una coordinacion adecuada del municipio con las instituciones y ciudadanos, la
participacion solo se da de manera consultiva. EI municipio decide que programas o
proyectos poner en marcha, dejando al margen a la poblacién involucrada, de manera
que las comunidades participan principalmente en la operacién y puesta en marcha de
los proyectos. Otro de los factores que no estan propiciando la participacion en la
gestién y promocion del desarrollo municipal, son los partidos politicos, mas del 70% de

los entrevistados asi lo indicaron.

En relacion a la hipbtesis “La escasa participacion de la poblacién del municipio de
Tlapa en la planeacion y gestion de los programas de desarrollo rural, los involucra a
participar principalmente en la operacion”. Se concluye que esta hipétesis se acepta, en
los resultados se encontré evidencia de que la poblacién se involucra en la operacion
de los programas y/o proyectos del municipio que benefician a su comunidad, el

desconocimiento de la poblacion del PDM (més del 50%), la escasa participacion en la
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planeacién y gestion del mismo, la falta de comunicacion entre gobierno y ciudadania;
asi como el desconocimiento de los apoyos, la poblacion obligadamente participa en la
operacion, siendo excluida en la toma de desiciones en la elaboracion del PDM.

La hipotesis “Las acciones de atencion a la poblacion por parte del gobierno de Tlapa,
no corresponde a los problemas reales de la sociedad, limitandose exclusivamente a
los servicios publicos” con base en los resultados encontrados, la poblacion mencion6
que el gobierno atiende en las comunidades principalmente proyectos de bienestar
social, en tanto que los problemas reales que persisten en las comunidades y en el
municipio son; falta de empleo, proyectos productivos, baja productividad de los
cultivos, ampliacion de vias de comunicacion (carreteras y caminos rurales),
inseguridad, captacion de agua y deforestacion, entre otros. De manera que los
problemas que atiende el municipio son diferentes a los que realmente requiere sean

atendidios en la comunidad, por lo que se concluye que esta hipotesis se acepta.
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CAPITULO VIIl. RECOMENDACIONES

Con base en los resultados, se plantea la disposicion de los entrevistados para
participar en la toma de decisiones, pero no encuentran la forma para hacerlo, de
manera que deben de operar las instancias correspondientes como el COPLADEMUM,
CMDRS, el Cabildo Abierto, las Sesiones de Cabildo, los Comités de Obra, entre otros,
en donde la ciudadania por medio de sus representantes (Consejeros) deben de
participar llevando la voz de sus representados (ciudadanos), y de esta forma realizar
de manera conjunta la planeacion del desarrollo municipal de Tlapa, entre gobernados y
gobernantes.

Se sugiere que el Honorable Cabildo del Ayuntamiento, debe tomar en cuenta las leyes
0 normas que se han establecido para realizar la planeacion del desarrollo, con la
finalidad de hacer participe a las organizaciones sociales, a hombres y mujeres con
interés de colaborar en la transformacion social del municipio de Tlapa de Comonfort,

Guerrero.

La normatividad existe, pero si no hay voluntad politica de las autoridades municipales
para cumplir y hacer cumplir las leyes, éstas se convierten en letra muerta. Debe haber
un didlogo permanente entre representantes de partidos politicos para lograr en comun
el desarrollo del municipio y esto sélo puede ser posible, si se tiene una conciencia y

madurez democrética e incluyente de la poblacion.

La educacion y capacitacion de los ciudadanos y ciudadanas, sera de vital importancia
para que en el presente y futuro, se realice una buena planeacién participativa en el
municipio y de esa forma ir resolviendo los diferentes problemas que padece la

sociedad, tanto en las comunidades como en la cabecera municipal.
Tanto hombres como mujeres del municipio han tenido poco interés en conocer las

leyes, por lo que es necesario la realizacion de talleres, en donde se de a conocer la

normatividad y la importancia que tiene, que los ciudadanos se involucren en la en la
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planeacion, desarrollo y ejecucidén de propuestas para la soluciéon de problemas de las

comunidades y la cabecera municipal.

En los resultados se percibié un arraigo paternalista de parte de las instituciones del
gobierno hacia la ciudadania y para que esto disminuya, es importante gestionar la
participacion conjunta entre involucrados e instituciones, ademas, de ser incluyentes en
la toma de decisiones para resolver realmente los problemas prioritarios de los

ciudadanos.
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