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La presente investigacién analiza los subprogramas PAPIR, PRODESCA Y
PROFEMOR del Programa de Desarrollo Rural de Alianza para el Campo en el
municipio de Texcoco desde la perspectiva de género. EIl objetivo central es
conocer el enfoque (MED o GED) con que opera el Programa a través de las

instituciones gubernamentales que lo norman y administran.

La categoria tedrica-metodoldgica utilizada es la perspectiva de género que analiza
la construccién social de la diferencia sexual, cuestiona las relaciones desiguales
de poder y propone el cambio hacia la equidad e igualdad de género. Las
herramientas empleadas son de tipo cualitativo y cuantitativo y se aplicaron a los
diferentes actores y actrices que participan en la operacion del Programa tales
como: funcionarios (as), consejeros (as), técnicos (as), mujeres y varones rurales.
Ello permitié conocer desde su visién, el funcionamiento de los subprogramas y
analizar de manera profunda, los elementos presentes en el disefio e

implementacion de la politica rural en México.

Los resultados evidencian que el enfoque con que operan los tres subprogramas de
Desarrollo Rural es predominantemente MED porque permiten la generacion de
ingresos para cubrir en parte las necesidades practicas de las mujeres, pero no sus
necesidades estratégicas. A pesar de que en las Reglas de Operacion y la Ley de
Desarrollo Rural que norman el funcionamiento del Programa manejan como
elemento constante la equidad de género, en la realidad no se refleja, porque los
disefiadores de la politica, funcionarios y técnicos desconocen lo que significa
trabajar con la perspectiva de género. Finalmente, se concluye que el Programa de
Desarrollo Rural del Programa Alianza para el Campo, como politica publica,
provoca un circulo de cambio limitado, desde la perspectiva de género, porque
trabaja desde los enfoques de equidad, eficiencia, asistencia y bienestar, pero no

desde el empoderamiento.
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ANALYSIS OF PUBLIC POLICIES FROM A GENDER PERSPECTIVE.
THE CASE OF THE ALIANZA PARA EL CAMPO RURAL DEVELOPMENT
PROGRAM, IN THE MUNICIPALITY OF TEXCOCO.

Alma Delia Buendia Rodriguez, M.C.
Colegio de Postgraduados, 2008.

The present research analyzes subprograms PAPIR, PRODESCA and PROFEMOR
from the Alianza para el Campo Rural Development Program in the municipality of
the Texcoco, Mexico, from the point of view of gender. The central objective is to
explore the approach (MED or GED) based on which the Program operates, through

the governmental institutions that regulate it and administer it.

The theoretical-methodological category used is gender perspective, which analyzes
the social construction of sexual difference, questions unequal power relations, and
proposes a change towards fairness and gender equality. The tools used are
qualitative and quantitative, and were applied to the different actors and actresses
who participate in the Program’s operation, such as: rural civil servants, advisers,
technicians, women and men. It allowed exploring the operation of subprograms
from their vision, and to deeply analyze elements present in the design and

implementation of rural policy in Mexico.

The results demonstrate that the approach based on which the three Rural
Development subprograms operate is predominantly MED, because they enable the
generation of income to partly cover the practical needs of women, but not their
strategic needs. Although the Rules of Operation and the Law of Rural
Development that regulate the Program’s operation refer constantly to the element
of gender fairness, this is not reflected in reality, because policy makers, civil
servants and technicians do not know what it means to work with a gender
perspective.  Finally, it is concluded that the Alianza para el Campo Rural
Development Program, as public policy, brings about limited change, from a gender
perspective, because it functions from the approaches of fairness, efficiency,

assistance and well-being, but not from empowerment.

Keywords: Public policy, rural development, poverty, fairness, MED, GED.
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INTRODUCCION

El campo ha sido uno de los ambitos en donde las diferencias biolégicas entre hombres
y mujeres han originado histéricamente construcciones sociales que les adjudican roles
“‘inherentes” a su sexo, inclinados sobre todo, a destacar la fuerza masculina en el
trabajo de la tierra, la autoridad en el manejo de los asuntos agrarios y la dirigencia al
frente de la familia. Esta marcada presencia del hombre en las cuestiones del campo
tiene un reflejo directo en su contraparte: la exclusién de la mujer en los asuntos

considerados de “hombres”.

A pesar de los roles tradicionales que han marginado a las mujeres, éstas han
constituido una base econdémica en el campo y su presencia no se puede soslayar.
Actualmente el numero de mujeres ejidatarias esta en incremento ya sea porque estan
siendo orilladas a tomar el lugar del esposo al emigrar éste, ya sea porque son las
unicas que pueden estar al frente de las tierras al no haber mas familiares. Su mayor
acercamiento a los asuntos agrarios, es ya un hecho. Como lo es también que tienen
derecho a ser tratadas y tomadas en cuenta como los hombres y que las oportunidades
de desarrollo en todos los ambitos: econdmico, social, politico y cultural deben ser

equitativas.

En el ambito rural, las mujeres “a través de su participacién, no siempre idéntica, ni en
forma ni en magnitud, (...) han contribuido a la conformacién de la sociedad mexicana
del siglo XXy, sin embargo, las mujeres rurales son hoy las marginadas dentro de los
grupos marginados (...) son trabajadoras agricolas y pecuarias (...) microempresarias y
comerciantes, ademas de que siguen cumpliendo su papel socialmente asignado como
responsables de la reproduccion familiar y social” y muchas de ellas, viven en
‘condiciones deplorables de pobreza, y falta de acceso a recursos” (Velazquez,
1992:17).

La respuesta gubernamental ante esta problematica, ha sido la implementacion de

politicas publicas dirigidas a mujeres para insertarlas en los procesos de desarrollo, las



cuales han evolucionado desde el enfoque MED que las concebia como pasivas y
receptivas, al enfoque GED que las reconoce como sujetas activas y participantes
(Silveira, 2006), sin embargo, el hecho de trabajar con mujeres o implementar politicas
dirigidas a ellas, no significa que se aplique la perspectiva de género en la

instrumentacion de las politicas y que éstas tengan como fin su empoderamiento.

Actualmente en México existen diversos programas dirigidos a mujeres rurales como
son: el Programa de la Mujer en el Sector Agrario (PROMUSAG) y Fondo de
Micofinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR) impulsados por la Secretaria de la
Reforma Agraria y por la Secretaria de Economia respectivamente. Asimismo, la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA) impulsa el Programa Alianza para el Campo (PAC) 'y en el rubro de
Desarrollo Rural, aplica tres subprogramas (PAPIR, PRODESCA Y PROFEMOR)
dirigidos a hombres y mujeres rurales para el subsidio de proyectos productivos rurales,

capacitacioén y consolidacion de agroempresas.

El propdsito de esta investigacion es conocer cual es el enfoque (MED o GED) del
trabajo con mujeres rurales que tienen SAGARPA y SEDAGRO en la operacion del
Programa de Desarrollo Rural (PDR) del Programa Alianza para el Campo (PAC) en el
Municipio de Texcoco, dado que el PDR tiene como marco de actuaciéon la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable en cuyo articulado se menciona la equidad de género
como uno de los lineamientos en la operacion del mismo. La creacion de esta ley es
una de las acciones tomadas por el gobierno mexicano para responder al compromiso

adquirido al ser signatario de la Plataforma para la Accién de Beijing en 1995.

La investigacion se realizé en el municipio de Texcoco que forma parte del Distrito de
Desarrollo Rural numero 3 de SAGARPA y de la Delegacién Regional VII de
SEDAGRO (Secretaria de Desarrollo Agropecuario del Estado de México) y ademas,

es municipio sede de estas dos Secretarias. La confluencia en el territorio de estas

" El Programa Alianza para el Campo se denominé durante el gobierno del Presidente Vicente Fox “Alianza
Contigo”, misma que se sigue conservando en lo que va de la administracion de Felipe Calderén.



dependencias administrativas del ambito federal y estatal, subraya la importancia del
municipio, en términos del desarrollo rural y el impulso de proyectos productivos en la

Zona.

En el primer capitulo se presentan las bases tedricas que sustentan la investigacion
tales como las teorias del desarrollo cuyos paradigmas han marcado tiempos vy
lineamientos en las politicas de los paises alrededor del mundo; el desarrollo rural y las
mujeres. Se abordan los enfoques de politicas para mujeres y se desarrolla un
subcapitulo enfocado al Estado como organizacion politico-administrativa del cual
emanan las politicas publicas, centrando el discurso en la fase de disefio, como un
preambulo al tema central sobre el andlisis del Programa de Desarrollo Rural de

Alianza para el Campo.

En el segundo, se revisa el género en la politica internacional y las acciones del
gobierno mexicano; se describen cronolégicamente las politicas dirigidas a mujeres

rurales en México; y se reflexiona sobre la politica agraria y las mujeres rurales.

En el tercer capitulo se describen las funciones que tienen SAGARPA y SEDAGRO
como dependencias gubernamentales administradoras del desarrollo rural en México,
asimismo, se describen los lineamientos de las Reglas de Operacién del Programa de
Desarrollo Rural de Alianza para el Campo y los tres subprogramas: PAPIR,
PRODESCA y PROFEMOR. Finalmente se mencionan los articulos de la Ley de

Desarrollo Rural Sustentable que refieren la equidad de género.

En el cuarto se describe la metodologia utilizada, el planteamiento del problema, la
unidad de analisis, la seleccién de informantes, las herramientas y etapas de
investigacion; en el quinto se describe el contexto municipal en donde se realiz6 la
investigacion resaltando la problematica social y econdmica que viven las mujeres
texcocanas en la actualidad; en el sexto se analiza el proceso de seleccion de los y las

integrantes del Consejo de Desarrollo Municipal Sustentable (CMDRS), asi como el



proceso de aprobacion de los proyectos productivos rurales en los Consejos de los tres

ambitos de gobierno.

En el séptimo capitulo se revisan las Reglas de Operacién del PAC, los criterios,
montos y caracteristicas que definen el acceso, los subsidios y la organizacién de
grupos de mujeres; en el octavo se hace un analisis de las funciones de los
Prestadores de Servicios Profesionales (PSP) en los tres subprogramas de Desarrollo
Rural. En el noveno se hace un analisis de los impactos que ha tenido el Programa de
Desarrollo Rural de Alianza para el Campo en lo econémico, familiar, social y en las
relaciones de género que se manifiestan en las mujeres beneficiadas por el programa,
asi como el funcionamiento de los grupos de mujeres; en el décimo se describe vy
analiza la experiencia de los grupos visitados. En el onceavo capitulo se analizan los
beneficios que obtienen las mujeres rurales a través de los apoyos del PDR a nivel
personal, familiar y comunitario y desde la vision de las instituciones, los técnicos, las

mujeres y los varones.

Finalmente a partir de los resultados encontrados durante la investigacion, se emiten
las conclusiones y las recomendaciones en las que se exponen algunas propuestas
enfocadas al mejoramiento de las politicas publicas mediante la focalizacion de
elementos que deben considerarse para su elaboracion e instrumentacion, de tal
manera que se encaminen al empoderamiento de la mujeres y no solamente a resolver

necesidades practicas de género.




I.-BASES TEORICAS DE LA INVESTIGACION

En este capitulo se hace un acercamiento a las teorias del desarrollo. La evolucién de
este concepto esta impregnado de los paradigmas presentes en el contexto historico,
de ahi, que sus postulados se apeguen ideoldgica y racionalmente a las ideas de lo

que el desarrollo significa.

1.1.-TEORIAS DEL DESARROLLO

Generalmente, el término “desarrollo” se asocia con el crecimiento econdémico,
modernizacién, enriquecimiento, progreso y transformaciones que conllevan al
bienestar social (Rostow, 1961). Esta asociacién no es casual pues obedece a un
paradigma de desarrollo impuesto por los paises hegemonicos a través de organismos
internacionales, quienes lo definen en términos del avance industrial de paises del
primer mundo, sin tener en cuenta que los paises menos desarrollados tienen
sociedades tradicionales cuya historia y cultura muestran diferencias significativas, por
esto es preciso hacer una breve revision sobre las teorias del desarrollo que han
incidido en la perspectiva del mundo actual, las politicas publicas del sector agricola y

en las mujeres rurales.

De la Pefa (1971) menciona que han sido tres los principales antecedentes del
concepto de desarrollo: la evolucion econdmica, el progreso econoémico y el crecimiento
economico. A continuacion se describe cada uno de ellos para abordar el concepto de

desarrollo.

El concepto de evolucién econémica surge después de que se hacen publicas las tesis
biolégicas del evolucionismo que habrian de cambiar sustancialmente la idea que
tenian los seres humanos sobre si mismos y de su papel dentro del mundo animal. De

acuerdo a la Ley de Seleccion Natural, los empresarios competirian encarnizadamente,



innovando sus procesos de produccion con el fin de vender mas barato y obtener el
mayor beneficio econdmico, de esta manera, desaparecerian del mercado los
empresarios débiles y se beneficiarian a los consumidores al comprar mas barato (De
la Pena, 1971).

Surge posteriormente el término progreso econémico, como producto de la Revolucién
Industrial en Europa bajo la premisa de la racionalidad absoluta como posibilidad de
funcionamiento humano. Se sustentaba en la idea de que la expansion permanente de
la produccion seria la solucion a los problemas sociales, gracias a las invenciones
tecnoldgicas y de esta manera, la divisidén del trabajo tendria lugar al asignarse a cada

pais una funcion de acuerdo con sus capacidades.

Para los paises hegemonicos la idea de establecer una division mundial del trabajo, los
convertia en un polo sobre el cual girarian los paises pobres permanentemente
dependientes. La vigencia de este pensamiento corresponde al periodo de expansién
del imperialismo. Los avances tecnoldgicos a su vez, se combinaron con la teoria de la
Seleccion Natural para sustentar ideas sobre la superioridad racial europea sobre el
“‘destino manifiesto” y sobre la necesidad de que los paises dominantes tuvieran un
papel rector en los acontecimientos mundiales” (De la Pefia, 1971). Los principales
pensadores de esta corriente son Adam Smith, David Ricardo y John Stuart Mill
(Sunkel y Paz, 1973).

En las primeras décadas del siglo XX surge el concepto de crecimiento econémico
cuando los paises imperialistas consolidaban sus economias capitalistas y estaban
interesados en mantener el status quo (De la Pefa, 1971). Para ello, las ciencias
econdmicas centraron su atencidén en las crisis econdmicas y los mecanismos para
superarlas, evidenciando una y otra vez que la pretension de mantener estéatico el
sistema mundial era contraria a la dindmica de la hegemonia de los centros capitalistas

y al creciente subdesarrollo como elementos determinantes del desequilibrio.



El concepto de desarrollo surge a finales de la Segunda Guerra Mundial y se inspira en
las ideas del materialismo cientifico que se sustenta en la lucha de clases. Los saldos
de la guerra, la necesidad de reconstruccion de las naciones, el mejoramiento del nivel
de vida para alcanzar la paz, la seguridad econémica y social, son las preocupaciones

principales de los paises en esta etapa (Sunkel y Paz, 1973; De la Pefa, 1971).

De manera general, éstas han sido principalmente cuatro las grandes teorias del
desarrollo: la teoria de la modernizacion, de la dependencia, del sistema mundo y de la
globalizacion, pero para efectos de esta investigacidon, solamente se enunciaran las dos
primeras, porque en el periodo de surgimiento de estas dos grandes teorias el tema
central es la subordinacion de las mujeres y las estrategias para corregir el patréon de
desarrollo. Asimismo, la teoria de la modernizacion que domind el pensamiento
sociologico en la década de los sesentas considerada como el parteaguas en la
situacion de las mujeres, propicié el cambio de pensamiento ante la crisis del modelo
sustitutivo de importaciones y la “necesaria incorporacion de las mujeres en el

desarrollo”, dando lugar a los enfoques MED y GED posteriormente.

La teoria de la modernizacién

Alvin So (citado por Reyes, 2002), argumenta que hay tres elementos histéricos
después de la Segunda Guerra Mundial que favorecieron el inicio de la teoria de la
modernizaciéon.  Primero, el surgimiento de Estado Unidos como una potencia, al
quedar Gran Bretafia, Francia y Alemania debilitadas, este pais se convirtié en un lider
mundial con la implementacion del Plan Marshall para reconstruir a Europa occidental.
Segundo, se difundié el Movimiento Comunista Mundial Unido. La ex Unién Soviética
extendié este movimiento no soélo a Europa Oriental, sino también a China y a Corea.
Tercero, se desintegraron los imperios coloniales europeos en Asia, Africa y
Latinoamérica, dando lugar a nuevos estados-nacién en el Tercer Mundo. Estas recién
conformadas naciones buscaban un modelo de desarrollo para promover sus

economias y aumentar su independencia politica.



En la década de los cincuenta la teoria de la modernizacién se consolidd con el libro de
Rostow (1961): “Las etapas del crecimiento econémico” en el que sostiene que existe

un proceso que las sociedades deben de transitar para lograr un crecimiento sostenido.

Para Rostow (1961) el proceso de desarrollo se divide en cinco etapas lineales y
sucesivas que son: a) la sociedad tradicional, b) las condiciones previas para el impulso
inicial o despegue, c) el impulso inicial propiamente dicho, d) la madurez, e€) el consumo
de masas de bienes y servicios por la poblacion. Estas etapas estan basadas en la
teoria dinamica de la produccion, que parte desde la etapa mas tradicional hasta la

mas moderna o capitalista (mercado financiero).

Uno de los aspectos centrales de esta teoria es que los efectos del crecimiento tendran
una “filtracion hacia abajo”, es decir, que la riqueza acumulada en el proceso

econdmico, llegara a las masas por un efecto de filtracion (Zapata et. al., 1994).

Otras caracteristicas de la teoria de la modernizacion son:

1. Se trata de un proceso homogenizador porque tiende hacia la convergencia
entre sociedades, es decir, a medida que pasa el tiempo, ellos y nosotros nos
pareceremos cada vez mas los unos a los otros ya que los patrones de
modernizacion provocan que las sociedades se parezcan mas unas a las otras
(Levy, 1967 citado por Reyes, 2002).

2. Es un proceso europeizador y/o americanizador porque se tiene una concepcion
de que estos paises poseen una prosperidad econdémica y estabilidad politica
imitable (Tipps, 1976 citado por Reyes, 2002).

3. La modernizacién se evidencia como irreversible porque una vez que los paises
del tercer mundo entren en contacto con el Occidente no seran capaces de
resistirse al impetuoso proceso de modernizacion (Reyes, 2002).

4. Por ultimo, la modernizacién es un proceso largo. Es un cambio basado mas en

la evolucion que en un salto revolucionario. Tardara generaciones e incluso



siglos para que culmine, y su impacto profundo sélo se sentira a través del
tiempo (Reyes, 2002).

Arthur Lewis en su obra “Teoria del desarrollo econémico” (1958), analiza los paises
en desarrollo y pone en relieve su dualidad: hay en ellos dos sectores econdmicos
claramente diferenciados, el urbano y el rural. En el sector urbano, la productividad del
trabajo es mucho mayor que en el campo, eso permite que haya ahorro e inversién por
lo que aumentara de forma sostenida la demanda de trabajadores. Esa demanda
puede ser satisfecha sin que aparezcan tensiones salariales, ya que hay una oferta de

trabajo infinitamente elastica procedente de las zonas rurales.

El supuesto basico del modelo de Lewis (1958) es que el sector rural esta
superpoblado y la productividad marginal del trabajo rural es practicamente nula, lo que
significa que la emigracién de trabajadores del campo a la ciudad no provoca
disminucién del producto agricola. Se produce asi en el sector urbano un "circulo
virtuoso" ahorro-inversién-empleo que no se ve interrumpido por tensiones salariales ni
por falta de trabajadores, por lo que el crecimiento del sector industrial-urbano esta
garantizado hasta que el sector rural de baja productividad quede despoblado, lo que

implicara el final de la situacién de subdesarrollo.

Aunque esta teoria de la modernizacion fue popular durante la década de 1950,
también fue atacada por varias razones: primera, el desarrollo no es necesariamente
unidireccional (critica para Rostov); segunda, la perspectiva de la modernizacion sélo
muestra un modelo de desarrollo (el de Estados Unidos) aunque existen otros como
Taiwan y Corea del Sur; cuyos niveles actuales de desarrollo se han alcanzado con
regimenes autoritarios fuertes (Reyes, 2002); tercera, no es posible igualar valores,
dado que los paises del Tercer Mundo no tienen un grupo de valores tradicionales

homogéneos.

Otras teorias como las materialistas 0 marxistas que se basan en la teoria del conflicto,
tienen como principal postulado que la esencia de la sociedad es la lucha de clases,

cada una con intereses antagdnicos como consecuencia de las relaciones jerarquicas y



desiguales sustentadas por la pobreza como proceso expansivo por medio de la
extraccion de recursos de los paises subdesarrollados y por la acumulacion de capital
(Marx y Engels, 1970 citados por Zapata, et. al.,1994). Con los planteamientos de las
teorias marxistas han surgido otras teorias como la teoria de la dependencia, la del

intercambio desigual y la del subdesarrollo.

Teoria de la Dependencia

Las bases de la teoria de la dependencia surgieron en 1950 propuesta principalmente
por la CEPAL (Comisién Econdmica para América Latina). Los principales autores de
la teoria son: : Theotonio Dos Santos, Enrique Cardoso, Edelberto Torres-Rivas, Samir
Amin y André Gunder Frank, aunque el mas representativo fue Raul Prebisch quien
planted el esquema centro-periferia y el "desarrollo hacia dentro" para intentar explicar
los problemas del subdesarrollo y del atraso, recurriendo para ello al instrumental
keynesiano (Sotelo, 2005). Asimismo, la teoria plantea la necesidad de una mayor
planificacion econdémica por parte del Estado, incorporando las innovaciones

tecnolégicas a los paises periféricos.

El punto principal del modelo Prebisch es que para crear condiciones de desarrollo

dentro de un pais es necesario:

1. Controlar la tasa de cambio monetario, poniendo mayor énfasis en politicas
fiscales que en politicas monetarias;

2. Promover un papel gubernamental mas eficiente en términos de desarrollo
nacional;

3. Crear una plataforma de inversiones, dando prioridad al capital nacional;

4. Permitir la entrada de capitales externos;

5. Promover una demanda interna mas efectiva en términos de mercados internos
como base para consolidar el esfuerzo de industrializaciéon en Latinoamérica,;

6. Generar una mayor demanda interna incrementando los sueldos y salarios de
los trabajadores;

7. Desarrollar un sistema de seguro social mas eficiente por parte del gobierno,
especialmente para sectores pobres, para que puedan llegar a ser mas
competitivos; y
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8. Desarrollar estrategias nacionales que sean coherentes con el modelo de
substitucién de importaciones, protegiendo la produccién nacional al imponer
cuotas y tarifas a los mercados externos (Reyes, 2002).

Sin embargo, algunos autores como Faletto y Dos Santos argumentan que las
propuestas de desarrollo de la CEPAL y de Prebisch fracasaron y que fue en medio de

estas condiciones de donde surgi6 propiamente, la teoria de la dependencia.

Puede observarse con las teorias expuestas que el desarrollo ha sido concebido de
acuerdo al contexto historico, a los intereses hegemodnicos de los paises desarrollados
y las propuestas son diversas. A continuacion, se comentaran dos definiciones de
desarrollo cuyos elementos tienen relacion con valores intrinsecamente humanos tales

como la libertad para elegir y el respeto a la diferencia.

Sunkel y Paz (1973:39) dicen que el desarrollo es “un proceso social deliberado que
persigue como finalidad ultima la igualacién de las oportunidades sociales, politicas y
economicas, tanto en el plano nacional como en relacién a las sociedades que poseen
patrones mas elevados de bienestar material”. Sin embargo, ello no significa que todos
los paises o regiones deban perseguir un modelo establecido de desarrollo al cual
deban aspirar, sino que se conciba como un proceso de acuerdo a los contextos
historicos de cada pais. De esta manera se proyecta un desarrollo enfocado en si
mismos, fijando las rutas que quieren transitar, estableciendo las estrategias y formas
de organizacion que satisfagan las necesidades de los habitantes. Con ello, la forma
de desarrollo elegida por un pais, se liga intimamente a sus propios valores,

costumbres e ideologia.

Al respecto, Zapata et. al., (1994), conciben al desarrollo como un crecimiento integral
para mejorar la salud, educacion y las condiciones fisicas de vida que implica cambios
politicos, econdmicos, culturales y étnicos. Significa cambiar las relaciones entre los
géneros. Asimismo, éstas autoras mencionan que el “desarrollo ha sido marcado por

una idea europea, elitista, masculina que valora solamente lo objetivo-racional e incluye
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s6lo las necesidades de los varones” (1994:55). Por ello las mujeres no estaban a la

vista de los disefiadores de politicas y no eran tomadas en cuenta en las decisiones.

El concepto de Sunkel y Paz sugiere que el desarrollo ha sido diferente de acuerdo a
las regiones, paises y seres humanos, por lo que se debe procurar allanar las crestas
econdmicas en los paises desarrollados para pretender una igualaciéon en términos
sociales, econémicos y humanos. La definicidén de Zapata et. al. (1994) por su parte,
muestra que las ideas en torno al desarrollo han sido incompletas, pues han excluido a
la otra mitad del mundo: las mujeres. Aun invisibilizadas, han estado presentes en la
historia de la humanidad, y han compartido de manera silenciosa los efectos de adoptar
politicas de desarrollo que atentan contra el derecho de los seres humanos a tener una
vida libre, digna y justa. Esta forma de concebir al desarrollo implica que no basta
solamente elaborar politicas para satisfacer las demandas materiales de las
necesidades humanas, sino también aquellas que tienen que ver con valores como
justicia, libertad, dignidad, honestidad, democracia y participacion que cristalicen como
fruto de las luchas de la humanidad por conseguir sus mas profundos deseos y

aspiraciones de ciudadanos libres.

1.2.-ESTADO Y POLITICAS PUBLICAS

El Estado es una estructura politico-administrativa, cuya racionalidad esta acorde a la
permanencia del orden social y pretende resolver los problemas de orientacién de la
accién de la sociedad en su conjunto, es decir, constituir la direccionalidad (orientacion
y sentido) de las sociedades (Garcia, 1993). Su importancia estriba en que es un
sistema de capacidades creadas para cumplir con fines de orden publico,
entendiéndose como “lo publico” un espacio de convivencia, intercambio, cooperacion y
responsabilidades compartidas, que no se identifican unicamente con el gobierno o el
Estado sino que en él tienen cabida los particulares, las organizaciones civiles, los
movimiento sociales, los grupos emergentes, los grupos tradicionales y desde luego el

propio gobierno (Uvalle, 1996).
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Los asuntos publicos por su parte pueden definirse como “un conjunto de necesidades,
prerrogativas, expectativas y realizaciones que son canalizados por reglas comunes, a
fin de asegurar que la convivencia social se afirme de acuerdo con la estabilidad y el
desarrollo compartido” (Uvalle, 1996:15) ciudadanos y gobierno se ocupan de ellos y

su horizonte no es solo nacional, local o comunitario, sino continental y mundial.

Por ello, los asuntos relacionados con las mujeres y la equidad son de orden publico.
Aunque tienen su origen en demandas privadas, éstas han sido llevadas al espacio
publico a través de movimientos sociales como el feminista y son las reglas de

convivencia publica las que se toman en cuenta para su atencion.

El estudio de las politicas (policies) publicas comenz6 a destacar en la segunda mitad
del siglo XX. Existen diversos conceptos que intentan describir a la politica, sus
implicaciones y los actores que en ella intervienen. Una definicion general de la politica
publica es la acufiada por Subirats (1989 citado en Aguilar, 1996:22-23) quien la define
como un campo de actividad gubernamental, un propdsito general a realizar, una
situacion deseada, una propuesta de accion especifica, las normas relativas a cada
problematica, el conjunto de objetivos y programas de accion del gobierno en un campo
de cuestiones, o bien, el producto y resultado de una especifica actividad
gubernamental, el comportamiento gubernamental. Aunque la constante en su discurso

es la “accion gubernamental”, el concepto encierra una enorme ambigledad.

Para Cardozo (2006:25), las politicas publicas “persiguen la resolucion de problemas
publicos, tomando en cuenta aspectos politicos y también de orden técnico”. Es un
proceso en el que se entremezclan “...las iniciativas de las organizaciones sociales y
las de las instancias gubernamentales” (Aguilar, 2000:8) y que “intenta responder a una
exigencia de racionalidad, legalidad y eficiencia de los gobiernos” (Cardozo, 2006:25).
Los elementos aportados por estas definiciones parten de la idea de resolver los
problemas de orden social y politico desde el gobierno a través de las instancias
gubernamentales con un caracter racional, eficiente y legal, en un contexto politico y

técnico.
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Para los efectos explicativos de los planteamientos del presente documento, la
definicion que ofrece Manuel Canto Chac (1996:52), ayuda a la comprensién de las
dimensiones que necesitan considerarse para el diseno e implementacion de las
politicas publicas que son “cursos de accidon tendentes a la solucion de problemas
publicos definidos a partir de la interaccién de diversos sujetos sociales, en medio de
una situacion de complejidad social y relaciones de poder, que pretenden utilizar de
manera mas eficiente los recursos publicos y tomar decisiones a través de mecanismos
democraticos, con la participacion de la sociedad”. Esta definicion toma en cuenta el
constante reacomodo de las fuerzas politicas, relaciones de poder, toma de decisiones
y participacion social, elementos siempre presentes en el disefio de politicas publicas

rurales, aunque no siempre se conservan en la fase de implementacion.

El numero de fases de las politicas varia de acuerdo con los autores, la mayoria de
ellos coinciden en incluir las etapas de implementacion, evaluacion y terminacion, pero
el esquema mas comunmente empleado se conforma de la formulacion o disefio, que
incluye un diagnéstico y definiciéon del problema; la implementacién, que traduce en
decisiones operativas y acciones concretas a la politica; y finalmente la evaluacion a
posteriori de la politica que ayuda a describir el proceso que se llevd a cabo, explicar

sus determinantes, condicionantes y califica su grado de efectividad (Cardozo, 2006).

Estas fases no son aisladas, sino que forman parte de un conjunto de decisiones que
se entrelazan y tienden a alcanzar un objetivo comun. Por ello, en este proceso se
involucra todo un conjunto complejo de decisores y operadores mas que una decision

singular, suprema e instantanea (Aguilar, 1996:25).

La elaboracion de las politicas parte de un andlisis a priori que proyecta su orden légico
en la secuencia de los hechos observados y que selectivamente toma ciertos
componentes y establece ciertas correlaciones. Sin embargo, cabe destacar que
existen otros enfoques que conducen a otras formas de disefio de la politica como el

Modelo de Politica Racional (racional choice) que considera a decisores y operadores
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como actores que se comportan racionalmente maximizando valores y minimizando
costos (Aguilar, 1996: 37).

La fase de disefio de las politicas es un momento especial en el que se debe decidir
qué temas se incorporan, qué es lo que convierte un asunto en problema publico y
quién define lo que es importante o no. Esta fase es sumamente delicada porque el
establecimiento de los temas de la agenda implica relaciones de poder. EIl hecho de
que el interés de unos sea tomado en cuenta y el de otros no, depende no sélo de la
capacidad de argumentacion, sino también del peso politico de los diversos
demandantes (Canto, 1996).

Una vez definido el problema, se deben decidir las estrategias para atacarlo. Existen
diversas maneras de abordar un problema, pero los efectos también son diferentes,
plantean costos y beneficios diferenciados, por ello, la decision final dejara a unos mas
satisfechos que a otros. Decidir la politica es el momento crucial en el que interviene
la voluntad del que decide, pero esa accidn esta acotada por las reglas de decision

existentes y por el contexto politico-social (Canto, 1996).

La hechura de las politicas depende del momento historico-politico que alienta o inhibe
su creacion. Las politicas para mujeres en nuestro pais muestran claramente que el
momento y el contexto han dado paso a politicas de tipo asistencial, unicamente para
tratar de erradicar la pobreza en el medio rural, sin lograrlo; de caracter inmediatista,
como se mostrara en el siguiente apartado, para dar respuesta a las demandas
internacionales de atencién a las mujeres y muestran que el tema de género y equidad
no es central en la politica del pais, dado que actualmente no existe ninguna politica de
tipo rural enfocada unicamente a las mujeres campesinas, sino que se trata de
desarrollar el sector rural partiendo de la creencia que los hombres y las mujeres del
campo tienen las mismas necesidades, y presentan las mismas condiciones

econdmicas y sociales.
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1.3.- EL CONCEPTO DE GENERO: UN ENFOQUE METODOLOGICO

En todas las sociedades del mundo, se ha gestado un conjunto de creencias de lo que
es ser hombre o ser mujer. Estas construcciones sociales se han generado a partir de
las caracteristicas fisioldgicas y sexuales con las que nacemos, que son naturales y no

se modifican (al menos no naturalmente) es lo que llamamos “sexo” (Alfaro, 1999).

A partir de estas caracteristicas sexuales se construyen ideas en torno al desempeno
social tanto del hombre como de la mujer, por ejemplo, al hombre se le asocia con la
providencia de alimentos, la seguridad, la cultura, el poder, las decisiones, la politica, y
todas las actividades fuera del hogar; a la mujer se le asocia a la crianza de los hijos, al

trabajo doméstico y a la obediencia.

La palabra “género” fue usada por “las feministas para rechazar el determinismo
biolégico implicito en el empleo de términos tales como “sexo” o “diferencia sexual’
(Scott, 1986), y es también una categoria analitica y metodoldgica que trasciende las
caracteristicas biolégicas de los seres humanos y se centra en el estudio de los roles
socialmente atribuidos a hombres y mujeres. De esta manera, el género busca indagar
sobre las causas que han marginado histéricamente a las mujeres de los aspectos
sociales, politicos, econdmicos y culturales y que han marcado claramente la
intervencién de los hombres en la esfera publica-productiva y de las mujeres en la

esfera privada-reproductiva.

Gayle Rubin (1986:97) define al sistema sexo/género como un “conjunto de
disposiciones por el que una sociedad transforma la sexualidad biolégica en productos
de la actividad humana, y en el cual se satisfacen esas necesidades humanas
transformadas”. Por su parte, De Barbieri (1992: 114) llama “sistema sexo/género”, al
conjunto de practicas, simbolos, representaciones, normas y valores sociales que las
sociedades elaboran a partir de las diferencias sexuales. De esta manera “género” son

‘las ideas acerca de los sexos (...) y toda la organizacion social que parte de esas
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ideas; los criterios para la categorizacion, las representaciones, la division del trabajo,

el reparto de responsabilidades” (Thurén, 1992:47).

Estas definiciones muestran dos puntos de coincidencia: el primero es que existen
caracteristicas bioldgicas llamadas “sexo” que marcan la diferencia entre los seres
humanos, y el segundo es que a partir de esa diferencia se construyen las identidades
“el deber ser” de hombres y mujeres de acuerdo a las pautas de cada grupo social. Es
decir, el desempeio publico y privado de hombres y mujeres se aprende mediante un
proceso de socializacién por parte de la familia y es reforzado por los sistemas

ideoldgicos como la escuela, la sociedad y la religion.

Estas funciones y responsabilidades sociales asignadas a hombres y mujeres se
denominan “roles de género”, los cuales presentan variaciones de acuerdo a la cultura,
generacion, clase social o etnia de la que se trate, edad, la pertenencia a una
comunidad religiosa, la historia de la comunidad y la historia familiar (Alfaro, 1999).
Estos roles de género no son naturales, se aprenden y se socializan, por ello, son

susceptibles de cambio.

Los sistemas sexo/género se tornan aun mas complejos cuando se ahonda en las
relaciones de una misma categoria. Por ejemplo, en las categorias “hombre” y “mujer”
existen desigualdades de clase, de etnia y de raza, lo que demuestra que no sélo hay
un desequilibrio entre hombres y mujeres, sino también entre las propias mujeres de

una misma clase.

Una definicidn mas profunda y completa del género con la que se trabajara a la largo
del documento, es: “un concepto tedrico-metodolégico que analiza la construccién
social de la diferencia sexual, las relaciones desiguales de poder (entre mujeres, entre
hombres y entre hombres y mujeres), asi como (...) el cambio a la igualdad y equidad

de género, en las sociedades” (Alberti, 2004:21).
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La diferencia sexual a la que se hace alusion, se proyecta en todos los ambitos de la
vida de los seres humanos, por ello, Scott (1986:44) dice que el género es una “forma
primaria de las relaciones significantes de poder”. Diversos estudios (Guzman, 1998;
Lerner, 1990; Lagarde, 1990) han reflejado que las mujeres estan circunscritas a un
sistema de dominacién en el que los hombres tienen mayor acceso sobre los recursos
productivos, econdmicos y de toma de decisiones, apoyados sobre una base

sélidamente constituida por el trabajo femenino.

Esta forma de vida es el sistema denominado patriarcal, configurado a partir de la
visién econdémica del capitalismo. El patriarcado “en su definicion mas amplia es la
manifestacion y la institucionalizacion del dominio masculino sobre las mujeres y los
nifos y nifas de la familia, y la ampliacion de ese dominio masculino sobre las mujeres
a la sociedad en general’” (Lerner, 1990:340-341). EIl sistema patriarcal frena el
desarrollo personal y de grupo de las mujeres porque establece relaciones de
subordinacion de mujeres respecto de los hombres y tiene como caracteristica que la

misma sociedad lo reproduce a través de las generaciones.

Sobre el analisis del sistema patriarcal muchas mujeres y algunos hombres han
indagado para vislumbrar y explicar qué es lo provoca que hombres y mujeres vivan y
convivan en un sistema en el que las oportunidades de desarrollo no son equitativas ni

tampoco igualitarias.

Por “equidad” se entiende el acceso de las personas a la igualdad de oportunidades y
al desarrollo de la capacidad basica; esto significa que se deben eliminar las barreras
que obstaculizan las oportunidades econdémicas y politicas, asi como el acceso a la
educacion y los servicios basicos, de tal manera que las personas (hombres y mujeres
de todas las edades, condiciones y posiciones) puedan disfrutar de dichas
oportunidades y beneficiarse con ellas. Es el reconocimiento de la diversidad, de las
condiciones o caracteristicas especificas de cada persona o grupo humano (sexo,
género, clase, religién, edad), sin que ésta signifique razén para la discriminacion
(CCIC-MATCH: 1994).
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La igualdad de género se da en tres ambitos: Igualdad de oportunidades: es la
situacion en la que las mujeres y los hombres tienen iguales oportunidades para
realizarse intelectual, fisica y emocionalmente, pudiendo alcanzar las metas que
establecen para su vida, desarrollando sus capacidades potenciales sin distincion de
género, clase, sexo, edad, religion y etnia. Igualdad de trato: presupone el derecho a
las mismas condiciones sociales de seguridad, remuneraciones y condiciones de
trabajo, tanto para mujeres como para hombres. Igualdad de derechos: se trata de la
situacion real igualitaria en donde las mujeres y los hombres comparten igualdad de
derechos econdmicos, politicos, civiles, culturales y sociales (Bander, 1993; SERNAM,
1993 citadas en Alfaro, 1999).

El analisis cientifico de los factores que conforman el género ha obligado a la creacion
de instrumentos metodolégicos para poder explicar las relaciones de desigualdad entre
los sexos y contribuir a su equilibrio y en ese tenor se ha desarrollado lo que se llama
la perspectiva de género que permite identificar como los roles, estereotipos, cédigos,
simbolos, tradiciones y asignaciones socialmente construidos, fomentan o desalientan
las oportunidades y libertades de hombres y mujeres a lo largo de su vida en los
aspectos econdmico, politico, social y cultural. En otras palabras, cuales son las
causas Yy estructuras sociales y culturales que determinan la desigualdad de
oportunidades y de acceso a los beneficios del desarrollo entre hombres y mujeres
(SRE, UNIFEM, PNUD, 2006).

La perspectiva de género es una propuesta teérica y también metodolégica dado que
utiliza meétodos tanto cualitativos como cuantitativos en el analisis de problemas
sociales, econdmicos, politicos y culturales. Nos ayuda a comprender los mecanismos
a través de los cuales se reproducen las desigualdades entre sexos y a crear
soluciones para transformarlos, asi como lograr la construccién equilibrada de otras

realidades.

No obstante el poderoso alcance metodologico de esta perspectiva en la

transformaciéon de las relaciones de género, no tiene una notoria presencia en las
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politicas publicas para las mujeres rurales. Una de las falsas creencias es que el
hecho de trabajar con mujeres, o hacer politicas exclusivas para ellas, significa trabajar
con perspectiva de género y en realidad no es asi porque sélo se incluye la perspectiva
de género en las politicas publicas cuando se trabaja con mujeres y hombres

considerando las relaciones desiguales de poder y buscando su transformacion.

1.4.- LAS MUJERES EN EL DESARROLLO (MED)

Las décadas de los sesenta y setenta constituyeron una etapa de lucha y de cambio en
la que surgieron movimientos estudiantiles, civiles y feministas, pero particularmente,
fue una etapa de cambios y desestabilizacibn econémica. La mayor parte de las
economias en desarrollo habian logrado una tasa anual de crecimiento del 5% pero
también habian aumentado el desempleo, crecimiento demografico y disparidad en la
distribucion del ingreso. Crecimiento e ingreso eran vistos como sinénimos vy
concebidos como un proceso lineal del capitalismo. Aunado a esto, la descomposicion
del agro que derivdé en una reduccion alimentaria y el proceso de industrializacion,
propiciaron una tasa de urbanizacion y de aparicion de barrios marginales carentes de

servicios (Portocarrero, 1990).

El escenario econdmico aunado a los movimientos de mujeres en el contexto
internacional, tuvieron impacto también en el ambito académico en donde aparecieron
trabajos sobre mujeres. Entre ellos el de Esther Boserup, una pionera en la
investigacion del género quién en 1970 publicé un polémico libro titulado “Women’s
role in economic development” en el cual evidenci6 la invisibilidad de las mujeres en
el desarrollo y cuestiond la postura de quienes opinan que solamente los hombres han
participado en el desarrollo de los sistemas agrarios. Demostré que en Africa las
mujeres participan en gran medida en la produccién de alimentos (Portocarrero, 1990;
Zapata et al., 1994) y que la teoria de la “filtracion hacia abajo” estaba errada,
destruyendo el mito de la neutralidad del desarrollo, y asi concentré la mirada en la

mujer (Portocarrero, 1990).
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A partir de este cuestionamiento surge lo que se conoce como el enfoque de las
Mujeres en el Desarrollo (MED), un amplio campo de investigacion que partié, como lo
sefala Campillo (citada en Ledn, 1993:48), de criticar los programas y proyectos
especificos por ser “marginales frente al debate central del desarrollo y frente a la
asignacion de recursos y toma de decisiones, asi como por no resolver los problemas

estructurales de las sociedades”.

De acuerdo con Moser (1991), el término MED fue acufiado a comienzos de los afos
setenta por la Comision Femenina de la Sociedad para el Desarrollo Internacional de
Washington D.C., una red de mujeres profesionales para el desarrollo. Pleebles (citada
en Portocarrero, 1990:35) define al enfoque MED como “un nuevo campo, un nuevo
enfoque (...) que busca examinar el papel de la mujer en el desarrollo y el impacto que,

en cada situacion, éste tiene sobre hombres y mujeres”.

MED estudié el problema de la Mujer, se realizé un diagndstico, en el que se sehalaron
errores y se dictamind que era necesario integrar a la mujer al desarrollo, segun este
enfoque, el unico camino viable para modificar su situacion era hacer cambios legales y
de actitud, entonces tuvieron lugar varias conferencias internacionales, declaraciones,
se crearon leyes y se abrieron oficinas de la mujer principalmente en la ONU
(Portocarrero, 1990).

De esta manera, el componente mujer se introdujo en las estrategias de politica
agraria, las cuales deberian ser especificas, encaminadas a transformar la situacion de
la mujer, enfocadas a la generacion de ingresos mediante estrategias de corte paternal
con sesgos reformistas y bienestaristas. Los programas dirigidos a la mujer rural en su
mayoria, se enfocaban en su rol de esposas y madres, es decir, se centraron en el
control de la fertilidad, y las mujeres por consiguiente, fueron blanco de todo tipo de
programas de planificacion familiar, dejando de lado su papel en actividades
econdmicas (Zapata et. al., 1994, Young, 1991). Los postulados con los que trabajé
MED fueron: a) la integracion de la mujer en el desarrollo, b) crecimiento con equidad y

c) necesidades basicas. Para integrar a la mujer en el desarrollo era necesario
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controlar todos los fendmenos que estuvieran en contra del desarrollo econdmico
moderno, tales como la explosién demogréfica, las masas empobrecidas, la migracion
del campo a la ciudad y la baja producciéon alimentaria, la satisfaccion de las

necesidades basicas, y es a la mujer campesina a la que se dirigen estas acciones.

Los programas implementados tuvieron dos enfoques: los asistencialistas que
visualizaron a la mujer en su papel de esposa y madre implementando programas de
salud, cuidado de los hijos, nutricion, apoyo alimenticio haciéndolas mas dependientes,
y los eficientistas que la vieron como trabajadora y fuerza de trabajo desperdiciada
(Zapata et al., 1994).

El crecimiento con equidad obedecié a la preocupacion por un desarrollo humano. Las
estrategias que se establecieron estaban destinadas a elevar el nivel de vida de los
pobres, entre los cuales emergieron las mujeres. Asimismo, el postulado de las
necesidades basicas surgidé cuando se evidencid que los paises en desarrollo no
mostraban mejora. En este contexto, la Conferencia Mundial del Empleo en 1976, al
que se refieren Zapata y colaboradoras, puso en relieve las dimensiones sociales y
humanas en el marco de una politica reformista, y se postulaba garantizar un empleo
adecuado a todos los individuos activos que lo requirieran, y en este sentido se

avanzaba hacia un enfoque del crecimiento con equidad (Zapata, et. al., 1994).

El enfoque MED ha recibido varias criticas: primero, sus estrategias no trastocan las
estructuras de poder en las que la mujer se encuentra imbuida; segundo, las mujeres
pasaron a ser consideradas como un valioso “recurso para el desarrollo econémico®
(Vazquez, 1999:78) pero ello no cambiaba su situacion de subordinacién; tercero, se
disefiaron politicas encaminadas a aumentar su productividad y sus ingresos, sin tomar
en cuenta que con ello, ponian un peso aun mayor en el triple rol desempefiado por las
mujeres y solamente satisfacian necesidades practicas como la generacion de
ingresos, reforzando de esta manera, los roles tradicionales de género; cuarto, agrupa
a las mujeres en una sola categoria monolitica, sin tomar en cuenta que existen

diferencias entre las mismas mujeres, tales como clase, raza, etnia, religion o algun
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otro factor (Young, 1991); quinto, “por mantener la idea de que las mujeres han sido
‘marginadas” y que necesitan ‘“integrarse” al desarrollo” (Vazquez, 1999:79);
finalmente, al centrarse soélo en las mujeres, la desigualdad se visualizaba de manera

parcial y no se dimensionaba en su totalidad.

El enfoque MED empuja a las mujeres a un circulo de cambio sin transformacion
(Portocarrero, 1990) porque los proyectos de desarrollo no son suficientes para
cambiar su vida. Agregar el componente mujer en los proyectos de desarrollo no
significa que las relaciones de poder entre hombres y mujeres se transformen, porque

no soluciona el problema clave: la subordinacion de las mujeres (CCIC-MATCH: 1994).

Para concluir, se puede decir que este enfoque también tuvo algunos aciertos como lo
constatan Zapata y colaboradoras (1994): se reconocié el aporte de la mujer en la
subsistencia del grupo familiar y se determin6 que éste era esencial para la familia y la
sociedad; se logréo despertar la conciencia en el ambito internacional sobre la
problematica especifica de las mujeres; y en el ambito rural, se ha visto cémo ellas se
encargan del manejo del predio y como han servido de soporte al mantenimiento de las
unidades de produccidon campesina, que antes se creian sin relevancia para la

economia.

1.5.- GENERO EN EL DESARROLLO (GED)

Este enfoque se origind a partir de 1985, con la Tercera Conferencia Mundial de la
Mujer en Nairobi, en la que se critica al enfoque MED. Se centra en el estudio y
analisis de las relaciones de género hacia el desarrollo, mas que en la mujer en si
misma, es decir, cuestiona las relaciones desiguales entre hombres y mujeres que no
permiten un desarrollo pleno y equitativo de las mujeres, partiendo del supuesto de que
‘hombres y mujeres juegan roles diferentes en la sociedad, siendo las diferencias de
género construidas por determinantes ideoldgicos, historicos, religiosos, étnicos,

econdmicos y culturales” (Moser, 1991: 58).
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GED postula una nueva forma de entender el desarrollo: un proceso complejo y
multideterminado que incluye el peso de diversos condicionantes: género, clase, etnia,
cultura, generacion; el cual debe tener como objetivo de cambio las relaciones de poder
entre hombres y mujeres y buscar el empoderamiento de los individuos y de la
sociedad en términos emocionales, fisicos y materiales (Young citada en Portocarrero,
1990). Ademas, contempla un desarrollo con mujeres y hombres en la toma de

decisiones.

Uno de sus objetivos entonces es lograr el empoderamiento, que significa otorgar
poder a las mujeres para transformar las estructuras mas profundas, cambios sin los
cuales, no se lograran mejorar las condiciones sociales y materiales de las mujeres
(Young: 1991).

Las acciones de desarrollo que plantea GED son:

a).- El diagndstico participativo con enfoque de género de las comunidades
rurales (Aguilar et. al., 2002).

b).- Identificar los intereses practicos y estratégicos de hombres y mujeres.

c).- La evaluacién constante de las politicas de accion para medir los avances

en la transformacion de los roles.

El enfoque GED utiliza como instrumento analitico el triple rol de las mujeres,
partiendo de que en la division del trabajo, el de la mujer ha sido menos valorado que el
del hombre. Las estudiosas de los temas de género han identificado en la mayoria de
los hogares de bajos ingresos los tres roles que las mujeres desempefian: el rol

reproductivo, productivo y de gestion comunal (Moser, 1991:61-62).
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a) El rol reproductivo

Dentro de estos roles se encuentra la reproduccién bioldgica, el mantenimiento de la
familia, la socializacién y educacién de nifias y nifios, cuidado de la salud, alimentacion.
Estas tareas son asignadas a las mujeres quienes desarrollan actividades domésticas,
labores del hogar, cuidado y educacion de nifias y nifios, cuidado de ancianas,
ancianos o enfermos. Son pocas las ocasiones en las que los hombres asumen estas
tareas domésticas o que las tienen a su cargo. Dentro de la vision tradicional y las
costumbres, estas son actividades “prohibidas” para los hombres (Gomariz, 1994,
citado por Alfaro, 1999).

La “prohibicién” de que los hombres desempefien el rol reproductivo, ha propiciado que
las mujeres sean las que asuman este tipo de tareas, que demandan tiempo y
dedicacion y que en ocasiones limitan su desarrollo en otras areas tales como la

productiva, afectiva y profesional.

b) El rol productivo

Son las actividades que generan ingresos a través del ofrecimiento de bienes o
servicios. La construccién social asigna el rol productivo a los hombres como
proveedores, es decir, de generar recursos para resolver las necesidades de la familia.

Sin embargo, las mujeres, las nifias y los nifos también trabajan.

Las condiciones de pobreza presionan a muchos hombres a desarrollar trabajos que
les sean mas rentables que otros, sin embargo, estas condiciones no son producto de
su discriminacion social de género, sino de otro tipo de opresiones sociales. En el caso
de las mujeres, el desplazamiento hacia actividades productivas mal remuneradas si es
producto de una discriminacion de género, aunada a las que producen las condiciones
de pobreza (Gomariz, 1994, citado en Alfaro, 1999).
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c) El rol comunitario

Se refiere al trabajo en la comunidad, relacionado con la organizacioén social. Incluye el
trabajo en comités o agrupaciones de caracter social que implican dedicacion de
tiempo y recursos por parte de quienes los y las integrantes. También incluye el trabajo
fisico en la comunidad tales como faenas y el tequio. Aunque mujeres y hombres
desempenan este trabajo, los hombres reciben mayor reconocimiento social (Gomariz,
1994, citado por Alfaro, 1999).

Generalmente, las mujeres asumen el papel de “abastecedoras de insumo colectivo”,
mientras que los hombres asumen el papel de “lideres” (Moser, 1991) es decir, las
mujeres “frecuentemente constituyen la masa de miembros voluntarios, mientras que
los hombres sélo se involucran en puestos de autoridad directa y trabajan a cambio de
un sueldo” (Moser, 1991: 64).

Como puede apreciarse existen varios aspectos que ponen a las mujeres en una clara

desventaja al realizar estos roles:

1.- El trabajo de las mujeres y nifios se considera “complementario” porque se piensa
que unicamente es una “ayuda” al hombre que es quién trabaja. Ademas, estas tareas
no son valoradas ni econémica ni socialmente, mientras que las actividades

productivas son sobrevaloradas.

2.- La mujer no recibe paga por el trabajo doméstico ni comunitario. Si no desempefia
un rol productivo, debe arreglarselas para cubrir los costos de reproduccion y
manutencion familiar, trabajando muchas veces fuera del hogar. En el caso de
desempenar un trabajo productivo, las mujeres trabajan hasta tres jornadas, sin recibir

ningun reconocimiento por ello.

3.- Campillo y Pérez (1998, citadas en Alfaro, 1999) comentan que el trabajo

doméstico, “no es pagado por nadie: ni el Estado, ni la empresa, ni el conyuge, ni la
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comunidad, solo por las mujeres que lo ejecutan. Representa una transferencia de
valor de las mujeres, desde lo reproductivo y doméstico, hacia la esfera productiva,
facilitando asi los procesos de acumulacion econdmica y la competitividad de las
empresas” de cuyas ganancias econémicas las mujeres no obtienen ningun beneficio.
Mantener invisible dicha transferencia de valor, es una manera de evitar que se pague

y se genere una distribucién equitativa de beneficios a nivel mundial.

4.- Se considera falsamente que el trabajo reproductivo como el trabajo de casa, es
menos pesado y mas facil de realizar que el productivo, de manera tal que cuando el
hombre regresa a casa, lo hace para alimentarse y descansar, en cambio, las mujeres
regresan a trabajar. Generalmente, existe la concepcion de que la mujer pierde el
tiempo durante el dia. De esta manera, las mujeres no cuentan con tiempo que puedan
dedicar a participar en proyectos u organizaciones, a su capacitacion, recreacion, o a

ellas mismas.

Ademas de los roles descritos, dentro de GED también estuvo presente el enfoque de
equidad que buscaba mejorar la productividad de las actividades femeninas existentes
en el ambito doméstico y en el mercado, porque reconocia que las mujeres
contribuyen al crecimiento econémico a través de sus roles reproductivos y productivos
y por lo tanto, deben ser incorporadas al desarrollo. Se dijo que la educacion y
capacitacion eran indispensables para incrementar las posibilidades de empleo,
representacion y accion politica de las mujeres y de esa manera se propiciaria “la
reduccion de la desigualdad entre hombres y mujeres (...) en la division sexual del
trabajo (y asi se cubriria) una importante necesidad estratégica de género” (Moser,
1991:90). Sin embargo, no fue asi, porque otorgar demasiada fe al mercado y ganar
dinero, no siempre tiene un impacto positivo en el estatus de la mujer ni en las
relaciones de género. Ademas se propiciaron algunas resistencias porque esto
significaba cierto sacrificio de los hombres (Zapata et. al., 1994), por lo mismo, este
enfoque tuvo corta duraciéon. Para Moser (1991), este enfoque presento tres problemas

fundamentales:
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1.- No existian parametros para medir el éxito

2.- Las agencias se resistieron a implementarlo por pretender una

redistribucién de las relaciones de poder.

3.- Se pretendia cubrir “necesidades estratégicas de género” con medidas

legislativas verticales, es decir, del Primer al Tercer Mundo.

Cuadro 1

Los aspectos principales de los enfoques MED y GED

MUJERES EN EL GENERO EN EL DESARROLLO
DESARROLLO

ENFOQUE Mujeres son centro del|Desarrollo centrado en mujeres vy
problema. hombres.

TEMA CENTRAL Mujeres (y nifias). Relaciones entre hombres y mujeres.

PROBLEMA La exclusion de las mujeres | Relaciones desiguales de poder (riqueza
del proceso de desarrollo aun |y pobreza, hombres y mujeres) que
siendo la mitad de los |frenan un desarrollo igualitario y la plena
recursos humanos | participacion de las mujeres.
productivos.

OBJETIVO Desarrollo mas eficiente. Desarrollo sostenible e igualitario con
toma de decisiones compartidas entre
mujeres y hombres.

SOLUCION Integracién de las mujeres en | "Empoderamiento” de las mujeres y
el proceso de desarrollo | personas desfavorecidas. Transformacién
existente. de relaciones desiguales.

ESTRATEGIAS - Proyectos de mujeres. - ldentificar y senalar las necesidades
- Componente de mujeres. practicas de mujeres y hombres para
- Proyectos integrados. mejorar sus condiciones de vida.

- Aumentar la productividad |- Identificar y sefalar los intereses
de las mujeres. estratégicos de las mujeres.

- Aumentar los ingresos de

las mujeres.

- Aumentar las habilidades de

las mujeres para cuidar el

hogar.

PROBLEMAS Este enfoque ha aumentado|El enfoque se basa en los roles,

CONSECUENCIA a menudo la carga de trabajo | responsabilidades y poder de las mujeres
de las mujeres sin lograr un |y los hombres en la sociedad a la que
mayor poder econdmico. Las | pertenecen y las necesidades resultantes
mujeres no han  sido | para cambiar su situacion.
consultadas sobre el tipo de
desarrollo e integraciéon que | Se puede entender GED como un
buscaban. esfuerzo para mejorar la posicién de las
Se da una "integracion" en el | mujeres en relacion a los hombres de
mundo de los hombres sin|manera que beneficie y transforme la
generar cambios en las|sociedad en su totalidad.
relaciones de poder.

Fuente: OXFAM - Moser, C. http://www.fuhem.es/portal/areas/paz/educa/mrs/articulos/enfoques.doc
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1.6. -NECESIDADES PRACTICAS Y ESTRATEGICAS DE GENERO

En el mundo global “hombres y mujeres juegan roles diferentes (...) y tienen por lo
tanto, diferentes necesidades” (Moser, 1991:55-56). Aunque Maxine Molyneaux en su
obra “Mouvilization without emancipation? Women’s interests, state and revolution in
Nicaragua” (citada en Moser, 1991), no define los intereses como tales ni hace la
distinciébn entre intereses y necesidades, Moser (1991:68) de acuerdo a las
necesidades de la planificacion, distingue “necesidades estratégicas de género” y

“necesidades practicas de género”.

Los intereses de género son aquellos que las mujeres (...) pueden desarrollar en virtud
de su ubicacion social de acuerdo a los atributos de género. Pueden ser estratégicos o
practicos: cada uno deriva de diferente manera y con diferentes implicancias en la

subjetividad de las mujeres (Molyneaux, citada en Moser, 1991:69).

Asimismo, Kate Young (1991) ante la necesidad de un marco de analisis para ayudar a
identificar y categorizar las necesidades de las mujeres, hace una distincién entre
condicion y posicion. La condicién, dice, es el “estado material en el cual se
encuentra la mujer: su pobreza, su falta de educacién y capacitacion, su excesiva carga
de trabajo, su falta de acceso a tecnologia moderna, instrumentos perfeccionados,
habilidades para el trabajo” y la posiciéon es “la ubicacién social y econémica de las

mujeres respecto a los hombres” (Young, 1991:16).

Las necesidades practicas de género “adquieren un contenido feminista soélo si son
transformadas en necesidades estratégicas de género” (Moser, 1991:72) y para
cubrirlas, se “requiere un proceso a largo plazo de generacion de conciencia, discusién

y construccion de una vision universal y comun” (Young, 1991:25).

Las propuestas de Moser y Young han sido y son muy criticadas por la estructuracion

mecanicista de los roles, necesidades e intereses” de las mujeres, sin embargo, es uno
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de los pocos analisis que facilitan la operatividad de las necesidades e intereses de

género en el desarrollo.

Cuadro 2
Necesidades practicas y estratégicas
de acuerdo a grupos e intereses

NECESIDADES PRACTICAS Y ESTRATEGICAS

‘ SON DIFERENTES DE ~

ACUERDO A GRUPOS E
INTERESES

Necesidades estratégicas

j’ Largo plazo

Abolicién de la divisién

Necesidades prdcticas

Corto plazo
, . sexual del trabajo
. Jovenes/ancianas
Comida
Alivio de la carga del

Vivienda trabajo doméstico
Servicios Ricas/pobres Eliminacién de formas

institucionalizadas

Generacién de ingreso de discriminacién

Blancas/de color Tqualdad politica

Cuidado de ancianos
y enfermos
Libertad de eleccién

sobre la maternidad

Atencidn a la familia
Sur/norte

SE IDENTIFICAN CON LA SE IDENTIFICAN CON LA
POSICION

CONDICION

Fuente: Elaboracion propia, a partir de Moser, 1991.
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1.7.-LOS ENFOQUES DE POLITICAS PARA MUJERES

De acuerdo con Moser (1991), las politicas de desarrollo del Tercer Mundo, han
transitado por varias categorias: bienestar, equidad, anti-pobreza, eficiencia vy
empoderamiento. La mayoria de ellas se han desarrollado bajo el enfoque MED.
Zapata y colaboradoras (1994) sostienen que el enfoque de equidad que se describid
en el apartado 1.5, se desarrollé bajé el enfoque GED, pero tuvo una corta duracién

porque se presento reticencia al cambio por parte de los varones.

a) El enfoque de bienestar es el enfoque mas antiguo y popular que tiene sus
origenes en el modelo de bienestar social con el supuesto de que las necesidades
sociales se satisfacian a través del esfuerzo individual, mientras que las organizaciones
voluntarias de caridad asumian la carga del bienestar social (Hardiman y Midgley, 1982

citados en Moser, 1991).

Los tres postulados de este enfoque son: primero, “las mujeres son receptoras pasivas
del desarrollo, mas que participantes activas en el proceso del mismo”; segundo, “la
maternidad es el rol mas importante de las mujeres en la sociedad” y tercero, “la
crianza de los nifios es su rol mas efectivo” (Moser, 1991: 83). Es decir, son sujetas

pasivas, receptoras, consumidoras y usuarias de recursos solamente.

Este enfoque ha sido ampliamente aceptado en los programas de bienestar que dirigen
sus esfuerzos a las mujeres centrados en sus roles de esposas y madres interesadas
en el bienestar de su familia. “Cuando se trata de proyectos productivos, estos se
basan en actividades pensadas como femeninas, vale decir, costura, cocina, limpieza,
artesania en paja, tejido, lavanderia...” (Portocarrero, 1990:56). Si bien estos
programas cubren las necesidades practicas de género, no provocan ningun cambio en

la posicidn de las mujeres y perpetuan la subordinacién (Moser, 1991:86-87).

b) El enfoque anti-pobreza tenia como premisa que la desigualdad entre hombres y

mujeres no se debe a la subordinacion, sino al ingreso. Esta desigualdad tiene que
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ver con la discriminacién sexual en el mercado de trabajo y la falta de acceso a la
propiedad privada. Para incidir en la reduccién de la desigualdad, era necesario
reducir la disparidad en los ingresos de mujeres y hombres (Moser, 1991). Esta autora
considera que los proyectos antipobreza proporcionan empleo a las mujeres y asi
satisfacen una necesidad practica de género, pero no satisfacen necesidades

estratégicas de género al no conducirlas a una mayor autonomia.

c) El enfoque de la eficiencia postula que una mayor participacion econémica de las
mujeres, trae consigo una mayor equidad. No obstante, las mujeres siempre han

participado en la economia y aun asi no la han logrado.

Este enfoque requiere que las mujeres se mantengan en su rol como gestoras
comunales, ante la ausencia del Estado en el aseguramiento de los servicios. Es decir,
por un lado, requiere del trabajo no remunerado de la mujer y de una mayor elasticidad
en su tiempo. De esta manera, solo se satisfacen “las necesidades practicas de
género a costa de mas horas de trabajo (...y) no sélo no logra cubrir ninguna necesidad
estratégica de género sino que resulta en una reduccién en el numero de necesidades

practicas de género satisfechas” (Moser, 1991:103).

d) El enfoque del empoderamiento lleva implicita la palabra “poder” que ha sido
abordada desde diversas perspectivas econdmicas y politicas. Rusell (citado en
Martinez, 2000), dice que “poder es la capacidad de algunas personas para influir en
otras”. Weber (2005:696) dice que es “la posibilidad de imponer la propia voluntad
sobre la conducta ajena” Para Foucault, el poder es “la capacidad de dirigir las
acciones de otros”. Para este fil6sofo, el poder no se posee, sino que se ejerce en todo
el campo social: familia, relaciones sexuales, en la casa, la escuela, en la fabrica, en el
vecindario. El poder no sdlo reprime; también incita, seduce, induce, facilita o dificulta,
amplia o limita, posibilita una accion, la constrine o la prohibe pero siempre es una
manera de actuar sobre la accién de otros sujetos (Garcia, 1997, citado en Martinez,
2000).
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Algunas feministas retomaron la propuesta de Foucault dado que el “feminismo es un
movimiento que plantea la resistencia ante las relaciones de poder emanadas de
preceptos culturales y que forman parte de otras resistencias contra la injusticia global
(...) y se articula a través del movimiento de mujeres y de sus acciones” (Faith, 1994,
citada en Martinez, 2000).

De esta manera, el género estudia las relaciones primarias de poder, y éstas se han
convertido en objeto de estudio de las feministas quienes elaboraron el concepto de
"empowerment” como una estrategia para erradicar las relaciones dominantes de

género.

El concepto aparece en la literatura sobre GED como una estrategia impulsada por el
movimiento de mujeres para avanzar en el proceso de transformacion de la sociedad
(Ledn, 1993). Para Batliwala (1997:191-192), el rasgo mas sobresaliente del término
“‘empoderamiento” es que contiene la palabra poder, la cual se define como el control
sobre los bienes materiales, los recursos intelectuales y la ideologia y por lo tanto, la

“obtencion de un mayor control sobre las fuentes de poder”.

Otras autoras como Zapata y Townsend (2002) sefialan que el empoderamiento no es
algo que se otorgue, porque nadie puede empoderar a otros. Se trata mas bien de un
proceso en el que las personas toman conciencia de si mismas y de su situacion para
que desde ellas mismas puedan transformar sus condiciones. Asimismo, el
empoderamiento de las mujeres desafia directamente a las relaciones patriarcales, lo
que conduce inevitablemente, a un cambio en el control tradicional de los hombres
sobre las mujeres por ello, existe reticencia al cambio por parte de los varones, y en el

ambito rural, estos desafios no son menores.

Para iniciar un proceso de empoderamiento se necesita una estrategia que considere
dos aspectos: medidas especiales para la mujer por un lado y la consideracion de sus
intereses particulares en los programas generales por el otro. Ademas, es a largo

plazo porque requiere cambios en las conductas y actitudes tanto de las mujeres como
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de los hombres; asi como en el conjunto de ideas que la sociedad sostiene acerca de
la categoria género (CCIC-MATCH:1994).

Rowlands (1997) distingue tres dimensiones de poder:

1.- Dimension personal: en esta etapa el empoderamiento se relaciona con la
confianza, autoestima, sentido para generar cambios, dignidad y sentido del “ser”, se
realizan cambios identitarios, en el desarrollo de habilidades, en el acceso a la toma de
decisiones sobre si misma (implica liberarse de los efectos de la opresién

internalizada).

2.- La Dimensién colectiva: es aquella en donde las personas se integran al trabajo
para lograr un mayor impacto mediante la accidn colectiva. Es decir, los individuos

trabajan juntos para lograr objetivos comunes.

3.- La Dimension de Ilas relaciones cercanas. es aquella en donde el
empoderamiento se manifiesta en la capacidad de transformacion de las relaciones
para poder influenciar, negociar y tomar decisiones en el grupo doméstico, la

comunidad, la region y otros ambitos.

Rowlands (1997) basandose en la propuesta de Lukes (1974) dice que también puede

hablarse de cuatro clases o tipos de poder:

1.- El poder sobre: es la habilidad de una persona o grupo para hacer que otra
persona o grupo haga algo en contra de sus deseos. Este tipo de poder se manifiesta
en casos como: a) cuando existe un conflicto por la incompatibilidad de deseos y se
trata de imponer una voluntad abiertamente, b) cuando el conflicto es suprimido a
través de reglas que impiden que los grupos o individuos se manifiesten en contra y c)
cuando se evita el conflicto a través de la introduccion de ideas y percepciones del
mundo que promuevan la aceptacion del grupo hacia determinados comportamientos

de tal manera que el grupo no pueda visualizar alternativas mas alld del orden

34



establecido. Al respecto, Townsend et. al., (2002), comentan que el poder de los
hombres sobre las mujeres es el gran motor con el cual en muchas sociedades siguen
subyugando y excluyendo a las mujeres. Dice también que éste poder se ejerce por
medio de la fuerza o de amenazas, pero en ocasiones es mas sutil, y el miedo que es
el ingrediente para el poder sobre no solo proviene de factores externos tales como
los hombres y la sociedad, sino de factores internos proveniente de las mismas
mujeres (Alberti, 2002).

En el caso de México una amplia investigacién en 17 Estados de la Republica muestra
coémo viven las mujeres rurales el poder sobre. Este tipo de poder se expresa con las
actitudes machistas que adoptan los hombres al grado de propiciar la violencia
doméstica, creando dependencia para que las mujeres no tomen iniciativas por si

mismas y dependan de los demas para aprobar sus acciones (Alberti, et. al., 2003).

2.- El poder para es la capacidad para crear o generar nuevas posibilidades y acciones
sin dominar e implica obtener acceso a toda la gama de capacidades y potencial
humanos (Rowlands, 1997). Este tipo de poder se entiende por lo general, en un
sentido politico del poder para influir en los demas y participar en las decisiones, pero
también se entiende como para “celebrar el orgullo por las habilidades que las mujeres
poseen. Es la expresion del poder desde adentro” (Townsend, et. al., 2002). Este tipo
de poder ha sido analizado en México por Mercado (2002) quien en su estudio
concluyé que las mujeres “gozan por sus nuevas destrezas, al estar organizadas,
disefar proyectos, capacitar a otras, lograr cambios y aprender a valorar su propio
trabajo, y este poder se expresa en términos de las cosas practicas diarias, tales como

el trabajo en comités, obtener ganancias y recolectar fondos”.

3.- El poder con es el poder colectivo mayor a todos los poderes individuales
(Rowlands, 1997). Se genera cuando las mujeres se unen a otras para trabajar en
grupo hacia la realizacion de objetivos comunes, que en lo individual podrian lograrse,
pero con mayores dificultades. Este tipo de poder genera un caracter solidario y de

confianza. Es lo que Robert D. Putnam (1995), en su articulo “Bowling alone:
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America’s declining social capital”, James S. Coleman (1988) en “Social Capital in the
creation of human capital” y Robert Leonardi (1995) en “Regional development in Italy:

social capital and the Mezzorgiorno” llaman “capital social”.

4.- El poder desde dentro es el que surge cuando se reconoce que uno no es
indefenso o incapaz, sino que se encuentra restringido por fuerzas externas. Es decir,
es el poder interior, espiritual de cada persona que le da fuerzas y animos para
transformar su realidad, porque se sabe capaz de hacerlo. El “poder desde dentro”
significa que “las mujeres tienen que darse cuenta tanto de lo que son capaces de
hacer como de lo que las mantiene oprimidas y paralizadas” (Townsend et. al., 2002).
De esta manera, cuando las mujeres son conscientes de las fuerzas externas que las
hacen dependientes y las sujetan a sus condiciones de pobreza y de subordinacion,
pueden trabajar para transformar su entorno y de esta manera, comenzar su camino

hacia el empoderamiento.

En algunas politicas publicas dirigidas a mujeres se plantea frecuentemente llegar al
empoderamiento, sin embargo, las estrategias propuestas para tal fin no siempre son
adecuadas dado que para ello, se deben utilizar estrategias adicionales de tal manera
que se estimule la participacion de las mujeres y hombres en los procesos para que
ellos (as) mismas (0s) lo logren (Zapata y Townsend, 2002). Es decir, el poder no se

otorga, sino que se genera.

En el estudio mencionado anteriormente (Zapata et. al., 2002) las autoras dividieron al
pais en tres grandes regiones y apoyandose en el modelo de empoderamiento de
Rowlands (1997) y el modelo multifactorial de Hidalgo (citada en Zapata et al., 2002),
analizaron la dimension personal, de relaciones cercanas y la dimension colectiva de
las mujeres. En el funcionamiento de las cajas de ahorro, los resultados encontrados

en términos generales fueron los siguientes:

En la dimension personal, de relaciones cercanas y en la dimensioén colectiva se

encontré como factor inhibidor constante el machismo, es decir, la oposicion activa del
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esposo a que su mujer participe y el control de los ahorros por parte de él, asimismo,
existe coincidencia en que las actividades domésticas y cuidado de los hijos, la falta de
control del tiempo de las mujeres y el analfabetismo son factores que limitan a las
mujeres en su desempeno en las cajas de ahorro. En la dimension de las relaciones
cercanas especificamente, el alcoholismo y la violencia intradoméstica fueron los

rasgos sobresalientes.

En la dimension colectiva, ademas del machismo como ya se menciond, se evidencio
un notorio desprecio de los hombres al referirse a las mujeres como “viejas chismosas”.
Ademas, la envidia y competencia entre socias, la falta de capacitacién administrativa y
contable, la morosidad e incumplimiento de los pagos de las socias son factores que

inhiben el empoderamiento.

Entre los factores impulsores se encontré6 que en la dimension personal la
participacion de las mujeres en la organizacion les ha permitido desarrollar
conocimiento, recibir capacitacion, compartir sus problemas en grupo, generacién de
ingresos para su hogar, tener dinero propio y decidir sobre su aplicacion; desarrollar
habilidades para expresarse en publico, autoestima, seguridad en la toma de

decisiones asi como un mayor control de su tiempo.

En la dimension de relaciones cercanas |lo mas importante fue el logro de la
distribucion de tareas domeésticas entre el esposo y otros miembros de la familia, mejor

comunicacién con la pareja y expectativas diferentes para el futuro de las hijas.

En la dimension colectiva se observd que los factores impulsores del
empoderamiento son la confianza entre mujeres y el compartir problemas juntas, la
generacion de liderazgos, solidaridad, capacidad de negociacion, y de participacion

politica.

En el Estado de México que es la entidad en donde se desarrolla la presente

investigacion, el mencionado estudio de Zapata et. al, (2002) evidencio la existencia en
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la dimensidon personal de factores inhibidores tales como: oposicion activa de la
pareja y otros familiares para permitir a la mujer salir de casa, las criticas de personas
externas al grupo y como factores impulsores, la capacitacion y toma de decisiones.
En la dimensién de relaciones cercanas el factor impulsor fue el apoyo del
companfero. El factor inhibidor mas sobresaliente fue la opresion internalizada. En la
dimension colectiva el factor inhibidor fue la falta de capacitacion en aspectos
administrativos y entre los factores impulsores: trabajo en equipo, reconocimiento legal

y social.
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Il.- EL CONTEXTO DE LAS POLITICAS PARA LA MUJER RURAL EN MEXICO

2.1.- EL GENERO EN EL AMBITO INTERNACIONAL Y LAS ACCIONES DEL
GOBIERNO MEXICANO

A nivel internacional se han escuchado diversas voces cuyo discurso se centra en la
necesidad de promover la institucionalizacién de la equidad de género en las acciones
gubernamentales de los paises. Esas voces han encontrado eco en las Conferencias
Internacionales de las mujeres que se han llevado a cabo en forma mas o menos
regular cada diez afos y que de alguna manera han incidido para que el gobierno
mexicano implemente politicas publicas que se operan mediante programas de
atencion a las mujeres rurales. A continuacion, bajo un orden cronolégico, se hara una
breve revision de las Conferencias Internacionales sobre mujeres y se describiran las

politicas implementadas por el gobierno mexicano en atencién a estas acciones.

1.- La primera Conferencia Mundial de la Mujer (Primera Conferencia Mundial sobre la
Condicién Juridica y Social de la Mujer) celebrada en México en 1975 tuvo como
objetivo principal transformar las condiciones de las mujeres tanto en la vida
publica como en la privada. En este ano coincidieron tres eventos relevantes
para las mujeres: la celebracion de la Conferencia Mundial de la Mujer; la
Declaracion del Afio Internacional de la Mujer y la proclamacion del Decenio de la
Mujer (1975-1985) (Alberti, 2006:14).

En visperas de la celebracion de esta Primer Conferencia Internacional de la
Mujer, el gobierno mexicano incluyo el principio de igualdad juridica entre hombres
y mujeres en la Constitucién Politica en 1974, mediante una reforma al articulo
cuarto (Cos-Montiel, 2003, SEGOB y CONMUJER, 2000).
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2.-

La Segunda Conferencia Mundial sobre la Condicion Juridica y Social de la Mujer
se realizé en Copenhague en 1980 en la que se mencionaron algunos factores
que incidian en que los derechos de las mujeres no se ejercieran y se identificaron
entre ellos “la falta de participacion de los hombres en el mejoramiento de la
situacion de las mujeres, la voluntad politica insuficiente, la escasez de mujeres en
puestos de decision” (Conferencias, 2004:2, citadas en Alberti, 2006:15).

Como resultados inmediatos de esta Conferencia, en 1980 el gobierno mexicano
cred el Programa de Integracion de la Mujer al Desarrollo a cargo del Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPO) que tratd integrar a las mujeres al desarrollo.
El objetivo fue formular e implementar el Plan Nacional de Integracion de la Mujer
al Desarrollo, pero dificultades asociadas a su corta etapa de existencia,
impidieron llevarlo a cabo. Por ello, el quehacer se limité a apoyar la realizaciéon de
algunas investigaciones, diagndsticos y lineamientos sobre la condicion de las
mujeres, y a implementar ciertas acciones que se dirigieron mayoritariamente a las
campesinas, centradas en la creacidon de escasos proyectos productivos y de
educacion en materia de poblacion (planificacion familiar especialmente) (Robles
et. al., 1993).

Asimismo, se cred el Programa de Accion para la Participacion de la Mujer
Campesina en Consecucion del Desarrollo Rural (PROMUDER), que opero la
Secretaria de la Reforma Agraria (SRA) en 1983, tenia entre sus objetivos la
participacion organizada de la mujer campesina en actividades generadoras de
ingresos, politica de empleos permanentes; la induccion a que la mujer participara
en la cadena productiva; creacion de reformas legislativas con leyes igualitarias; la

erradicacién del analfabetismo y la educacion sobre sus derechos (Vargas, 1994).

Este programa representdé un avance para México porque por primera vez, el
gobierno cred una politica exclusiva para mujeres (Vargas, 1994). Esta propuesta
sb6lo hacia una referencia muy general a la necesidad de evitar condiciones

discriminatorias que inhibieran el desarrollo y la participacion de la mujer
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campesina, sin sefalar las razones y las causas de esta discriminacién (Robles et

al., 1993). También apoyod las actividades de las UAIM (ver cuadro 3).

En 1984 se creo el Programa de Integracion de la Mujer al Desarrollo (PINMUDE)
dentro de los Programas Regionales de Empleo de la ex-Secretaria de
Programacién y Presupuesto. Este programa estaba dirigido tanto a las mujeres
rurales como a las de comunidades marginadas y consideraba que ellas eran las
principales agentes de cambio en su familia; sugiriendo que fueran las
responsables de resolver las necesidades econdémicas de ésta mediante el
autoempleo y la buena administracion de los ingresos (Robles et. al., 1993). Es
decir, las mujeres eran consideradas como agentes de cambio para otros, no para

ellas mismas.

Nairobi, Kenia fue el escenario para la Tercera Conferencia Internacional sobre la
Condicién Juridica y Social de la Mujer en 1985. En ella se evalud el avance que
se tenia hasta el momento y se mostré que se habia alcanzado muy poco, pues
no se habia logrado que las mujeres fueran tema de debate nacional o la corriente
principal del desarrollo. Un hallazgo interesante fue que las mujeres no eran una
cuestion aislada del resto de los asuntos de la sociedad, sino que se incluia en
todas las esferas (Alberti, 2006).

En el marco de esta Conferencia, en México se cred el Programa de Desarrollo de
la Mujer que se transformé posteriormente en el Programa Mujeres en Solidaridad
(MUSOL) (ver cuadro 3). Su objetivo era estimular la organizacion de grupos de
mujeres con el fin de instrumentar proyectos productivos y de bienestar dirigidos
por las participantes en su propia comunidad (Rojas, et. al., 1991 citadas en
Robles et. al., 1993).

En este mismo afio, se cred el Programa de apoyo a los Proyectos Productivos de
la Mujer Campesina (PAPPMC) operado por la Secretaria de la Reforma Agraria.

Su objetivo era promover la participacion de la mujer campesina organizada,
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involucrandola en el desarrollo y mejoramiento de su comunidad, mediante el
financiamiento de proyectos productivos que generaran bienes y servicios para
contribuir al bienestar de la familia campesina del pais asi como la generacion de
empleos para permitir el arraigo de la mujer campesina e indigena en su lugar de
origen (Martinez, 1998).

Robles et. al., (1993) concluyen que estos programas estuvieron muy ligados a la
CNC por lo que su cobertura obedecia a las coyunturas politicas, lo que
propiciaba también la corrupcion. Ademas, no resolvieron el problema de la
desigual distribucion del trabajo doméstico al interior de las familias campesinas,
ni las causas que provocaban que las mujeres tuvieran que buscar otra posibilidad
de trabajar para completar el ingreso familiar. Sin embargo es importante
mencionarlos porque constituyeron intentos para que las mujeres se integraran al
desarrollo y han evidenciado que los enfoques en el disefio de los programas y las
politicas, antes como ahora, siguen visualizando a las mujeres como receptoras,

no como protagonistas.

Posteriormente al margen de las Conferencias Internacionales sobre las mujeres,
en 1992 se realiz6 en Rio de Janeiro la Conferencia de Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo (PNUMAD), que es importante mencionar porque de
ella se deriva el documento conocido como Agenda 21 que en su capitulo 24
enuncia las “Medidas a Favor de la Mujer para Lograr un Desarrollo Sostenible y
Equitativo” (Ruiz, 2005:1), y establece que los paises deben adoptar medidas para

que las mujeres tengan igualdad de acceso al crédito y a la tierra.

En 1995, en Beijing, China se llevé a cabo la Cuarta Conferencia Internacional
sobre la Condicion Juridica y Social de la Mujer organizada por las Naciones
Unidas en la que participaron las delegaciones de los 189 Estados quienes
adoptaron por consenso dos documentos importantes: la Declaracion de Beijing y

la Plataforma para la Accién.
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Esta Conferencia puso mayor énfasis en los asuntos de género en oposicion a los
asuntos de las mujeres; reconocio la diversidad entre las mujeres mismas vy las
dificultades para articular los intereses de género; aglutind a grupos de mujeres
con demandas y una agenda establecida; reconocié que los organismos creados
en los paises para los asuntos de género no habian podido poner en el centro del

debate los asuntos de las mujeres.

Por ello, una de las estrategias de la Plataforma de Accion de la Conferencia de
Beijing fue la de integrar la perspectiva de género en el conjunto de las politicas
(Cos-Montiel, 2003:212), En el postulado numero 19 de la Declaracion de Beijing
se enuncid la “...incorporacion de la perspectiva de género dentro de las politicas
y programa de desarrollo y a todos los niveles para favorecer el empoderamiento y
el avance de las mujeres...” (INSTITUTO DE LA MUJER, 1996).

Una de las acciones emprendidas por el gobierno mexicano en atencion a los
acuerdos de la conferencia de Beijing fue formular el Plan Nacional de la Mujer
1995-2000 Alianza para la Igualdad (PRONAM) en 1996, cuyo propésito fue
promover cambios de indole material para generar transformaciones en las
actitudes, creencias, practicas y conductas de hombres y mujeres tendentes a la
igualdad. Las disposiciones del Plan fueron de observancia obligatoria para las
dependencias de la Administracion Publica Federal y sector paraestatal, y en ese
mismo afo se cred la Coordinacion General del Programa Nacional de la Mujer
dependiente de la Secretaria de Gobernacion para impulsar la participacion de los
sectores involucrados en las acciones del mismo y lograr una mayor equidad entre
hombres y mujeres (SEGOB y CONMUJER, 2000).

Acorde a la creacion del Plan Nacional de la Mujer 1995-2000 Alianza para la
lgualdad, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGAR),
ahora SAGARPA, impulsé el Programa Mujeres en el Desarrollo Rural (MDR) en
1996 en el marco del programa Alianza para el Campo. Los objetivos de este

programa fueron “integrar e impulsar (...) una politica que promoviera el acceso de
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la amplia gama de mujeres del sector (artesanas, jornaleras, indigenas,
posesionarias de tierra, avecindadas, jovenes, madres de familia, etc.) en la
planificacién y disefio de las politicas de desarrollo rural y a los apoyos derivados
de la Alianza para el Campo” (SAGAR, IICA, 1999:13).

Las acciones del MDR incluyeron proyectos de tipo agricola, pecuarios,
microempresariales, traspatio, huertos hortofruticolas, transformacion
procesamiento de productos, impulso a los productos no tradicionales, impulso a
la produccion de café, cacao y hule entre otros, asi como capacitacion (talleres
comunitarios, giras tecnoldgicas, intercambio de experiencias y parcelas
demostrativas), asistencia técnica (una red con mas de 7 mil extensionistas) y

transferencias de tecnologia.

Los apoyos para las mujeres se proporcionaban en lo individual o en grupo con
porcentajes de subsidio que variaban entre el 10 y el 90% de su costo, con un
subsidio adicional cuando se incorporaba la induccién tecnoldgica y organizativa
(SEGOB y CONMUJER, 2000).

Otro programa dirigido a mujeres fue el fideicomiso Fondo de Microfinanciamiento
a Mujeres Rurales (FOMMUR) que en su inicio (1998) dependia de la SAGAR,
porque estaba considerado como politica social y al transformarse en politica de
apoyo financiero, se resectorizé y pasé a formar parte de la Secretaria de
Economia el 15 de agosto de 2001. A partir de 2001, el Programa cuenta con un
periodo de vigencia de 30 afos, por lo que al 01 de diciembre de 2007, le restan

24 anos.

Este programa ofrece créditos para iniciar un negocio; el préstamo se otorga a
través de instituciones de microfinanciamiento, para apoyar actividades
productivas y autoempleo y esta dirigido a mujeres rurales de zonas de alta y muy
alta marginacién que tengan iniciativa productiva, quienes deben de organizarse

en grupos de 5 a 40 mujeres para poder acceder al programa.
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5.-

En el afio 2000, la ONU convocd a un periodo extraordinario de sesiones llamado
Beijing+5 para evaluar los logros de la Plataforma de Beijing y se llevo a cabo en

la ciudad de Nueva York.

En este encuentro se reconoci6 la necesidad de que las mujeres participaran de
forma igualitaria en la toma de decisiones sobre macroeconomia; se constaté el
impacto negativo de la globalizacién sobre las mujeres y la necesidad de asegurar
la proteccion social de forma igualitaria; se firmo el derecho a la herencia y a la
propiedad de las mujeres; se adoptd el protocolo facultativo de /la Convencién
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; se
logré que todas las formas de violencia sexual fueran consideradas en el Estatuto
de Roma de la Corte Penal Internacional como crimenes de guerra y en algunos

casos, como crimenes de lesa humanidad o genocidio (Alberti, 2006).

Dos afos después de este periodo extraordinario de sesiones, en 2002, el
gobierno mexicano a través de la Secretaria de Reforma Agraria implementé el
Programa de la Mujer en el Sector Agrario (PROMUSAG) (ver cuadro 3). Su
objetivo es “promover la integracion econdémica-productiva de las mujeres del
sector agrario mediante el apoyo a proyectos productivos que fomenten la
generacion de la ocupacién productiva y una mejora en la calidad de vida de las
mujeres, sus familias y sus comunidades”. Esta dirigido a la atencién de mujeres
habitantes de nucleos agrarios en el medio rural, tales como ejidatarias,
comuneras, posesionarias y avecindadas reconocidas por sus nucleos agrarios
y/o las hijas de éstas. Sin embargo, el requisito de que sean duefias de la tierra

no se alcanza para la mayoria de las mujeres (SRA, 2005; Campo, A.C., 2004).

En una evaluacién del PROMUSAG realizada en el afo 2002, se lleg6 a las
siguientes conclusiones: 1) las mujeres consideran que los proyectos en los que
participaron ayudaron a su familia y a la comunidad, pues significaron una fuente
de empleo directa que consolidd sus micronegocios 2) las mujeres valoran los

proyectos porque les gusta trabajar juntas y aprender nuevas capacidades 3) de
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las mujeres entrevistadas en la evaluacion, 82% opina que su participacion en el
proyecto les permitira aprender a resolver problemas, 81% considerd que les esta
permitiendo valorarse como mujer; y 61% manifesté que les ha permitido sentirse
mas seguras (Zapata, Suarez, Garza, Rodriguez, Rodriguez Santiago y Gémez,
2005: 192 citadas en Alberti, 2006).

Finalmente, del 28 de febrero al 11 de marzo de 2005, se celebré en Nueva York
lo que segun Alberti (2006) podria considerarse la Quinta Conferencia Mundial de
la Mujer, llamada Beijing+10. En esta sesién se hizo una revision y evaluacion de
la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing. El objetivo de este proceso
global y regional fue revisar la implementacion de la Plataforma que fuera firmada
por 189 gobiernos en la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer realizada en
Beijing, China, en 1995 (Choike, 2006).
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Cuadro 3

Los Programas dirigidos a mujeres rurales en México 1980-2002

Programa de la Mujer
en el Sector Agrario
PROMUSAG

Apoyar a mujeres del sector agrario
organizadas e interesadas en desarrollar
un proyecto productivo.

Secretaria de la
Reforma Agraria

ANO PROGRAMA OBJETIVO DEPENDENCIA CONCLUSION
1980
Program_zf\ de Integrar a la mujer a actividades | Consejo Nacional En 1982, por la
Integracion de la tradicionales que generaran ingresos | de Poblacion limitacion de recursos
mujer al Desarrollo monetarios. (CONAPO) financieros y el fin del
(PRONAM) sexenio
1983
Programa de Accién
parala Mujer Propiciar la participacién organizada de la | Secretaria de la | Falta de recursos
Campesina en la mujer  campesina  en  actividades | Reforma  Agraria | econémicosy
Consecucion del generadoras de ingresos. Fue el primer | (SRA). lineamientos
Desarrollo rural programa dirigido a mujeres rurales. estratégicos
(PROMUDER)
1984 .
Ampliar las oportunidades de empleo y | Inicialmente
Programa de autoempleo para disminuir la desigualdad | dependiadelaex- | En 1991 se convirtié en
Integracion de la social. El programa canalizé recursos SPP, ) el Programa de Mujeres
Muijer al Desarrollo. financieros hacia la mujer campesina a | Posteriormente del | on Solidaridad, MUSOL.
(PINMUDE) través de PROMUDER. Programa Nacional
de Solidaridad.
1985 Programa de apoyo a
los I%ro ectos poy! Involucrar a la mujer campesina en | Secretaria de la Es sustituido en 2002
Y proyectos productivos, reconociéndolas | Reforma Agraria por PROMUSAG
Productivos de la ) . ) e
; f como sujeto social y de financiamiento. (SRA)
Mujer Campesina
(PAPPMC)
1988 Desde su creacion
Fondo de Fomentar la organizacién de grupos en la ;nggiéa;%%ge
Microfinanciamiento practica del ahorro y préstamo y el impulso SAGARPA’\ A partir Se encuentra vigente
a la Mujer Rural del financiamiento a la microempresa. de 2001 se' P desde el 25 de mayo de
(FOMMUR) . . resectorizé a la 2000.
Promover las cajas de ahorro y préstamo. Secretaria de
Economia
1989 . . En 1994 cuando
Programa Nacional Programa de mayor alcance e impacto,
. , . concluye la
de Mujeres en por el numero de acciones y el monto de | SEDESOL e .
S ) . administracion de
Solidaridad (MUSOL) | los recursos financieros. h
Carlos Salinas de
Gortari (1988-1994)
1996
Programa Nacional Mejorar las condiciones de vida material y | Consejo Nacional En 2001, cuando se
. o A . . aprueba la Ley que crea
de la Mujer espiritual de la mujer mexicana. de Poblacion . ;
el Instituto Nacional de
(PRONAM) >
la Mujer
1996 Fomentar nuevas formas de asociacién
econdémica microregional, promover el
. acceso a la adopcion de tecnologias
Programa Mujeres en apropiadas e impulsar el desarrollo de Cuando  concluye el
el Desarrollo Rural fo :ctos ue efmitl’an la generacion de SAGAR, ahora | sexenio del Presidente
(MDR) proy que p ger SAGARPA Zedillo (1994-2000)
empleo e ingreso de las mujeres en el
medio rural. Se enfocaba a grupos de
mujeres de municipios y regiones rurales
definidos como prioritarios.
2002

Se encuentra vigente

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Ponencia “Mujeres rurales y procesos organizativos en México” presentada por Flora Lina
Mungarro Garibay, AMMOR (en linea) consultada en marzo de 2007 http://www.sagarpa.gob.mx/sdr/seminario/memorias/panel3/3-
5_lina_mungarro.pdf
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Ademas de las Conferencias Internacionales mencionadas, es importante mencionar
que en el ano 2000, se realizé la Cumbre del Milenio, en la que 191 paises firmaron los
Objetivos del Milenio que son ocho objetivos propuestos para erradicar la pobreza en el
mundo en el afio 2015. Dentro de estos ocho objetivos, el numero tres es el Unico que
trata sobre la igualdad de género. En su articulo sobre los Objetivos del Milenio
(ODM), Alberti (2006) hace un interesante analisis sobre el avance que han tenido
estos objetivos en su aplicacion en varios paises del mundo. En el medio rural Alberti
(2006) reporta un alto porcentaje de las mujeres atendidas eran jefas de hogar debido a
la ausencia de los hombres por la migracion, los apoyos eran dados por el gobierno
directamente a los grupos de mujeres, siendo en especie mas que en efectivo. Por
ejemplo las mujeres recibieron insumos, granos, maquinaria y equipo. “‘Las asimetrias
de género y generacién dentro de las unidades domésticas se manifiestan con mayor
claridad en el aumento de las cargas de trabajo y en la ausencia de oportunidades para
el desarrollo integral y equitativo de mujeres” (Becerril, 2004: 73 citado en Alberti,
2006). Sin embargo, concluye la autora, las metas no se cumplen en el medio rural,
pues el analfabetismo de las mujeres en este ambito se manifiesta en cifras entre el 10

y 22% en mujeres de 20 a 49 afios.

Es importante mencionar que ademas de las Conferencias internacionales, en
Latinoamérica se han realizado reuniones de mujeres tendentes a incorporar los
asuntos de género dentro de las agendas nacionales de gobierno. En 1981 se realizé
el primer encuentro feminista en Bogota; el segundo en Lima, Peru en 1983; el tercero
fue en Bertioga, Brasil en 1985; el cuarto en Taxco, Guerrero, México en 1987; en
Argentina se realizé el quinto encuentro en 1990 y el Foro Latinoamericano y Caribefo
de Mujeres, se realizé en México en 2004 (Vargas, 1994:45-58). Estos esfuerzos han
evidenciado la desigualdad que existe entre hombres y mujeres en todos los ambitos
de desarrollo personal, econdmico, politico, social y que limitan consecuentemente el
desarrollo de los paises, sobre todo, los del llamado Tercer Mundo. Asimismo, han
permitido vislumbrar las acciones a nivel personal, grupal, y gubernamental para

enfrentarla. De esta manera, se ha generado una mayor discusion sobre los asuntos
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de mujeres y han hecho posible cuando menos, que la retérica de los gobiernos, haga

alusién al enfoque de género.

2.2.- POLITICA AGRARIA MEXICANA'Y LAS MUJERES RURALES

Después de la Revolucidon Mexicana, las décadas de los veinte y ftreinta se
caracterizaron por un reacomodo de fuerzas para sentar las bases de organizacién del
Estado. Una de esas bases fue la promulgacién de la Constitucion en 1917 en cuyo
articulo 27 se establecia el régimen de tenencia de la tierra, asimismo en la Ley Agraria
se establecia el reparto de la tierra, una de las grandes desigualdades heredadas del

Porfirismo.

En la época cardenista (1934-1940) se aceler6 el reparto de tierras, y se cred la
Confederacion Nacional Campesina (CNC) para unificar en una sola organizacion los
diferentes grupos politicos que actuaban a favor del campo. EIl gobierno mexicano
actud politica y juridicamente para incorporar a los sectores campesinos que por su
baja capacidad de gestién y organizacion productiva no habian podido consolidarse
(Zapata y Mercado, 1996). Sin embargo, las mujeres quedaron al margen del reparto,
pues la Ley no las consider6 como sujetas para ser dotadas de tierras (Velazquez,
1992).

Fue en 1927 cuando por primera vez se menciondé a las mujeres en la Ley de
Dotaciones y Restituciones de Tierras, reglamentaria del art. 27 Constitucional, y en el
articulo 97 estipulaba que para ser miembro de un ejido se requeria ser mexicano, en
el caso de los varones mayores de 18 afnos y en el caso de las mujeres ser solteras o
viudas que tuvieran familia, sin embargo, esa normatividad no ocurrié de facto (Arizpe y
Botey, 1986).

Las Unidades Agricolas Industriales de la Mujer Campesina (UAIM) surgieron en 1972

y fueron concebidas como instrumento de bienestar social para las mujeres
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campesinas de México, a raiz de las modificaciones a la Ley Federal de la Reforma
Agraria, que establecia en su articulo 103 que "en cada ejido que se constituya debera
reservarse una superficie igual a la unidad de dotacion, localizadas en las mejores
tierras colindantes con la zona de urbanizacién, que sera destinada al establecimiento
de una granja agropecuaria y de industrias rurales explotadas colectivamente por
mujeres del nucleo agrario, mayores de 16 afos que no sean ejidatarias" (Lépez,
2007). Cabe mencionar que éste programa, segun Arizpe y Botey (1986) ha sido muy
importante porque abri6 un espacio juridico y socialmente aceptado para la
participacion econémica de las mujeres. Aunque el propdsito era establecer una UAIM
en cada ejido, solamente en un 8.6% del total de ejidos existe una y representan casi
2000 de las cuales no se sabe cuantas estan en operacion (Zapata y Barrén, 1991,

citadas en Zapata et. al., 1994).

En el ambito nacional éstas han sido las principales acciones que han establecido el
escenario juridico y politico en el que las mujeres han incursionado en el campo. En un
interesante articulo Magdalena Ledn (1993), sefiala una coyuntura contradictoria que
ha caracterizado la aplicacién del enfoque de género en las politicas publicas en
América Latina y menciona dos momentos que se presentan en este proceso. El
primero se refiere a la “neutralidad” con que se disefian las politicas. Es decir, al no
evidenciar las relaciones asimétricas de género, las politicas esconden y perpetuan
esas diferencias. El segundo se refiere a la distensién de género, entendida como el
surgimiento de algunos elementos de voluntad politica para transformar las relaciones
de género de una manera explicita y directa. La autora hace alusion al dilema de los
gobiernos al tratar de armonizar la democracia, el desarrollo econémico y la equidad
social. Por un lado, se abren espacios para la participacién de las mujeres y por el
otro, se limita y restringe su contenido debido a las fuerzas econdmicas que han

impuesto procesos de ajuste econdémico.
En el caso de México, la apertura del gobierno hacia las politicas de mujeres ha sido

coherente con los compromisos adquiridos mediante la firma de convenios

internacionales para incorporar la perspectiva de género en las acciones y politicas de

50



gobierno, sin embargo, la calidad de sus acciones puede no ser del todo efectiva para
modificar las relaciones de poder que limitan a las mujeres. En otras palabras, las
acciones de gobierno pueden tener la intencién de abrir espacios y de fomentar la
participacion de la mujer rural en un contexto de equidad e igualdad, pero el contenido
y alcance de estas acciones no logran empoderar a las mujeres. La razén de ello
estriba en que la filosofia que orienta las politicas esta basada en los patrones
tradicionales de género (MED) y no en la busqueda de cuestionar las relaciones de

poder como lo sugiere el enfoque (GED).

Virginia Guzman (1998) argumenta que “la nueva institucionalidad” refiriéndose a la
creacion de oficinas que atiendan los asuntos de las mujeres en las dependencias del
gobierno, esta obligada a coordinarse con los otros sectores de la administracién para
disminuir las desigualdades de género. Sin embargo, para lograr su propésito, es
necesario que se desarrollen estrategias combinadas a nivel interno y externo: por un
lado, implementando programas de capacitacion a funcionarios y por el otro,
desarrollando una accién comunicativa para que desde fuera de la administracion, se

pueda influir en las autoridades y funcionarios (as).

Este es uno de los puntos medulares por los cuales, las politicas publicas a pesar de
que contemplan programas y estrategias de accion, no funcionan como se espera: no
existe el ambiente adecuado para implementar politicas de género dado que los
actores y actrices involucradas no tienen una comprension y entendimiento cabal del
género. No obstante, la complejidad de las politicas va mas alla: el proceso normal de
implementacion de cualquier politica esta sujeta a una serie de factores que tienen que
superarse tales como: retrasos en las resoluciones, la aparicion de determinaciones
inesperadas y la transformacion de la idea inicial del programa, asi como dificultades

legales y procesales (Aguilar, 1993).
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lll.-LA ADMINISTRACION DEL DESARROLLO RURAL EN MEXICO

En México la administraciéon y operacién del desarrollo rural estd asignada a la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA) que es una dependencia del poder ejecutivo a nivel federal, y la Secretaria
de Desarrollo Agropecuario (SEDAGRO) a nivel estatal en el Estado de México.
Actualmente dentro de estas dependencias no existe un programa especifico de apoyo
a las mujeres rurales. Sin embargo, éstas se insertan en el Programa Alianza para el
Campo cuya normatividad corresponde a la SAGARPA, y la operacion a los Gobiernos
de los Estados de acuerdo a la Ley de Desarrollo Rural Sustentable en la que se

enfatizan la perspectiva y la equidad de género en la aplicacion del Programa.

3.1.- SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL,
PESCA Y ALIMENTACION (SAGARPA)

La SAGARPA es la secretaria a nivel federal encargada de administrar la agricultura,
ganaderia, desarrollo rural, pesca y fomenta los agronegocios del pais (SAGARPA,

2006). Se divide en 3 subsecretarias:

* Subsecretaria de Agricultura
e Subsecretaria de Desarrollo Rural

* Subsecretaria de Fomento a los Agronegocios
La SAGARPA cuenta con una delegacién en cada entidad federativa incluyendo al

Distrito Federal. En el municipio de Texcoco se encuentra la Jefatura Distrital niumero

075, de acuerdo a la division federal, o DDR-03 conforme a la division estatal. A través

52



de ella, la Subsecretaria de Desarrollo Rural administra el Programa de Desarrollo

Rural de la Alianza para el Campo que consta de tres sub-programas:

Subprograma de Apoyo a los Proyectos de Inversion Rural (PAPIR)
Subprograma de Desarrollo de Capacidades en el Medio Rural (PRODESCA)
Subprograma de Fortalecimiento de Empresas y Organizacion Rural
(PROFEMOR)

Estos subprogramas otorgan atencion especial a los grupos prioritarios, entendiendo

como tales a: mujeres, jovenes, indigenas, discapacitados y personas de la tercera

edad con o sin acceso a la tierra, a fin de propiciar condiciones para su desarrollo

humano, econémico y social e inducir su participacion activa, equitativa e integral a

través de proyectos de inversion productiva, asistencia técnica, capacitacion vy
organizacion (SEGOB, 2003:55). Los programas de apoyo de SAGARPA en el rubro

de Desarrollo Rural son:

o & 0N~

o

Desarrollo Rural

Evaluaciones 2000

Fondo de Desastres Naturales (FONDEN)

Fondo de Estabilizacién del Café 2002

Fondo Especial de Apoyo a la Formulaciéon de Estudios y Proyectos para el
Desarrollo Rural y al Desarrollo del Capital Humano (PROFEDER)

Otros Programas para Productores de Bajos Ingresos (OPBI)

7. Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable 2002-2006

8.
9.

(PEC)
Subprograma de Apoyo a los Proyectos de Inversion Rural (PAPIR)
Subprograma de Desarrollo de Capacidades en el Medio Rural (PRODESCA)

10.Programa de Empleo Temporal (PET)

11.Subprograma de Fortalecimiento de Empresas y Organizaciéon Rural

(PROFEMOR)
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12.Programa de Intercambio de Deuda Publica en Apoyo de Proyectos de Alto
Impacto Social en Materia de Desarrollo Rural

13.Rendicion de Cuentas de los Programas de Desarrollo Rural

14.Programas 2002 Direccién General de Apoyos para el Desarrollo Rural

15.Programas Base

16.Programas Especiales

17.Programas de la Direccion General de Programas Regionales y Organizacion
Rural (SAGARPA, 2006).

Cuadro 4
Organigrama del Distrito de Desarrollo Rural 03 (DDR-03) de SAGARPA

JEFATURA DE

Coordinacion de

Coordinacion de Fomento, P - Pagador
- . rogramacion,
Proteccion Agricola 'y & >
r (13 : 1A
Area de Programa “Diesel Agropecuario Recursos Humanos

Area de Extension Pecuaria Programa de
| Desarrollo Rural

Area de Extension de
Ingenieria Agricola

Area de Capacitacion

Area de Sanidad Vegetal
CADER 01 CADER 02 CADER 03 CADER 04 CADER 05 CADER 06 CADER 07
ATENCO TEXCOCO IXIVAPALIICA CHALCO AMECAMECA JUCHITEPEC ATLAUTLA

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién proporcionada por el Encargado de la Jefatura del DDR-03 de SAGARPA

durante el trabajo de campo, 2007.
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3.2.- SECRETARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO EN EL ESTADO DE
MEXICO (SEDAGRO)

La dependencia gubernamental que se ocupa de los asuntos de fomento agropecuario
en el Estado de México es la Secretaria de Desarrollo Agropecuario (SEDAGRO), que
proporciona servicios como asesoria, asistencia y capacitacién y cuenta con programas
propios como el Mejoramiento de Ganado, Impulso al Sector Agricola con apoyo de
semilla mejorada, Apoyo para el Mejoramiento de Infraestructura (SEDAGRO, 2006).
Ademas, junto con SAGARPA a nivel distrital, opera y administra el Programa Alianza
para el Campo y sus tres subprogramas: PAPIR, PRODESCA Y PROFEMOR
(SAGARPA, 2003:188).

Cuadro 5
Organigrama de la SEDAGRO Region VII Texcoco

DELEGADO
Subdelegado de Subdelegado de Subdelegado de
Fomento Desarrollo Infraestructura
Técnicos de Técnicos de Técnicos de
enlace enlace enlace

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la informacion colectada en el trabajo de campo, 2007.

A nivel estatal, SEDAGRO cuenta con once delegaciones regionales: Amecameca,
Texcoco, Zumpango, Teotihuacan, Tepotzotlan, Metepec, Jilotepec, Atlacomulco, Valle

de Bravo, Tejupilco e Ixtapan de la Sal.
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En el Municipio de Texcoco se ubica la Delegacion Regional VIl de SEDAGRO que
atiende a doce municipios de la zona: Atenco, Chiautla, Chicoloapan, Chiconcuac,
Chimalhuacan, Ixtapaluca, La Paz, Nezahualcdyotl, Papalotla, Tepetlaoxtoc, Texcoco y
Tezoyuca (ver mapa no. 1). Como puede observarse, en Texcoco se encuentran el
CADER 02 de SAGARPA vy la Delegaciéon VII de SEDAGRO. La confluencia de las
oficinas de los ambitos de gobierno que operan el Programa de Alianza para el Campo
remarca la importancia del municipio en la zona y lo convierte en un municipio

susceptible de analisis en el presente estudio.
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Mapa no. 1
Regionalizacion del Distrito de Desarrollo Rural 03 de SAGARPA

ESTADS DE MORELOS

ESTADO
DE
HIDALGO

ESTADO
DE
TLAXCALA

ESTADD
DE
PUEBLA

CADER SAGARPA

MUNICIPIOS

DELEGACION SEDAGRO

1.- ATENCO

2.- CHIAUTLA

3.- CHICONCUAC

Vil TEXCOCO

01 ATENCO 4- PAPALOTLA
5.-TEPETLAOXTOC
6.-TEZOYUCA

02 TEXCOCO 7.-TEXCOCO

8.- NEZAHUALCOYOTL

03 IXTAPALUCA

9.- IXTAPALUCA

10.- LA PAZ

11.- CHICOLOAPAN

12.- CHIMALHUACAN

04 CHALCO

13.- CHALCO

14.- VALLE DE CHALCO

15.- COCOTITLAN

05 AMECAMECA

16.- AMECAMECA

17.- AYAPANGO

18.- TLALMANALCO

06 JUCHITEPEC

19.- JUCHITEPEC

X AMECAMECA

20.- TENANGO DEL AIRE

21.- TEMAMATLA

07 ATLAUTLA

22.- ATLAUTLA

23.- ECATZINGO

24.- OZUMBA

25.- TEPETLIXPA

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién obtenida en el DDR-03 de SAGARPA, 2007.
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3.3.- EL PROGRAMA ALIANZA PARA EL CAMPO

El programa de Alianza para el Campo (PAC) ha estado operando desde 1995 y forma
parte de la estrategia del gobierno federal para el fortalecimiento del sector ante el
proceso de globalizacién y el impulso al desarrollo rural para mejorar la calidad de vida
de sus habitantes. De esta manera, a través del pacto federal, otorga recursos
publicos, funciones y programas a los gobiernos estatales en un esquema de
responsabilidad compartida entre los tres niveles de gobierno y los productores
(SAGARPA, 2006).

Las politicas, estrategias e instrumentos de desarrollo rural, se orientan a fomentar la
capitalizacién de las unidades de produccién familiar; a promover el manejo sustentable
de los recursos naturales; al desarrollo de proyectos de producciéon primaria, a
incorporar procesos de transformacion, agregacién de valor y generacion de servicios;
asi como al desarrollo de capacidades en el medio rural y al fomento y consolidacién

de la organizacién empresarial, entre otros (SAGARPA, 2006).

1.- Objetivo del Programa Alianza para el Campo

El PAC se enfoca a impulsar la participaciéon creciente y autogestiva, principalmente de
los y las productoras de bajos ingresos y sus organizaciones, para el establecimiento
de agronegocios en el medio rural. Y de esta manera, busca generar beneficios de
impacto social, econémico y ambiental, y fortalecer la competitividad de las cadenas
agroalimentarias, elevar su calidad de vida, diversificar las fuentes de empleo y
fomentar el arraigo en el campo. Ademas, pretende fomentar la organizacion
econdmica campesina, la inversién rural de los y las productoras y establecer

esquemas para el desarrollo de las capacidades de la poblacion rural (SEGOB: 2003)%.

2 Las Reglas de Operacién del Programa Alianza para el Campo, publicadas el dia 25 de julio de 2003 en el Diario
Oficial de la Federacion aplicaron también para el afio 2004, que es el aflo objeto de estudio de la presente
investigacion.
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2.- Objetivo del Programa de Desarrollo Rural (PDR)

El propésito del Programa de Desarrollo Rural (PDR) es hacer un uso mas eficiente de
los recursos publicos y fortalecer las acciones de generacién de empleo rural e ingreso
entre los habitantes de las regiones rurales marginadas de nuestro pais. Las politicas,
estrategias e instrumentos de desarrollo rural, se orientan a fomentar la capitalizacién
de las unidades de produccion familiar; a promover el manejo sustentable de los
recursos naturales; al desarrollo de proyectos de produccidén primaria, a incorporar
procesos de transformacion agregacion de valor y generar servicios al desarrollar las

capacidades en el medio rural y al fomentar y consolidar la organizacion empresarial.

El Programa de Desarrollo Rural de la Alianza para el Campo, consta de tres
subprogramas: Apoyo a los Proyectos de Inversion Rural (PAPIR), Desarrollo de
Capacidades en el Medio Rural (PRODESCA), y Fortalecimiento de Empresas y
Organizacion Rural (PROFEMOR). A continuacion se describe la poblacion objetivo,
las caracteristicas de los apoyos y la mecanica de operacién del Programa de
Desarrollo Rural del PAC.

A) Poblacion objetivo

El PDR se dirige a productores y productoras de bajos ingresos en zonas marginadas y
no marginadas que realicen actividades en el medio rural. Ademas se enfoca a
mujeres, jovenes, indigenas, discapacitados y personas de la tercera edad que son
considerados como grupos prioritarios (SEGOB, 2003). Cabe mencionar que el
programa no define los criterios para identificar zonas marginadas pero se basa en los
criterios del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPOQO) que tiene toda una clasificacién

y tipologias de las diferentes zonas que componen el pais.
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B) Tipo y caracteristicas de los apoyos
El PAC a través del PDR pretende focalizar los recursos con los que cuenta. Para ello,

elaboré la siguiente tabla que indica los criterios con los que se asignan los recursos:

Cuadro 6
Criterios de asignacion de los subsidios del PDR

Criterio de asignacion para “Ejecucion federalizada” Porcentaje minimo de los recursos del Programa a
aplicar para cada criterio

Localidades de alta y muy alta marginacion.
70

Grupos prioritarios: grupos donde al menos 70% de los
miembros son jovenes de 14 a 28 afios de edad,
mujeres, indigenas o personas de la tercera edad; o 35
grupos donde al menos 20% de los socios son
discapacitados.

Cadenas productivas prioritarias de amplia inclusiéon
social, que defina como de interés el Gobierno de la
entidad federativa, en funciéon de las prioridades
detectadas en los consejos municipales y Distritales de 35
Desarrollo Rural Sustentable, conforme lo establece la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Proyectos propuestos por los Consejos Municipales de
Desarrollo Rural Sustentable. 35

Productores de bajos ingresos en zonas no marginadas,
conforme a la fraccion |l del articulo 8 de estas Reglas,

que reunan los criterios de elegibilidad del Programa 25
de Desarrollo Rural.

Fuente: Diario Oficial de la Federacion, SEGOB, 25 de julio de 2003.

C) Mecanica de operacion

Como los recursos de los tres subprogramas son complementarios, se entrega la
solicitud unica en las ventanillas de recepcion que se ubican principalmente en los
Distritos de Desarrollo Rural (DDR), en los Centros de Apoyo al Desarrollo Rural
(CADER) y en las oficinas de los gobiernos estatales y municipales. En el caso del
municipio de Texcoco, se ingresan en la ventanilla de la SEDAGRO. La solicitud se

acompana con la documentacion requerida. Las solicitudes se analizan y aprueban por
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la Comision de Desarrollo Rural en el nivel estatal y federal y por el Consejo Municipal

de Desarrollo Rural Sustentable del municipio.

Los criterios para la aprobacién de los recursos son por orden de importancia, los

siguientes:

1. Congruencia con las prioridades de los planes de los Consejos Municipales de
Desarrollo Rural.

2. Congruencia con las prioridades de los Planes Estatales de Desarrollo Rural y lo
establecido en el anexo técnico (grupos, cadenas y areas).

3. Factibilidad e impacto del proyecto en lo relacionado con cambio tecnoldgico,
modalidad organizativa, integracién de cadena y comercializacién.

4. Concurrencia de recursos y complementariedad entre los subprogramas del
programa de Desarrollo Rural (SEGOB, 2003).

A continuacion se describe el funcionamiento de los tres subprogramas del Programa

de Desarrollo Rural Sustentable.

3.3.1.- SUBPROGRAMA DE APOYO A LOS PROYECTOS DE INVERSION RURAL
(PAPIR)

A) Descripcién

El Programa de Apoyo a los Proyectos de Inversion Rural (PAPIR) busca que la
poblacién rural mejore sus condiciones de vida a través del apoyo para la puesta en
marcha de proyectos que den mayor valor a la producciéon primaria por medio de la
reconversion productiva, la transformacion, acopio y comercializacion asi como para la

generacion de empleo y servicios.

61



El Programa Alianza para el Campo se ha estado ejecutando desde 1995 y tiene
alcance nacional, estatal y municipal (Pacheco, 2006). Los apoyos se otorgaban de
acuerdo a dos modalidades: a la demanda y via proyecto®, pero hasta el afio 2005
Alianza ya no apoy6 a la demanda libre, sélo a la demanda via proyecto y no se
otorgan apoyos al mismo grupo por mas de dos afos seguidos. Es importante
destacar también que los subprogramas PAPIR, PRODESCA Y PROFEMOR no son
independientes sino que se complementan porque uno proporciona la inversion, otro la
capacitacién y otro la consolidacion de la organizacion para que el proyecto funcione

adecuadamente.

En el 2003 se publicaron las Reglas de Operacion del programa en el Diario Oficial de
la Federacion y han tenido tres modificaciones mismas que se han publicado en fechas
22 de marzo y 22 de noviembre de 2005 asi como del 14 de junio de 2005, las cuales
en esencia no han cambiado solo en cuanto a porcentajes y montos en los
presupuestos anuales asi como la reduccion de doce programas entre los que se
encontraba el MDR (Mujeres en Desarrollo Rural) a sélo siete que son los que operan
actualmente en 2007 (Pacheco, 2006:44). Otras modificaciones han sido el apoyo a
los y las productoras organizadas, lo que indica la eliminacién de subsidios via
demanda, y la Municipalizacion de recursos que estipula la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable que consiste en radicar como parte del presupuesto anual de los
municipios, una partida destinada al otorgamiento de subsidios para el campo. De
acuerdo a Pacheco (2006:45), en el Estado de México esta accién no se ha llevado a
cabo debido a que existe inconformidad por parte del Gobierno del Estado de México y

existe una controversia constitucional interpuesta.

Una de las reflexiones que cabe enunciar y que contribuye a explicar lo anterior es que
el Estado de México es una de las entidades con mayor numero de poblacion vy

ademas el Partido Revolucionario Institucional ha sido el partido hegemodnico, sin

3 Los proyectos via demanda son apoyos que se otorgan a hombres y mujeres productoras rurales que
hacen solicitud de manera individual, es decir, no necesitan trabajar en una agrupacion para poder acceder
a ellos. Via proyecto significa que los y las productoras hacen solicitud de subsidio a través de un grupo
de trabajo.
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embargo, en las ultimos procesos electorales ha ido perdiendo parte de esa
hegemonia, pues otros partidos como el PAN (Partido Accion Nacional) y el PRD
(Partido de la Revolucion Democratica) han ganando importantes municipios dentro de
los cuales se encuentra el municipio de Texcoco, el cual es gobernado por el PRD. De
esta manera, otorgar partidas presupuestales a los municipios para que apoyen al
campo, significa otorgar poder a municipios de tendencias partidistas diferentes al

partido gobernante.

B) Objetivo

El objetivo de PAPIR es fomentar la inversidén en bienes de capital de la poblacion rural
elegible a través del apoyo para la puesta en marcha de proyectos productivos que
posibiliten la aplicacion de tecnologias apropiadas, la reconversién productiva, el
acopio, acondicionamiento y transformacién para fortalecer la comercializacion de la
produccion primaria, asi como la generacién de empleo rural, de servicios y su

posicionamiento en los mercados.

C) Caracteristicas de los apoyos

Los recursos que otorga Alianza a través del PDR son subsidios que complementan las
inversiones de los productores y productoras rurales y de grupos prioritarios, mediante
la adquisicion de activos fijos, excepto la compra de tierras. En los casos de Proyectos
de Reconversion Productiva, se considera el apoyo para la adquisicion de material
vegetativo e inversiones iniciales. Para fortalecer las actividades de acopio,
acondicionamiento, transformacion y comercializacién, apoya a las organizaciones
econdmicas (OE) para la integracion de la garantia liquida que el proyecto productivo
justifique, sin exceder el monto de apoyo que le corresponda. Este tipo de apoyo se
otorga a los productores para que, a través de sus organizaciones, accedan a fuentes
formales de financiamiento para complementar su inversion en bienes de capital o
capital de trabajo (SEGOB, 2003).
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D) Montos de apoyo para Ejecucién Federalizada y Nacional

El procedimiento para calcular el apoyo correspondiente a proyectos es el siguiente:

1. El costo total de los bienes de capital, construcciones o de la garantia liquida que
requiera el proyecto productivo se dividira entre el numero de socios o integrantes de la
organizacion, beneficiarios directos del proyecto productivo; conforme al resultado de
costo por socio o integrante, se entra a la primera columna de la tabla y se determina
en la columna Porcentaje maximo de apoyo gubernamental en proyectos productivos
de organizaciones economicas o grupos de productores, el porcentaje de apoyo
correspondiente a cada socio o integrante de la organizacién econémica (OE) o grupo

para la inversion fija o la garantia involucrada directamente en el proyecto.

2. La suma de los apoyos correspondientes a cada socio o integrante, conforme al
numero de éstos, representara el apoyo a otorgar al proyecto productivo. En el caso de
proyectos productivos, para la cuantificacion de la aportacion de los beneficiarios se
puede considerar la mano de obra, materiales de la regién, activos en poder del
productor y terrenos cuando éstos ultimos representen legalmente un incremento al
patrimonio de cada uno de los beneficiarios y estén directamente relacionados con el
proyecto en cuestion, sean éstos cedidos por alguno de los socios o adquiridos para el
proyecto (SEGOB, 2003).

Cuadro 7
Montos de apoyo en el subprograma PAPIR

Valor de los bienes de | Porcentaje maximo de apoyo gubernamental en | Porcentaje

capital o del fondo de | proyectos productivos para organizaciones | maximo de apoyo

garantia por socio que | econémicas o grupos de productores gubernamental en

justifica el proyecto Cuyos integrantes atencion a la

productivo (pesos) Normales co_rre_sp?ndan a grupos demanda de UPR
prioritarios

< 15,000 70 90 55

15,001 - 75,000 66 80 53

75,001 - 150,000 63 63 50

150,001 - 300,000 60 60 No aplica

300,001 -> 500,000 50 50 No aplica

Fuente: Diario Oficial de la Federacién, SEGOB, 25 de julio de 2003.
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E) Requisitos especificos de elegibilidad

a) Se puede obtener el porcentaje maximo de apoyo gubernamental en proyectos
productivos para organizaciones econdmicas (OE) o grupos de productores (GP)
unicamente cuando los solicitantes sean seis 0 mas socios activos ya sean grupo de

mujeres o0 mixtos y el apoyo se solicite a través de un proyecto productivo.

b) Los GP u OE deben contar con representantes vigentes designados mediante acta

de asamblea del grupo o nombramiento legal.

c) Los proyectos integrales que otorguen valor agregado a la produccién primaria y
mejoren su integracion a cadenas productivas pueden ser apoyados con un monto
mayor a 500 mil pesos por unidad de produccion, para ello deben contar con un estudio
de viabilidad técnica, econémica, financiera y, en su caso, ambiental, asi como con un
convenio con el gobierno estatal que les permita asegurar el cumplimiento de los

compromisos contraidos.

d) En el caso de los Fondos de Garantia Liquida, la OE beneficiaria debe
comprometerse a conservar dichos recursos por un periodo minimo de cinco afos, al
final de los cuales puede utilizar los recursos para la constitucion de un Fondo de
Inversién y Contingencia para el Desarrollo Rural (Finca) o bien, para ampliar las

inversiones en bienes de capital en el proyecto que fue apoyado.

1. Los apoyos para la constituciéon de Fondos de Garantia Liquida estan condicionados

a la presentaciéon de una solicitud especifica por parte de la OE.

2. Los recursos destinados a este propdsito en cada entidad no pueden exceder 30 por

ciento de los recursos totales convenidos para este Programa (SEGOB, 2003).
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3.3.2.- SUBPROGRAMA DE DESARROLLO DE CAPACIDADES EN EL MEDIO
RURAL (PRODESCA)

A) Descripcién

De acuerdo a las Reglas de Operacion 2003, el Subprograma de Desarrollo de
Capacidades en el Medio Rural (PRODESCA) subsidia el costo de servicios
profesionales de capacitacion, asistencia técnica y consultoria, que requieren grupos
de productores y organizaciones econdémicas rurales para la realizacion de proyectos

productivos de desarrollo, actividades de la poblacién rural.

Los beneficiarios proponen al prestador de servicios que desean que los atienda y para
garantizar la calidad de los servicios que reciben, se supervisan las actividades de los
profesionales privados que los otorgan, se evalua su desempefio, los productos

generados y la satisfaccidon de los beneficiarios.

B) Objetivo

Desarrollar las capacidades de la poblacion rural elegible para identificar areas de
oportunidad, asi como formular, poner en marcha y consolidar proyectos que mejoren
sus procesos productivos, comerciales, organizativos, financieros y empresariales
mediante el subsidio a los servicios de capacitacién, asistencia técnica y consultoria
proporcionados por una red abierta y competida de prestadores de servicios

profesionales certificados en cuanto a su perfil y desempefio.

C) Caracteristicas de los apoyos

Mediante este subprograma se podra apoyar el pago de Prestadores de Servicios

Profesionales (PSP) para:
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* EIl disefio de proyectos de desarrollo. Este servicio incluye la realizaciéon
participativa tanto del diagnéstico que sustenta el proyecto, como la elaboracién

del proyecto mismo.

* La puesta en marcha de proyectos de desarrollo. Este servicio incluye las
acciones que se requieren para poner en operacion el proyecto, como tramites
diversos, permisos, gestién de recursos, negociacion con proveedores, asi como

el seguimiento del proceso de inversion.

* La asesoria técnica y consultoria profesional para empresas rurales o
redes de proyectos individuales. Se apoyan acciones de asesoria vy
consultoria para la consolidacion de empresas, organizaciones microfinancieras

o redes de proyectos individuales.

* La capacitacion para empresas rurales. Se apoyan acciones de capacitacion
implementadas por organizaciones econdmicas formalmente constituidas por al

menos seis socios 0 empleados.

* La promocién de Proyectos de Desarrollo en Zonas Marginadas. Mediante
este apoyo, la Comision Estatal de Desarrollo Rural (CEDR) autoriza la
contratacién de empresas de servicios o agencias de desarrollo para promover,
formular y poner en marcha proyectos de desarrollo en localidades de muy alta

marginalidad que no dispongan de suficiente oferta de servicios profesionales.

* Los proyectos de alta complejidad técnica, comercial, organizativa o
comercial o de montos de inversion mayores a 500 mil pesos. La CDR, a
través de la UTOEM (Unidad Técnica Operativa del Estado de México)*, contrata

a Prestadores de Servicios para la evaluacion profesional de los mismos.

4 La UTOE (Unidad Técnica Operativa Estatal) es una instancia de apoyo integral para la atencién de los programas de
desarrollo rural, que busca simplificar la operacion y conseguir sinergias entre los programas. Ademads, integra, y resguarda los
expedientes, revisa y valida las solicitudes y proyectos productivos (SEGOB, 2003).
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* EIl apoyo a profesionales. Se dirige a quienes hayan tenido un desempeno

sobresaliente, de acuerdo con la evaluacion del CECADER?®.

* EIl reembolso por la formulacién de proyectos. Se cubre el costo de la
elaboracién de un proyecto que se presenta para recibir apoyos, siempre y
cuando sea evaluado favorablemente y el grupo solicitante no haya recibido

anteriormente apoyo para ese concepto.

* La participaciéon en eventos de capacitacion organizados por entidades
publicas o privadas. Los participantes pueden ser socios o empleados de la
organizacion. Ademas, se otorgan apoyos especificos para la organizacion de
dos exposiciones regionales y una internacional y para la participacion de

empresas rurales en las mismas, conforme a lo siguiente:

a) Apoyos para las entidades federativas que sean sede para la organizacion y logistica
de exposiciones regionales o internacional, con un monto maximo de 400 mil pesos por

exposicion.

b) Para participacién en exposiciones, 70 por ciento de los gastos comprobables, sin

exceder 15 expositores por expo y 15 mil pesos por expositor.

c) Los recursos remanentes se pueden orientar a capacitacion en aspectos
comerciales, preparacion de expos y mejoramiento de productos y marcas comerciales.
Adicionalmente, se otorgan apoyos especificos para sufragar los gastos de las
reuniones distritales, estatales, regionales y la Reunion Nacional de Intercambio de

Experiencias Exitosas de Desarrollo Rural Sustentable, conforme a lo siguiente:

a) Hasta 20 mil pesos por reunién distrital.

5 El Centro de Calidad para el Desarrollo Rural (CECADER) es la instancia de apoyo para supervisar y evaluar el desempefio de
los Prestadores de Servicios Profesionales que participan en el marco del Subprograma de Desarrollo de Capacidades en el Medio
Rural (PRODESCA) se desarrollen con criterios de calidad.
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b) Hasta 80 mil pesos por reunién estatal.

D) Requisitos para acceder al programa

Ademas de los requisitos generales del Programa de Desarrollo Rural, se especifican

los siguientes:

El grupo de productores u organizacion econémica solicitante puede presentar en lugar
de proyecto de desarrollo, un programa de trabajo que contenga como minimo: datos
de identificacion del beneficiario, relacion de actividades indicando fecha de inicio y
periodo de ejecucion, asi como el nombre y la direccion del Prestador de Servicios
Profesionales propuesto (SEGOB, 2003).

3.3.3.- SUBPROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE EMPRESAS Y ORGANIZACION
RURAL (PROFEMOR)

A) Descripcién

El Subprograma de Fortalecimiento de Empresas y Organizaciéon Rural (PROFEMOR)
busca fortalecer las instancias de desarrollo rural en los municipios, la organizacién de
los productores para su integracion en cadenas productivas y la participacién de los
habitantes de las comunidades rurales en las instancias de decisién que tienen que ver
con sus actividades diarias, situacion que les permite planear su desarrollo y utilizar

eficientemente los recursos que llegan a sus comunidades.
B) Objetivo
El PROFEMOR tiene como objetivo incorporar a las Unidades de Produccién Rural

(UPR) y grupos prioritarios en forma organizada a la apropiacién del valor agregado,

promoviendo sinergias entre las organizaciones, redes econdémicas y de servicios
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financieros rurales, para fortalecer procesos de participacion y autogestiéon que
permitan un mayor poder de negociacion y posicionamiento de sus empresas y

organizaciones.

C) Conceptos y montos de apoyo

EI PROFEMOR proporciona apoyos a través de tres componentes:

1. Fortalecimiento institucional, que consiste en apoyar la contratacion de un
Coordinador de Desarrollo Rural que coadyuve en el fortalecimiento de los Consejos de
Desarrollo Rural Sustentable y mantenga actualizado el diagnéstico y Plan de

Desarrollo Rural del municipio.

2. Consolidacion organizativa, que fortalezca la estructura interna de las
organizaciones econdmicas de productores para impulsar la administracion
diferenciada en las organizaciones y redes econdmicas y financieras que permitan
establecer alianzas estratégicas para mejorar su insercidén en las cadenas productivas y

mercados.

3. Fomento empresarial, que destina recursos para giras de intercambio, becas,
encuentros estatales o nacionales, seminarios, publicaciones y estudios especializados
para fortalecer a los cuadros directivos, técnicos y administrativos de las
organizaciones de productores y Consejos. El monto de apoyo estara en funcion de

sus necesidades.

D) Requisitos de elegibilidad para acceder al programa

En el caso especifico de la ejecucién federalizada, se establece que las organizaciones

econdmicas (OE) o grupos de productores (GP) podran presentar, como equivalente de

proyecto para este Subprograma, un autodiagndstico que contenga:
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* Un proyecto para este subprograma.

* Un autodiagndstico que contenga identificacién de la organizacion econdmica,
domicilio social y registro fiscal correspondiente, nombre del representante legal
y Su vigencia.

* La descripcion actual de la organizacion; asi como la vigencia y programa de
trabajo con actividades a realizar y fechas de cumplimiento.

* El autodiagnéstico firmado por el representante legal de la organizacion
(SEGOB, 2003).

Las reglas de operacion del PDR constituyen la instrumentacion, los tiempos y formas
para el otorgamiento de subsidios, sin embargo, no siempre la realidad
necesariamente se apega a los lineamientos. En la practica existen vicios en el manejo
de los subprogramas que desvian el espiritu de transparencia, equidad y de atencion a
grupos prioritarios. Estos subprogramas son manejados de acuerdo a las tendencias
partidistas de los grupos de poder, y son utilizados como instrumento politico sobre
todo, en épocas electorales. Asimismo, se destaca que en las Reglas de Operacién,
no esta presente la sensibilizacion en género. [Esto provoca que los recursos
destinados al campo no sean aprovechados adecuadamente porque no se identifican
las necesidades de las mujeres y de los hombres campesinos ni se trabaja sobre los
intereses estratégicos. De esta manera, el Programa queda corto al pretender
“fomentar la generacién de empleo rural, capitalizar las unidades de produccién
familiar, desarrollar las capacidades y fomentar la consolidacion de las organizaciones”
porque sigue reproduciendo las viejas practicas en politica es decir, no focaliza las
necesidades de la otra mitad del mundo: las mujeres. Ademas, no visualiza las
desventajas que ellas tienen al incorporarse a los proyectos productivos ni las
relaciones de poder dentro de los grupos domésticos lo que repercute en ultima

instancia en que los varones sean los que obtengan mayor beneficio.
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Cuadro 8

Diagrama del Programa de Desarrollo Rural de Alianza para el Campo

I SAGARPA I ’I ESTADO I ’I MUNICIPIO

GRUPOS Y
ORGANIZACIONES
DE PRODUCTORES

I

Entregan solicitud unica
y proyecto en ventanilla
estatal (CADER, DDR,
delegacion, oficina del
gobierno del estado o
municipal

La ventanilla
(Delegacion DDR
y CADER) recibe

La ventanilla (Oficina
de Desarrollo Rural en

el estado) recibe

La ventanilla
(Departamento de
Desarrollo Rural
area equivalente u

otra que designe el
municipio) recibe

!

La Unidad Técnica
Operativa Estatal
analiza

El Grupo Técnico
de Analisis, analiza

La Comision de
Desarrollo Rural
dictamina

El Consejo Municipal
de Desarrollo Rural
Sustentable dictamina

A A

El fideicomiso
Estatal de
Distribucion de
Fondos libera
apoyos

v

Entrega apoyos

El municipio libera
apoyo por instruccion del
Consejo Municipal de
Desarrollo Rural
Sustentable

v

Entrega apoyos

Fuente: Manual Micro regiones, SAGARPA,
Transparencia Mexicana, 2004.
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3.4.- EL GENERO EN LA LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

Anteriormente la operacién de los subprogramas de Desarrollo Rural (PAPIR,
PRODESCA Y PROFEMOR) se hacia de acuerdo a la normatividad que marcaba la
SAGARPA. Actualmente también se hace conforme al marco juridico que otorga la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable que se promulgd el dia 3 de diciembre de 2001 y que
se publicé en el Diario Oficial de la Federaciéon de fecha 7 de diciembre del mismo afio
(SEGOB, 2001). Es decir, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable es posterior al

Programa de Alianza para el Campo.

En varias partes del articulado de esta Ley se hace referencia a la equidad de género y
al apoyo de las mujeres y las concibe como grupo vulnerable, al igual que “los jovenes”,
“‘personas de la tercera edad”, “indigenas”, “mujeres” poniendo a las mujeres al mismo
nivel de otros grupos que por si mismos, tienen caracteristicas distintas. Es decir,
promueve a las mujeres, personas de la tercera edad, jovenes e indigenas como
grupos prioritarios, pero no evidencia las diferencias que estos grupos presentan entre

si.

A continuacion se enuncian los articulos que tratan sobre la equidad de género:

Dentro del articulo 6° se menciona que “tendran caracter prioritario las acciones que el
Estado, a través de los tres érdenes de gobierno y en los términos de las leyes
aplicables, realice en el medio rural. En dichas acciones, que se efectuaran bajo los
criterios de equidad social y de género, integralidad, productividad y sustentabilidad,

podran participar los sectores social y privado”.
En el articulo 15 fraccion X se dice que el “Programa Especial Concurrente,

fomentara acciones en equidad de género, la proteccion de la familia, el impulso a los

programas de la mujer, los jovenes, la proteccion de los grupos vulnerables, en
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especial nifios, discapacitados, personas con enfermedades terminales y de la tercera
edad en las comunidades rurales”.

En el articulo 50, segundo parrafo se dice “los programas que establezca la Secretaria
en esta materia, impulsaran el desarrollo de un mercado de servicios de asistencia
técnica mediante acciones inductoras de la relacion entre particulares. Estos
programas atenderan, también de manera diferenciada, a los diversos estratos de
productores y de grupos por edad, etnia o género, en concordancia con lo sefialado en

el articulo 7 de la presente Ley.”

El articulo 118 menciona que “los programas gubernamentales rurales con
componentes financieros, estableceran su area de influencia; politicas financieras;
criterios de equidad de género; apoyo a grupos vulnerables, personas de la tercera
edad, poblacion indigena y las demas que establezca la Comisidon Intersecretarial con

la participacién del Consejo Mexicano.”

El articulo 144 dice que la organizacién y asociacién econémica y social en el medio
rural, tanto del sector privado como del social, tendra prioridades como las que se
enuncia en la fraccién IX: el fortalecimiento de las unidades productivas familiares y

grupos de trabajo de las mujeres y jovenes rurales.

Asimismo, en el articulo 154 se menciona que “los programas del gobierno federal
impulsaran una adecuada integracién de los factores del bienestar social como son la
salud, la seguridad social, la educacion, la alimentacion, la vivienda, la equidad de
género, la atencién a los jovenes, personas de la tercera edad, grupos vulnerables,
jornaleros agricolas y migrantes, los derechos de los pueblos indigenas, la cultura y la
recreacion; mismos que deberan aplicarse con criterios de equidad.” En la fraccion VI
se menciona que “para la atencién de grupos vulnerables vinculados al sector
agropecuario, especificamente etnias, jovenes, mujeres, jornaleros y discapacitados,
con o sin tierra, se formularan e instrumentaran programas enfocados a su propia
problematica y posibilidades de superacion, mediante actividades econdmicas

conjuntando los instrumentos de impulso a la productividad con los de caracter

74



asistencial y con la provisién de infraestructura basica a cargo de las dependencias
competentes, asi como con programas de empleo temporal que atiendan Ila

estacionalidad de los ingresos de las familias campesinas.”

Finalmente, en el articulo 162 se estipula que “para la atencion de grupos vulnerables
vinculados al sector rural, especificamente etnias, jévenes, mujeres, jornaleros, adultos
mayores y discapacitados, con o sin tierra, se formularan e instrumentaran programas
enfocados a su propia problematica y posibilidades de superacion, conjuntando los
instrumentos de impulso a la productividad con los de caracter asistencial y con la
provisidon de infraestructura basica, asi como con programas de empleo temporal que
atiendan la estacionalidad de los ingresos de las familias campesinas, en los términos

del Programa Especial Concurrente.”

Los criterios de equidad social y de género que se mencionan en algunos articulos
evidencian una confusién en el manejo de los términos. La equidad social no es lo
mismo que equidad de género. La primera se refiere a la redistribucién de los bienes y
servicios en la poblacion mediante politicas sociales que el Estado establece como
medidas compensatorias para aliviar los efectos del mercado en las clases sociales,
mientras que la segunda se refiere a la igualdad de oportunidades para desarrollarse
econdmica, politica, social y culturalmente, independientemente de los sexos, edades,
condiciones, razas, clases, etnias y posiciones de hombres y mujeres. Es decir, crear
oportunidades para que todos los seres humanos desarrollen sus potencialidades y

cualidades reconociendo sus caracteristicas especificas (CCIC-MATCH,1994).

Esta Ley pone una vez mas, a las mujeres al nivel de grupos como enfermos
terminales y personas de la tercera edad sin tener en cuenta que entre estos grupos y
los grupos de mujeres existen diferencias diametrales. Es necesario sefalar que
cuando se habla de equidad de género, implica instrumentar leyes y programas con
base en las diferencias sexuales y genéricas, tomando en cuenta las relaciones de
poder implicitas. Equidad de género no es solamente el trabajo con mujeres o

incluirlas en los programas.
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La Ley de Desarrollo Rural Sustentable se aplica en los ambitos estatal y municipal a
través de los Consejos Distritales de Desarrollo Rural Sustentable y de los Consejos
Municipales de Desarrollo Rural Sustentable. En el Estado de México, el Consejo
Distrital de Desarrollo Rural Sustentable se encuentra integrado por un Presidente, un
Secretario Técnico y los representantes de las agrupaciones de productores vy

productoras rurales de la zona del Distrito XXIII como Consejeros.

En Texcoco el Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable lo preside una mujer
quien es la Décimo Tercer Regidora del H. Ayuntamiento de Texcoco y tiene a su cargo
la Comisiéon de Fomento Agropecuario y Forestal. Mediante acuerdo de Cabildo, fue
nombrada para ocupar la presidencia de la Asamblea General del Consejo Municipal
de Desarrollo Rural Sustentable de Texcoco. El Jefe Distrital de SAGARPA también
forma parte del Consejo y funge como Secretario Técnico. Hay ademas treinta y ocho
representantes de organizaciones de productores y productoras rurales como

Consejeros.

Este Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable (CMDRS) se constituyo el dia
2 de diciembre de 2003 y norma sus actividades a través del Reglamento Interno del
propio Consejo Municipal. Dentro de su articulado, menciona que se constituye como
una instancia de participacién en donde colaboran representantes del gobierno federal,
estatal y municipal asi como miembros de organizaciones sociales y econdmicas de
productores y demas agentes de la sociedad rural para la definicion de prioridades, la
planeacién y distribucion de los recursos publicos y para el desarrollo rural sustentable.
Menciona ademas, que como érgano operativo, actuara como una instancia técnico-
administrativa de deliberacién y decision con funcionamiento abierto a la voz de

cualquier solicitante que cumpla con los criterios de elegibilidad.

Dentro de los principios del Reglamento Interno del Consejo Municipal de Desarrollo
Rural Sustentable de Texcoco, se menciona en la fraccion numero | del articulo
noveno, el Principio de Equidad entendido como “dar las mismas oportunidades a las

comunidades elegibles dentro de los programas que promueva, particularmente a los
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grupos de mujeres, jovenes y jornaleros, ancianos y personas discapacitadas” (H.
Ayuntamiento de Texcoco, 2007). Puede observarse que el principio de equidad en
este reglamento también confunde la equidad con la equidad social. Entiende como
equidad la “participacion de las comunidades” y no menciona las diferencias de los

grupos humanos especificos ni a hombres y mujeres entre si.
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CAPITULO IV.- METODOLOGIA.

4.1.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El dia 25 de julio del afio 2000 fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion
las Reglas de Operacion del Programa Alianza para el Campo (SEGOB, 2003) que
“forma parte de la estrategia del Gobierno Federal para el fortalecimiento del sector
ante el proceso de globalizacion y el impulso al desarrollo rural para mejorar la calidad
de vida de sus habitantes, (y) que otorga recursos publicos, funciones y programas a
los gobiernos estatales en un esquema de responsabilidad compartida entre los tres

niveles de gobierno y los productores” (SEGOB, 2003).

El Programa Alianza para el Campo (PAC) no tiene un subprograma dirigido
exclusivamente a mujeres rurales, sin embargo, tiene la premisa de apoyar
equitativamente a hombres y mujeres mediante subsidios. Las Reglas de Operacion
del Programa conciben a las mujeres como grupo prioritario y a su vez, estas Reglas se
cifien a la Ley de Desarrollo Rural Sustentable que contiene siete articulos que hacen
alusion a la equidad. El término “equidad” tiene diferentes acepciones: puede referirse

a la equidad de género o a la equidad social como se menciond en el apartado 3.4.

La importancia de esta investigacion es conocer el enfoque (MED o GED) con el que
esta disefiado y se encuentra operando el Programa de Desarrollo Rural de Alianza
para el Campo como politica publica, especificamente en lo que se refiere a grupos de

mujeres rurales, para analizar los cambios que propicia en su condicion y posicion.
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4.2.- PREGUNTAS DE INVESTIGACION

4.2.1.-Pregunta general

« ; Cual es el enfoque (MED o GED) del trabajo con mujeres rurales que tienen
SAGARPA y SEDAGRO en el Programa de Desarrollo Rural de Alianza para
el Campo en el Municipio de Texcoco?

4.2.2.-Preguntas especificas

+ . Como estan consideradas las mujeres rurales en las Reglas de Operacion

del Programa de Desarrollo Rural de Alianza para el Campo?

+ ;, Como se operan los Subprogramas de Desarrollo Rural a través de las y los

Prestadores de Servicios Profesionales en Texcoco?

» ;Cuales son los beneficios personales y familiares, que tienen las mujeres
rurales en términos de capacitacion, econdmicos y de organizacion a través
de los tres subprogramas de Desarrollo Rural de Alianza para el Campo en el
Municipio de Texcoco?

4.3.- OBJETIVOS

4.3.1.- Objetivo general
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» Conocer cual es el enfoque del trabajo con mujeres rurales que tienen
SAGARPA y SEDAGRO en la operacién del Programa de Desarrollo Rural

del Programa Alianza para el Campo en el Municipio de Texcoco.

4.3.2.- Objetivos especificos

* Analizar como estan consideradas las mujeres rurales en las Reglas de

Operacion del Programa de Desarrollo Rural de Alianza para el Campo.

* Analizar como se operan los Subprogramas de Desarrollo Rural a través de

las y los Prestadores de Servicios Profesionales en el municipio de Texcoco.

« |dentificar cuales son los beneficios personales y familiares que tienen las
mujeres rurales en términos de capacitacion, econdmicos y de organizacion a
través de los tres subprogramas de Desarrollo Rural de Alianza para el

Campo en el Municipio de Texcoco.

4.4.- HIPOTESIS
4.4.1.- Hipétesis general

« El enfoque que tienen SAGARPA y SEDAGRO del trabajo con mujeres
rurales en el Programa Alianza para el Campo en el Municipio de Texcoco
es predominantemente MED porque maneja estrategias de bienestar,
antipobreza, y eficiencia y no se enfoca a resolver las necesidades

estratégicas de las mujeres.

4.4.2.- Hipotesis especificas
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Dentro de las Reglas de Operacion del Programa de Alianza para el Campo
y de Desarrollo Rural, las mujeres estan consideradas como grupo

prioritario y se busca insertarlas en el desarrollo mas que empoderarlas.

Las y los Prestadores de Servicios Profesionales operan los Subprogramas
de Desarrollo Rural considerando que trabajar con grupos de mujeres es

aplicar la perspectiva de género.

Los beneficios que obtienen las mujeres rurales a nivel personal y familiar,
en términos de capacitacién, econdmicos y de organizacion son resultado
de su participaciéon dentro de los subprogramas del Programa de Desarrollo
Rural, sin embargo, son solamente un componente del proceso de

empoderamiento.
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4.5.- MARCO INTERPRETATIVO METODOLOGICO

El enfoque utilizado en esta investigacién es la perspectiva de género que analiza la
construccion social y cultural de la diferencia sexual, cuestiona las relaciones
desiguales de poder y propone el cambio hacia la equidad e igualdad de género. Es
entendida como “un cuerpo de ideas y proposiciones desarrollado desde diversas
disciplinas (sociologia, antropologia, psicologia) que pretende analizar y explicar los
procesos de diferenciacién social entre hombres y mujeres” (Vazquez y Zapata,
2000:121). Es decir, a partir de las diferencias biolégicas de hombres y mujeres, se
construyen ideas socialmente atribuidas a los sexos y esto conlleva a la asignacion de
roles, resultando por consecuencia, una asimetria en donde la subordinacion esta
presente con frecuencia. Asimismo, esta herramienta de analisis permite identificar las
causas y los mecanismos sociales y culturales que determinan y estructuran la
desigualdad de oportunidades de acceso a los beneficios del desarrollo a hombres y

mujeres.

La perspectiva de género utiliza métodos cualitativos y cuantitativos que las ciencias
sociales han empleado, no obstante, las feministas han replanteado estos métodos
para ajustarlos y responder a las necesidades y alcances de la perspectiva de género

(Vazquez y Zapata 2000).

Dentro de los métodos cualitativos se encuentran las entrevistas abiertas que en
opinion de las autoras mencionadas, permiten indagar sobre aspectos tales como las
ideas, pensamientos y recuerdos. Asimismo, Stephanie Riger (citada en Alvarez,
2001:50) dice que “darles voz a las perspectivas de las mujeres significa comprender e
identificar las formas en que ellas crean significados y experimentan la vida desde su
posicion en la jerarquia social”’, es decir, el lenguaje al construir significados, construye
socialmente al género. Entre los métodos cuantitativos estan las encuestas que
permiten indagar cierto tipo de preguntas especificas y conocer tendencias y

“apreciaciones completas” (Vazquez y Zapata, 2000) del fendmeno a estudiar.
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Para enriquecer la investigacion se utilizaron los dos tipos de métodos y de esta
manera, poder recoger las videncias y subjetividades de las mujeres asi como las

tendencias y cuantificaciones de los grupos estudiados.

4.6.- HERRAMIENTAS Y ETAPAS DE INVESTIGACION

Para realizar la investigacion se establecié un plan de trabajo dividido en tres etapas

que a continuacion se describe:

Primera

En esta etapa se incluyd la investigacién documental que dio sustento tedrico al tema
central y se definieron los tépicos relacionados tales como: las teorias del desarrollo, el
concepto de género, los enfoques de género en el desarrollo, las politicas publicas y
las mujeres rurales. Para tal efecto se consultaron materiales bibliograficos y

hemerograficos, tanto impresos como en linea.

Segunda

En esta etapa se realizé el trabajo de campo en el que se utilizaron técnicas de
recoleccion de datos de tipo cualitativos y cuantitativos. Entre los cualitativos estan
cuatro entrevistas a profundidad que se aplicaron a través de guias de entrevista
dirigidas a los directivos de instituciones rurales (anexo 1) a las y los integrantes del
Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable (anexo 2); a los Prestadores de
Servicios Profesionales (anexo 3); a las mujeres integrantes de los grupos que en 2004
fueron apoyados por el PAC (anexo 4); a los familiares varones de las mujeres
entrevistadas (anexo 5); a mujeres cuya trayectoria de trabajo en grupo o antigiedad
en la organizacién fuera importante en términos de la aportacién de informacion a la

investigacion (anexo 6).
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A través de estos instrumentos se abordaron diferentes aspectos para: a) conocer el
enfoque del trabajo con mujeres rurales que tienen SAGARPA y SEDAGRO en el
Programa de Desarrollo Rural del PAC en el municipio de Texcoco; b) analizar como
estdn consideradas las mujeres rurales en las Reglas de Operacion del mismo
programa; ¢) analizar cdmo se operan los subprogramas de desarrollo rural a través de
los PSP; d) identificar cuales son los beneficios personales y familiares que tienen las
mujeres rurales en términos, de capacitacion, econémicos y de organizacion a través

de los tres subprogramas del Programa de Desarrollo Rural del PAC.

Asimismo, se realizd observacion participante durante la realizacién de la Asamblea del
Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable celebrado el dia 10 de junio de
2007 en la que se revisaron los proyectos productivos que productores y productoras

ingresaron para solicitar el subsidio de Alianza para el Campo 2007.

Entre los instrumentos cuantitativos se elaboré y aplicd un cuestionario estructurado
dirigido a las mujeres beneficiarias del Programa Alianza para el Campo en el municipio
de Texcoco, para identificar cuales son los beneficios personales y familiares que
tienen las mujeres rurales en términos de capacitacién, econémicos y de organizacién

a través de los tres subprogramas de Desarrollo Rural del PAC (anexo 4).

Los obstaculos encontrados en esta etapa de la investigacién fueron principalmente los

siguientes:

* Uno de los cinco Prestadores de Servicios Profesionales se negd a proporcionar
informacion por temor de ser investigado a causa de que uno de los grupos que

atendid no obtuvo el presupuesto para su proyecto, aunque fue autorizado.
* Un grupo textil aparece en el listado como proyecto con presupuesto autorizado,

sin embargo, no se encuentra funcionando por no haber recibido dicho

presupuesto. No obstante, se sostuvo una entrevista con la representante del
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grupo quien pormenorizé la informacidn que se incluye en el presente

documento.

* Tres grupos textiles se negaron a participar en la aplicacion del cuestionario y de
las entrevistas bajo el argumento de que al no ser beneficiadas por el PAC este

afo, decidieron no dar ninguna informacion referente a sus grupos.

* Un grupo de produccion floricola también se negé a otorgar la informacién por

tener conflictos personales con el PSP.

Asimismo, durante la realizacion del trabajo de campo con las mujeres, se encontraron
facilidades como el apoyo otorgado por uno de los PSP quien tuvo la disponibilidad de
contactar a la investigadora con los grupos entrevistados y a establecer el primer
dialogo con las mujeres a fin de propiciar un ambiente de confianza para que ellas

pudieran proporcionar la informacién requerida.

Seleccién de la muestra de informantes

El total de informantes con los que se trabajo durante la investigacion fue de 100

pertenecientes a los siguientes grupos:

Ambito gubernamental

Parte del trabajo de campo se realizé en las dependencias que operan el PAC en los
tres ambitos de gobierno: federal, estatal y municipal. A nivel federal y estatal se
trabajé con los siguientes informantes:

1.-Jefe del DDR-03 SAGARPA

2.-Delegado de SEDAGRO regién VI
3.-Subdelegado de Desarrollo Rural de SEDAGRO region Vi
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Cuadro 9
Muestra del Funcionariado del Consejo Municipal
de Desarrollo Rural Sustentable de Texcoco

CARGO ENTREVISTAS SEXO
Presidenta 1 Mujer
FUNCIONARIADO Secretario Técnico 1 Hombre
Coordinadora del Consejo 1 Mujer
TOTAL 3

Fuente: elaboracion propia a partir de la Lista de Integrantes del Consejo de Desarrollo Municipal, Texcoco, 2007.

Ambito técnico-operativo

Ademas de los tres ambitos de gobierno, se trabajé con Prestadores de Servicios
Profesionales (PSP) que son técnicos y técnicas que coadyuvan en el diseio de
proyectos, puesta en marcha y asesoria técnica, cuyas percepciones monetarias son

cubiertas por SAGARPA. El objetivo de entrevistar a estas personas fue conocer cémo

se operan los Subprogramas de Desarrollo Rural del PAC a través de ellos.

Se tomd como muestra el universo total de Prestadores de Servicios Profesionales que
dieron atencion a los 15 grupos de mujeres arriba mencionados dando un total de 5

técnicos, dado que cada uno de ellos atendidé a varios grupos, como se ilustra en el

siguiente cuadro:

Cuadro 10
Relaciéon de PSP y grupos atendidos
Prestador de Servicios  Grupos atendidos
PSP 1 3
PSP 2 3
PSP 3 3
PSP 4 4
PSP 5 2
TOTAL 15

Fuente: Elaboracién propia, a partir del trabajo de campo 2007.
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Esta muestra se definié antes de realizar el trabajo de campo, sin embargo, durante el
desarrollo del mismo, cambid, debido a que uno de los técnicos se negd a proporcionar
la informacién por temor a ser investigado y relacionarlo con el caso de dos grupos

cuyo proyecto fue autorizado pero el recurso no les llegé o les llegdé incompleto.

Ambito comunitario

El Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable de Texcoco estd compuesto por
tres funcionarios de gobierno quienes presiden las asambleas y 36 consejeros
representantes de los grupos productivos, comisariados ejidales quienes fungen como
vocales. Para trabajar con el Consejo, se utilizé la Lista de Integrantes del Consejo
Municipal de Desarrollo Rural Sustentable de Texcoco (CMDRS) proporcionada por el
Secretario Técnico del propio Consejo. Este 6rgano esta integrado por una presidenta,
un secretario técnico, una coordinadora de Consejo y 31 vocales de las diferentes
comunidades de Texcoco. De esta lista se eligieron a la presidenta, al secretario
técnico y la coordinadora del Consejo, asi como un vocal de cada comunidad a la que
pertenecen las mujeres beneficiarias de la muestra. El criterio de elecciéon de los
vocales a entrevistar fue la existencia de un grupo productivo de mujeres en su
comunidad. Es decir, de acuerdo al lugar de ubicacion de los grupos, se entrevistaba

al vocal de esa zona.
Es importante mencionar que al no existir un vocal para la comunidad de la

Purificacion, se eligié uno de Tlaminca, el poblado mas cercano a esta comunidad. Lo

mismo sucedid con la comunidad de la Resurrecciéon, como se detalla a continuacion:
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Cuadro 11
Muestra de vocales del Consejo Municipal de Desarrollo Rural
Sustentable de Texcoco

NO. DE
INTEGRANTES COMUNIDAD GRUPOS DE NUMERO DE SEXODE LOS
MUJERES ENTREVISTAS | ENTREVISTADOS (AS)
VOCALES DEL - San Luis Huexotla 1 1 Hombre
CONSEJO - San Diego (4 grupos, mas 1
reemplazo de la Resurreccion) 5 1 Hombre
(De acuerdo a la - Vicente Rivapalacio 1 1 Hombre
localidad y al numero de | - Tlaminca (2 grupos, mas 1
proyectos PAPIR y reemplazo de la Purificacion) 3 1 Hombre
PRODESCA aprobados | - San Pablo Ixayoc 2 1 Hombre
en 2004) - Tulantongo 1 1 Mujer
- La Magdalena Panoaya 2 1 Mujer
TOTAL 15 7

Fuente: elaboracién propia a partir de la Lista de Integrantes del CMDRS y de los listados de grupos beneficiados por PAPIR y
PRODESCA 2004 proporcionados por el Delegado de SEDAGRO Regién VII Texcoco, 2007.

Parte del trabajo se realizé con 15 grupos de mujeres que fueron apoyadas por el PDR
de Alianza para el Campo en el Municipio de Texcoco con el propésito de identificar
cuales son los beneficios que ellas tienen en términos personales, familiares, de
capacitacién, econémicos y de organizacion a través de los tres subprogramas de
Desarrollo Rural del PAC en el municipio de Texcoco. La informacion de la que se
dispuso para esta muestra, consta de un archivo en formato electrénico proporcionado

por el Subdelegado de Desarrollo Rural de la Delegacién de SEDAGRO Region VII.

En el archivo se muestran los proyectos de PRODESCA y PAPIR autorizados en el afio
2004 en el que se especifican grupos prioritarios y no prioritarios, el numero de socios
(as), los municipios donde residen los grupos y el concepto del apoyo. De este listado
se tomo el universo total de grupos productivos de mujeres que fueron apoyados por
los subprogramas PRODESCA y PAPIR via proyecto. Cabe mencionar que en la
mayoria de los grupos existen “prestanombres” que son personas que se incluyen en

los proyectos para apoyar a las y los socios interesados en conseguir los apoyos.
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Las presta-nombres solamente sirven para completar el nUmero de socias necesarias y
una vez que se aprueba el proyecto, sélo trabajan las personas verdaderamente
interesadas. Por ello, el numero de socias que aparecen en el listado oficial es

diferente al numero de personas que realmente estan trabajando en el proyecto.

El objetivo inicial fue entrevistar a cada una de las socias integrantes de los grupos, sin
embargo, durante el trabajo de campo, se entrevistd so6lo a las socias que

efectivamente se encuentran trabajando en el proyecto. En algunos grupos el numero

de integrantes que trabaja actualmente es mayor al que inici6. Es el caso de dos
grupos en San Pablo Ixayoc. EI numero de entrevistas aplicadas se describen en el

cuadro siguiente:

Cuadro 12
Relacién de grupos y numero de cuestionarios aplicados
NO.
RUBRO DE CUESTIONARIOS
PRODUCCION COMUNIDAD NO. DE SOCIAS Y ENTREVISTAS
APLICADAS
San Pablo Ixayoc 7 9
— San Nicolas Tlaminca 6 0
; Vicente Rivapalacio 8 0
w Tulantongo 7 2
'_
La Magdalena Panoaya 12 0
La Magdalena Panoaya 8 0
San Luis Huexotla 7 2
San Diego 8 7
<
- La Purificacién 6 4
© San Diego 6 5
o
- San Diego 9 3
o
o San Diego 8 7
<
La Resurreccion 8 7
San Pablo Ixayoc 6 5
<<
-
)
% San Nicolas Tlaminca 9 2
=)
(@]
TOTAL 15 grupos 115 53

Fuente: Elaboracién propia, a partir del trabajo de campo, 2007.
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La investigacion se centr6 en los grupos de mujeres que fueron apoyados por
PRODESCA y PAPIR, dando un total de 15 grupos. Cabe mencionar que estos grupos

son predominantemente de mujeres y el PDR al considerar a las mujeres como grupos

marginados, clasifican a estos grupos como prioritarios, aunque se incluyan varones
dentro de ellos. En algunos casos, quienes representan a las agrupaciones son
hombres. Los calculos previos al trabajo de campo, daban un total de 115 personas a
entrevistar, descontando los varones, quedaron 97 mujeres a las que se les aplicaria el
cuestionario. Durante el trabajo en campo el cuestionario se aplicé a 53 mujeres que

son las que trabajan efectivamente en el proyecto.

Los familiares hombres

Es importante conocer la opinidon de los varones para identificar cuales son los
beneficios que perciben en las mujeres en términos personales, econdémicos, de
capacitacién, y de organizacion a través de los tres subprogramas de Desarrollo Rural
del PAC en el municipio de Texcoco. Los hombres entrevistados fueron dos por cada

grupo apoyado. Dando un total de 20 varones entrevistados.

Cabe mencionar que las entrevistas se aplicaron hasta completar el niumero, sin
embargo, se discrimind informacién considerando el principio de saturacién teérica que
de acuerdo a Taylor y Bogdan (1992) se registra cuando las observaciones adicionales
no conducen a comprensiones adicionales. Los datos comienzan a ser repetitivos y no

se logran datos nuevos importantes.

Mujeres con trayectoria sobresaliente en las agrupaciones

Se realizaron entrevistas a profundidad con una de las mujeres integrantes de las
agrupaciones visitadas, cuya trayectoria de trabajo fuera sobresaliente. Se optd por
entrevistar a las iniciadoras del proyecto, las presidentas o las mujeres mas

participativas, o las que tenian mayor antigiiedad en la agrupacion, para conocer sus
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antecedentes de incorporacién al grupo, su experiencia de trabajo con las autoridades
de las dependencias gubernamentales, los PSP, las socias del grupo, la relacién en
casa, el companero y la toma de decisiones, cambios en la organizacion del hogar, en
la actitud personal, la capacitacion recibida; la suficiencia y beneficios del apoyo asi

como dificultades y retos a nivel personal, familiar y en la organizacion.

Cuadro 13
Entrevistas realizadas durante la investigaciéon
Numero de
Entrevistados Instrumentos aplicados
entrevistados
Funcionarios de SAGARPA y 3 Guia de entrevista (anexo 1)
SEDAGRO
Consejo Municipal de Desarrollo 3 Guia de entrevista (anexo 2)
Rural Sustentable (CMDRS)
Vocales del CMDRS 7 Guia de entrevista (anexo 2)
PSP 4 Guia de entrevista (anexo 3)
Mujeres 53 Cuestionario cerrado (anexo 4)
Varones 20 Guia de entrevista (anexo 5)
Mujeres con trayectoria 10 Guia de entrevista (anexo 6)
sobresaliente
TOTAL 100 6

Fuente: Elaboracién propia, a partir del trabajo de campo, 2007.

Tercera

Durante esta etapa la informacion cualitativa obtenida a través de las guias de
entrevista se transcribié en una hoja de Word xp para su manejo y analisis, asimismo,
se procesaron los datos cuantitativos en el programa Excel xp. Posteriormente, se
procedid a escribir los resultados. Es importante sefalar que para proteger la identidad
de las y los informantes, los nhombres reales se cambiaron por nombres ficticios en

todos los testimonios que se incluyeron en este documento.
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Unidad de Analisis

Las unidades de analisis seleccionadas fueron el Programa de Desarrollo Rural del
PAC, los funcionarios, los y las integrantes del Consejo Municipal de Desarrollo Rural
Sustentable, los Prestadores de Servicios Profesionales, las mujeres rurales que
solicitaron subsidio en 2003 y que fueron beneficiadas en el afo 2004 tanto por el
programa PRODESCA y PAPIR pertenecientes al municipio de Texcoco que se
encuentra ubicado dentro del Distrito de Desarrollo Rural 03 de SAGARPA (DDR-03), y
de la VII Delegacion Regional de SEDAGRO asi como los familiares varones cercanos.
Cabe mencionar que se tenia proyectado trabajar con las mujeres que solicitaron
PROFEMOR, sin embargo, para el aino 2004 no se generd ningln apoyo para grupos
de mujeres en el municipio, por ello, el trabajo de campo no incluyé este subprograma.

No obstante, en la investigacion se aborda documentalmente su funcionamiento.
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Cuadro 14
Sintesis del planteamiento del problema de investigacion

PREGUNTAS OBJETIVOS HIPOTESIS METODOLOGIA
General General General
. ¢Cual es el enfoque | « Conocer cudl es el | EI enfoque que tiene | Se recogié informacion a través

(MED o GED) del trabajo
con mujeres rurales que
tienen SAGARPA vy
SEDAGRO en el
Programa Alianza para el
Campo en el Municipio de
Texcoco?

enfoque del trabajo con
mujeres rurales que tiene
SAGARPA y SEDAGRO
en la operacion del
Programa de Desarrollo
Rural del PAC en el
Municipio de Texcoco.

SEDAGRO y SAGARPA
del trabajo con mujeres
rurales en el Programa de
Alianza para el Campo en
el Municipio de Texcoco es
predominantemente MED
porque maneja estrategias
de bienestar, antipobreza y
eficiencia y no se enfoca a
resolver las necesidades

de una guia de entrevista que
se aplico al Delegado vy
Subdelegado de SEDAGRO
asi como al Jefe del DDR-03 de
SAGARPA (ANEXO 1)

Se entrevistd a 10 de los y las
integrantes del Consejo
Municipal de Desarrollo Rural
Sustentable a través de una

estratégicas de las | guia de entrevista (ANEXO 2)
mujeres
Especificas Especificos Especificas Se realizé un analisis
. ¢, Cémo estan | « Analizar cémo estan « Dentro de las Reglas | documental de:
consideradas las mujeres | consideradas las mujeres de Operacion del * Reglas de Operacion del

rurales en las Reglas de
Operacion del Programa
de Desarrollo Rural del
PAC?

. ¢;,Cémo se operan
los Subprogramas de
Desarrollo Rural a través
de los y las Prestadoras

de Servicios
Profesionales en
Texcoco?

. ¢,Cudles son los
beneficios personales vy
familiares que tienen las
mujeres rurales en
términos de capacitacion,
econémicos y de
organizacién a través de
los tres subprogramas de
Desarrollo Rural del PAC
en el Municipio de
Texcoco?

rurales en las Reglas de
Operacion del Programa
Alianza para el Campo

* Analizar cémo se
operan los subprogramas
de Desarrollo Rural a
través de las y los
Prestadores de Servicios
Profesionales en el
municipio de Texcoco.

» Identificar cudles son
los beneficios personales y
familiares que tienen las
mujeres rurales en
términos de capacitacion,
econémicos y de
organizacién a través de
los tres subprogramas de
Desarrollo Rural de
Programa Alianza para el
Campo en el Municipio de
Texcoco

Programa de Desarrollo
Rural, las mujeres estan
consideradas como grupo
prioritario y se busca

insertarlas en el
desarrollo mas que
empoderarlas

* Los y las Prestadoras

de Servicios
Profesionales operan los
subprogramas de
Desarrollo Rural

considerando que
trabajar con grupos de
mujeres es aplicar la
perspectiva de género.

« Los beneficios que
obtienen las  mujeres
rurales a nivel personal y
familiar, en términos de
capacitacion, econémicos
y de organizacién son
resultado de su
participacion dentro de
los subprogramas del
PAC, sin embargo, son
solamente un
componente del proceso
de empoderamiento

PAC

* Ley de Desarrollo Rural
Sustentable

* Reglamento de Desarrollo
Rural del Ayuntamiento de
Texcoco.

Se entrevistaron a 4
Prestadores de Servicios
Profesionales (PSP) a través de
una guia de entrevista (ANEXO
3)

Se aplicaron 57 cuestionarios
estructurados a beneficiarias de
PRODESCA y PAPIR en el afio
2004. (ANEXO 4)

Se aplicaron 20 entrevistas a
familiares varones de las
mujeres integrantes de los
grupos de la muestra a través
de una guia de entrevista.
(ANEXO 5)

Se aplicaron 10 entrevistas a

profundidad a mujeres
integrantes de los grupos
entrevistados con trayectoria

sobresaliente o mas antigiedad
de trabajo, mediante una guia
de entrevista.

(ANEXO 6)

Se realizé observacion
participante durante la
Asamblea del Consejo

Municipal de Desarrollo Rural
Sustentable realizada el dia 10
de junio de 2007.
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Fuente: Elaboracién propia.
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V.- CONTEXTUALIZACION DEL ESCENARIO.
5.1.-EL MUNICIPIO DE TEXCOCO.

5.1.1.-Localizacion.

El nombre oficial del municipio es Texcoco y su cabecera municipal es Texcoco de
Mora en honor del Dr. José Maria Luis Mora. Con base en la etimologia nahuatl
Texcoco tiene las siguientes raices: “Tlacolt=Jarilla” y “Texcalli=Pefiasco o Risco”, por

lo que su traduccién probablemente sea “en la jarilla de los riscos”.

MAPA No. 2
Ubicacion geografica del Estado de México y del municipio de Texcoco

Elaboracion propia, 2007
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Los datos que a continuacion se exponen fueron tomados del Plan de Desarrollo
Municipal de Texcoco 2003-2006. Texcoco se localiza en la porcion oriente del Estado
de México, sus coordinadas geograficas extremas se encuentran entre los paralelos
19823’43” y 19333’44” de latitud norte y los meridianos de 9823927 y 99201°45” de
longitud al oeste del meridiano de Greenwich. Forma parte de la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México (ZMCM) y se encuentra a 25 kilbmetros del Distrito Federal.
Colinda la norte con los municipios de Atenco, Chiconcuac, Papalotla, Chiautla y
Tepetlaoxtoc; al sur con Chimalhuacan, Ixtapaluca, Chicoloapan y Nezahualcoyotl y
Ecatepec. Su principal asentamiento es la cabecera municipal y cuenta con 56
localidades urbanas entre las que destacan por su tamafio San Miguel Coatlinchan y

Santiago Cuautlalpan (H. Ayuntamiento de Texcoco, 2003).

Texcoco tiene una extensién territorial de 418.69 km. cuadrados que se distribuyen
desde las zonas planas del antiguo vaso del ex lago de Texcoco al poniente, hasta la
Sierra Nevada al oriente, por lo que se presentan relieves planos, de lomerios suaves,
asi como pendientes abruptas en la sierra; la parte baja del municipio arranca en la
cota por debajo de los 2,200 m.s.n.m. en el vaso del ex lago de Texcoco y alcanza mas

de 4,100 m.s.n.m. en la parte alta de la sierra.

El municipio forma parte de la region Atenco-Texcoco, integrada ademas de estos dos
municipios por Chiautla, Chiconcuac, Papalotla, Tepetlaoxtoc y Tezoyuca. Este
espacio regional presenta un proceso de fragilizaciéon ante la dinamica de la ZMCM
debido entre otras cosas a la creciente poblacién, la escasez de servicios. El municipio
de Texcoco en este contexto, resulta fundamental pues se trata del municipio mas
extens de la ZMCM con el 8% de su territorio, el 12% de la superficie de los municipios

conurbados y el 55% de la region Atenco-Texcoco.

En términos generales, la region Atenco-Texcoco sufre un conjunto de problemas
relacionados con la pérdida de centralidad de las actividades rurales y la acelerada
urbanizaciéon de su territorio. Texcoco formaba parte de una cuenca lechera que

abastecia a la ciudad de México, todavia a fines de los setenta, sin embargo, el
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deterioro generalizado de la rentabilidad agropecuaria de los ochenta posibilité que los
agricultores fueran cediendo terrenos ante la presion de los constructores y los
especuladores inmobiliarios para cambiar el uso agricola por el habitacional, lo que
generd posibilidades de residencia a nucleos poblacionales de otros municipios del
Estado como Coacalco, Tultitldn, Nezahualcéyotl, asi como de las colonias populares

del Distrito federal.

5.1.2.- Poblacion

El numero total de habitantes de Texcoco hasta el afio 2005 era de 209 308, de los
cuales 103, 419 o sea el 49.5% son hombres y 105 889 (50.5%) son mujeres. Como
puede observarse, la tendencia a nivel nacional se repite a nivel estatal: la poblacién de
mujeres es mayor en 1.5%. A continuacion se muestra una grafica del estado civil de
las mujeres en el municipio en donde se ilustra que las mujeres casadas y solteras
tienen los mayores porcentajes respecto a los hombres. Lo que indica que se trata de
poblacién que se encuentra en edad productiva y reproductiva y por lo mismo,
requieren de oportunidades de desarrollo que permita su desempefio de manera
adecuada.

Grafica 1
Estado civil de las mujeres en Texcoco

(12-75 anos)

23% solteras 7.4% union libre

9.4% Separadas

29.6% casadas

3.8% viudas

1% divorciadas
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5.1.3.-Salud

De la poblacién total en 2005, solo 38% cuenta con algun servicio de salud, de ese
porcentaje 49.2% son hombres y 50.7% son mujeres. La mayor cobertura la tienen las
mujeres de 15 a 19 anos y la menor la tiene la poblacién femenina de 60 a 69 afos
(INEGI, 2005).

5.1.4.- Ocupacion

La poblaciéon ocupada es de 33.2% de los cuales 68.57% son hombres y 31.4% son
mujeres. Los hombres se ocupan en dos sectores principalmente: 23.5% son
artesanos u obreros, 12.8% son comerciantes y dependientes. EIl sector agropecuario
no es sobresaliente, sélo agrupa 9.1% de la poblacién masculina.  Las mujeres en
cambio se ocupan en el comercio (20.2%), otras se ocupan de trabajos de oficina

(13%) y el trabajo agropecuario lo desempefia so6lo 0.9%.

Grafica 2
Poblacion masculina por sector de ocupacion

Obreros

Comercio
12.8%

Agricultura
9.1%

FUENTE: INEGI. II Conteo de Poblacién y Vivienda 2005.
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5.1.5.-Servicios

En Texcoco, de las 41,473 (100%) viviendas registradas en 2005, 36 505 (88%) tienen
drenaje, 41052 (98%) disponen de energia eléctrica y 2146 (5%) no disponen de agua
entubada lo que repercute en la calidad de vida de los habitantes y de manera directa
en las mujeres, porque su desempefo en las actividades del hogar se ve afectado por

la carencia de estos servicios basicos.

Grafica 3
Poblacion femenina por sector de ocupacion

Comercio 20.2%

Oficina 13%

Otros 65.9%

Agropecuario
0.9%

FUENTE: INEGI. II Conteo de Poblacion y Vivienda 2005.

5.1.6.-Educacién
En cuanto a educacion el siguiente cuadro muestra que el porcentaje de mujeres

alfabetas en el municipio de Texcoco es ligeramente menor al de hombres, sin

embargo, hay dos veces mas mujeres analfabetas que hombres.
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Cuadro 15
Porcentaje de educacion por sexo en el municipio de Texcoco

TOTAL POBLACION ALFABETA POBLACION ANALFABETA
HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES
132999 47.87% 47.61% 1.47% 2.98%

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 2003-2006.

El total de la poblacion de 6 a 65 afios es 179, 301 de los cuales, 49.2% son hombres y
50.77% mujeres. De los hombres en ese rango de edad 96.5% sabe leer y escribir y

del total de mujeres 94.9% también.

5.1.7.- Desarrollo agrario

Transitando del poniente hacia el oriente se encuentra la zona lacustre la cual incluye
la parte salina del ex lago de Texcoco, en la cual no se realizan actividades agricolas
pero se utiliza como zona de agostadero asi como para la caza de patos y para el
aprovechamiento del ahuahutle (alimento tradicional de la region). Predomina en esa
zona de creciente urbanizacion la tenencia de la tierra ejidal y la producciéon de maiz,

alfalfa y algunas hortalizas. Para fines de diagndstico el municipio se divide en:

Pie de Monte.- Esta zona se ubica en la porcién central del municipio. Aqui se ubican
un conjunto de pueblos que conforman un espacio de transicion entre la ciudad de
Texcoco y las comunidades de la sierra. Esta zona se caracteriza por pendientes
leves, suelos someros, construccion de terrazas y la presencia de una agricultura
predominantemente de temporal. Al interior de los pueblos existen relictos de huertos
de frutales, asi como produccion de ornamentales a cielo abierto y bajo invernadero
que se mantienen con el agua de los manantiales de la sierra. Aqui se incluyen las
poblaciones de Tequexquinahuac, Santa Maria Nativitas, San Dieguito Xochimanca,
San Nicolas Tlaminca, San Miguel Tlaixpan, La purificacion, San Joaquin Coapango,

San Juan Tezontla, Santa Cruz Mexicapa y Santa Inés.

100



La problematica de esta zona tiene que ver con el deterioro de los recursos
productivos. Destaca la insuficiencia de agua y el abandono de los canales de riego
ademas la crisis agricola obliga a los productores a buscar empleo fuera del sector,

relegando a la agricultura a segundo término (H. Ayuntamiento de Texcoco, 2003).

La zona de la Sierra.- En la parte mas alta se encuentran San Pablo Ixayoc, Santa
Catarina del Monte, Santa Maria Tecuanulco, Guadalupe Amanalco y San Jerénimo
Amanalco. Esta zona concentra los humedales mas ricos de la region y constituye un
espacio de recarga acuifera. Cuenta con la mayor reserva natural de la ZMCM
constituida por bosques, manantiales, rios, arroyos y parques naturales que en su

conjunto forman un corredor ecolégico que aporta agua, aire limpio y paisaje.

Esta parte concentra la mayor parte de la propiedad comunal del municipio, en la que
las actividades agropecuarias se complementan con la colecta de hongos comestibles
y de insumos forestales que sirven para la actividad artesanal. El apego a la tierra en
esa zona se refleja en la organizacion y cooperacion colectiva con un alto sentido de
participacion social asi como la valoracion y conservacion de las costumbres a través
de un importante acervo de expresiones culturales populares que incluyen la musica, la

danza, las costumbres, mitos, medicina tradicional, etc.

La problematica que presenta esta zona es de una fuerte degradacién ambiental,
deforestacién y el uso inadecuado de suelos, la actividad agricola se ve limitada por
fendmenos climatolégicos muy intensos como vientos, heladas, lluvias, ademas la
comercializacién de los productos agricolas y artesanales es deficiente. Por ello es
necesario incorporar asistencia técnica y organizacion para mejorar la economia. En
esta zona se concentra el mayor indice de marginacion y pobreza. Existen dos
escuelas primarias indigenas en la que ingresaron 238 alumnos y egresaron 18. Los
nucleos de poblacién de 15 afios y mas sin instruccién, constituyen el grupo de mayor
marginacion. Ademas los servicios en esta zona representan el 4.2% de los que

dispone la poblacién de Texcoco (H. Ayuntamiento de Texcoco, 2003).
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La zona rural-urbana.- Se encuentra en la parte plana e incluye las principales
poblaciones del municipio, asi como la mayor parte de la infraestructura. Posee
terrenos planos profundos y altamente productivos en un régimen de tenencia de la
tierra predominantemente privado; en esta zona se concentra la infraestructura de riego
del municipio, lo que permite practicar una agricultura medianamente tecnificada,
produciendo principalmente maiz y forrajes que se asocian a la produccién intensiva de

leche; en menor medida se producen hortalizas.

Esta zona se integra por las localidades de San José Texopa, Tulantongo, Santiaguito,
San Simén, Los Reyes San Salvador, Pentecostés y la Resurrecciéon. En este espacio
se encuentran los siguientes ejidos: Pentecostés y Barrio los Reyes, con una dotacién
de 184.242 hectareas, la Resurreccion con 136,085 hectareas, Tulantongo con 94.21

hectareas y San Simén y Barrio Texopa con 144,332 hectareas.

La agricultura que persiste en esta zona se realiza principalmente mediante riego por
gravedad, a través de canales revestidos y de tierra. Los cultivos principales son: maiz
forrajero, alfalfa, avena, frijol y haba. La ganaderia es intensiva y de traspatio para la

produccion de leche y carne principalmente bovina y ovina.

La problematica en esta zona es la proliferacion de viviendas debido al crecimiento de
la poblacion local y la inmigracion. La agricultura en esta zona enfrenta un abatimiento
de los mantos freaticos y el uso ineficiente del agua. La agricultura texcocana se realiza
en aproximadamente 11,000 hectareas de las cuales 4,210 cuentan con riego; a la
ganaderia se destinan 3,347 hectareas y 13 556 hectareas son forestales. Existen
2,175 hectareas de uso urbano, 90.8 de uso industrial, 7,026.4 hectareas de terrenos
erosionados, 25.4 hectareas de cuerpos de agua y 4,598 de otros usos (H.

Ayuntamiento de Texcoco, 2003).
En el municipio se reconocen 30 dotaciones ejidales que se distinguen por ser muy

pequenas, van desde 10 hectareas, la mas pequefia correspondiente a San Joaquin

Coapango, hasta 2477 hectareas en San Miguel Coatlinchan. También se caracterizan
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por la escasa dotacion de tierra de labor, que fluctua alrededor de 1 hectarea por
unidad de produccion. La superficie total de los ejidos asciende a 17,488.81 hectareas

y la de las tierras comunales alcanza 5,527.42 hectareas.
Ademas de sus 30 ejidos, el sector social del campo texcocano se integra por 4

comunidades agrarias que son Santa Maria Tecuanulco, San Jeronimo Amanalco, San

Miguel Tlaixpan y Santa Catarina del Monte.
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VI.- FUNCIONES DE LOS CONSEJOS MUNICIPAL, REGIONAL Y ESTATAL DE
DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE EN LA APROBACION DE PROYECTOS.

Este capitulo se divide en tres apartados. En el primero se aborda el proceso de
designacion de los y las integrantes del Consejo Municipal de Desarrollo Rural
Sustentable (CMDRS), en el segundo, el tema de la capacitacion al interior de éste.
Finalmente, se analiza el desempefio del Consejo de Desarrollo Rural Sustentable en
cada uno de los ambitos de gobierno, en la aprobacién de los proyectos productivos

rurales.

El Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable (CMDRS) esta conformado por
una presidenta, un secretario técnico y treinta y seis productores y productoras,
ejidatarios y ejidatarias asi como representantes de asociaciones que fungen como
vocales. De estas 36 personas, solamente 9 son mujeres. Los funcionarios titulares de
SAGARPA, SEDAGRO asi como la Presidenta del Consejo, que es la regidora de la
Comision de Desarrollo Agropecuario en la actual administracion municipal, son

quienes presiden la Asamblea del CMDRS.

La presidenta del Consejo asumidé el cargo en agosto de 2006. Durante este tiempo ha
trabajado para integrar mas representantes de comunidades, dado que Texcoco tiene
56 comunidades y sélo 36 estan representadas. El objetivo de la presidenta es que
cada comunidad tenga al menos un representante. = Asimismo, ha convocado a
reuniones de trabajo para que el Consejo participe en la revision del Reglamento

Interno del Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable para actualizarlo.

En algunas ocasiones, una sola comunidad tiene dos o mas representantes tal es el
caso de la comunidad de San Diego. Ello tiene repercusiones en el momento de

aprobar proyectos, pues los representantes apoyan para que los y las solicitantes de
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sus comunidades sean beneficiados. La mayoria de los y las representantes son
comisariados ejidales, representantes de asociaciones agricolas o pecuarias que estan

juridicamente constituidas.

Yo sugeriria que se convocara a todas las comunidades para que
tuvieran representantes dentro del Consejo porque si no, se van a
‘la cargada”, un ejemplo muy sencillo es San Diego (Consejero,
Texcoco, 2007).

Anteriormente, los grupos aislados que no estaban constituidos juridicamente bajo una
figura asociativa y que no formaban parte de un ejido, no tenian representacion dentro
del Consejo. Si se toma en cuenta que los grupos y asociaciones de productoras y
productores juridicamente constituidos son escasos, y dentro de éstos practicamente
las asociaciones de mujeres no existen, éstas tienen poca o nula representacion dentro
del Consejo. Para constituirse legalmente, las mujeres enfrentan diversos obstaculos
que engloban los complejos y engorrosos procesos de legalizacion de las empresas
que muchas veces requiere la participacién de profesionales especializados (Guzman,
2002).

A partir de 2007, los productores independientes ya tienen forma de acceder al
Consejo, cubriendo requisitos tales como presentar un documento en donde su
comunidad, a través del delegado de la misma, lo (a) acredita como representante de
las y los productores independientes del lugar, ademas de hacer la solicitud formal ante
el CMDRS.

6.1.- PROCESO DE DESIGNACION DE LAS Y LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO
MUNICIPAL DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

En el trienio pasado (2003-2006) los integrantes del Consejo no eran electos por sus
comunidades. Se acercaban por interés propio o eran invitados por otros (as)

integrantes del Consejo:
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Los integrantes estaban asignados como meros representantes de
sus comunidades, que tenian el interés de participar...
independientemente si existia un acta constitutiva o no de su
organizacion... actualmente Ilo que se requiere para ser
representante del Consejo es tener el aval de la comunidad... Soy
presidente del Comisariado Ejidal y como no teniamos
representantes, fue interés propio y lo solicit¢ de manera verbal
(Consejero, Texcoco, 2007).

Actualmente, el Consejo ha establecido requisitos minimos que deben cubrir quienes
deseen integrarse. Esta es una iniciativa de la Presidenta del CMDRS vy significa un
esfuerzo incluyente para hacer mas democratico y participativo el proceso de revision

y aprobacién de los proyectos.

Cuando yo tomé las riendas del Consejo ya habia cierto numero de
consejeros, a los nuevos les pedimos copia del acta constitutiva de
su grupo, de la credencial de elector y un acta de asamblea en
donde los miembros de la organizacion los designen para ser
representante ante el Consejo... se les da su credencial y su
reglamento. También hay representantes de ejidatarios, comuneros
o productores independientes (Consejera presidenta, Texcoco,
2007).

El establecimiento de lineamientos para la designacion de los y las integrantes del
Consejo es un avance importante para sentar las bases de participacion. La inclusion

de las mujeres en el Consejo es lenta, porque su presencia es escasa. Esto se refleja

en la integracion del Consejo: solamente 25% son mujeres.

6.2.- LA CAPACITACION EN EL CONSEJO MUNICIPAL DE DESARROLLO RURAL
SUSTENTABLE

En entrevista, algunos (as) integrantes del CMDRS comentaron sobre la capacitacion

que reciben como integrantes del Consejo.

Una vez al afio tenemos capacitacion que organiza la licenciada
que esta a cargo de la Coordinacion del Consejo ... han sido muy
interesantes, aunque cada quien va sobre lo que le interesa...yo
voy cada afio (Consejero, Texcoco, 2007).
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Pues no (hemos tenido capacitacion) nada mas nos daban platicas,
el reglamento...como se iba a participar, nada mas eso (Consejera,
Texcoco, 2007).

La capacitacién para las y los integrantes del Consejo practicamente no existe. El
esfuerzo por otorgarles herramientas para el 6ptimo desempeno de su cargo ha
incluido la visita a las instalaciones de la Universidad Auténoma de Chapingo y al
Colegio de Postgraduados a iniciativa de la anterior coordinadora del Consejo de

Desarrollo Municipal, lo cual no se puede considerar como capacitacion.

El conocimiento que los y las integrantes del CMDRS requieren para desempenarse
tiene que ver con leyes y reglamentos, reglas de operacién del programa, conocimiento
del territorio municipal, tipos de proyectos productivos, entre otros, sin embargo, no se

ha disefiado un programa de apoyo para que se les provea de este tipo de informacion.

Durante la realizacién de la Asamblea del Consejo Municipal de Desarrollo Rural
Sustentable el dia 10 de julio de 2007, la investigadora estuvo presente y realizd
observacion participante. Un hecho significativo fue que la principal funciéon de los
Consejeros es levantar la mano para aprobar las solicitudes. Fuera de los funcionarios
titulares de SEDAGRO, SAGARPA y de Presidencia Municipal, los consejeros no
toman la palabra, para externan sus opiniones. Lo cual indica que detras de su
participacion, no existe un soporte de conocimientos técnicos que les permita decidir
informadamente. Durante esta asamblea un proyecto ecoturistico no fue aprobado por
carecer —segun el punto de vista de un funcionario- de soporte técnico-financiero y los

consejeros y consejeras aceptaron esa decision sin opinar o confrontar esta decision.

La falta de capacitacion es uno de los grandes obstaculos que presenta el PDR del
PAC en su parte operativa y a partir de ello, se tienen repercusiones no solo en la
aprobacion o rechazo de los proyectos, dado que los consejeros necesitan
conocimiento, informacion y criterios claros para tomar decisiones al respecto, sino
también porque al no disponer de informacion clara del proceso de aprobacion, se

abren oportunidades para la corrupcion y el favoritismo.
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En la operacién del PDR no existe la sensibilizacion de género, por lo que la
capacitaciéon a los y las integrantes del CMDRS tampoco la incluye. Ha habido intentos
por incluir platicas sobre violencia familiar, pero no han tenido éxito porque la
capacidad de convocatoria es escasa. Estas evidencias conllevan a reflexionar sobre
lo que Zapata y Mercado (1997) han dicho sobre la inclusién del género en las politicas
publicas: el género es visto como un tema residual, un complemento de la politica. A
pesar de ser las mujeres uno de los grupos prioritarios para el PAC, la manera en que
opera este programa refleja que solamente existe una relacion instrumental entre la
politica publica y las mujeres, porque se busca insertarlas en los programas de
desarrollo, pero no se les provee de capacitacion, ni de acciones que rompan con el

esquema asistencialista y patrimonialista.

6.3.- PROCESO DE APROBACION DE LOS PROYECTOS PRODUCTIVOS A
TRAVES DE LOS CONSEJOS MUNICIPAL, REGIONAL Y ESTATAL

La primer instancia por la que transita un proyecto productivo para su aprobacion es el
Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable (CMDRS) y tiene entre sus
funciones la de validar las solicitudes de los proyectos productivos que ingresan a

través de la ventanilla unica que se ubica en SEDAGRO.

Uno de los entrevistados describe hasta donde llega el papel del CMDRS en la

aprobacion de proyectos:

Tanto como aprobarlo no se hace, solamente se canaliza a las vias
correspondientes, apoyarlo desde el momento en que ingresa al
Consejo... con el fin de que si es un proyecto viable, pueda ser
aceptado en su momento en otra instancia. La idea es darle “luz
verde” (Consejero, Texcoco, 2007).
Los criterios que marcan las Reglas de Operacion 2003 que también aplicaron para
2004 para la aprobacion de los recursos son: 1) que los proyectos tengan congruencia
con las prioridades de los planes de los Consejos Municipales y Estatales de Desarrollo

Rural; 2) que sean factibles y que generen impacto en lo relacionado con el cambio
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tecnolégico, modalidad organizativa, integracion a cadenas productivas vy
comercializacion. Asimismo, que exista la concurrencia de recursos Yy
complementariedad entre los subprogramas del PDR. No obstante, existen ciertos
lineamientos que el CMDRS define a criterio de los Consejeros para aprobar o rechazar
proyectos. Llama la atencidon que algunos de estos criterios no se encuentran
aprobados ni consensados oficialmente tales como la modalidad organizativa y la
complementariedad En este sentido, los entrevistados y entrevistadas sefalaron

diferentes posturas al respecto:

(Uno de los criterios para rechazar o aprobar un proyecto es que)
no sean grupos que hayan sido apoyados directamente por ese
mismo concepto anteriormente, que se demuestre que estan en esa
actividad...y que tengan el aval de sus comunidades (Consejero,
Texcoco, 2007).

Cabe senalar que estos criterios incluso son contradictorios. En los siguientes
testimonios se ilustra cdmo uno de los consejeros comenta que los grupos de mujeres
que no tengan la propiedad de la tierra no son apoyados en tanto que otro dice que si

se pueden apoyar:

Todos los proyectos se les aprueban (a ellas) y también a ellos,
después de que nos contestan las preguntas que les hacemos...
sobre el tipo de trabajo que llevan, si el terreno es suyo, si esta en
buenas condiciones, si tienen ganas de trabajar... si el terreno no
fuera de ellos, no se les da (el apoyo) (Consejero, Texcoco, 2007).

Estar organizadas en una agrupacion, tener un lugar fijo de trabajo

y no que se repartan el apoyo que se va a otorgar, que tengan un

lugar para su invernadero, es decir, un lugar preestablecido. En el

caso de mujeres que no cuentan con tierra propia se hace un

convenio de arrendamiento y sobre ello se trabaja (Funcionario de

SEDAGRO, Texcoco, 2007).
Como puede observarse, los criterios que el CMDRS establece son diferentes, y no
estdn consensados. Ademas, son excluyentes porque reproducen el esquema de
apoyo que el PDR utiliza: los subsidios constituyen un “complemento” al capital de

trabajo que los y las productoras ya tienen. Es decir, los interesados deben de contar
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con cierta infraestructura y capital de tal manera que el subsidio les apoye para crecer,
no para comenzar. En el caso de mujeres que no cuentan con terreno o con parte de la
infraestructura para poder trabajar, tienen menos posibilidades de conseguir un
subsidio. La exclusion histoérica reflejada en la incorporacion legal tardia de las mujeres
en los asuntos del campo (ver apartado 2.2) que las ha privado del acceso a la tierra, a
los recursos y medios para producir se prolongan aun mas con este tipo de subsidios
que solamente apoyan a quienes ya han comenzado a producir y de alguna manera

tienen ya un capital de trabajo.

Otro de los criterios que los Consejeros establecen para la aprobacién o rechazo de
proyectos y que no estan establecidos en las Reglas de Operacion es que las y los
solicitantes deben estar presentes durante las asambleas del Consejo, lo cual se

considera determinante, porque de lo contrario, su proyecto puede ser rechazado:

Todos los proyectos han salido (aprobados) a excepcion de ocho

porque no se han presentado (los solicitantes) a las reuniones del

Consejo a exponer su proyecto para pedir el apoyo (Consejera,

Texcoco, 2007).
Establecer como requisito de aprobacion la presencia de las y los representantes de los
grupos es un criterio totalmente fuera de las Reglas de Operacidon y de la perspectiva
de género. En el caso de los hombres que dedican su tiempo, pensamiento y acciones
a sus proyectos, acudir a las asambleas para presenciar el proceso de aprobacion
forma parte de sus actividades normales. En cambio, para las mujeres cuyo tiempo es
limitado al estar, atendiendo hijos, esposo, trabajo, casa y proyecto, acudir a las
asambleas del CMDRS implica la mayoria de las veces “hacerse pedazos” para
cumplir. Los integrantes del CMDRS establecen criterios sin tomar en cuenta las
necesidades de las mujeres, es decir, “tratan igual a los desiguales”, pretendiendo que
los grupos de mujeres cumplan al igual que lo hacen los varones, sin tener en cuenta

los distintos roles que las mujeres desempenfan.

Los criterios de aprobacién también cambian de acuerdo a la persona que tiene el

cargo de Delegado. Las y los entrevistados comentaron que anteriormente, se
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aprobaban proyectos sin tener la certeza de que podian ser utilizados para los objetivos
planteados. Actualmente, con el Delegado en funcion, se traté de generar mayor

certeza en estas designaciones:

Al delegado (anterior) lo cambiaron y el que vino ya no quiso que
nada mas se aprobaran los proyectos sino que tenian que ir (los
companeros del Consejo) a ver el terreno y tenian que ir a ver
después si (los productores) habian ocupado el proyecto para lo
que era. Entonces de aqui en adelante, proyecto que entra,
proyecto que se va a verificar (Consejera, Texcoco, 2007).

El propdsito de revisar las condiciones en que se encuentra la infraestructura de los y
las solicitantes, es una accién sin precedente. Dentro del Consejo se forman
comisiones y cuando existe duda acerca de si es 0 no cierto que el apoyo se utilizara
de manera adecuada, se hacen supervisiones. Estas acciones son positivas porque de
alguna manera dan certeza de que el presupuesto aprobado para los proyectos tendra

mayores posibilidades de generar beneficio social de impacto.

Tanto el Consejo regional como estatal tienen las mismas funciones que el municipal.
Es decir, ellos definen qué proyectos si son viables de ser apoyados. Sus alcances no
son de aprobacién o de rechazo, sino soélo de revision. Uno de los entrevistados

comento:

El Consejo Regional no tiene nada qué revisar... porque se hizo ya
un analisis previo y no conoce a detalle las necesidades de cada
comunidad de los diferentes municipios. Pasando el primer
Consejo Municipal, el Regional lo pasaria directamente a la
UTOEM. En el Consejo Estatal, que es en realidad la UTOEM
(Unidad Técnico Operativa del Estado de México), es la que define
cuales proyectos se apoyan y lo hacen en base a presupuestos
...también define qué montos se pueden utilizar dependiendo si hay
grupos prioritarios o mixtos (Consejero, Texcoco, 2007).

El Consejo Regional es una instancia de revisién de los proyectos de la region. Tiene
como funcién aprobar los proyectos de acuerdo a su viabilidad, y el impacto regional

que pueden generar, pero no decide en ultima instancia. Por ello su existencia tiende a
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burocratizar el sistema administrativo del sector rural, demandando tiempo y ofreciendo

limitada facultad decisoria.

El proceso de aprobacion de los proyectos termina al interior del Consejo Estatal de
Desarrollo Rural que en realidad es la Unidad Técnica Operativa del Estado de México
(UTOEM) que decide cuales proyectos se financiaran. En este nivel se define en

funcion de los presupuestos disponibles.

El problema no es en el Consejo Municipal, ni en el Regional, sino
el problema es con la UTOEM, por los presupuestos que son muy
reducidos...no se tiene una cuantificacion exacta del presupuesto
general del que se dispone....luego se dice: para la region Texcoco
hay 15 proyectos, de repente dicen son ocho. Eso lo sabe el
Delegado y Subdelegado y empiezan luego a quitar proyectos y no
hay un criterio definido... es de cuates yo creo, o de dedazo
(Consejero, Texcoco, 2007).

Las instancias a través de las cuales los proyectos se aprueban los proyectos, forman
una compleja estructura que demanda tiempo, lo cual repercute directamente en los
productores y productoras. Por ello, los grupos tienen que hacer la solicitud de un afio
para otro, porque la aprobacion de su proyecto toma ese tiempo y en algunos casos

mas.

El disefo del PDR como politica publica para el campo ha dejado de lado aspectos
que son importantes para los grupos a los que se dirige tales como el tiempo que toma
la aprobaciéon de un proyecto. El tiempo es un factor clave porque las mujeres
generalmente dependen del ingreso y de los recursos de un varén. La disponibilidad
de estos recursos puede ser posible en un momento, pero las circunstancias a nivel
familiar y personal de las mujeres tales como enfermedad, defunciones, problemas
economicos entre otros, inciden directamente en los recursos monetarios para su
incursidén a los proyectos y entre mas largo sea el tiempo de espera, es menor la

probabilidad de tener el recurso para el proyecto.
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Probablemente la existencia de dos niveles de aprobacion sea suficiente, lo cual
ahorraria tiempo y los y las solicitantes tendrian el subsidio de sus proyectos en el
mismo ano. El ambito municipal es muy importante porque los productores vy
productoras, consejeros (as), funcionarios (as) que residen en él, al compartir el
mismo espacio geografico, tienen mayor conocimiento sobre las necesidades que
enfrentan los residentes y por ende, mas herramientas para la aprobacién de los
proyectos. A nivel regional esta percepcion se pierde porque los integrantes del
Consejo Regional no tienen la informacién necesaria para rechazar o aprobar los
proyectos, dado que no conocen las condiciones, necesidades e impactos que pueden
tener los proyectos a nivel municipal. Por ello, la propuesta de que los proyectos se
aprueben en el ambito municipal seria pertinente porque de esta forma, al eliminarse
el manejo administrativo y burdcrata de dos ambitos de gobierno mas, se ganaria
tiempo y probablemente, en un mismo afo, se podrian ingresar solicitudes y se
aprobarian los proyectos. No obstante, para que el ambito municipal pudiera ser la
instancia revisora y resolutiva seria necesaria la capacitacion y coordinacion de los y
las integrantes del CMDRS asi como la claridad y manejo adecuado de los criterios

para la aprobacion.

La aprobacion de los proyectos productivos se encuentra sujeta a la disponibilidad de
los presupuestos asignados, pero existen otros factores que inciden en el proceso de
aprobacion como son la corrupcién y el favoritismo. Algunos de los entrevistados lo

describen asi:

Hay proyectos que son fantasmas que han sido aprobados y hasta
donde yo he visto, no han pasado por el Consejo... no sabemos si
esas anomalias son amarres alla arriba a otros niveles y de qué
sirve que nosotros queramos aplicar la normatividad, si alla arriba
ya estan de acuerdo, yo detecté fres o cuafro casos en
PROFEMOR (Consejero, Texcoco, 2007).

La corrupcion y el favoritismo también son factores que merman la credibilidad de los
programas y que afectan a grupos de hombres y mujeres que no tienen influencia o

relaciones de poder. Los programas gubernamentales frecuentemente son usados para
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beneficiar a ciertos grupos, sobre todo, a los que garantizan cierta estabilidad o éxito

politico:

Los programas se han politizado mucho y ciertas personas son
favorecidas. Hay lineas politicas de apoyar a ciertos
grupos...aunque dicen que son apoliticos, todavia tenemos esos
vicios de dar linea. He vivido de cerca ese favoritismo. En este
caso, SEDAGRO es netamente priista y si se ve el efecto en
campo... (PSP, Texcoco, 2007).

Las evidencias muestran que la existencia de los Consejos a nivel municipal y regional
no garantiza que los proyectos sigan el curso normal de aprobacién. También sugieren
la presencia de cierto abuso al tratarse de subsidios, no de créditos, por lo cual, el
dinero otorgado para la realizacion de un proyecto no tiene que devolverse. Al
respecto, también las mujeres han vivido las consecuencias de abusos y practicas
corruptas, lo cual no solamente sucede a nivel institucional sino también al interior de

los grupos:

Mi tia nos dijo que nos iban a dar un apoyo. Nos pidio la credencial
de elector...traia a unos ingenieros a la casa y después ya no se
hizo nada. Me enteré que si le habian dado el dinero, pero nunca
construimos el invernadero. Los que tenemos los construyé mi
abuelito. Sabemos que ella se quedd con el recurso y lo repartié
con uno de los ingenieros (Magdalena, 32 afios, Texcoco, 2007).

La Secretaria de la Contraloria tiene la responsabilidad total de vigilar el proceso de
aprobacion y aplicacién de los recursos que otorga el PAC, si ésta responsabilidad no
se cumple a cabalidad, la presencia de cotos de poder, favoritismos y corrupcion

seguiran siendo una practica cotidiana.

Los PSP estan involucrados en el disefio del proyecto y aunque no directamente,
también en el proceso de aprobacion, al asistir a las Asambleas del Consejo, y por
esto, ellos tienen la responsabilidad de denunciar las anomalias que se encuentran en
campo. Estas circunstancias dejan claro que la propia institucion obedece a intereses

partidistas, aunque formalmente, el PDR estd ajeno a tendencias politicas.
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VIl.- LAS MUJERES Y LAS REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA DE
DESARROLLO RURAL DEL PAC.

En este capitulo se analizan los requisitos de acceso de las mujeres a los
subprogramas del PDR, y el funcionamiento de las Reglas de Operacién en los grupos
visitados. Asimismo, se hace un analisis de los montos que los grupos de mujeres
recibieron en 2004, y las caracteristicas que presenta la organizacién de grupos de

mujeres por parte de la instancia que opera los subprogramas.

7.1.- REQUISITOS PARA EL ACCESO DE LAS MUJERES AL PROGRAMA

El proceso para la obtenciéon de un subsidio comienza cuando los y las productoras
organizadas ingresan una solicitud de apoyo mediante el formato unico. Hasta 2004
los apoyos se otorgaban en dos modalidades: por proyecto y via demanda. A partir

de 2005, la solicitud de apoyo es via proyecto.

Apoyar via proyecto significa que un grupo puede hacer solicitud de apoyo en la

ventanilla unica ubicada en SEDAGRO para obtener un subsidio y tiene dos vias:

1.- Solicitando el apoyo de un Prestador de Servicios Profesionales que se
encargara de disefiar un Proyecto cuyos honorarios se cubren a través de los

fondos que el PDR tiene para ese fin a través de PRODESCA.
2.- Contratando los servicios de un PSP para que disefie el proyecto. Por esta

via los honorarios del PSP son cubiertos por los propios productores vy

productoras, aunque corren el riesgo de que no sea financiado, porque de
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alguna manera tienen preferencia los proyectos que el PDR ha apoyado a
través del PRODESCA.
Cuando se abre la ventanilla para recepcion de solicitudes, se fija el dia y la hora en
que tendra lugar la Asamblea de Consejo y se convoca a todos los integrantes del
mismo, asi como productores, productoras y funcionarios para aprobar las solicitudes
ingresadas. Este ejercicio se puede repetir varias ocasiones a lo largo del periodo en
que la ventanilla permanece abierta para ir aprobando los proyectos conforme éstos

van ingresando.

Los requisitos para que las mujeres y hombres soliciten un subsidio son:

1.- Ingresar solicitud en formato unico de la SAGARPA

2.- Copia del Acta de Asamblea del grupo donde otorgar la representacion.

3.- Declarar bajo protesta de decir verdad que no esta recibiendo apoyos de
otros programas (SEGOB, 2003).

Los proyectos via demanda son apoyos que se otorgan a hombres y mujeres
productoras rurales que hacen solicitud de manera individual, es decir, no necesitan
trabajar en una agrupacion para poder acceder a ellos. En el Estado de México
actualmente en 2007 este tipo de proyectos ya no se apoyan debido a que se

detectaron algunos problemas, como lo coment6 uno de los entrevistados:

La linea textil era la que tenia mas apoyo pero vino la supervision.
Mas del 60 % de la maquinas se vendieron, o sea, llegaron y se
vendieron y aparte, se les di6 mal uso. Se tenian ahi arrumbadas
con ropa y se quitd (el apoyo a) ese sector que era importante
(Funcionario de SEDAGRO, Texcoco, 2007).

Este tipo de anomalias aunado a que en las Reglas de Operacion 2005 se eliminaron
los subsidios para proyectos via demanda, trajo como consecuencia que se dejara de
apoyar al sector textil y ello repercuti6 en numerosos grupos que si emplearon los
apoyos adecuadamente y estaban trabajando. Algunos de esos grupos se negaron a

ser entrevistados. Argumentaron que pagaron ocho mil pesos a un PSP para que les
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elaborara su proyecto textii y SEDAGRO no las apoyé. Comentaron que no iban a
acceder a ninguna entrevista porque consideran que colaborar con las instituciones de
investigacion es una forma de seguir ligadas a SEDAGRO y SAGARPA. Cabe
mencionar que la decisién de no seguir apoyando al sector textil ha sido tomada por
SEDAGRO, no por SAGARPA, es decir, en otras entidades del pais, segun informacién
de SEDAGRO, si se otorgan apoyos via demanda. Un funcionario comentd sobre la
decisién de SEDAGRO en este sentido:

Los criterios en la parte operativa no son los mismos que tienen
SAGARPA y SEDAGRO. Las Reglas de Operacion son las
mismas, pero la manera de interpretarlas es diferente y también la
manera de enfocar los recursos por diversos intereses, pero nos
basamos en las mismas Reglas de Operacion, entonces la cuestion
es de interpretacion y de qué es lo que se persigue con la
asignacion de recursos de cierta manera (Funcionario de
SAGARPA, Texcoco, 2007).

Este comentario ilustra como a pesar de observar las mismas Reglas de Operacion, la
forma de enfocar recursos es diferente de acuerdo a los intereses de cada nivel de

gobierno en ese momento y pueden ser de tipo social o politicos.

El retiro de los apoyos a los grupos textiles abre un espacio para la reflexion de los
aspectos tanto positivos como negativos que pudieron generar: primero, las politicas
para mujeres se han disefiado desde un enfoque MED que les ha permitido la
generacion de ingreso tal y como sucedié con los grupos textiles de mujeres, pero
también ha reforzado los roles tradicionales de sexo, como lo comenté Portocarrero
(1990) es decir, las mujeres se involucran en proyectos que se vuelven una “extensiéon”
de sus quehaceres domésticos tales como costura, cocina, artesania entre otros.
Segundo, retirar los apoyos al sector textil donde las mujeres durante mucho tiempo
encontraron una fuente de trabajo para el sostenimiento de sus familias, indica que en
realidad no son un grupo prioritario para el PDR, porque si lo fuera, se estarian
generando mecanismos para encauzar a estos grupos a nuevas formas de trabajo.
Tercero, estas acciones desprotegen aun mas a las mujeres que si encontraron una

forma de subsistencia con el apoyo apoyado porque se les cierra una posibilidad de
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apoyo para crecer y no se crean nuevas alternativas a lo que ya existe. Solamente se
les sugiere que se acerquen a la Secretaria del Trabajo, al Programa Joven
Emprendedor Mexiquense o a otras dependencias pero no se les canaliza. Es decir,
las mujeres tienen que volver a buscar por sus propios medios la manera en que otra

institucion de gobierno las apoye.

Como referencia para ilustrar las modificaciones que han tenido las Reglas de
Operacion, se puede comentar que en 2007 se dejaron de apoyar las solicitudes
grupales para la adquisicion de plastico de invernadero, herramienta, e insumos para la
produccion debido principalmente a que los productores y productoras no utilizan el
apoyo otorgado, sino que lo comercializan. Por ello, SEDAGRO decidié cancelar este
tipo de apoyos para que el dinero que en ellos se destina, se utilice en el financiamiento
de proyectos de mayor impacto. Actualmente en el Estado de México el PDR del PAC
solamente apoya proyectos productivos agropecuarios completos, es decir, financia la

construccion del invernadero, el equipamiento y la asesoria técnica.

7.2.- MONTOS Y CARACTERISTICAS DE LOS SUBSIDIOS PARA MUJERES

Los grupos de mujeres solicitantes de los subsidios del PDR pueden alcanzar hasta
70% de subsidio, dependiendo de las circunstancias especiales que se puedan
presentar como son el grado de marginacion y el impacto que puedan tener
socialmente, por ejemplo se toma en cuenta si son madres solteras o tienen una familia
numerosa, la poblacion en donde se encuentren y si pueden ser detonadoras de una

actividad agropecuaria local.

Quienes ponderan estas circunstancias especiales para otorgar un
subsidio mayor son el enlace municipal, el coordinador municipal, el
coordinador regional, el delegado y el delegado de desarrollo rural
(Funcionario de SEDAGRO, Texcoco, 2007).

118



De acuerdo a la lista de solicitudes autorizadas por la Comision de Desarrollo Rural
Sustentable, proporcionada por el Delegado de SEDAGRO region VII, en 2004, el
subsidio promedio que el PAC otorgd a los 15 grupos de la muestra fue de
$124,026.00, es decir, cada socia recibié un promedio de $20,671.00. La cantidad
mas baja ($101,116.50) la otorgé a un grupo textil cuyas integrantes aportaron otra
cantidad igual para completar un total de $202,233.00 que fue el costo total. La
cantidad mas alta ($150,000.00) equivalente al 70% del costo total del proyecto se

otorgd a cuatro grupos, dos de ellos textiles.

Existen proyectos que requieren un subsidio mucho mayor. En estos casos, el

tratamiento es diferente:

Hay montos hasta de 500 mil pesos y cuando rebasan estas
cantidades ya se van a un tratamiento especial a proyectos de
ejecucion nacional y la peticion no se hace a través de la ventanilla
de SEDAGRO sino directamente a la Delegacion para que se
analicen los proyectos...no ha habido ningun grupo de mujeres en
un caso asi. De hombres si..a mi me toco atender a uno
(Funcionario de SAGARPA, Texcoco, 2007).

Este testimonio muestra lo que sucede en el caso de proyectos mayores a los 500 mil
pesos. Son pocos proyectos de hombres en este caso, pero los de mujeres son

practicamente nulos.

A pesar de que nacen y crecen en el ambito rural, tradicionalmente las mujeres han
estado excluidas de los procesos de desarrollo en ése ambito y las condiciones
estructurales las han mantenido al margen de las politicas de fomento agropecuario,
capacitacién, crédito, acceso a la tierra y a otros recursos y no forman parte importante
en las politicas publicas para el campo, por ello, la mayor parte de los solicitantes de
apoyos son hombres. Asimismo, la falta de crédito formal para la poblacion rural en
México es un problema que se ha agudizado. Las causas de la exclusién de las
mujeres a los sistemas de financiamiento son el analfabetismo, la poca confianza en si

mismas, la distancia social hacia los funcionarios bancarios, la ideologia de considerar

119



al varén como unico sostén de la familia, las restricciones impuestas por normas que
excluyan a las mujeres, las politicas de crédito y las dificultades para combinar el
trabajo doméstico con actividades empresariales. Ademas, las mujeres carecen de
propiedades que respalden los préstamos. Estas limitaciones son factores inhibidores
del empoderamiento de las mujeres porque no permiten la participacion en igualdad de
condiciones que los varones. Es decir, se insertan en los proyectos productivos en

condiciones de desventaja en el ambito econdmico, social, cultural e ideoldgico.

7.3.- CARACTERISTICAS DE APOYO PARA LA ORGANIZACION DE GRUPOS
DE MUJERES

Las Reglas de Operacion establecen que para solicitar un subsidio, los y las
solicitantes deben formar un grupo de seis integrantes como minimo. Una vez
integrados, los grupos se acercan a las oficinas de SEDAGRO en donde se ubica la
ventanilla Unica para ingresar solicitudes. Se les canaliza con un PSP para que disefe
su proyecto y los apoye en la constitucién y consolidacion de su agrupacion. Cabe
sefalar que en 2004, los PSP trabajaban de forma individual, actualmente, operan a
través de despachos constituidos legalmente y sus percepciones monetarias siguen
siendo cubiertas por el Programa de Alianza. Fuera de la figura de los PSP, no existe
la posibilidad de asignar personal capacitado que permanentemente salga en busca de
personas del medio rural interesadas en integrarse a un grupo de trabajo. En 2004 los
PSP no salian a campo a promover la formacion de grupos, sino que trabajaban con
los que previamente ya se habian integrado y pretendian solicitar un subsidio. No
obstante, esta situacion es discutible. Pacheco (2006) detecté que en 2004 en la zona,

los PSP en ocasiones asesoraban y orientaban para organizar grupos.

Atendemos como vienen las mujeres. No tenemos personal para
salir a ver quienes pueden integrarse al programa y sélo (pedimos)
que cumplan con la normatividad (Funcionario de SEDAGRO,
Texcoco, 2007).

Se necesita que venga un grupo de mujeres organizadas y de esta
manera se les brinda todo el apoyo, pero para que ellas se
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organicen sin la participacion de nosotros (SEDAGRO), es
sumamente dificil. Para ello, se necesitaria tener un grupo de
personas capacitadas que formen grupos productivos y se tendrian
que contratar (Funcionario de SEDAGROQO, Texcoco, 2007).

La participacion de las mujeres esta determinada por las organizaciones que ellas

mismas puedan formar. No existen acciones estratégicas que el PDR genere para
propiciar la formacién de grupos. A través de SEDAGRO, se les orienta para
constituirlos bajo la figura de Asociaciones Locales de Produccion Rural (ALPR), una
vez que ya han conformado su grupo. Los testimonios reflejan que las mujeres a pesar
de ser consideradas prioritarias para el PAC, no existen acciones especificas para
integrarlas en condiciones adecuadas a los proyectos en términos de organizacion,
capacitacion, asesoria, recursos monetarios, a diferencia de los hombres, que han
tenido una tradicion de trabajo en grupo, tienen acceso a recursos, toma de decisiones
y han sido los sujetos focales de las politicas publicas gubernamentales. La atencién a
esta serie de desventajas para las mujeres, requiere un rediseno de la politica publica
asi como de los subprogramas del PDR y mayor uso de recursos gubernamentales para
ampliar o dotar a los programas de acciones que promuevan la formacion de grupos

productivos de mujeres.

Las dificultades para la organizacion de grupos de mujeres pueden ser un indicador de
la visibn que histéricamente se ha tenido de las mujeres consideradas como
‘complemento” del hombre, el “apoyo” al gasto familiar lo que provoca que el Estado, al
tener una vision patriarcal, no las conciba como sujetas con capacidad, y habilidades

para poder insertarse a los proyectos productivos.

Uno de los funcionarios de SEDAGRO reconoce que respecto a las mujeres se ha
hecho poco en cuanto a la organizacion de grupos y habla de la necesidad de que la

institucion participe directamente:

Decimos organicense y las apoyamos, pero no participamos
directamente en la organizacion y se tiene que participar
directamente: tocar puertas, citarlas, invitarlas, motivarlas para
formar su organizacion. Es muy incipiente lo que hacemos
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especificamente para las mujeres (Funcionario de SEDAGRO,
Texcoco, 2007).

La organizacion de los grupos de mujeres presenta todavia mas limitantes porque se
trata de un sector que generalmente nunca ha estado organizado, y participar
directamente en la organizacion de grupos no es funcién que el programa contemple y
tampoco cuenta con el personal para poder realizarla. Muchas de las mujeres que han
llegado a solicitar los subsidios no estan agrupadas, pero tienen habilidades para la
produccion agricola porque son horticultoras, floricultoras o producen ganado de
engorda. Si al momento de presentarse a solicitar un subsidio no se encuentran
agrupadas, el PDR no dispone de personal para hacerlo. De esta manera se deja
perder talento y sobre todo, la disponibilidad de las mujeres para emprender un
proyecto productivo que puede ser exitoso y generar impacto y beneficio social. La
mayoria de los grupos organizados son masculinos, por lo tanto, ellos son los

beneficiados.

(Las mujeres son) un grupo que no esta, que cuesta mas trabajo
porque...no son personas que estén encabezando, son las del
area de produccion, son auxiliares, son ayudantes de los esposos,
sobrinos, tios, qué sé yo, no estan encabezando y estan aisladas,
no estan agrupadas como algunos hombres floricultores que se
organizan 3 o0 4 o 5, ellas no son encabezadoras, son solamente
mano de obra barata en apoyo a (Funcionario de SEDAGRO,
Texcoco, 2007).

Llama la atencién la perspectiva que los funcionarios tienen de las mujeres. Las
consideran “mano de obra en apoyo a” lo cual sugiere que las mujeres no son ni han
sido protagonistas y al estar histéricamente desorganizadas, no son el sujeto principal
del programa, aunque las Reglas de Operacion del PAC asi lo estipulen. La posicion
patriarcal con la que opera el PDR, hace que las mujeres sean visualizadas como
receptoras, apoyo, complemento, con lo cual se muestra que el enfoque del programa

corresponde a MED.
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Dentro del Programa de Desarrollo Rural las mujeres son concebidas
predominantemente en sus roles reproductivo y doméstico. Portocarrero (1990:56)
dice que “Cuando se trata de proyectos productivos, estos se basan en actividades
pensadas como femeninas, vale decir, costura, cocina, limpieza, artesania en paja,
tejido, lavanderia...” Los proyectos que las mujeres realizan, reproducen y remarcan
sus tareas histéricas y socialmente asignadas como son la elaboraciéon de alimentos

para el sostenimiento familiar o el trabajo textil:

La transformacion de hoja de maiz, nopal, lacteos, grupos con
hongo zeta y las microgranjas y la miel, que es ideal para que las
mujeres lo trabajaran y pudieran transformarla pero el problema es
que son grupos desorganizados (Funcionario de SEDAGRO,
Texcoco, 2007).

Aunque aqui en Texcoco ya no se apoyan las empresas de
confeccion textil, las mujeres son especiales para hacer ese tipo
de cosas... hay algunos hombres que también lo hacen pero
practicamente son los administradores y asi como para trabajar en
realidad no lo hacen (PSP, Texcoco, 2007).

Tanto la falta de organizacién de grupos como la reproduccién de los roles socialmente
designados a las mujeres son debilidades del PDR. Por un lado consideran a las
mujeres como grupo prioritario, pero el programa no tiene los mecanismos ni la vision
para la formacion de grupos, siendo los hombres los beneficiarios mas numerosos y
por el otro, el apoyo se centra en actividades que prolongan los roles histéricamente
asignados a las mujeres. Ademas, las mujeres tienen una percepcién muy particular
de si mismas, pues debido al rol doméstico que se les ha asignado y a los preceptos
culturales, piensan que solo pueden dedicarse a proyectos pequefios que son
extension de su quehacer (Portocarrero, 1990). Mediante los proyectos productivos
que promueve el PDR las mujeres generan ingresos que les permiten contribuir al
gasto familiar, y en muchas ocasiones, ellas son la base de sustento, sin embargo, no
es suficiente para cambiar su posicién de subordinacion genérica en la sociedad
(Young, 1991).
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VIil.- OPERACION DEL PROGRAMA ALIANZA PARA EL CAMPO A TRAVES DE
LOS PRESTADORES DE SERVICIOS PROFESIONALES

La figura de Prestador de Servicios Profesionales (PSP) surge a partir de la
implementacion de los Subprogramas de Desarrollo Rural del PAC. Es muy importante
la participacién de estos técnicos en la vida de los grupos productivos porque orientan y
asesoran a los grupos en formacion o consolidados a encaminarse en el proyecto que
el PDR les subsidia. Las Reglas de Operacion mencionan que a través del CECADER
(Centro de Calidad para el Desarrollo Rural) se supervisa y evalua el desempeno de los

PSP para que desarrollen su trabajo con criterios de calidad (SEGOB, 2003).

Los Prestadores de Servicios Profesionales, son pagados por el PDR a través del
programa Alianza para el Campo. Asimismo, a través del INCA Rural reciben cursos
para capacitarse en el trabajo con grupos y esta misma institucion los certifica,
proporcionandoles un registro e incluyéndolos en la lista oficial de Prestadores
certificados que el propio INCA Rural publica. Esta capacitacion no tiene la orientacion
en género y el trabajo de los grupos de mujeres es llevado a cabo de la misma manera

que los de hombres o los grupos mixtos. Uno de los entrevistados comento:

Ninguno de los PSP que estan aqui tienen la habilidad y la
capacidad para poder trabajar con mujeres (Funcionario de
SEDAGRO, Texcoco, 2007).

Esta es quiza una de las razones por las que no se identifican los intereses
estratégicos de las mujeres ni sus necesidades. Ellas desempefan de dos a tres
jornadas diarias de trabajo y sus ingresos complementan el gasto familiar, pero en
muchas ocasiones el sustento familiar depende de su aportaciéon. Aun asi, no se

establecen acciones que las empoderen, aunado a esto, las mujeres experimentan
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sentimientos de culpa por presiones familiares debido a la “falta” de atencién a los
hijos.

(Los PSP) tienen que tomar cursos para acreditarse...los cursos se

los dan de manera general, para que tengan capacidad de manejar

grupos de mujeres como mixtos. La capacitacion no es orientada

hacia grupos de mujeres y se supone que en esa capacitacion, ellos

deben de tener esa capacidad para atender tanto mujeres como
hombres (Funcionario de SAGARPA, Texcoco, 2007).

Los PSP tienen el conocimiento técnico necesario para trabajar con los grupos
productivos, sin embargo, no tienen la formacién socioldégica de la perspectiva de
género para cubrir los dos aspectos que involucra el trabajo con mujeres: el técnico-
econdmico y la transformacion de las relaciones genéricas porque desde su disefo el
PDR no tiene esa perspectivan (Pacheco, 2006:54) y tampoco personal para que lo
lleve a cabo. No obstante, el PDR y los técnicos continuan trabajando con grupos de
mujeres y las experiencias son diversas. En algunas ocasiones tienen dificultades para

orientar a los grupos, aun asi, contindan trabajando con ellos:

Fue una muy mala experiencia porque estamos acostumbrados a
agarrar grupos con una vision clara de donde quiere ir y gente que
hemos tratado de encaminarlos a una actitud emprendedora y con
ese grupo (de mujeres) tuvimos muy mala experiencia porque al
grupo no le autorizaron el PRODESCA pero si el PAPIR y cuando
obtuvo los apoyos con tal de no cubrir el costo (del proyecto)... nos
hicieron a un lado. (Es) gente que esta acostumbrada a parar la
mano. Es el unico grupo y no he vuelto a trabajar con mujeres
(PSP, Texcoco, 2007).

Este tipo de acciones del grupo de productoras es un indicador que las politicas
publicas de apoyo al campo durante el siglo pasado formaron un patrén ideoldgico en la
gente campesina de “recibir’ y “esperar del gobierno” que es dificil de romper. Bajo ese
modelo, los apoyos no comprometian a la gente a trabajar y dar resultados, era
solamente recibir. La presencia del Estado paternal y de bienestar cre6 toda una cultura
de asistencialismo, que limit6 la capacidad productiva del sector y recuperarla implica un

cambio total en los patrones ideolégicos.
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8.1.- FUNCIONES DEL PSP EN LA OPERACION DE PRODESCA, PAPIR Y
PROFEMOR

Las funciones del PSP en el Subprograma de Desarrollo de Capacidades
(PRODESCA) comienzan cuando uno de los o las representantes de alguna
agrupacion acude a SEDAGRO para solicitar un apoyo. En ese momento se le
canaliza con un PSP. O bien, cuando el PSP ha formado un grupo solicita apoyo al

Programa de Alianza para el Campo para trabajar con el grupo en su organizacion.

El PSP programa reuniones de trabajo, y planifica las sesiones en las cuales se orienta
al grupo para definir qué quieren producir y bajo qué condiciones. El técnico realiza
visitas al grupo y las orienta sobre los tramites, las capacita contable, administrativa y
organizacional y técnicamente. Estas visitas también tienen el propdsito de formar el
grupo Yy registrarlo como ALPR (Asociacion Local de Produccién Rural), figura

asociativa que solamente tiene validez en el Estado de México.

Los mayores retos que enfrentan los PSP en el trabajo con los grupos son la
organizacion y la capacitacion, los dos puntos medulares del PRODESCA, sobre todo

con grupos de mujeres, tal y como lo expreso un funcionario:

(Lo importante) no es bajar los recursos, no es decir ahi esta el
dinero vamos a poner el invernadero...es el poder de organizarnos,
tenemos reportes, (de la organizacion de grupos) pero en la practica
(las mujeres) no estan tan organizadas ni estan conscientes. No ha
sido facil la capacitacion para los grupos de mujeres (Funcionario de
SEDAGRO, Texcoco, 2007).

La formacion de grupos no ha sido consistente. Cien por ciento de los grupos visitados
no tienen una figura juridica. Esto se debe a que los grupos se forman por la oferta de
apoyo gubernamental, pero no por un interés genuino de participar y tener objetivos

comunes como ayuda mutua, crecimiento econdémico y social equitativo y una filosofia
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de trabajo en grupo. Aunado a esto, si la formacién de grupos se realiza sin tomar en
cuenta los intereses de la mayoria de las mujeres, ellas no se “apropian” del proyecto y
no lo sienten suyo. Para identificar lo que realmente las mujeres quieren y necesitan,
es necesario que los PSP como formadores y capacitadores, tengan conocimiento y

sensibilidad en género para poder trabajar adecuadamente con los grupos.

Se supone que (los PSP tendrian que apoyar la formacion del
grupo) pero no es con la solidez que se requiere... para lograrla, lo
primero es la concientizacion y capacitacion a ellos mismos
(Funcionario de SEDAGRO, Texcoco, 2007).

La falta de técnicos especializados para la formacion de grupos de mujeres es un
“factor inhibidor del empoderamiento colectivo” (Rowlands, 1997) porque es una
limitante que las mujeres enfrentan para el trabajo en grupo. EIl apoyo técnico al no

ser especializado, tiene como resultado grupos de corta vida.

Lo que se requiere para que el programa incorpore la perspectiva de género es la
adopcion del Modelo de Equidad de Género (MEG) que el gobierno federal ha
impulsado a través del INMUJERES. Este programa certifica a las instituciones
publicas y privadas y los orienta para que exista la transversalidad de género en todos
los niveles administrativos, mediante la adopcion de diversas herramientas, entre ellas
las acciones afirmativas. De esta manera, todos y todas las administradoras publicas
que operan los programas de Alianza para el Campo comenzarian el proceso de
sensibilizarse en género. Cabe destacar que la adopcién del MEG no es una garantia
de que la transversalidad de género se adopte, ni que cambien los estereotipos y
practicas discriminatorias hacia las mujeres, pero si constituye una valiosa herramienta
que busca la sensibilidad de género y que coadyuva a la desconstruccion de todas las

concepciones sociales en torno a los sexos.
Otro factor es la falta de seguimiento y evaluacién que no permite evaluar el avance y

la consecucién de metas en los grupos, por lo mismo, tampoco pone de manifiesto los

vicios, obstaculos que se presentan ni las medidas correctivas para solventarlos.

127



Es importante evaluar y vigilar los recursos que se otorgan, porque
luego no se sabe que impacto social se tiene (Consejero, Texcoco,
2007).

No basta el subsidio para los grupos, es necesario acompafarlos de seguimiento y una
capacitaciéon bien llevada porque ha sucedido que los grupos de mujeres que han sido
apoyados al desconocer del manejo técnico de su produccién, pierden rentabilidad y

concluyen sus proyectos.

Lo primero es la sensibilizacion, la concientizacion del PSP (para)
poderlo transmitir al grupo de productores. En las reuniones que se
llevan a cabo no se hace conciencia real de la importancia de
formar una organizacion (Funcionario de SEDAGRO, Texcoco,
2007).

También existen factores inhibidores del empoderamiento en la dimensién personal,
entre ellos se encuentran los conflictos al interior de las agrupaciones y con las mismas
mujeres: incompatibilidad de caracteres entre las socias, falta de recursos, falta de

tiempo para participar e impedimentos del esposo.

Cuando las mujeres se involucran en actividades productivas, lo hacen desde diversos
niveles de experiencia, habilidades y recursos, las cuales pueden incidir en las formas
de organizacion del trabajo al interior del proyecto y en la distribucion y control de los
recursos (Angulo, 2004). Por ello, es necesario que los PSP como encargados de la
organizacion, cuenten con las herramientas necesarias para manejar la diversidad que

presentan las agrupaciones.

La experiencia muestra que los PSP enfrentan dificultades en la formacién de grupos,
tratando de hacer coincidir los diversos intereses de las y los integrantes para que sean
consistentes y homogéneos para el trabajo y logro de objetivos y metas comunes, lo
cual absorbe una cantidad considerable de tiempo. La capacitacion, la vision

empresarial, la descripcion y explicacién de los procesos administrativos y operativos
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quedan relegados a segundo plano por este motivo. Ademas la ideologia de gran parte
de los y las productoras no es empresarial sino de subsistencia.

Asimismo, cuando la organizaciéon de los grupos no es solida, la operaciéon del
programa no cumple los objetivos, dado que es muy dificil trabajar con grupos
dispersos que no tienen los elementos para llegar a cerrar el ciclo de apoyos que
ofrece el PDR del PAC.

En el subprograma Apoyo a los Proyectos de Inversion Rural (PAPIR) los técnicos
Prestadores de Servicios Profesionales participan en lo que las Reglas de Operacion
del PAC en su articulo 81 denominan disefio de proyecto que es la elaboracion de los
proyectos productivos que los grupos solicitan (SEGOB, 2003). Una vez terminado el
proyecto, éste se ingresa a la ventanilla unica de SEDAGRO acompafiado con la
documentacion requerida y con la solicitud. Posteriormente a la aprobacion del
proyecto, los PSP participan en la puesta en marcha de los proyectos, asesorando en
el aspecto técnico, financiero, y organizativo a los grupos beneficiados para iniciar su

proyecto productivo.

De acuerdo a los funcionarios entrevistados, en PROFEMOR, son pocos los grupos de
productoras que llegan a solicitar un apoyo, debido entre otras cosas, a que no tienen
el nivel de desarrollo grupal adecuado. En 2004, ningun grupo de mujeres fue apoyado
en este subprograma. Las Reglas de Operacién mencionan que para acceder a
PROFEMOR, es necesario presentar un proyecto, un autodiagndstico que contenga la
identificacion de la organizacién econdmica, domicilio social y registro fiscal, nombre
del representante legal, descripcidn actual de la organizacién asi como la vigencia de la
organizacion y el programa de trabajo con actividades a realizar y fechas de
cumplimiento (SEGOB, 2003:69).

Cien por ciento de los grupos visitados no tienen una figura juridica o asociativa, su
nivel de produccion aun es incipiente y no existe una consolidacién grupal consistente.
La constitucion juridica de los grupos es un obstaculo para que las mujeres puedan

acceder a los apoyos productivos. Fernandez et. al., (1994), comentan que las figuras
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juridicas existentes tales como las cooperativas de produccidn, asociaciones y
sociedades civiles no lucrativas y las mercantiles no se ajustan a las necesidades de
las mujeres rurales. Ademas, las mujeres se enfrentan a una serie de obstaculos que
deben salvar y que no estan en capacidad de resolver, tales como: la consistencia del
grupo productivo, el numero de integrantes requerido, establecimiento de reglamentos
de trabajo, estatutos, estructura organizativa y administrativa funcional. Ademas, en la
mayoria de ellas predomina la mentalidad de producir principalmente para el

autoconsumo.

En el afio 2004 que ocupa nuestro espectro temporal de estudio, no se registraron
grupos de mujeres apoyadas con PROFEMOR; solamente hubo cuatro grupos de
varones en el municipio. De manera general, de la totalidad de grupos que solicitan un
PROFEMOR, 95% son agrupaciones de hombres y 5% de mujeres cada afio o incluso

llega a ser un 100% para hombres como en 2004.

Creo que hay pocos grupos de mujeres que solicitan PROFEMOR
porque hay pocas organizaciones legalmente constituidas (PSP,
Texcoco, 2007).

Las funciones de los PSP en PROFEMOR practicamente cesan porque la normatividad
estipula que se apoyara con el pago de honorarios a un Coordinador de Desarrollo
Rural para un periodo de contratacién hasta de once meses. Las funciones de las y
los coordinadores de desarrollo rural son elaborar un programa de trabajo, mejorar la
reglamentacion y normatividad interna, adaptar la organizacién al marco regulatorio,
definir las bases de la distribucidon accionaria y de utilidades, mejorar los sistemas
contables, administrativos y fiscales y coadyuvar en el funcionamiento de los 6rganos
de auditoria y control (SEGOB, 2003:202). Es decir, tiene la funcion de asesorarlas en

el aspecto técnico, organizativo, administrativo y comercial.
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Sobre el tema de por qué los grupos tanto de hombres como de mujeres no concluyen
el ciclo de subprogramas que ofrece el Programa de Desarrollo Rural, algunos

funcionarios, Consejeros y PSP comentaron al respecto:

El ciclo no se cierra (PAPIR, PRODESCA y PROFEMOR) por
cuestiones culturales. Los productores saben mucho, pero cuando
uno sugiere, dificilmente lo hacemos cambiar. Hasta ahora no
recuerdo en esta region ningun grupo de mujeres que haya llegado
hasta el PROFEMOR (Funcionario de SAGARPA, Texcoco, 2007).

Yo siento que es por desconocimiento de los tres subprogramas
(Consejero, Texcoco, 2007).

Mas que nada es porque el apoyo es muy poco... también porque
el programa no funciona como deberia de ser porque vienen muy
desfasados (en tiempo) (PSP, Texcoco, 2007).

Por la cultura que tenemos de no sabernos organizar, los grupos no
fracasan, pero quedan solamente hasta cierto nivel... si se organizan,
pero yo creo que es solamente de membrete, o hacen solamente
para sacar el recurso, no para seguir escalando a otros niveles ni de
organizacion, ni economicos ni sociales, solamente para rescatar el
apoyo (Funcionario de SAGARPA, Texcoco, 2007).

La visién que los funcionarios, consejeros y PSP tienen en torno a que los grupos no
concluyen el ciclo por varias razones: cuestiones culturales, resistencia a trabajar en
grupo y ser proclives al individualismo, bajo numero de grupos de mujeres productoras
legalmente constituidos; desconocimiento de los subprogramas y el desfasamiento que
tiene el programa para los apoyos. Como puede apreciarse, existen pocas
organizaciones juridicamente constituidas y con visién empresarial. Tal vez porque las
integrantes de los grupos productivos no comparten la idea de crecimiento, desarrollo y
consolidacion empresarial a la que las instituciones apuntan. Sus metas y objetivos
pueden ser diferentes a los que el programa visualiza. Otra causa seria es que la
barrera burocratica y los recursos monetarios para la formacion de la figura juridica,
son dos obstaculos que hay que salvar, ademas, se requiere mayor compromiso y

responsabilidad de las socias al asumir cargos formales dentro de su agrupacion asi
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como el compromiso de dirigir y gestionar, lo cual requiere de recursos tanto

monetarios como de disponibilidad de tiempo y conocimiento.

Para enfrentar la carencia de agrupaciones que reunan las condiciones para acceder al
PROFEMOR, SEDAGRO ha puesto ya un programa en marcha del que hablé uno de

los funcionarios de esa dependencia:

Lo que tenemos ahorita en PRODESCA y PROFEMOR es una
supervisora que nos esta organizando a los grupos y
constituyéndolos como ALPR para que el gobierno les tenga un
poco de mas preferencia porque son grupos organizados. Ella
esta trabajando unicamente en organizar grupos. Falta gente
que ayude a consolidar grupos (Funcionario, Texcoco, 2007).

La acciéon que el PDR esta tomando es la consolidacion de grupos bajo una figura
juridica para que puedan acceder a los subsidios del PROFEMOR, porque son muy
pocas las organizaciones constituidas que pueden solicitarlos. La escasa presencia de
grupos juridicamente constituidos es una carencia del PDR, que se acentua y es
necesario resolver ante los nuevos derroteros de la agricultura a nivel internacional que
demandan la existencia de agricultura protegida y cultivos intensivos para cubrir la
demanda de productos. El campo mexicano desde 1965 ha permanecido
sistematicamente en estado en un rezago permanente (Velazquez, 1992) y la falta de
atencion a los y las campesinas ha reforzado aun mas los atrasos. Las acciones
emprendidas por el PDR para la formacién de agrupaciones productivas es una
respuesta a la problematica de consolidacion de grupos: se organizan y reciben
subsidio, pero no encaminan sus pasos hacia la constitucion de organizaciones
empresariales legalmente formadas que respondan a los retos y necesidades hoy dia

para fortalecer al campo mexicano.
En el tema de la permanencia de los grupos y la solidez de los mismos, las opiniones

apuntan a que los grupos que mejor funcionan son los que se forman por personas

conocidas, a diferencia de aquellos grupos familiares en donde hay siempre una
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persona que tiene mas influencia sobre las demas y tiene mas peso en las decisiones,

aunque éstas no sean correctas, tal y como lo menciona el siguiente testimonio:

Por la experiencia que he tenido, los grupos que no son
familiares son los que progresan mas. Normalmente a nivel
familiar hay mucho conformismo, porque como es familiar, no
hacen ciertas actividades y el reglamento interno no se aplica
(Funcionario de SEDAGRO, Texcoco, 2007).

Eso es realmente impredecible porque uno puede llevarse muy
bien con la familia pero a veces no...es cuestion de criterios, de
cultura y de organizacion. Teoricamente podriamos decir que
con la familia se lleva uno mejor pero en los hechos se ha
demostrado que no es cierto (Funcionario de SAGARPA,
Texcoco, 2007).

Lo que comentan estos funcionarios toca dos aspectos centrales en el trabajo con
grupos familiares: los grupos domeésticos constituyen un espacio de poder en donde la
autoridad es ejercida por uno o varios miembros de la familia sobre otros (as) y esta
lejos de ser un espacio que genere armonia y entendimiento. Asimismo, también
pueden propiciarse actitudes de conformismo que no funcionan si el objetivo es

fomentar unidades de produccion rural con vista a un desarrollo empresarial.

De las mujeres entrevistadas, 80% pertenecen a grupos familiares, o que hace pensar
que para formar una agrupacién los integrantes primero piensan en sus familiares,
quiza por la confianza que pueda haber en el manejo del trabajo, del tiempo y en las

finanzas. Una de las entrevistadas comento:

El grupo lo integramos mujeres que somos familia y podemos
trabajar mejor y tenemos la confianza para decir si no podemos
asistir al trabajo, porque hay comprension, hay union. Por
ejemplo, mi cufiada acaba de tener a su bebé y el tiempo no le
permite estar ftrabajando, pero como Somos mujeres nos
entendemos y la apoyamos porque somos familia y la finalidad de
este grupo es salir adelante todos (Angélica, 38 afios, Texcoco,
2007).
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El hecho de estar inmersas en una estructura familiar representa ventajas porque
significa un soporte en lo econémico y en lo laboral, lo cual otorga cierta seguridad a
las socias porque saben que en un momento de crisis, pueden contar con sus
familiares, a diferencia de trabajar en una empresa, o con personas ajenas a su familia,

donde la tolerancia y la comprension estan fuera de lugar.

Para las mujeres sobre todo, trabajar en familia representa una ventaja porque
desarrollan multiples actividades: atencién a hijos, esposo, labores domésticas,
productivas, lo que les consume mucho tiempo y la familia constituye un soporte de tal
manera que pueden cumplir con los roles domésticos, reproductivo y comunitario
asignados y combinarlo con la atenciébn a su proyecto productivo aunque esto
represente mas carga de trabajo para ellas, a cambio de una remuneracion minima. La
incorporacion de las mujeres a los proyectos productivos obedece en primera instancia
a la necesidad econdmica que enfrentan ellas y que se ve reflejada en los grupos
domésticos. Las mujeres siempre han realizado labores en el campo, pero han sido
invisibilizadas. Ahora, con la instrumentaciéon de programas como el PAC pueden ser
subsidiadas, sin embargo, el alcance del apoyo es minimo porque no logra que las
mujeres inicien proyectos con los cuales puedan solventar sus necesidades y las de su
familia, por ello, la mayoria de las mujeres entrevistadas (51%) desempefian al menos

otra actividad econdémica (ver cuadro 16) y por ende, sus roles se multiplican.

No obstante estas ventajas, también existe el lado opuesto: en familia los reglamentos
rara vez existen y mucho menos se llevan a cabo. Tampoco existen registros de
ingresos y egresos, bitdcoras de trabajo, claridad en los puestos de representacion.
Ademas, la carga de trabajo puede recaer en unas cuantas personas y la reparticién de
utilidades no es clara. Aunado a esto, desde la vision de género la familia constituye
un espacio de poder donde el conflicto, presiones familiares y la subordinacién estan
presentes. Frente a ello, los mecanismos de negociacion pueden ser una alternativa
para resolver los conflictos. Esto indica que la organizacion de grupos no es facil
porque su permanencia depende entre otros factores, de la compatibilidad de

caracteres y la visualizacion de los mismos objetivos. Las organizaciones muchas
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veces no funcionan bien por cuestiones ideolégicas y culturales (costumbres,

tradiciones, creencias) y la dificil relacidén entre las personas ya sean familiares o no.
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IX.- FUNCIONAMIENTO DE LOS GRUPOS DE MUJERES

9.1.- LOS GRUPOS ENTREVISTADOS

Los grupos entrevistados se ubican en 5 comunidades de Texcoco. Los grupos
horticolas y floricolas se asientan en San Diego, Tlaminca y San Pablo Ixayoc, que ya
tienen una tradicion floricola y horticola de tiempo atras, y recientemente la
Resurreccion donde se asienta un grupo productor de jitomate. Los grupos textiles se
encuentran en la region de San Vicente Rivapalacio y la Magdalena Panoaya, que son

comunidades en donde la actividad textil de maquila en domicilio es predominante.

9.2.- CARACTERIZACION DE LAS MUJERES PRODUCTORAS RURALES

Las mujeres que se insertan en los proyectos productivos del PAC son jévenes. El
promedio de edad es de 36.9 anos, con una escolaridad promedio de once afnos, o sea,
segundo afno de preparatoria o bachillerato (ver grafica 4). El grado minimo de

escolaridad alcanzado es de sexto afio de primaria y el maximo es de licenciatura.

Grafica 4
Grado de escolaridad de las mujeres entrevistadas
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% son casadas y tienen un promedio de 2 hijos y de éstos,
ir; las mujeres solteras suman 15%; en unién libre 5%; viudas

% son madres solteras o separadas como se muestra en la

De estas cifras puede deducirse que las mujeres casadas, al tener responsabilidades

propias del hogar y de cuidado de los hijos tales como: educacién, vestido, alimento,

atencion de la salud de sus descendientes, busquen opciones de ingreso para subsistir

y por ello, se involucran en los proyectos productivos que ofrece el PDR.

Grafica 5

Estado civil de las mujeres entrevistadas
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Fy npo, 2007 datos obtenidos mediante la aplicaciéon del anexo 4.
Los esposo idas tienen un promedio de edad de 42 anos, el mas joven
tiene 20 y ¢ El promedio de educacion de ellos es de 11 afios, es decir,
segundo dg Los esposos se dedican en un 24% también al proyecto y

76% a otras actividades (ver grafica 6). Asimismo, el ingreso promedio mensual de los
conyuges es de $3,532.00. Estas cifras dan elementos para decir que las mujeres
buscan un subsidio por la situacion econémica a la que se enfrentan, porque el ingreso
que los esposos obtienen no son suficientes para subsistir y tener una base econémica
sélida y algunos no tienen empleo, aunado a que la edad promedio de estos varones

no les facilita la incursion a puestos de trabajo medianamente remunerados.

Puede observarse que 39% de los esposos son empleados privados y 28% se
desempena en puestos publicos, que aunque no son bien remunerados, representan
una base econdmica con cierta seguridad por las prestaciones que el gobierno ofrece a

sus empleados.

Si se suman los dos porcentajes, se puede ver que la gran mayoria de conyuges
(67%), de alguna manera tienen un empleo si no permanente, si regular por un periodo,
ello puede ser una razon por la que sus esposas inician proyectos productivos con el fin

de obtener una base econémica propia.
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Grafica 6
Actividades econdmicas de los cényuges
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De las entrevistadas, 55 % dedica por lo menos un dia a otras actividades, 33% de 5 a

7 dias y el resto (12%) de 2 a 4 dias. Dentro de las actividades productivas que las

mujeres emprenden ademas de sus proyectos estan el comercio, el empleo publico y el

privado (ver cuadro 16).

Cuadro 16
Actividades productivas que realizan las mujeres
fuera de su proyecto productivo

ACTIVIDAD FRECUENCIA PORCENTAJE
PRODUCTIVA
Comercio 10 19
Empleada privada 3 6
Empleada Publica 5 9
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Ninguna 26 49
Otro 9 17
TOTAL 53 100

N=53 mujeres

Fuente: Trabajo de campo, 2007 a partir de la utilizacién del anexo 4.

El nivel socioecondmico de las entrevistadas permite conocer el contexto que les
impulsa a buscar los apoyos gubernamentales para poder complementar el gasto
familiar y subsidios que en el mejor de los casos, terminan convirtiéndose en su
principal actividad econdmica. @ Aunque el Estado de México no es una entidad
federativa caracterizada por su alta migracion, este factor no es ajeno a su poblacién.
De las mujeres participantes 15% tiene algun familiar cercano trabajando fuera del

Estado e incluso, fuera del pais. El resto trabaja en la entidad o en el municipio.

Cuando se les preguntd a las entrevistadas el motivo principal por el que buscan los
apoyos del PAC, 27% respondié que era porque necesitaba mejorar sus ingresos
personales, 13% para apoyar los ingresos familiares, 15% para adquirir nuevos
conocimientos, 9% porque necesitaba tener una actividad diferente al hogar; 3% por
desempenarse profesionalmente, 8% porque consideraron que seria bueno para la
familia, el 25% restante lo hizo por invitacion e incluso por curiosidad.  Una de las

entrevistadas comento:

Me incorporé al grupo por curiosidad, interés y por crear algo
nuevo, por experiencias nueva. Desde pequefia vi que es
productivo (el campo) mis padres lo trabajaron a fondo y yo veia
que esta actividad deja beneficios (Eugenia, Texcoco, 2007).

El factor econdmico es el que impulsa a las mujeres a solicitar un apoyo. La seguridad
econdmica pesa mas que el conocimiento y que el ocuparse en labores ajenas al
hogar. Esto ultimo es accesorio, complementario, lo principal es generar ingresos

para el sustento familiar.
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9.3.- LAS NECESIDADES DE LAS MUJERES RURALES EN TEXCOCO Y LAS
ESTRATEGIAS DEL PAC

En términos generales, las mujeres en el municipio presentan diferentes limitaciones.
Treinta y ocho por ciento de los habitantes del municipio cuentan con servicio de salud.
La menor cobertura la tienen las mujeres de 60 a 69 afos asimismo, la falta de
oportunidades de empleo provoca que solamente 33.2% de la poblacidén tenga trabajo.
De este porcentaje 31.4 son mujeres (INEGI, 2005). En este sentido, el PDR tiene
estrategias para intentar aminorar la problematica de las mujeres, no sélo de la zona,
sino en el pais en general. Uno de los objetivos principales del PDR es fomentar la
creacion de proyectos productivos en donde las socias se autoempleen en un primer
momento y sean capaces de generar empleo para otras personas cuando el avance del

proyecto lo permita. Una entrevistada compartio:

Las mujeres siempre hemos estado en segundo término, aunque
hemos avanzado en diferentes espacios, nos falta mucho. No nos
ensefian a cuidar nuestra salud solo para las labores del hogar e
hijos y es un problema de educacion, existe maltrato intrafamiliar
pero creo que es parte de nuestra cultura. Las mujeres son las que
se han estado organizando mas ultimamente en grupos de
costureras, de productoras, en diferente rama pero no se les ha
dado todo el apoyo como debe de ser (Consejera Presidenta,
Texcoco, 2007).
Aunque los productores consideran a los subsidios del PDR como una alternativa, la

falta de ingresos econémicos familiares para poder participar y hacer la aportacién que
corresponde a productores en los proyectos productivos que ofrece el Programa cierra
las oportunidades a hombres y sobre todo a las mujeres, quienes por lo general,

dependen del ingreso del esposo.

Los proyectos se oyen bien, pero la gente no tiene la suficiente
solidez econbmica aunque sean apoyados con un buen porcentaje
(PSP, Texcoco, 2007).

El objetivo principal del PDR se enfoca principalmente a generar ingreso y mejorar el
nivel de vida de las familias diversificando fuentes de empleo. Sin embargo, el trabajo

con mujeres presenta diversos obstaculos como la falta de organizacion de las propias
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mujeres para trabajar en equipo, su limitacion en cuanto a la disponibilidad de tiempo,
lo cual de acuerdo a la perspectiva de los funcionarios. Pacheco (2006:74) dice que

esto también sucede con los grupos de hombres pero no tan frecuentemente.

Para mi, las mujeres son muy cumplidas, no se emborrachan, pero
sus debilidades son sus tiempos porque como son madres, tienen
que atender las labores del hogar y los hijos y se tendria que
ajustar a sus tiempos (Funcionario de SEDAGRO, Texcoco, 2007).

Existen otros factores que alteran el funcionamiento adecuado del Programa de
Desarrollo Rural, tales como el tiempo que tarda un proyecto en aprobarse, lo que ha
propiciado que incluso, los grupos que solicitaron apoyo se desintegren, como lo

comentd un PSP:

El apoyo se tarda y cuando se aprueba ya pasé mucho tiempo y
ya se gastaron el dinero y es volver a
empezar...desgraciadamente no tenemos la cultura del ahorro
(PSP, Texcoco, 2007).

Cien por ciento de las mujeres entrevistadas enfrentan una serie de limitaciones que
tienen que desafiar para poder acceder a un subsidio. Emprender un proyecto
productivo y tener éxito requiere mucha voluntad por parte de las mujeres porque no se
les ofrece capacitacion suficiente, seguimiento ni organizacién con herramientas
adecuadas para que sus agrupaciones sean sélidas. Ademas de ello, tienen que ser
pacientes porque los proyectos tardan en ser aprobados, generalmente un afo, pero

hay casos en que tardan hasta tres.

Al principio fue decepcionante que se pidiera el apoyo y este
tardara tanto tiempo... creo que deberian agilizar un poco
mas...nosotros tuvimos la experiencia de que se tardd muchisimo
tiempo y se pierde el interés (Eugenia, Texcoco, 2007).

La disponibilidad de tiempo también incide para que ellas se autoempleen y generen

recursos suficientes para ellas y sus familias, por ello, la mayoria de ellas (51%) dedican
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al menos un dia a otras actividades remuneradas y realizan jornadas de trabajo que

exceden su disponibilidad de tiempo.

9.4.- PARTICIPACION DE LOS GRUPOS DE MUJERES EN LOS SUBPROGRAMAS
PRODESCA, PAPIR Y PROFEMOR

La estrategia principal del programa se basa en cerrar un circulo de apoyo compuesto
por los tres subprogramas enfocados a la creacion de empresas rurales que al concluir

el circulo, puedan funcionar de manera auténoma (SEGOB, 2003).

Al analizar el subprograma PRODESCA, un alto porcentaje de entrevistadas (78%)
comentd que han ingresado solicitud para ser apoyadas bajo este subprograma, 22%
no saben si su agrupaciéon lo ha solicitado. Los beneficios que han obtenido las
mujeres han sido el disefio del proyecto (36%), asesoria técnica y consultoria (31%) y

puesta en marcha (22%), 11% no lo sabe.

Los beneficios a nivel personal que han tenido con este subprograma son nuevos
conocimientos en cuanto a la formacion de grupos (20%), produccién y
comercializacion (54%), vision diferente de la vida y ampliacién de expectativas (6%) y
solamente el 20% comentd que ninguno.

Los beneficios a nivel familiar han sido principalmente sobre comercializacién (27%),
técnicas de produccion (27%), organizacién grupal (20%), sobre administracion (14%) y
gestion de apoyos (12%). Asimismo, 46% de las entrevistadas dice que estos
beneficios de capacitacién si se han visto reflejados en forma econdmica en su familia,

el resto (54%) dijeron que no, porque la capacitacion la han recibido solamente ellas.
En relacién al PAPIR, todos los grupos entrevistados lo han solicitado, aunque sea por

unica ocasién. Al preguntéarseles si habian solicitado este apoyo, 83% respondi6é que

si; 17% no sabe.

143



Los beneficios que las mujeres han obtenido de este apoyo son principalmente
ingresos personales y la generacién de empleo para ellas mismas y sus familiares
(60%), que es el objetivo principal de PAPIR, y la infraestructura para trabajar (36%),
2% respondid que recibié capacitacion para la utilizacién del insumo recibido y 2% no

contesto.

El PROFEMOR tiene la particularidad de que para acceder a él, los grupos deben de
tener una figura asociativa que legalmente los valide. En 2004 unicamente accedieron
a este programa 4 grupos de hombres y todos ellos fueron aprobados. Durante el
trabajo de campo 32% comentd que si ha tenido informacion de cdmo acceder a este
programa, sin embargo 100% de las entrevistadas no ha recibido este apoyo porque no

lo solicito.

9.5.- FORMACION DE LOS GRUPOS DE MUJERES

Las evidencias del trabajo en campo senalan que los grupos productivos de mujeres se
crean a partir de la inquietud de un vardn. De los 11 grupos entrevistados, 8 han sido
creados por iniciativa de algun familiar hombre, tal como lo comentaron algunas

entrevistadas:

Tenemos un hermano que nos di6 la idea. El es ingeniero y tiene
algunos invernaderos y él nos impulsé. Nosotros teniamos la
curiosidad de iniciar algo pero no sabiamos qué, entonces, él nos
dio la idea y, pues nos parecio buena, la retomamos y armamos
nuestro equipo (Eugenia, Texcoco, 2007).

La ideologia patriarcal dominante en nuestra sociedad, ha circunscrito a las mujeres al
ambito doméstico. Su poder de decision en la esfera publica o comunitaria esta
restringido. Eso se demuestra con la poca iniciativa que las mujeres presentan para la
formacion de los grupos productivos de los que forman parte. Ellas no son iniciadoras,

son el apoyo.

144



La propuesta nos la hicieron los hombres. La mayoria de nosotras
somos familiares de ellos, iniciamos al principio cuatro y luego dos.
Nos animaron y estabamos entusiasmadas. Ellos nos orientaron y
nos dijeron que nos iban a dar un curso con un PSP...ellos (los
hombres) comenzaron a decidir quiénes tendriamos un cargo... y
me eligieron a mi como representante, después, ellos se quedaron
con todo (Asuncion, Texcoco, 2007).

Lo anterior es una evidencia de que los grupos de mujeres enfrentan obstaculos tales
como la actitud de los varones que las convencen para que formen su agrupacion,
soliciten el subsidio y posteriormente, ellos son los que se toman el proyecto bajo su
control (Zapata y Mercado, 1996). Los varones ejercen un “poder sobre” las mujeres
para conseguir el subsidio. Este tipo de practicas ocurren porque las mujeres no han
tenido ni tienen el poder para decidir qué quieren y cdmo quieren hacerlo porque se
encuentran en un sistema de dominacién en donde se hace lo que el o los hombres

dicen.

9.6.- ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE LOS GRUPOS

Los grupos tienen un promedio de 7 integrantes, el menos numeroso tiene 6 y el mayor
tiene 9 socios y socias. De las socias entrevistadas so6lo 38% sabe quiénes son las
personas integrantes de la mesa directiva de su grupo. Lo cual es de resaltar porque
se puede deducir que las integrantes no tienen informacién suficiente ni conocimiento
pleno de la finalidad y objeto de su agrupacion. Trabajan y se organizan en el mejor de
los casos, bajo la direcciéon de una lidereza, aunque no sean O6ptimos su trabajo ni
conocimientos y en el peor de los casos, termina estando a la cabeza uno o mas

varones como se vera mas adelante.

Asimismo, se observé que las integrantes de los grupos no tienen suficiente claridad de
quiénes y cuantas socias componen el grupo. La incorporacién o renuncia de las y los
integrantes no tiene impacto en la vida y memoria de las agrupaciones. Esto es de
resaltar, porque en realidad, no existe una marcada movilidad de los y las integrantes

de las agrupaciones. Lo cual indica que las mujeres no tienen en cuenta quienes estan
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o salen de la agrupacion. Solamente trabajan para obtener ingresos y resolver sus
necesidades practicas y no tienen interés en formalizar la union del grupo para crecer
con miras a la consolidacién y crecimiento de su empresa. Si éste fuera el interés,
quiza las mujeres prestaran mayor atenciéon para conocer quién o quienes ingresan o

se retiran y qué aportaciones hizo para el crecimiento de su equipo de trabajo.

Aunado a lo anterior, la mentalidad predominante al interior de los grupos es de
producir para el autoconsumo. Para lograr una consolidacién empresarial es necesario
un cambio de mentalidad, establecimiento de metas, planeacién de trabajo en grupo,
capacitaciéon, participaciéon en la toma de decisiones, es decir, dejar de pensar en

pequeio y tener un mayor alcance en los objetivos.

Un alto porcentaje de entrevistadas (85%) han permanecido desde el inicio de la
organizacion y solamente 9% ha ingresado después; 6% no contestd. Asimismo, 50%
de las mujeres entrevistadas si sabe quienes son las personas que estan al frente de
su agrupacion; 30% de las entrevistadas no sabe y 22% contestd erroneamente
cuando se le pregunté sobre el numero de socios y socias que integran el grupo en la

actualidad.

Al explorar los motivos por los que se han separado las socias de las agrupaciones las
respuestas han sido: por falta de recursos para la aportacion (8%) por problemas
internos en el grupo (4%); por dedicarse a otras actividades productivas (19%), por falta
de tiempo (15%); 46% contestd que por chismes, sentirse explotadas, diferencias
personales, por no llegar pronto los apoyos, la falta de recursos para las aportaciones y
por la desorganizacion; en el 8% restante, no aplica porque siguen permaneciendo

juntas.

9.7.- PARTICIPACIONES ECONOMICAS Y REPARTO DE UTILIDADES

El PDR a través de PAPIR apoya a los grupos productores y productoras con el

otorgamiento de subsidios, los cuales consisten en que los gobiernos federal y estatal
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aportan una parte del subsidio y los y las productoras aportan otra. En 2004 el
gobierno del Estado de México aportd para el municipio de Texcoco $198,656.21, (3%);
el gobierno federal $3,220,555.64 (54%) y los productores $2,580,668.48 (43%)°. La
cantidad que los y las productoras aportan varia del 30 al 50%, dependiendo si son
grupos o zonas prioritarias. De acuerdo con lista de solicitudes autorizadas por la
Comision de Desarrollo Rural Sustentable, proporcionada por el Delegado de
SEDAGRO region VII, en 2004 el promedio de aportacién de los y las socias fue de
$97,902.00 por grupo, misma que se divide entre los y las socias integrantes. Ademas
de este gasto, también tienen que adquirir los insumos de trabajo tales como tela, hilos,
botones, en el caso de grupos textiles; o bien, nutriente, semilla, fertilizantes en el caso

de grupos floricolas u horticolas.

Para cubrir la aportacién econémica correspondiente a los y las productoras, la mayoria
de los grupos la divide en partes iguales. En otros mas, existen socias (0s)
mayoritarias, como en el caso de uno de los grupos de costura, en donde la lidereza es
quien hace todas las aportaciones econdémicas de insumos y las demas socias son
practicamente empleadas, o en el caso del grupo cunicola en el que el socio

mayoritario es el representante de la agrupacion (ver grafica 7).

Grafica 7
Participacion econémica de las socias en el proyecto

® Datos extraidos del listado proporcionados por el Delegado de SEDAGRO Region VII de Texcoco.
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No contesté
5%

Otro 11%

:

Otro 9%

No sabe 7% Partes iguales

68%

N=44 mujeres
Fuentg 0, 2007 a partir de la aplicacion del anexo 4.
N sec numero de mujeres que continda trabajando su proyecto.
De las entrevig comenté que si han tenido utilidades por trabajar en su
proyecto, 12% ido (ver grafica 8); 5% no sabe. En el caso de que sigan
permaneciendo trabajar, la reparticion de utilidades generalmente es en

partes iguales (49%) o bien de acuerdo al porcentaje de aportacion de cada persona
(83%), cabe destacar que existen socias que no saben cdmo se reparten utilidades
(9%); 9% no contestd y el 30% restante dijo solamente recibir un salario fijo. El

promedio de utilidades en los grupos entrevistados es de $11,680.00 por socia.

Grafica 8
Generacion de utilidades en los proyectos de mujeres
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Fu campo, 2007 a partir de la aplicacién del anexo 4.
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De los grupos visitados solamente 2 guardaron el dinero para seguir reinvirtiéndolo. Al
cabo de dos afos, uno de estos grupos repartié un pequefio porcentaje del total de
ganancias porque el lider moral del grupo y asesor, lo utilizé para otras inversiones sin
comentarlo con las socias. El otro grupo guardé el dinero en un fondo comun que ha
servido para solventar gastos de las socias en casos de emergencia y han pensado en

reinvertirlo en otro invernadero.

9.8.- LA TOMA DE DECISIONES EN EL INTERIOR DE LA AGRUPACION

Los grupos entrevistados presentan caracteristicas propias del contexto en donde se
formaron. Se ha mencionado que la mayoria de los grupos se integraron a partir de la
sugerencia o iniciativa de un varon. Aunque estos grupos se formaron con cierto grado
de éxito, por haber sido apoyados econdmicamente para la adquisicion de
infraestructura y han tenido asesorias, la toma de decisiones al interior de ellos refleja
que son los varones que forman parte de la agrupacion o familiares que se encuentran
cerca, los que mueven al grupo (ver grafica 9). Lo que evidencia nuevamente la
presencia del “poder sobre” que ejercen los varones en las mujeres. A esto se afade
la existencia de una intromisién de los varones permitida por las propias mujeres,
quienes aceptan las opiniones y decisiones de los hombres por el hecho de que ellos
son quienes -a criterio de ellas- saben como se manejan los asuntos del campo y por

estar acostumbradas a que socialmente, los varones son los que deciden.

Lo anterior lleva a deducir que las mujeres son de cierta manera utilizadas para
conseguir el financiamiento ya que como grupos prioritarios, el programa las apoya con
un subsidio mayor, dependiendo de las condiciones y criterios establecidos en las
Reglas de Operacion del PAC, a diferencia de los grupos masculinos. Estas
condiciones hacen atractivos a los grupos femeninos y son aprovechadas por los
varones para generar ganancias a través de ellas. De los 11 grupos entrevistados, en 4
de ellos, un vardn representa al grupo y también decide y 7 por mujeres y en 5 de ellos
un hombre decide las actividades a realizar, los apoyos a solicitar y el lugar y forma de

comercializar.

149



Grafica 9
Representantes de grupo por sexo y mujeres como decisoras

Grupos donce
representa y decide

un varén
Grupos donde

\ /" decide una mujer

Grupos donde
decide un varén

Grupos
representados por
mujeres

Fuente: Trabajo de campo, 2007 a partir de la aplicacion del anexo 4.

Cabe sefalar que en la mayoria de los grupos en donde las representantes son
mujeres y decide un vardn, son grupos en donde a ellas se les propuso integrarse para

que con la “ayuda” y “asesoria” del o los varones pudieran “salir adelante”.

Dos son los grupos en donde las mujeres presiden y deciden. Estos grupos se
formaron por iniciativa de ellas mismas, aunque esto no necesariamente representa
mejores condiciones de trabajo y utilidades para las socias integrantes, como es el
caso de un grupo